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Podgorica, 10.01.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuci po zalbi Franca
Mevludina iz Bijelog Polja, izjavljenoj na rieSenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, broj:
UPI 12-042/22-1094/2 od 16.11.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20),
Cl.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 12 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Franca Mevludinu iz Bijelog Polja, rusenje
izvedenih radova na gradenju - rekonstrukciji postojeceg objekta spratnosti Su+P+Pk,
dimenzija u sonovi cca 100m2 u dijelu prosirenja objekta na nivou suterena i to:

-4 AB platan duzine cca 2m i visine cca 2,5m;

-4AB stuba visine cca 2,5m izlivena na udaljenosti od objekta cca 2mi

-izlivenu AB plo¢u iznad AB stubova i AB platna dimenzija cca 10x2,5m, koji se nalazi na
kat.parceli br.3292/8 KO Novi Bar, Zeleni pojas bb, Susanj, opstina Bar, jer isti gradi bez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
a subjekat nadzora Franca Mevludin je nastavio sa radovima i pored rjesenja br.UPI 12-
042/22-1094/1 od 11.11.2022.godine, kojim mu je izreCena mjera zabrane gradenja.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio zalbu
(01.12.2022.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da je u toku
2000.godine, zapoteo sa izgradnjom predmetne kuée, koja je zavrSena 2006.godine a za koju
je dana 04.07.2018.godine, predao zahtjev za legalizaciju. Ukazuje, da na mjestu gdje su sada
izliveni AB stubovi, platna i plo¢a prije izvodenja radova su se takode nalazile AB stepenice
koje su zauzimale vecu povrsinu nego $to je sada situacija, te da je u februaru 2019.godine,
u neposrednoj blizini moje kuée zapo&eta izgradnja objekta za cije potrebe je investitor
zapoceo izvodenje radova na spustanju starog vodovoda ispod moje kuce, kao i da je u toku
2022.godine na susjednoj parceli zapoéeto gradenje jo$ jednog objekta, prilikom &ega je
iskopana rupa dubine 9m i uba&eno oko 30 $ipova. IstiCe, da su svi radovi izvedeni samo iz
razloga spasavnja moje kuce od rusenja i novo stanje gabaritno zauzima manju povrsinu od
predhodnog stanja. Navodi, da kod &injenice da predmetnim rieSenjem nije nalozeno rusenje
kuce jer za to ne postoje dokazi jer je podnesen zahtjev za legalizaciju kao i da su radovi
izvedeni u zastiti kuce, ogigledno da bi se rusenjem urusila moja kuéa.

PredlaZe, da drugostepeni organ, uvazi zalbu Zalitelja, pobijano rjeSenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjesenije,
zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 5 stav 1 tadka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je adaptacija
izvodenje radova na postoje¢em objektu, kojim se vr§i promjena organizacije prostora u
objektu, zamjena uredaja, postojenja, opreme i instalacija, a kojim ase ne uti¢e na stabilnost
| sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne uti¢e na
bezbjednost susjednih objekata, saobraéaja, zastite od poZara | Zivotne sredine, dok je stavom
1 tacka 24 propisano da je rekonstrukcija izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima se



vr$i: nadogradnja; dogradnja; sanacija oStecenog objekta; ojatanje konstrukcije; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi kojima
se utiCe na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni
izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; utite na Zivotnu i na bezbjednost susjednih i
saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine;dobara koji uzivaju predhodnu zastitu njihove zasti¢ene okoline.

Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradniji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 citiranog zakona, propisano je da investitor gradi objekat na
osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
Clana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije poéetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duZan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana ovog
zakona (¢lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi ruSenje objekta ifili vra¢anje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanisticko gradevinske inspektorke, broj
UPI 12-042/22-1094/1 od 11.11.2022.godine, zalitelju zabranjeno, svako dalje izvodenje
radova na gradenju — rekonstrukciji postojeceg objekta spratnosti Su+P+Pk, dimenzija u
osnovi cca 100m2 u dijelu prosirenja objekta na nivou suterena, jer isti gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 15.11.2022.godine, uz prisustvo subjekta
nadzora, konstatovano je da je Franca Mevludin iz Bijelog Polja, nastavio sa radovima
rekonstrukcije objekta na nagin da su izlivena jos 3 AB platna duzine cca 2m i visine 2,5m, (uz
postojeci objekat) i izlivena AB plo¢a iznad AB platna i AB stubova duzinom objekta, dimenzija
cca 10x2,5m i nakon izre¢ene mjere zabrane gradenja.

Polazeéi od ¢injenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tatka 1 i 201 stav 1 tatka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanistitko  gradevinski inspektor je, rieSenjem broj UPI 12-042/22-1094/2 od
16.11.2022.godine, Zalitelju, naredio rusenje izvedenih radova na gradenju — rekonstrukciji
postojeceg objekta spratnosti Su+P+Pk, dimenzija u sonovi cca 100m2 u dijelu prosirenja
objekta na nivou suterena i to: -4 AB platan duZine cca 2m i visine cca 2,5m;-4AB stuba visine
cca 2,5m izlivena na udaljenosti od objekta cca 2m i -izlivenu AB ploCu iznad AB stubova i AB
platna dimenzija cca 10x2,5m, koji se nalazi na kat.parceli br.3292/8 KO Novi Bar, Zeleni
pojas bb, Susanj, opstina Bar, jer isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata iz razloga $to je nastavio gradenje objekta i
pored zabrane gradenja iz ¢lana 201 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na gradeniju rekonstrukciji
postojeCeg objekta, opisane spratnosti i dimenzija, na kat.parceli br.3292/8 KO Novi Bar,
opstina Bar, bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije, i da su
na ovom objektu, nastavljeni gradevinski radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom
pregledu od 15.11.2022.godine, iako je na istom objektu, rjeSenjem urbanisti¢ko gradevinske
inspektora, br.UPI 12-042/22-1094/1 od 11.11.2022.godine, zalitelju zabranjeno izvodenje
gradevinskih radova, a $to je svojom izjavom na zapisniku od 15.11.2022.godine, potvrdio i
sam Zalitel].

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupajuca inspektorka se kretala u obimu zakonskih
ovlad¢enja, kada je Zaliteljki naredio rusenje izvedenih radova na izgradniji predmetnog
objekta, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta poniStaju osporenog rje$enja. Naime, zakonom je propisano da je urbanistiko —
gradevinski inspektor ovlaséen da naredi ruSenje objekta, odnosno vra¢anje prostora u



Odluéujuéi na navedeni nadin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da S€ ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim Propisom kojim je uredena oblast y kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naro€ito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno Zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje

stvari sa odredenog prostora i Clana 201 tagka 1 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji

okolnost kao $to je legalizacija objekta.
Ovo ministarstvo je cijenilo navode Zalbe Zalitelja, alj je naslo je da su isti neosnovani, kod
nesporne Cinjenice da je zalitelj zapogeo gradenje objekta — rekonstrukciju suprotno odredbi

upravnom postupku,

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:
sudu Crne Gore u roku od 20 dana odd




