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Podgorica, 16.05.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rie$avajuci po zalbi izjavljenoj od
Ashik Arsim i Murati Marigona iz Republike Makedonije, koje zastupa Mr.Arben Hodzi¢,
advokat iz Ulcinja, na rieSenje na rjesenje Komunalne policije opstine Ulcinj — urbanisticko
— gradevinskog inspektora, Br./Nr.07-082/23-64/3 od 05.04.2023.godine, na osnovu ¢lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢1.18, 46, 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbenilist Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom I, naredeno je Ashiku Arsimu i Murati Marigona iz
Republike Makedonije, da uklone dascani objekat na drvenim Sipovima povrsine cca 80m2
spratnosti P+1, izgradenog lokaciji, oznacenoj kao L-88b, na kat.parceli br.1236 KO Gornji
Stoj, na lijevoj obali rijeke Bojane u zoni Morskog dobra bez odobrenja nadleznog organa i
potrebne dokumentacije.

Na navedeno rje$enje zalitelji su izjavili zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (13.04.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, navode
da je izreka pobijanog rieSenja, nerazumljiva, protivrje¢na razlozima iz obrazloZenja izvedenim
dokazima jer prvostepeni organ nije utvrdio odluéne Cinjenice. Ukazuje, da je predao zahtjev
za izmjene i dopune programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-
2023.godine, nadleznom organu i isti je od presudnog znadaja za ishod postupka, jer je
pokreno postupak priznanja razlike uveéanih gabarita u skladu sa zakonom o ¢emu kao dokaz
je Elaborat sa predmetnim zahtjevom. Istie, da je prvostepeni organ pogresno utvrdio
¢injeni¢no stanje, jer se nigdje ne konstatuje da su za predmetnu lokaciju, izdati ut-uslovi jos
ranijem vlasniku.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji zalbu i ponisti rieSenje Komunalne policije Ulcinj i
predmet vrati istom organu na ponovni postupak i odlucivanije.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno riesenje,

koji saglasno odredbi &lana 2 stay 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vri
organ uprave nadleZan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢&lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sllist CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisani su uslovi i postupak postavljanja i gradenja



dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnsono uklanjanje privremenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehni¢koj dokumentaciji.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvstepeni organ, postupajudi
po sluzbenoj duznosti na inicijativu JPMD br.0103-146/3-1 od 20.01.2023.godine, izasao na
lice mjesta i konstatovao da su Ashik Arsim i Murati Maragona iz Republike Makedonije,
izgradili das¢ani objekat na drvenim Sipovima povrsine cca 80m2, spratnosti P+1, izgradenog
lokaciji, oznatenoj kao L-88b, na kat.parceli br.1236 KO Gornji Stoj, na lijevoj obali rijeke
Bojane u zoni Morskog dobra bez odobrenja nadleznog organa i potrebne dokumentacije bez
prijave i dokumentacije iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgrdaniji objekata.
Neporednim uvidom u vazeci Program privremenih objekata u zoni morskog dobra u opétini
Ulcinj za period 2019-2023.godine, konstatovano je da na predmetnoj lokaciji, nije predvideno
postavljanje spornog objekta.

Navedeno ¢injeni¢no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citirane odredbe,
konstatovano je u zapisnicima o inspekcijskoj kontroli, saginjenim od strane prvostepenog
organa br.07-32/23 od 04.02.2023.godine i 07-32/23 od 10.03.2023.godine, prilozenim
spisima predmeta.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim Cinjeni€nim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zaliteljima, donio upravnu mjeru
uklonjanja predmetnog objekta na opisanoj lokaciji, jer je isti postavljen bez odobrenja
nadleznog organa.

O svim odluénim ¢injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rjesenije, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja,
izrekao Zalitelju odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta
Sponistaju osporenog riesenja.

Odlu¢ujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 taCka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaéiju odluku u Ovoj upravnoj stvari.

Naime, nesporna je ¢injenica da predmetni objekat ne posjeduje dokumentaciju,
propisanu odredbom ¢&lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, kao i da isti
nije predviden Planom i programom privremenih objekata za postavljanje privremenih
objekata u zoni morskog dobra za 2019-2023.godine za opstinu Ulcinj.

Neosnovani su navodi Zalitelia da je predao zahtjev za izmjene i dopune programa
privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine, nadleznom organu
i isti je od presudnog znagaja za ishod postupka, jer je pokreno postupak priznanja razlike
uvecanih gabarita u skladu sa zakonom o &emu kao dokaz je Elaborat sa predmetnim
zahtjevom, kao i da je prvostepeni organ pogre$no utvrdio c¢injeniCno stanje, jer se nigdje ne
konstatuje da su za predmetnu lokaciju, izdati ut-uslovi jo$ ranijem vlasniku.

Prednje iz razloga, jer su na predmetnoj lokaciji izvedeedeni radovi na uklanjanju na
uklanjanju starog objekta (ranija vlasnica Elezovié Natalija), koji je postojao na lokaciji L88B,
te zapoceti radovi na izgradnji dag¢anog objekta koji je postojao gabarita P+P1, povrsine cca
80m2, dok je vazecim izmjenama i dopunama programa privremenih objekata na Adi Bojani,
na predmetnoj lokaciji, planirano postavljanje objekta u osnovi P0=30,7m2 sa terasom
Pt=41,40m2, §to u konkretnom nije slucaj.

Takode je ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je kod izloZenog, naslo da
su bez uticaja na donosenje drugacije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari. Shodno
navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku



——

odlucio odbiti zalby kao neo

snovanu, buduéi da je upravnij postupak pravilno sproveden i da
je osporeno rieSenje praviln

0 i na zakonu Zasnovano.,

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Pr

otiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




