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1. Osnivanje Uprave za inspekcijske poslove

Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave, koja je stupila na snagu 20.
januara 2012. godine, stvorene su normativne pretpostavke za osnivanje novog organa
uprave — Uprave za inspekcijske poslove.! Ovom uredbom je propisan veoma

ekstenzivan djelokrug rada Uprave, Ciji je opis poslova u nadleznosti 28 inspekcija.
Na osnovu odredbi navedene Uredbe, Uprava je preuzela:

— trziSnu, elektroenergetsku, termoenergetsku, rudarsku, geoloSku i inspekciju za
ugljovodonike? iz Ministarstva ekonomije;

— inspekciju za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i inspekciju za
usluge informacionog drustva iz Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije;

— inspekciju rada iz Ministarstva rada i socijalnog staranja;

— inspekciju za turizam, gradevinsku inspekciju, inspekciju zastite prostora,
inspekciju za urbanizam, ispekciju za stanovanje® i geodetska inspekcija’ iz
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma;

— zdravstveno-sanitarnu inspekciju iz Ministarstva zdravlja;

— poljoprivrednu, vodoprivrednu, inspekciju Sumarstva, lovstva i zaStite bilja i
inspekciju morskog ribarstva iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja;

— veterinarsku inspekciju iz Veterinarske uprave;

— fitosanitarnu inspekciju iz Fitosanitarne uprave;

— inspekciju za igre na sre¢u iz Uprave za igre na srecu;

— inspekciju za javne nabavke iz Uprave za javne nabavke;

— metroloSku inspekciju iz Zavoda za metrologiju;

— ekolosku inspekciju iz Agencije za zastitu Zivotne sredine.

lako je pravni osnov za uspostavljanje donijet u januaru, Uprava za inspekcijske
poslove je de facto poCela sa radom 1.06.2012. godine, kada su zaklju€eni sporazumi o
preuzimanju drzavnih sluzbenika i namjesStenika iz gore pobrojanih drzavnih organa,
iako, napominjemo, u tom trenutku, nije bilo rijeSeno pitanje radnog prostora za

! Ideja formiranja Uprave za inspekcijske poslove fundirana je brojnim Vladinim elaboratima o potrebi reforme
inspekcijskog sistema.

2% U navedenim oblastima ne vrsi se inspekcijski nadzor jer nijesu popunjena radna mjesta inspektora.

* Nadzor u ovoj oblasti vrse, po ovlas¢enju, inspektori zastite prostora.



rukovodedi kadar i odredeni dio administrativno-tehni¢kog osoblja.® Pri tom, valja istadi
da su pomocnici direktora imenovani 04. oktobra 2012. godine.

Priprema predloga Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave zavrSena
je maja 2012, dok je Vlada Crne Gore isti utvrdila na sjednici od 26. juna 2012. godine.
Ovim aktom sistematizovano je 335 radnih mjesta, od kojih se 269 odnosi na poslove
inspektora.

Shodno navedenoj uredbi, od 1. januara 2014. godine, djelokrug rada Uprave bice
proSiren i na oblasti: naplate javnih prihoda, kontrole dostavljanja finansijskih izvjestaja,
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, prosvjete, sporta, zastite kulturnih
dobara i kulturne bastine te arhivske djelatnosti.®

InaCe, van djelokruga ove uprave ostale su oblasti inspekcijskog nadzora iz domena
drzavne uprave, odbrane i bezbjednosti, zastite i spaSavanja, prevoza opasnih i
eksplozivnih materija, kao i sigurnosti i bezbjednosti saobracaja.

2. Osvrt na prethodno ustrojstvo inspekcijskog nadzora

Prije uspostavljanja Uprave, inspekcije su bile organizovane po resornom principu, sto
je pored nekih pozitivnih obiljezja imalo i niz nedostataka koji su se odrazavali na
efikasnost vrSenja kontrole.

Dosadasnje iskustvo pokazalo je da takvo organizaciono ustrojstvo nije optimalno iz
aspekta ekonomicnosti kao i pojave sukoba nedleznost (pozitivni i negativni),
uzrokovane nedostatkom adekvatne medusobne saradnje inspekcijskin organa i
odgovarajuce saradnje inspekcija sa drugim organima u vrSenju inspekcijskog nadzora
— §to se prije svega odnosi na saradnju sa organima lokalne samouprave.

Sastavni dio analize funkcionisanja dosadasnjeg inspekcijskog sistema predstavija i
kritika poslodavaca u pogledu profesionalnosti inspektora, nacina vodenja postupka
inspekcijskog nadzora, razliitog tumacenja i primjene propisa inspektora istih resora,
naglasene represije umjesto prevencije, kao i naznaka korupcije.

> Tenderska procedura za poslovni prostor Uprave okoncana je 01. oktobra 2012. godine, tako da je rukovodeci
kadar i administrativno-tehnicko osoblje fakticki tek od tada bio u mogucnosti da u punom kapacitetu izvrSava
svoje radne zadatke.

® 5 obzirom na navedeni rok, neophodno je ve¢ sada poceti sa stvaranjem pretpostavki za kooptiranje pomenutih
oblasti nadzora, ¢ime ¢e , aproksimativno, biti 800 zaposlenih u Upravi za inspekcijske poslove.



S druge strane, i inspekcijski organi su ukazivali na brojne probleme: nedovoljan broj
inspektora, niske zarade, nedostatak IT i ostale opreme, neuskladenost sistemskih i
posebnih zakona, nedostatak izvrSne sluzbe, otvoreno pitanje privremeno oduzete robe
i predmeta u postupku inspekcijskog nadzora, neukljuenost inspektora u proces izrade
zakona, drugih akata i strategija, nezadovoljavajuéi nivo organizovanja stru¢nih obuka
inspektora, nizak nivo saradnje inspekcijskin organa sa inspekcijskim organima
susjednih drzava, itd.

Zbog ovih kao i drugih razloga drzava se opredijelila da izgradi autoritativan sistem
inspekcijskog nadzora kroz koncentraciju inspekcija u jedinstveni organ koji bi vrSio
nadzornu funkciju.

3. Ciljevi osnivanja Uprave

Predvideni koncept inspekcijskog sistema otvara nove perspektive za sve ucesnike u
inspekcijskom procesu, stvarajuci kvalitetnu pretpostavku za realizaciju, izmedu ostalih,
i sliedecih strateskih ciljeva:

— povecanje legalnog prometa robe i usluga kao i njihovog kvaliteta i bezbjednosti;

— podizanje nivoa zdravstvene zastite stanovniStva kroz povecanje legalnosti,
kvaliteta i efikasnosti zdravstvenih usluga, kao i povecanje legalnosti i
bezbjednosti proizvodnje i prometa lijekova, namirnica itd.;

— povecanje zdravstvene zasStite Zzivotinja kroz podizanje kvaliteta i efikasnosti
veterinarske djelatnosti i povecanje legalnosti i kvaliteta proizvodnje i prometa
veterinarskih lijekova, kao i povecanje legalnosti prometa Zivotinja, hrane za
Zivotinje itd;

— povecanje nivoa zastite poljoprivrednog zemljista, Suma i divljaCi, povecanje
legalnosti proizvodnje, upotrebe i prometa poljoprivrednih proizvoda i
repromaterijala i proizvodnje i prometa u oblasti Sumarstava i drvne industrije;

— povecanje zastite voda i obezbjedivanje visokih standarda vodosnabdijevanja
stanovnistva;

— povecanje sigurnosti i kvaliteta tehni¢kih sistema u oblasti elektroenergetike,
termoenergetike, elektronskih komunikacija, informatiCckog drustva, sistema
metrologije, rudarstva i geologije;

— povecanje legalnosti i kvaliteta prostornog i urbanistiCkog planiranja, kvaliteta i
sigurnosti gradenja i stanovanja,

— povecanje postovanja ekoloskih standarda;

— povecanje legalnosti u oblasti zapoS$ljavanja i radnih odnosa uopste, kao i
povecanje sigurnosti i zastite na radu;

— povecanje legalnosti u oblasti javnih nabavki, igara na srecu itd.
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4. Pricipi i na€ela u radu Uprave

U ostvarivanju navedenih ciljeva, Uprava ¢e se u svom radu rukovoditi sljedec¢im
principima i nacelima:

transparentnosti (javnost, dostupnost propisa, informacije o aktivnostima i
izvjestaji o radu);

efikasnosti (pravovremeno i zakonito reagovanije);

srazmjernosti (mjere srazmjerne tezini prekrsaja);

preventivnosti;

primjene dobrih praksi;

istovjetnosti pravila i procedura;

kreativnosti (sankcije ne preduzimati rutinski);

energiCnosti u preduzimanju represivnih mjera kada se propisi namjerno i
drustveno opasno krse;

nediskriminacija po bilo kom osnhovu

dosljednosti, samostalnosti, odgovornosti i zastite javnog interesa.

Ocekujemo da ¢e upravo ovi postulati kojima ¢e se Uprava za inspekcijske poslove
rukovoditi u radu, uz podrSku Vlade i drugih drzavnih organa, doprinijeti stvaranju
povoljnog poslovnog ambijenta i atmosfere saradnje drzave sa poslodavcima, a radi
postizanja pravne sigurnosti privrednih subjekta i zastite javnog interesa.

5. Kadrovski i drugi potencijali Uprave

Trenutno, od sistematizovanih radnih mijesta, predvidenih Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Uprave, popunjeno je 279 radnih mjesta.

Uprava je od ministarstava i drugih drzavnih organa preuzela 245 inspektora.

Na osnovu analize postojeceg stanja, a polazeci od utvrdenih ciljeva Uprave, evidentno
je da postoji:

nedostatak i nedovoljno adekvatno profilisan kadrovski potencijal’, kako iz
aspekta popune vec sistematizovanih radnih mjesta, tako i iz aspekta potrebe
povecanja broja radnih mjesta;

nedostatak sredstava za rad i obezbjedivanje radnog prostora;

nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti Uprave.

7 VazZno je istadi da je prosjecna starost zaposlenih u Upravi za inspekcijske poslove 51 godina, te da u pojedinim

inspekcijama nedostaju odredeni profili zanimanja.
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Navedeni resursi (kadar, finansijska sredstva itd) predstavljaju kljuéne pretpostavke za
razvoj Uprave i dalje dinamiziranje reforme inspekcijskog sistema.

Upravo zbog toga, a imajuc¢i u vidu nedovoljan broj inspektora za pojedine oblasti
nadzora, krajem godine inicirane su izmjene i dopune akta o sistematizaciji sa
zahtjevom za povecanje broja izvrSilaca za 16 (Sto, napominjemo, predstavija tek
reducirani iskaz stvarnih potreba Uprave za jaCanje njenih kadrovski kapaciteta), sa
sljedecim obrazlozenjem:

a)

b)

d)

Na poslovima inspektora rada za oblast zastite na radu tri izvrSioca, shodno
ZakljuCku Vlade Crne Gore od 14. juna tekuce godine, a u skladu sa preporukom
iz AnalitiCkog izvjeStaja Evropske komisije.

Na poslovima inspektora zastite prostora Sest izvrSilaca kao posljedica prestanka
vazenja Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva uredenja prostora i
zastitu zivotne sredine Glavnom gradu — Podgorica ( “Sl.list Crne Gore”, br.
61/08, 71/09 i 61/10), kojom su poslovi drzavne uprave iz nadleznosti tog
ministarstva, koji se odnose na vrSenje inspekcijskog nadzora iz oblasti zastite
prostora na teritoriji Glavnog grada, bili povjereni Glavnom gradu — Podgorica,
na period od 48 mjeseci, a koji je istekao 27.10.2012.godine.

Pored navedenog, predmetna inicijativa je zasnovana i na Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,SI. list Crne Gore®, br. 57/11), kao i
na Uredbi o organizaciji i naCinu rada drZzavne uprave.

Po pitanju poveéanja broja gradevinskih inspektora (sa postojeéih 3 koja
~pokrivaju”“ opstinu Podgorica, Bar i Bijelo Polje), predlozeno je povec¢anje broja
inspektora za 3 izvrSioca, jer je neophodno ,pokriti“ opstine Budva, Herceg Novi i
Podgorica. Ovo iz razloga $to je posao gradevinskog inspektora, donoSenjem
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, postao znatno slozeniji, sa
vec¢im obavezama i odgovornostima. Ova &injenica dobija na teZini ako se ima u
vidu ekspanzija gradnje u Podgorici kao i u primorskim opstinama.

Zbog navedenog, a o ¢emu svjedoCe i brojni novinski napisi, ocjenjujemo da
neprihvatanje ovog zahtjeva moze imati krajnje negativne imlikacije po uredenje
prostora i izgradnju objekata na teritoriji Crne Gore.

Povecéanje broja poljoprivrednih inspektora za jednog izvrSioca uslovljeno je
novom, Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju utemeljenom ulogom
poljoprivredne inspekcije, koja se odnosi na vrSenje provjera aplikacija za
sredstva iz nacionalnih, IPARD i ubuduée - fondova CAP-a (Programa
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ZajedniCke poljoprivredne politike EU), te podrSkom “Sektoru za pla¢anja“ (koji
Ce biti u sklopu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja).

e) Povecanje broja Sumarskih inspektora za jednog izvrSioca (opsStina Plav) temelji
se na Cinjenici da je u opéstini Plav, bogatoj Sumama, prisutna ilegalna sjeca,
pogotovo prema granici sa Kosovom, pa je neophodno konstantno prisustvo
inspektora. Uz navedeno, treba istacCi da u ovoj opstini ima pet koncesionara koji
vrSe eksploataciju Suma, kao i dva korisnika lovista Plav i Gusinje.

f) Povecanje broja inspektora za javne nabavke za jednog izvrSioca uslovljeno je
brojem postupaka javnih nabavki (skoro 62 hiljade za male vrijednosti i preko 2,5
hiljade postupaka javnih nabavki za velike vrijednosti), podatkom da je za javne
nabavke u 2011. godini ukupno opredijelieno 34.646.174,03 € , kao i da ima
preko 700 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama, koji se nalaze na
podrucju cijele drzave.

Na ovaj nacin bi se, imajuci u vidu kompleksnost inspekcijskog nadzora u javnim
nabavkama, omogucilo njegovo ravnomjernije vrSenje u sjevernoj, centralnoj i
juznoj regiji.

g) Povecanje broja inspektora za stanovanje za jednog izvrSioca koji ¢e ,pokriti“ ak
6 opstina i to: opstine Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi, uslovljeno je
Cinjenicom da je izgraden veliki broj stambenih objekata u juznoj regiji, u odnosu
na koje postoji obaveza vrSenja inspekcijskog nadzora, u smislu Zakona o
stanovaniju i odrZzavanju stambenih zgrada.

Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Predlog izmjena i dopuna akta o
sistematizaciji Uprave u dijelu koji se odnosi na povecCanje broja inspektora rada za
oblast zastite na radu (3 izvrSioca), kao i na povecéanje broja inspektora zastite prostora
(6 izvrsilaca), dok je izostala saglasnost na povec¢anje broja gradevinskih inspektora (3),
inspektora za stanovanje (1), poljorivrednih inspektora (1), Sumarskih (1) te inspektora
za javne nabavke (1).

Vazno je istaci i da jedan broj ve¢ sistematizovanih radnih mjesta nije popunjen, te da je
zbog potrebe efikasnog, efektivnog i sveobuhvatnog vrSenja inspekcijskog nadzora
neophodno u $to kracem roku izvrsiti njihovu popunu.

Takode, istiCemo da su za ovu upravu opredijeljena znatno manja budzZetska sredstva
od traZenih, a §to umnogome stavlja pod znak pitanja sprovodenje njenih osnovnih
funkcija i oCekivane rezultate rada. Kao najeklatantniji primjer za navedeno moze
posluziti podatak da je BudZetom, na ime potroSnje goriva, predvideno po 36€
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mjeseéno za sluzbena i privatna vozila koja se koriste u sluzbene svrhe . Od ne
manjeg znaCaja je i Cinjenica da su Budzetom za 2013. godinu opredjeljena
zanemarljivo mala sredstva za nabavku neophodnih sredstava za rad, s obzirom na
specifican djelokrug poslova ove uprave.

Sto se ti¢e radnog prostora, rukovodeéi kadar i odreden dio administrativno tehnickog
osoblja je smjeSten u zakupljeni poslovni prostor, na adresi Bulevar revolucije 7.
Svakako da ideja stvaranja Uprave za inspekcijske poslove, fundirana brojnim Viadinim
elaboratima o opravdanosti njenog normativnhog uspostavljanja, u ovom trenutku ne
moze biti realizovana u dijelu obezbjedivanja jedinstvenog prostora za smjestaj svih
njenih sluzbenika. Stoga je neophodno razumijevanje i podrSka ministarstava i drugih
drzavnih organa od kojih je ova uprava preuzela sluzbenike, a koji su nastavili da
koriste njihov radni prostor. Medutim, suoCeni smo sa, bilo eksplicitno ili implicitho
saopstenim zahtjevima da pojedini inspektori Uprave napuste prostorije onih drzavnih
organa u kojima su obavljali svoje poslove do osnivanja Uprave. Ispunjenje takvih
zahtjeva bi problematizovalo pitanje smjeStajnog kapaciteta Uprave, a Sto bi dodatno
otezZalo njenu, ionako nezavidnu, finansijsku poziciju.

6. Preduzete mjere i aktivnhosti

lako sa evidentnim kadrovskim deficitom u organizaciono-administrativnim poslovima,
u cilju uspostavljanja novog institucionalnog okvira za sprovodenje inspekcijskog
nadzora, do sada su preduzeti sljedeci koraci:

— dat presudan doprinos izradi autenticnog akta o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave;

— preuzeti drzavni sluzbenici i namjestenici iz drugih drzavnih organa, u skladu sa
odredbama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (izrada pravnih
akata, prijava radnika kod poreskog organa itd);

— uspostavljena kadrovska evidencija zaposlenih;

— imenovan rukovodeci kadar;

— pripremljen predlog budzZeta za 2013. godinu;

— sproveden i zavrSen postupak javnih nabavki za gorivo i za prostor, nabavku
sluzbenog vozila i za ruSenje nelegalnih objekata;

% lako je nesporno je da je u Upravi neophodno obezbijediti optimalan odnos u koris¢enju sluzbenih automobila,
u pogledu racionalizovanja nacina upotrebe, potrosnje goriva itd, predvidena kvota za gorivo znacajno je niza

odnosu na proslogodidnju (73€ ) i nedovoljna je.
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— uradeni softveri neophodni za finansijsko poslovanje, kadrovsku evidenciju i
evidenciju voznog parka;

— formirana evidencija sluzbenih vozila;

— evidentirani radni prostori u 17 gradova,

— uraden jedinstveni prekrsajni nalog;

— izvrSena priprema za preuzimanje opreme;

— izradeni pecati, zapisnici i sluzbene legitimacije, kao preduslova za rad
inspekcijskih sluzbi;

— uvedene procedure kojima je uspostavijena bolja kontrola i iskoris¢enost
resursa, posebno vozila;

— integrisano u Upravu 48 pripravnika, u okviru Vladinog Programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem;

— kreiran veb-sajt Uprave sa objedinjenim podacima koji se odnose na rad svih
inspekcija u sastavu ovog organa.

7. Organozaciona struktura Uprave

U okviru Uprave za inspekcijske poslove postoje Cetiri sektora, dva odjejenja i jedna
sluzba.

Sektor za zastitu trzista i ekonomije, igre na sreéu i javne nabavke vrsi poslove koji
se odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti:
unutradnje trgovine i usluga, metrologije i dragocjenih metala, informaciono-
komunikacionih tehnologija ili informati¢kog drustva, telekomunikacija, poStanske
djelatnosti i radio spektra, rada i zapo$ljavanja, zastite na radu, turizma i ugostiteljstva,
elektroenergetike, termoenergetike, rudarstva, geoloskih istrazivanja i istrazivanja i
proizvodnje ugljovodonika, javnih nabavki, kontrole poslovanja koncesionara, odnosno
priredivaca, igara na sre¢u kao i pripremu analiza, izvjeStaja i informacija iz djelokruga
rada sektora.

U okviru ovog Sektora postoji 10 (deset) odsjeka i to: Odsjek za trZiSnu inspekciju,
Odsjek za inspekciju za elektronske komunikacije, postanske djelatnosti i usluge
informacionog drustva, Odsjek za metroloSku inspekciju, Odsjek za inspekciju rada,
Odsjek za inspekciju turizma, Odsjek za elektroenergetsku inspekciju, Odsjek za termo-
energetsku inspekciju, Odsjek za rudarsku, geoloSku i inspekciju za ugljovodonike,
Odsjek za inspekciju za igre na sre¢u i Odsjek za inspekciju za javne nabavke.

Sektor za zastitu i bezbjednost zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja i Suma vrsi poslovi koji
se odnose na: inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz
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zdravstveno-sanitarne, veterinarske, fitosanitarne, poljopriviedne oblasti, oblasti
morskog ribarstva, Sumarstva, lovstva i zastite bilja kao i pripremu analiza, izvjestaja i
informacija iz djelokruga rada sektora.

U okviru ovog sektora postoji 6 ( Sest) odsjeka i to: Odsjek za zdravstveno-sanitarnu
inspekciju, Odsjek za veterinarsku inspekciju, Odsjek za fitosanitarnu inspekciju, Odsjek
za poljoprivrednu inspekciju, Odsjek za inspekciju morskog ribarstva, Odsjek za
inspekciju, Sumarstva, lovstva i zastite bilja.

Sektor za zastitu Zivotne sredine i prostora vrSe poslove koji se odnose na:
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa iz oblasti: urbanizma,
prostornih i urbanistickin planova, gradevinarstva, izgradnje objekata, zastite prostora,
ekologije, drzavnog premjera, katastra nepokretnosti i vodoprivrede kao i pripremu
analiza, izvjeStaja i informacija iz djelokruga rada sektora uz medunarodnu i regionalnu
saradnju u oblasti inspekcijskog nadzora iz svoje nadleznosti.

U okviru ovog sektora postoji 7 (sedam) odsjeka i to: Odsjek za inspekciju zastite
prostora, Odsjek za inspekciju urbanizma, Odsjek za gradevinsku inspekciju, Odsjek
inspekcije za stanovanje, Odsjek za ekoloSku inspekciju, Odsjek za geodetsku
inspekciju zakljuéno sa Odsjekom za vodoprivrednu inspekciju.

Pored gore navedenih sektora Uprava za inspekcijske poslove u svojoj organizacionoj
strukturi ima jo$ i: Sektor za pravne poslove u oblasti inspekcijskog nadzora,

planiranja, ljudske resurse i informacione tehnologije, Odeljenje za medunarodnu
saradnju, Odeljenje za unutrasnju reviziju te Sluzbu za opste poslove i finansije.

Sematski prikaz Uprave:
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DIREKTOR

1.Sektor za zastitu
trzisSta i ekonomije, igre
na srecu i javne
nabavke

2.Sektor za zastitu i
bezbjednost zdravlja
ljudi, zivotinja i bilja

3.Sektor za zastitu
zivotne sredine i
prostora

4. Sektor za pravne
poslove u oblasti
inspekcijskog nadzora,
planiranje, ljudske resurse
i informacione tehnologije

5.0deljenje za
medunarodnu
saradnju

6.0deljenje za
unutrasnju reviziju

7.Sluzba za opsSte poslove i
finansije

1.1. Odsjek za trziSnu

2.1.0dsjek za zdravstveno-
<anitarnii insnekeiinn

inspekciju

3.1.0dsjek za inspekciju
zastite prostora

4.1.0dsjek za pravne poslove

1.2. Odsjek za inspekciju za
elektronske komunikacije,
postansku djelatnost i usluge

2.2.0dsjek za veterinarsku

3.2.0dsjek za inspekciju

insnekciiu

urbanizma

4.2. Odsjek za planiranje i

1.3. Odsjek za metrolosku

2.3.0dsjek za fitosanitarnu

3.3.0dsjek za inspekciju
gradevinarstva

izvieStavanie

4.3. Odsjek za ljudske resurse

inspekciju

inspekciju

1.4. Odsjek za inspekciju rada

2.4.0dsjek za poljoprivrednu

3.4.0dsjek za inspekciju

4.4.0dsjek za informacione
tehnologije

inspekciju

1.5. Odsjek za inspekciju

turizma
1

2.5.0dsjek za inspekciju
morskog ribarstva

stanovanja

3.5.0dsjek za ekolosku

inspekciju

1.6. Odsjek za
elektroenergetsku inspekciju

2.6.0dsjek za inspekciju
Sumarstva, lovsta i bilja

3.6.0dsjek za geodetsku
inspekciju

1.7. Odsjek za
termoenergetsku inspekciju

I
1.8. Odsjek za rudarsku,
geolosku i inspekciju za
ugljovodonike

|

1.9. Odsjek za inspekciju za
igre na srecu

1.10. Odsjek za inspekciju za
javne nabavke

3.7.0dsjek za vodoprivrednu
inspekciju

7.1. Kancelarija za opste
poslove

7.2. Kancelarija za finansijsko-
racunovodstvene poslove
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[ INSPEKCIJSKI NADZOR PO SEKTORIMA

U izvjesStajnoj godini inspekcije Uprave za inspekcijske poslove su u periodu januar-maj
svoje nadleznosti sprovodile u okviru ministarstava i drugih organa drzavne uprave, a
od 1. juna 2012. u okviru Uprave za inspekcijske poslove.

1. Sektor za zastitu trziSta i ekonomije, igre na srecu i javne nabavke

1.1.0dsjek za trziSnu inspekciju

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, Program trziSnog nadzora i dinamicki planovi TrziSne inspekcije
(u daljem tekstu: TI), Program rada Ministarstva ekonomije i planirane aktivhosti Uprave
za inspekcijske poslove, strateSki dokumenti Vlade Crne Gore (Nacionalni program
zastite potroSaca - NPZP i Strategija trziSnog nadzora), kao i Plan za suzbijanje sive
ekonomije, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti u 2012.
godini.

Pored navedenog, predmet angazovanja Tl bili su i Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) i lzvjeStaj Evropske Komisije o napretku CG, u segmentima koji
sadrze obaveze iz nadleZnosti ove inspekcije.

Polazedéi od navedenih prioriteta i stanja na trziStu utvrdenog u nadzoru u prethodnoj
godini, Tl je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju inspekcijskog nadzora,
realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti, u skladu sa raspolozivim resursima i uz
postupno preuzimanje evropskih metoda i pravila rada.

Inspekcijski nadzor vrSen je kod privrednih subjekata svih oblika organizovanja koji se
bave djelatnostima prometa robe, usluga u prometu robe, zanatstva i linih usluga,
pojedinih javnih usluga i dr., a predmet nadzora su bili propisi koji se odnose na trgovinu
i usluge, zanatstvo, zastitu potroSaca, bezbjednost neprehrambenih proizvoda, prava
intelektualne svojine itd., sa ciljem da se obezbijedi njihova puna primjena.

lzvjeStajna godina je u nastavku aktivnosti zaspocetih 2011. godine, posebno
prepoznatljiva po aktivnostima Tl na podru€ju nadzora nad trziStem, kao posebnom
obliku inspekcijskog nadzora (kontrola bezbjednosti neprehrambenih proizvoda i
preduzimanje mjera sa ciliem da na trziStu budu isklju€ivo bezbjedni proizvodi), u kome
su primijenjena evropska pravila provjere ispunjenosti propisanih zahtjeva bezbjednosti
proizvoda uz procjenu rizika.
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Potreba intenziviranja inspekcijskog nadzora u odredenim periodima (ljetnja/zimska
turistiCka sezona i dr. periodi pove¢anog obima prometa odredenih vrsta roba/usluga), u
odredenim oblastima i podrucjima nadzora, na odredenim regionima i dr., uslovila je
pripremu i realizaciju posebnih planova nadzora. Dinamika aktivnosti po oblastima i
rokovima definisana je mjeseCnim planovima rada, nalozima i uputstvima za rad,
zavisno od Cinjeninog stanja i efekata nadzora iz prethodnog mjeseca, kao i od
aktuelnih okolnosti u pojedinim segmentima nadzora.

Poseban korektivni faktor planiranim aktivnostima, bile su inicijative, prijave i zahtjevi
potroSaca, poslovnih subjekata i drugih lica, kao i informacije o opasnim proizvodima
objavljene na RAPEX sistemu, Sto je uticalo na dnevno planiranje aktivnosti.

Pored samog inspekcijskog nadzora, Tl je realizovala i druge propisane obaveze, kao i
aktivnosti od znacaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji. U
tom smislu, Tl je bila angazovana i na poslovima koji se odnose na harmonizaciju
nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, kao i na njegovoj implementaciji. U tom
smislu, osnova za preduzimanje odredenih aktivnosti, pored pomenutih SSP i IzvjeStaja
EK o napretku CG, bili su i zaklju€ci sa sastanaka Pododbora za trgovinu, industriju,
carine i poreze i Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju. Krajem godine TI je
uklju¢ena u rad radnih grupa za pojedina poglavlja koje je formirala Vlada za postupak
pregovaranja sa EU. Takode, ova inspekcija je dala puni doprinos u radu
Koordinacionog tijela za trziSni nadzor i Komisije za pracenje realizacije NPZP.

Kao korisnik EU Projekta IPA 2010 ,Zastita potroSaca i TrziSni nadzor®, u oblasti zastite
potroSaCa i nadzora nad trZistem, Tl realizovala je aktivnosti od znacaja za pripremu
svojih kadrovskih i IT resursa na priblizavanju i preuzimanju evropskih metoda i pravila
nadzora. Organizovala je i sprovodila edukaciju zaposlenih i preduzimala mjere na
unapredivanju drugih uslova za dalji razvoj inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, jacala i
unapredivala saradnju sa privredom, potrosaCima i relevantnim organima i institucijama.

Organizacija

Ukupan broj zaposlenih na kraju izvjestajne godine je 56, od Cega 50 inspektora
uklju€ujuéi i glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom i to:
23 diplomirana pravnika, 20 diplomiranih ekonomista, 5 diplomiranih inzZenjera
poljoprivrede, 1 diplomiranih inZenjera Sumarstva i 1 diplomiranih inZenjera tehnologije.

Za planiranje i organizaciju rada u Tl zaduzen je i odgovoran glavni inspektor. U tome
mu, uz nadzor kojim se bave, pomazu tri koordinatora na nivou podrucja utvrdenih
aktom o sistematizaciji i jedan koordinator za opsti nadzor.
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TrziSna inspekcija sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore, organizovana na
teritorijalnom principu u tri podrudja.

Na funkcionalnom principu postoje dvije jedinice zaduZene za pracenje tehnickog
nadzora (bezbjednost neprehrambenih proizvoda) i pracenje opsteg nadzora. Medutim,
funkcionalna organizacija nije realizovana u potpunosti u skladu sa aktom o
sistematizaciji zbog nedostatka inZenjerskog kadra, koji je neophodan za pracenje i
podrsku u nadzoru bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na trzistu.

Stru€nu podrsku u pracenju rada inspektora i ostvarivanju drugih aktivnosti u Tl, pruzaju
tri savjetnika sa visokom Skolskom spremom (diplomirani ekonomista, diplomirani
pravnik i diplomirani masinski inZzenjer).

Kancelarije Tl Broj inspektora
Centralno podrucje - sjediSte Podgorica
Podgorica — trzi$ni inspektor-koordinator 1
Podgorica 14
Niksié (Pluzine i Savnik) 5
Cetinje 2
Danilovgrad 1
Kolasin 1
Ukupno 24
Juzno podrucje - sjediSte Budva
Budva — trziSni inspektor-koordinator 1
Budva 2
Herceg - Novi 2
Kotor 1
Tivat 1
Bar 3
Ulcinj 2
Ukupno 12
Sjeverno podrucje - sjediSte Bijelo Polje
Bijelo Polje — trziSni inspektor-koordinator 1
Bijelo Polje 3
Pljevlja (Zabljak) 2
Berane 1
Rozaje 3
Plav (Andrijevica) 2
Mojkovac 1
Ukupno 13
Jedinica za opsti nadzor — sjedisSte NikSi¢ 1
trzisSni inspektor—koordinator
Ukupno 50
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Nadleznosti i zakonodavni okvir

TrziSna inspekcija u skladu sa propisima vrsi inspekcijski nadzor na unutradnjem trzistu,
a u jedinici za opsti nadzor rijeSava i po zahtjevima poslovnih subjekata-izvoznika koji se
odnose na izdavanje sertifikata za odredene proizvode u izvozu.

Na unutrasnjem trziStu sprovodi se nadzor u oblasti trgovine (promet na veliko, promet
na malo, trgovinske usluge), zanatstva i drugih li¢nih usluga, odredenih javnih usluga,
kao i u drugim oblastima kada je to propisano. Nadzorom je obuhvac¢ena primjena
propisa koji ureduju navedene oblasti, u pogledu uslova za pristup djelatnosti i obaveza
u obavljanju tih djelatnosti, kao i primjena drugih propisa koji su u funkciji legalnog
trziSta roba i wusluga, zaStite ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda na trzZistu, zasStite prava intelektualne svojine, zastite od
nelojalne konkurencije itd.

Sprovodenje inspekcijskog nadzora zasniva se na posebnom zakonu koji ureduje
inspekcijski nadzor, odredbama o inspekcijskom nadzoru sadrzanim u materijalnim
zakonima koji su predmet nadzora, posebnom zakonu koji se odnosi na TI, kao i drugim
procesnim zakonima.

Pored inspekcijskog nadzora, Tl je angazovana i na izvrSavanju drugih obaveza iz svoje
nadleznosti, prije svega, na prijemu prijava i vodenju registra prijava trgovine, na
prijemu inicijativa/zalbi potro$aca i drugih lica i registru zalbi potro$aca, na vodenju i
odrzavanju Nacionalnog sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima
itd.

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi Tl su:

— Zakon o unutrasnjoj trgovini,

— Zakon o zanatstvu,

— Zakon o zastiti potrosaca,

— Zakon o op$toj bezbjednosti proizvoda,

— Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti,
— Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine,
— Zakon o autorskom i srodnim pravima,

— Zakon o patentima,

— Zakon o zigu,

— Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna,

— Zakon o oznakama geografskog porijekla,

— Zakon o zastiti topografije poluprovodnika,

— Zakon o kinematografiji,
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— Zakon o optickim diskovima,

— Zakon o duvanu,

— Zakon o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda,
— Zakon o metrologiji,

— Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala,

— Zakon o ljekovima,

— Zakon o energetici,

kao i ostali zakoni (npr. o privrednim drustvima, o standardizaciji, o akreditaciji i dr.) koji
se uzimaju u obzir prilikom nadzora na pojedinim podrucjima.

Pored zakona, nadzor se sprovodi i nad velikim brojem podzakonskih akata koji su
doneseni za primjenu zakona, medu kojima su klju¢ni oni koji se odnose na: evidencije
u trgovini, minimalno tehniCke uslove za obavljanje djelatnosti trgovine i zanatstva,
prijavu djelatnosti trgovine, razmjenu informacija o opasnim proizvodima, sprovodenje
zakona koji se odnose na duvan i duvanske proizvode, izdavanje sertifikata za robu u
izvozu-uvozu, itd.

U nadzoru nad primjenom propisa, Tl postupa u skladu sa Zakon o trziSnoj inspekciji i
sliedeé¢im zakonima (u daljem tekstu: procesni zakoni):

— Zakon o inspekcijskom nadzoru,

— Zakon o opStem upravnom postupku,

— Zakon o upravnhom sporu,

— Zakon o prekr$ajima,

— Zakon o izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane nov€ane kazne
za prekrsaje,

— Kiriviéni zakonik,

— Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi€na djela i dr.

Kada je u pitanju pravni okvir u kome TI sprovodi inspekcijski nadzor, a polazeci od
obaveze harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, moze se konstatovati
da stepen harmonizacije uglavhom omoguéava inspekcijski nadzor u skladu sa
evropskim pravilima i metodama nadzora. Medutim, joS uvijek neusaglaseno nacionalno
vertikalno zakonodavstvo za pojedine grupe proizvoda (preno$enje direktiva novog
pristupa), predstavlja teSkoéu za efikasan  nadzor nad trziStem (bezbjednost
neprehrambenih proizvoda).
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Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je ukupno 15.534 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 15.461
na unutrasnjem trzistu, a 73 pregleda su sprovedena po zahtjevima izvoznika za
izdavanje sertifikata za odredenu robu koja je namijenjena izvozu.

Nadzor na unutrasnjem trzistu:

- Ukupan broj inspekcijskih pregleda..............cccccceeieiiiiiiieeeieeeeceeiiins 15.461
- Broj utvrdjenih nepravilnoSti...........ccccoeeeeiiiiiiiiieeee e 7.805
= BrOJ UKBZIVANJA.....uuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 2.728
= BrOj M[ESENJA .. 4.624
- Broj izdatih prekrajnih naloga............cccccciiiiiiiiiiiee 4.391
- Ukupan iznos n.k. u prekrdajnim nalozima............cccceeveeeeeeeennnn.n. 968.940
- Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.............cccccveeeeiennnns 129
- Broj KriviCnin prijava............uiiiiiiiie e 9

Od ukupno izvrSenih 15.461 pregleda na unutradnjem trZistu, u periodu januar — maj
izvrSeno je 5.163, a u periodu jun — decembar 10.298 kontrola.

Inspekcijski pregledi na unutrasnjem trzistu po vrstama djelatnosti:

Grafikon 1.

Inspekcijski pregledi po vrstama
djelatnosti

B Promet robe - 14.631

B Usluge u prometu robe - 176

Zanatstvo i licne usluge - 557

M Javne usluge- 30

m Ostalo - 61
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U ovako razvrstanim inspekcijskim pregledima, zakljuCuje se da je u ukupnom broju
inspekcijskin pregleda na unutradnjem trziStu, prometu robe posveceno 94,6%
pregleda, uslugama u prometu robe 1,1%, zanatstvu i li€¢nim uslugama 3,6%, javnim
uslugama 0,19% i ostalom 0,39% pregleda.

Inspekcijski pregledi na unutrasnjem trzistu po vrstama pregleda (u kojima se
utvrduju nepravilnosti) i kontrolni pregledi:

Grafikon 2.
7.000
6.000
5.000 -  Redovne kontrole - 5644
4.000 - H Po nalogu - 2.468
i Kombinovani - 1.074
3.000 - L
M Po prijavi - 369
2.000 - M Kontrolni - 5.906
1.000 -
0 .

Uporedni pregled inspekcijskih pregleda u kojima se utvrduju nepravilnosti i
kontrolnih pregleda:

Grafikon 3.
12000
10000
| Inspekcijski pregledi na
8000 - e i ,
unutradnjem trzistu u kojima se
utvrduju nepravilnosti - 9.555
6000 -
H Kontrolni - 5.906
4000 -
2000 -
0 .
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Pregledi u kojima se utvrduju nepravilnosti i kontrolni pregledi

Utvrdene nepravilnosti

U 15.461 inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trziStu, utvrdeno je ukupno 7.805
nepravilnosti.

U odnosu na broj redovnih inspekcijskin pregleda, pregleda po nalozima, po
inicijativama i kombinovanih pregleda (tj. umanjeno za broj kontrolnih pregleda), kojih je
ukupno bilo 9.553, broj utvrdenih nepravilnosti (7.805) je 81,7% .

Nepravilnosti prikazane po oblastima nadzora:

Grafikon 4.

H Povrede prava potrosaca -5164
(66,1%)

M Povrede propisa o unutrasnjoj
trgovini - 2285 (29,2%)

i Povrede Zakona o zanatstvu -
103 (1,3%)

H Povrede propisa o prometu
duvana i duvanskih proizvoda -

83 (1 %)
M Povrede prava intelektualne

svojine- 23 (0,2%)

i Povrede propisa o bezbjednosti
proizvoda - 10 (1,2%)

Preduzete mjere

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su mjerom ukazivanja ili rieSenjem,
subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku. U 2.728
ukazivanja obuhvacéeno je 3.008 nepravilnosti.

U prvih pet mjeseci bilo je 916 ukazivanja (obuhvaceno 995 nepravilnosti), a u narednih
sedam mjeseci 1.812 (obuhvaceno 2.013 nepravilnosti).

25



U slucaju nepostupanja po ukazivanju u odredenom roku, mjere su nalagane rieSenjem.

Ukupan broj rieSenja, uklju€ujuci i ona donesena u slu¢aju nepostupanja po ukazivanju
je 4.626, a istima je obuhvaceno ukupno 4.727 nepravilnosti.

Mjere i radnje nalozene rjeSenjima:

Za period Za period
UllEmo I 2002 e Januar-maj Jun- decembar
RJESENJA 4.626 1.386 3.240
Otklanjenje nepravilnosti 3.169 943 2.226
Privremenaltrajna 1.335 394 941
zabrana prometa robe
Dostavljanje dokumentacije 114 55 59
na uvid
Privremeno oduzimanje 96 22 74
robe/predmeta
Privremeno oduzimanje 2 - 2
protivpravno ste€ene
imovinske koristi
Privremena zabrana 9 2 7
djelatnosti
Privremeno zatvaranje 2 1 1
objekta
Mjera privremene/trajne zabrane prometa robe — pokazatelji:
Za period Za period
Ul o 2002, gl Januar-maj Jun-decembar
. . 1.414 slucajeva 411 slucCajeva 1.003 slucaja
Privremenaltrajna zabrana
prometa robe 980.461,97 € 218.964,00 € 761.497,96 €
1.390 slucajeva 406 slucajeva 984 slucaja
Priviemena zabrana prometa:
947.374,87 € 192.381,80 € 754.993,07 €
. . o 1.266 slucajeva 371 slucaj 895 sluc¢ajeva
nepropisno deklarisanje i
IR EEL TR 0 (AT 862.774,37 € 182.335,90 € 680.438,41 €
nevidentiranje/nepropisno 43 sluéaja 20 slu¢ajeva 23 slu¢aja
evidentiranje kroz poslovnu
dokumentaciju 9.284,80 € 2.541,60 € 6.743,20 €
73 slu€aja 13 slu€ajeva 60 slucajeva
opasni proizvodi
72.215,89 € 7.214,39 € 65.001,50 €
. e L 8 slucajeva 2 slu¢aja 6 slucajeva
drugi slucajevi (cijene, snizenja i
dr.) 3.099,81 € 289,91 € 2.809,90 €
24 sluéaja 5 slu€ajeva 19 slucajeva
Trajna zabrana prometa:
33.087,09 € 26.581,20 € 6.504,82 €
19 slucajeva 4 slucaja 15 slucajeva

opasni proizvodi
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31.413,19 € 25.043,20 € 6.369,99 €
5 slucajeva 1 slucaj 4 slu€aja
istekao rok upotrebe
1.673,90 € 1.539,00 € 44,90 €
Roba stavljena u promet nakon 1.305 slucajeva 376 slucajeva 929 slucajeva
SEEN R DT 0OEE 1.195.859,50 € 213.162,30 € 982.697,26 €
u deklarisanja/u prateéim 1.240 slucajeva 357 slucajeva 883 slucaja
\spravama 1.110.410,20 € 203.735,12 € 906.675,11 €
. N . 23 slucéaja 10 slucajeva 13 slucajeva
u evidentiranju u poslovnoj
el U] 8.268,00 € 2.089,60 € 6.198,40 €
40 slucajeva 9 slu€ajeva 31 slucaj
uskladenosti proizvoda
75.119,43 € 7.331,58 € 67.781,85 €
2 slucaja 2 slucaja
u drugim slucajevima -
2.041,90 € 2.041,90 €

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet priviemeno ili trajno zabranjen je 980.461,97€
(1.414 slucajeva), a razlozi za priviemenu zabranu prometa bili su, uglavnom,
nepropisno deklarisanje robe i nedostatak pratecih isprava za robu (1.266 sluCajeva —
vrijednost 862.774,37 €), neevidentiranje ili nepropisno evidentiranje robe u poslovnoj
dokumentaciji (43 slu€aja — vrijednost 9.284,80€), opasni neprehrambeni proizvodi na
trziStu tj. proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti (73 sluCaja —
vrijednost 72.215,89 €) i dr. Razlozi za trajnu zabranu prometa su: istekli rok upotrebe
(5 slu€ajeva - vrijednost 1.673,90€), prisustvo na trziStu opasnih proizvoda sa ozbiljnim
rizikom (19 slucajeva - vrijednost 31.413,19 €).

Mjera privremenog oduzimanja robe/predmeta u izvjeStajnom periodu izreCena je u
96 slu€ajeva (vrijednost robe 63.847,11 €), od €ega u periodu januar — maj u 22 slu€aja
(vrijednost robe 48.271,61 €), a u periodu jun — decembar u 74 slucaja (vrijednost robe
15.575,50 €).

Roba je privremeno oduzimana zbog stavljanja u promet bez dokaza o nabavci ili zbog
neovlas¢enog koris¢enja tudeg Ziga u prometu. Najveci broj slu€ajeva oduzimanja robe
odnosi se na duvanske proizvode.

Mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti preduzeta je u devet sluCajeva
zbog obavljanja djelatnosti trgovine na malo bez prethodno podnesene prijave trgovine,
u skladu sa odredbama Zakona o unutrasnjoj trgovini.

Mjera privremenog zatvaranja objekta preduzeta je u pet sluCajeva zbog vrsenja
prometa robe bez dokaza o nabavci i to prinudnim peCacenjem objekta.
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Prekrsajni nalozi

U izvjesStajnoj godini inspektori su izdali 4.391 prekrSajni nalog

na ukupan iznos od

968.940,00€:
Za period Za period
Ukupno u 2012 god Januar-maj Jun-decembar
Prekrsajni nalozi R, LR SO
protiv: 968.940,00 € 293.110,00 € 675.830,00 €
. 3.546 1.141 2.405
odgovornog lica u pravhom
licu 728.380,00 € 233.030,00 € 495.380,00 €
9 5 4
pravnog lica
4.500,00 € 2.500,00 € 2.000,00 €
771 162 609
preduzetnika
224.880,00 € 46.400,00 € 178.480,00 €
65 65
fizickog lica
11.180,00 € 11.180,00 €

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka

U izvjeStajnoj godini podneseno je 129 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka, od
Cega 27 proitiv preduzetnika, 61 fizickog lica i 41 protiv pravnog lica.

Kriviéna prijava

U izvjeStajnom periodu podneseno je devet krivicnih prijava, od kojih pet zbog povrede
prava intelektualne svojine, i to:

- pet zbog povrede autorskog i srodnih prava (dvije zbog piraterije optickih diskova
i tri zbog neovlaséenog umnozavanja i promet knjiga),
- dvije zbog neovlas¢enog bavljenja trgovinom (bez prijave nadleznim organima) u
duzem vremenskom periodu,
- jedna zbog navodenja na ovjeravanje neistinitog sadrzaja (davanje laznih li¢nih

podataka) i

- jedna zbog prometa robe bez raCuna o nabavci u ukupnoj vrijednosti od

45.000,00¢€.

Rezultati preduzetih mjera

IzvrSenje rjesSenja

Od ukupno

4.626 donesenih rjeSenja u izvjestajnom periodu, izvrSeno je 4.614

rieSenja, Sto je 99,7% od ukupnog broja donesenih u istom periodu. Subjekti nadzora
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su dobrovoljno postupili po 4.474 rjeSenja, dok je 101 rjeSenje izvrSeno administrativno,
a u 39 sluCajeva postupak je obustavljen (subjekti nadzora sezonskog karaktera i
nerezidenti). U 2012. godini izvrSeno je 31 rjeSenje iz prethodnog perioda i to
dobrovoljno 30 i 1 administrativno.

Na kraju izvjesStajnog perioda ostalo je neizvrSeno 12 rjeSenja, donijetih u decembru.

Zalbe na rjesenja

Od ukupno 4.626 rjeSenja, na 12 su podnijete Zalbe, od Cega je 11 Zalbi rijeSeno a po
jednoj je postupak u toku.

Drugostepeni organ je ponistio sedam rjeSenja i predmete vratio na ponovno
odlucivanje, tri Zalbe je odbio kao neosnovane, dok je u jednom sluc€aju Zalbu odbacio
zbog neblagovremenosti.

Protiv jednog rjeSenja pokrenut je upravni spor, u kome je tuzba odbijena kao
neosnovana.

Realizacija prekrsajnih naloga (stepen naplate):

Grafikon 5.

H Naplaceno

H Nenapla¢eno

Od ukupno izdatih 4.391 prekrSajnog naloga Cdiji je ukupan iznos 968.940,00€,
naplaéeno je 939.730,00€ (97%). Neuplaceno je ostalo 130 naloga na iznos od
29.210,00€ (3%).

Treba naglasiti da je na ovako visok procenat naplate nov€anih kazni po prekrdajnim
nalozima od uticaja prinudna naplata koju su trziSni inspektori pokretali. Naime, u
slu€aju neuplaéenih prekrSajnih naloga, shodno clanu 236 Zakona o prekrSajima,
redovno su podnoSene naredbe za prinudnu naplatu Centralnoj banci Crne Gore. Jedan
dio istih je vec naplacen, dok je jedan dio u postupku naplate.
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Odluéivanje po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka

Od ukupno 129 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u izvjestajnoj godini,
rijeSeno 65, od Cega je novCana kazna izreCena u 57 sluCajeva (18.380,00€), kazna
opomena u pet, u jednom slu€aju zahtjev je odbacen, dok je u dva slu€aja postupak
obustavljen.

Po zahtjevima podnijetim u vrijeme vaZzenja prethodnog Zakona o prekrSajima (2010
godina), ovlascéeni sluzbenici Ministarstva ekonomije, donijeli su 35 rjeSenja, kojima je
izreCeno 19 novc€anih kazni (8.000,00€), mjera opomene (5) te mjera obustave (11)
koja je uglavnom posljedica nastupanja zastarelosti vodenja prekrdajnog postupka .

U izvjeStajnom periodu, odluceno je o 77 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
koji su podnijeti u 2011. godini, od ¢ega su 55 rjeSenja donijeli ovlaséeni sluzbenici
Ministarstva ekonomije, dok su 22 rjeSenja donijeli nadlezni podru¢ni organi za
prekrSaje. Ovim rjeSenjima su izreCene novCane kazne (52) na ukupan iznos od
24.980,00€, mjera opomena (7), u tri sluCaja zahtjev je odbacen, a u 15 postupak je
obustavljen.

Sa ukupno 128 rjeSenja donesenih u izvjeStajnoj godini (zahtjevi iz izvjeStajne i
prethodnih godina) izre€eno je ukupno 51.360,00€ novcanih kazni.

Odlué€ivanje po kriviénim prijavama

Od devet podnesenih krivi€nih prijava u izvjestajnoj godini, rijeSena je jedna izricanjem
novCane kazna pravne pravnom licu (1.500,00€) i odgovornom licu u pravnom licu
izreCena nov€ana (500,00€). Ni u ovoj izvjestajnoj godini nije odlu¢eno o kriviénoj prijavi
iz 2008. godine koja se odnosi se na povredu sluzbenog pecata.

Aktivnostima TrziSne inspekcije u izvjestajnoj godini ostvareno je:

Novc€ane kazne (prekrSajni NalozZi).........cccuumiiiiiiiiiiiiee e 968.940,00€
NovC€ane kazne izreCene u prekrSajnom postupKuU..........ccoeeevvvevviiiiiiiiennnnnnnn. 51.360,00€
NovC€ane kazne u kriviCnim postupCimMa............uuueveuiiiiiinieee e 2.000,00€
Takse i naknade u spoljnotrgovinskom Nadzoru...............ceeeeeeieiiiiiiiiiiiiiinnnn, 4.350,80€
Q] o] o o ST 1.026.650,80€

Oblasti nadzora

Trgovina i zanatstvo

Nadzorom u oblasti unutrasnje trgovine obuhvaéeni su svi segmenti znacajni za
regularnost trzista i fer konkurenciju, posebno uslovi za obavljanje djelatnosti
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(registracija djelatnosti, prijava trgovine nadleznom organu, minimalno-tehnicki uslovi),
vodenje propisane evidencije u trgovini (nabavke robe sa provjerom njenog porijekla i
prodaje robe, te postovanje obaveza kod formiranja cijena proizvoda za koje je to
propisano), kao i aspekt zastite prava potroSaca i zastite prava intelektualne svojine.

Posebno su organizovane kontrole prometa na malo pojedinih vrsta robe (duvanski
proizvodi, razni tehnicki proizvodi, namjestaj, gradevinski materijal, udzbenici i Skolski
pribor, predmeti od dragocjenih metala itd.)

Mjere na suzbijanju sive ekonomije posebno su usmjeravane na trziste duvanskih
proizvoda na cijeloj teritoriji, naroc€ito na podrucjima koja su bila obuhvacena sumnjom
da je prisutna ilegalna trgovina ovom robom. Taj nadzor je bio kontinuiran iz aspekta
zakona koji ureduju tu oblast (akcizna markica/porijeklo, maloprodajna cijena), kao i
propisa koji reguliSu pitanja evidencije nabavke i prodaje robe itd.

Nadzor nad prometom duvanskih proizvoda bio je kontinuiran iz aspekta zakona koji
ureduju tu oblast, kao i propisa koji reguliSu pitanja evidencije nabavke i prodaje robe,
cijena, zastite potroSacCa, a podaci su posebno praceni zbog preduzimanja mjera na
suzbijanju sivog trzista.

Tokom Citave godine organizovan je pojacani nadzor prometa duvanskih proizvoda iz
aspekta posjedovanja propisane akcizne markice tj. porijekla, u svim opstinama u Crnoj
Gori, posebno na podrucjima koja su bila obuhvaéena sumnjom da je prisutna ilegalna
trgovina ovom robom. lzvrSeno je 2.644 inspekcijska pregleda, u kojima je u 38
sluCajeva utvrdeno da se prodaju cigarete bez akciznih markica, odnosno sa
nepropisanim akciznim markicama, u ukupnoj koli¢ini 1.864 paklica.

Nepravilnosti utvrdene u prometu duvanskih proizvoda odnose se na: promet duvanskih
poizvoda bez dokaza o nabavci, neisticanje oznake zabrane prodaje duvanskih
proizvoda licima mladim od 18 godina, vrSenje prometa bez propisanog odobrenja
nadleznog organa, stavljanje u promet duvanskih proizvoda koji na pakovanju nemaju
podatke o koli€ini katrana, nikotina i ugljenmonoksida, te propisanog upozorenja o
Stetnosti pusenja, vrSenje prometa po maloprodajnim cijenama drugacijim od objavljenih
i nepravilnosti koje su se odnosile na neprijavljivanje maloprodajne cijene nadleznom
drzavnom organu.
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Podaci iz nadzora na trziStu duvanskih proizvoda:

Ukupan broj inspekcijskih pregleda 2.644
Broj ukazivanja 64
Broj rieSenja: 229
0 oduzimanju robe 38
o otklanjanju nepravilnosti 134
Elte) pitsiezlliln il e ¢ | 178 34.500,00€
Napla¢eno po prekr$ajnim nalozima
Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 38
Broj / Vrijednost oduzete robe 1.864 paklice 3.195,01€

U izvjesStajnoj godini posebno je vrSena kontrola prometa predmeta od dragocjenih
metala zbog njihovog povecanog obima otkupa na trzistu.

U cilju suzbijanja sive ekonomije organizovan je i nadzor kod trgovaca koji obavljaju
promet robe preko Standova i tezgi, na pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim
prostorima, pri ¢emu je narocito provjeravana prijava trgovine, porijeklo robe i vodenje
evidencije o nabavci i prodaji robe.

U skladu sa odredbama Zakona o unutrasnjoj trgovini, koje se odnose na nelojalnu
konkurenciju, Tl je pratila na trziStu pojave i ponaSanja trgovaca i davalaca usluga koja
bi mogla predstavljati povredu prava drugih ufesnika na trziStu, tj. nelojalnu
konkurenciju. U tom smislu pra¢eno je reklamiranje/oglasavanje i nudenje roba i usluga,
kako bi se sprijeCilo eventualno obmanjujuce ili uporeduju¢e reklamiranje sa
zabranjenim elementima, $to bi moglo dovesti u zabludu u pogledu porijekla, kvaliteta i
dr., i na taj nacin stetiti drugim poslovnim subjektima i kupcima.

NajceSce nepravilnosti u trgovini odnosile su se na nepos$tovanje propisanih prava
potroSaCa nepropisno vodenje poslovne evidencije, nepropisno deklarisana roba u
prometu, obavljanje trgovine bez podnosenja prijave nadleznim organima, promet bez
dokaza o nabavci.

U spoljnotrgovinskom prometu, u skladu sa Odlukom o izdavanju sertifikata o
kvalitetu za robu prilikom uvoza i izvoza, rjeSavano je po zahtjevima izvoznika za
izdavanje sertifikata o kvalitetu za odredene vrste proizvoda u izvozu (za Cije izdavanje
nije odredena nadleznost posebnog organa). Po primljenim zahtjevima, na osnovu
analize uzorka robe izvrSene od strane relevantne laboratorije, trziSni inspektor je u
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postupku nadzora po svim zahtjevima izdao sertifikate ukupno 73. Radi se 0 izvoznim
poSilikama vina ,Plantaza“ u zemlje EU i Kinu. Koli€ina kontrolisane robe iznosila je
419.497 litara, vrijednost izvezene robe iznosi 1.722.371,00€. Prilikom izdavanja
sertifikata naplaceno je 4.350,80€ (takse 4.015€ i nadoknade 335,80€).

U oblasti zanatstva kontrolom su uglavhom obuhvacéene frizerske usluge, usluge
popravke, odrzavanja i pranja automobila, krojacCi, obucari i dr. Utvrdene nepravilnosti
su se uglavnom odnosile na obavljanje djelatnosti bez podnoSenja prijave nadleznom
organu i bez propisanih minimalno-tehnickih uslova, kao i na povrede prava potroSaca
(neisticanje cijena, neizdavanje racuna korisnicima usluga, neisticanje obavjestenja o
mjestu i naCinu podnos$enja prigovora isl.).

U cilju zastite potroSata vrSen je nadzor i kod pruzZanja drugih li¢nih usluga
(fotokopirnice, saloni ljepote idr.) i javnih usluga, koje posebnim propisima nijesu
stavljene u nadleznost drugim organima nadzora (usluge snadbijevanja vodom i dr.).

Zastita potrosaca

Polazeci od uloge Tl u zastiti prava potrosaca prilikom kupovine roba i usluga, i u ovoj
godini je ova oblast bila jedan od prioriteta. Predmet nadzora je bila zastita ekonomskih
prava potroSaca i zastita potroSata od opasnih proizvoda na trzistu, Sto je Sire
objasnjeno u dijelu koji se odnosi na bezbjednost proizvoda.

Nadzor je vrSen u pogledu postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga,
propisanih Zakonom o zastiti potroSaca i drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti
prava potroSacCa, u okviru nadleznosti Tl, i to po planu i po Zalbama potrosaca, kao i
inicijativama drugih subjekata, koje su se odnosile na oblast zastite potroSaca.

Analiza utvrdenih nepravilnosti ukazuje na najCeS¢e krSenje odredbi zakona koje se
odnose na obaveze trgovaca u pogledu obavjeStavanja potrosata o cijenama,
uklju€ujuci i obavjestenja o popustima i sniZzenjima tj. obaveze isticanja cijena na nacin
koji neCe dovoditi potroSata u zabludu. Slijede nepravilnosti koje se odnose na
deklarisanje i oznaCavanje proizvoda, isprave uz proizvod u prometu, na obaveze
trgovaca u pogledu izdavanja potrosacu Citljivog i jasnog racuna propisane sadrzine, na
obaveze o obavjesStavanju potroSata o nacinu ostvarivanja prava na reklamaciju
kuplijenog proizvoda te nepravilnosti koje se odnose na neisticanje ili nepropisno
isticanje ostalih uslova prodaje za pojedine robe, ili kategorije potroSaca pri kupovini
robe.
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Pored navedenog utvrdena su i zabranjena pona$anja trgovaca, nepravilnosti kod
oznaCavanja robe sa nedostatkom kao i robe koja nije za prodaju, kao i nepostovanje
obaveze da se omoguci potroSacu pravo na garanciju i reklamaciju, prisustvo robe
isteklog roka upotrebe, nepravilnosti u oblasti reklamiranja/oglasavanja itd.

Bezbjednost proizvoda

U izvjeStajnpom periodu Tl je bila posvecena i nadzoru nad trzistem, tj. kontroli
bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na trziStu i preduzimanju mjera kako bi na
trziStu bili plasirani isklju€ivo bezbjedni proizvodi. Radi se o aspektu nadzora koji je u
funkciji zasStite potroSaca od opasnih proizvoda na trzistu, kao i poslovnih subjekata od
nelojalne konkurencije, i to na na€in da ne ugrozava slobodan protok robe.

Provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trZistu, vrSena je po Programu
trziSnog nadzora, kao i po obavjeStenjima/prijavama i podacima sa baza podataka o
opasnim proizvodima (RAPEX i dr.)

Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere oznaCavanja i
pratece dokumentacije i vizuelnu kontrolu proizvoda te vrSenjem procjene rizika, a u
jednom slu€aju izvrSena je labaratorijska provjera uz podrSku projekta za regionalnu
saradnju zemalja JugositoCne Evrope, u koji je uklju¢ena i Crna Gora preko TI.

U preko 100 slu€ajeva utvrdene su nepravilnosti koje su vezane za plasiranje opasnih
proizvodia na trziStu ili proizvoda koji nijesu bili usaglaseni sa svim propisanim
zahtjevima, zbog ¢ega su inspektori preduzeli propisane mjere. Privrednim subjektima
je kroz mjeru ukazivanja, zavisno od vrste nepravilnosti, nalozeno povlacenje robe iz
prometa, trajno ili privremeno (do uskladivanja proizvoda sa zahtjevima) zabranjen
promet, a bilo je i mjera opoziva.

Proizvodi Ciji je promet privremeno zabranjen zbog administrativnih neuskladenosti
vraceni su u promet nakon njihovog uskladivanja sa propisanim zahtjevima.
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Tabelarni prikaz po vrstama proizvoda:

Ozbiljan Ozfiﬁiog
. Vrste Uvezeno VN? Bigdato nizik rizika IzvrSeno
Kategorija . d K d trzistu Kladi .
proizvoda | (komada) (komada) | (komada) | Vrsta/ uskladivanje
Vrsta/
komada
komada
oprema za
~ bebe 7 179 179 2 /159 5/20 20
(djecja visoka
stolica)
oprema za
bebe
(kolijevka za 2 2 2 2/2
kuénu
upotrebu )
Odjeca 48 1363 1226 137 40/1148 | 8/215 215
Hobi/sportska
oprema
(brdsko biciklo 11 211 211 1/1 10/210 210
gradsko
biciklo)
SVI';?C' 63 9777 2937 6840 | 29/7758 | 34/2019 2019
Merdevine 23 316 316 23/316 316
Ukupno: 154 11848 4871 6977 74/9068 | 80/2780 2780

U svim slu€ajevima u kojima su nadeni opasni proizvodi inspektori su blagovremeno u
propisanoj proceduri obavijeStavali Kontaktnu tacku, tj. kontakt osobu, radi sprovodenja
dalje procedure. O podacima iz nadzora nad trzistem, Tl je razmjenjivala informacije sa
Upravom carina.
Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrSavanju mjera koje su
inspektori nalagali u cilju povlaCenja opasnih proizvoda sa trzista, kao i od potroSaca.
Informacije o opasnim proizvodima su objavljene na veb-sajtu Tl www.ti.gov.me.
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Intelektualna svojina

Inspekcijski nadzor nad primjenom zakona koji ureduju prava intelektualne svojine, sa
cilem da se sprijeCi njihovo neovias¢éeno koriséenje i zloupotreba, Tl je vrSila po
sluzbenoj duznosti u dijelu zaStite autorskog i srodnih prava i po zahtjevima
(pojedinacnim i opstim) nosilaca prava industrijske svojine.

U oblasti autorskog i srodnih prava utvrdene nepravilnosti odnose se na prometa
piratizovanih opti¢kih diskova (CD, DVD) sa muzikom, filmom i igricama, kao i
neovlaséeno koris¢enja racunarskih programa te neovlas¢eno umnozavanje knjiga.

U oblasti prava industrijske svojine utvrdene nepravilnosti su se odnosile na povredu
Ziga.

U cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti preduzete su propisane upravne i druge
mjere, ukljuCujuci i pet krivicnih prijava.

Poja€ani nadzor u turistickoj sezoni

Zbog poveéanog obima prometa robe i usluga u toku ljetnje turistiCke sezone, i samim
tim potrebe za pojaCanim nadzorom nad primjenom propisa u tim djelatnostima, TI
posebno planira i sprovodi nadzor u tom periodu na podru€ju primorja i u planinskim
turistiCkim centrima. Planiranje ovih aktivnosti bazirano je na planiranim aktivnostima za
suzbijanje suve ekonomije, podacima iz nadzora u predhodnoj turisti¢koj sezoni, kao i
aktuelnog stanja na trzistu.

U predsezoni izvjestajne godine uspostavljena je komunikacija sa nadleznim organima
jedinica lokalne samouprave i JP ,Morsko dobro® i organizovan nadzor maloprodajnih
objekata u zoni morskog dobra, u cilju njihove kvalitetnije pripreme za rad u sezoni.

Pojacani nadzor u turisti¢koj sezoni otpoceo je nesto kasnije u odnosu na plan (polovina
jula) i trajao do kraja avgusta, a sprovoden je na primorju i u planinskim turistiCkim
centrima. Pored domicilnih, u ovom nadzoru su bili angazovani trzidni inspektori iz
drugih opstina. Saradnja sa nadleznim lokalnim sluzbama, drugim inspekcijama, JP
»,Morsko dobro“, Upravom policije i dr. nadleznim sluzbama, bila je kontinuirana.

Postupanje po inicijativama/zalbama

U izvjeStajnom periodu TI je primila ukupno 406 inicijativa (prijave, Zalbe, zahtjevi), od
Cega je 215 Zalbi potro$acCa, a ostale su podnesene od strane privrednih subjekata,
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organa/institucija i dr.lica. Ukupno je prijavljeno 589 nepravilnosti, od ¢ega u Zalbama
potrosaCa 220 nepravilnosti, koje su se uglavhom odnosile na reklamacije (35 zbog
nedostatka kod cijene, 51 zbog nedostatka na robi, 11 zbog nedostatka kod usluge),
dok je prigovora za ostvarivanje prava iz garancije bilo 29. Ostale nepravilnosti u
Zalbama potroSaca (94) odnosile su se na neizdavanje racuna o kupovini proizvoda,
zbog neisporuke robe u ugovorenom roku, zbog nepridrzavanja posebnih uslova
prodaje, zbog nepropisanog deklarisanja proizvoda i dr.

U izvjestajnoj godini je razmatrano 207 Zalbi potroSaca, od kojih je 104 rijeSeno u korist
potroSaca, i to: izvrSena zamjena robe za novu (25), otklanjanje nedostatka na robi (9),
povracaj novca (24), umanjenje cijene (2), a u 44 sluCaja zalbe su rijeSene na drugi
nac¢in (omogucena je kupovina proizvoda u tacnoj mijeri i koli€ini, omogucena je
kupovina proizvoda po objavljenim uslovima prodaje, omoguceno dobijanje tacnih
podataka o proizvodu itd.). Kao neosnovano odbijeno je 66 ZzZalbi potrosaca, u 15
sluCajeva potrosaC je upucen da svoja prava ostvari kod Arbitraznog odbora ili u
sudskom postupku, u 15 slu¢ajeva Zalba je proslijedena drugom nadleZznom organu, a u
sedam slucajeva potrosac je odustao od podneSene prijave.

U primljenim prijavama privrednih subjekata, institucija i drugih lica prijavljeno je
nelegalno obavljanje djelatnosti, sumnja u porijeklo odredenih vrsta roba, nedeklarisana
robu, neisticanje cijena, obmanjujuée oglasavanje, neizdavanje racuna, neovlasc¢eno
koriS¢enje robnog znaka (zastita prava intelektualne svojine), rad bez prijave trgovine ili
propisanih uslova za obavljanje trgovine i dr.

Po inicijativama je izvrSeno 369 inspekcijskih pregleda. Medutim, dio kontrola po
inicijativama izvrSen je i u redovnom nadzoru u okviru kombinovanih inspekcijskih
pregleda, pa je ukupan broj kontrola posvecen inicijativama znatno vedi.

Ostale aktivnosti

Planiranje rada i izvjeStavanje

Na redovnim mjesecnim sastancima glavnog inspektora sa koordinatorima podrucja vrsi
se analiza realizacije zaklju€aka sa prethodnog sastanka, razmatraju se izvjestaji o radu
iz prethodnog mjeseca, ukljuujuéi i analizu postupanja po primljenim inicijativama i
izdatim nalozima za nadzor. Na osnovu analiza iz nadzora u prethodnom periodu, a u
skladu sa godisSnjim programom rada i periodiCnim planovima, utvrduje se dinamika
rada, priprema inspekcijski nadzor za naredni mjesec i daju odredene smjernice za dalji
rad. Takode, razmatraju se sva bitna zapazZanja i eventualne poteSkocCe sa kojima se
inspektori suoCavaju u toku rada, kao i potrebni uslovi za dalje unapredenje nadzora.
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IzvjeStavanje o radu prati se po inspektoru, po opstini, po podrucju i na nivou TI, kao i
po oblastima nadzora, inicijativama, nalozima za nadzor, periodiCnim planovima
nadzora. Dinamika izvjeStavanja je mjeseCna, polugodi$nja i godidnja, a po potrebi i
dnevna, nedjeljna, desetodnevna.

Registar prijava trgovine

U skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o sadrzini prijave trgovine i
registra za vodenje evidencije trgovaca, Tl, u okviru Informacionog sistema , vodi
Registar prijava trgovine na osnovu primljenih prijava o pocetku obavljanja trgovine i
prijava o promjeni podataka, i to za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana
drugacija procedura za pocetak obavljanja djelatnosti. Prijave se primaju i evidentiraju u
svim kancelarijama Tl u Crnoj Gori od strane inspektora po utvrdenom rasporedu, a u
kancelariji u Podgorici to radi dezurni inspektor.

Tokom izvjeStajne godine primljeno je ukupno 1.765 prijava trgovine i 588 prijava o
promjeni podataka koje se odnose na odjavu trgovine. Na kraju 2012. godine, broj
aktivnih prijava trgovine u registru prijava je 13.450.

Pored subjekata iz registra trgovine, Tl vrSi nadzor i kod drugih trgovaca, kao i zanatlija i
drugih subjekata u skladu sa propisanim nadleZnostima.

Nacionalni sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima

Crnogorski sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima funkcioniSe u
skladu sa Uredbom o nacinu razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju
opasan proizvod. Kontaktna tacka sistema je Tl, a ¢lanovi su, pored ove inspekcije, i
ostale nadlezne za trziSni nadzor, kao i Uprava carina.

Ipak, mozZe se konstatovati da su u razmjeni informacija u izvjeStajnom periodu,
uCestvovale samo TrziSna i Zdravstveno-sanitarna inspekcija, kao i Uprava carina.

U toku godine Kontaktna taCka — kontakt osoba je redovno pratila podatake o opasnim
proizvodima koji se nedeljno objavljuju u bazi podataka RAPEX sistema i nadleznim
inspekcijama proslijedila podatke o 448 opasnih proizvoda (445 iz baze RAPEX-a i tri iz
dr. baza podataka o opasnim proizvodima).
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TrziSnoj inspekciji je proslijedeno ukupno 119 (iz baze RAPEX-a 113 i iz drugih baza
6 proizvoda), pa su inspektori provjeravali eventualno prisustvo tih proizvoda na
unutradnjem trzistu i razmjenijivali informacija o tome sa Upravom carina.

Osim po informacija sa baza podataka o opasnim proizvodima, Tl je reagovala i po
obavjestenjima od strane proizvodaca/distributera i Uprave carina.

O podacima iz nadzora trzisni inspektori su redovno obavjestavali kontaktnu tacku.

Kontaktna tacka je u skladu sa pomenutom Uredbom i shodno Uputsvu za
funkcionisanje kontaktne tacke i sistema za brzu razmjenu informacija, vrSila razmjenu
podataka u okviru sistema o svim proizvodima koji su praceni sa baza podataka i po
obavjeStenjima, kao i o opasnhim proizvodima koje su trziSni inspektori pronasli u
planiranom nadzoru.

Tl je pripremila godisnji izvjeStaj o radu Sistema za brzu razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik (2011.godina), koji je Vlada Crne Gore usvojila na
sjednici odrzanoj 25 aprila 2012 godine.

Ucesce u realizaciji strateSkih dokumenata

Nacionalni program zastite potrosac¢a (NPZP) - Realizaciju ovog programa pratila je
meduresorska Komisija za praéenje realizacije NPZP, koju je obrazovalo Ministarstvo
ekonomije kao nadlezno za zastitu potroSaCa, a predsjednik iste bio je glavni trziSni
inspektor.

U izvjeStajnoj godini TrziSna inspekcija je dala puni doprinos u pripremi godiSnjeg
izvjeStaja o realizaciji NPZP (2010-2012) za period avgust 2011 — jun 2012 godine, kao
i u pripremi tre¢eg NPZP (2012-2015) i godiSnjeg Akcionog plana za njegovu realizaciju
za period avgust 2012 — jul 2013 godine, koje je Vlada CG usvojila u trecem kvartalu
izvjeStajne godine.

U realizaciji aktivnosti Akcionog plana drugog NPZP TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj
godini, u okviru svojih nadleznosti, bila jednako posvecena zastiti ekonomskih interesa
potrosaca i zastiti potroSaca od opasnih neprehrambenih proizvoda na trzistu.

Pored sprovodenja propisanih obaveza u nadzoru nad primjenom Zakona o zastiti
potroSaca i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca i drugih pomenutih
aktivnosti, Tl je u€estvovala u daljem unapredivanju pravnog sistema zastite potroSaca,
kreiranju obrazaca za pracenje podataka o nadzoru na ovom podrucju, a bila je i nosilac
jaCanja saradnje inspekcija ukljuCenih u sistem zastite potro$aca, kao i saradnje sa
organizacijama potroSaca.
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Strategija trziSnog nadzora — za realizaciju ove strategije zaduzZeno je Koordinaciono
tijelo za trziSni nadzor (KT), koje je imenovala Vlada CG, a Ciji je predsjednik glavni
trzisSni inspektor.

Aktivnostima KT u realizaciji Strategije trziSnog nadzora, uz podrsku projekta IPA 2010 ,,
Zastita potroSacCa i trziSni nadzor® ostvareni su konkretni rezultati u izvjeStajnom
periodu na saradnji organa trziSnog nadzora. Nastavljena je konkretna medusobna
saradnja inspekcija relevantnih za nadzor nad trziStem, kao i njihova saradnja sa
Upravom carina te i saradnja sa Odsjekom za infrastrukturu kvaliteta Ministarstva
ekonomije. Sprovedene su zajedniCke obuke na podru€ju nadzora nad trzistem, kako u
dijelu usvajanja evropskih metoda nadzora i procjene rizika, tako i u dijelu programiranja
rada na ovom podrucju nadzora.

Koordinaciono tijelo je pripremilo predlog liste nadleznosti po grupama proizvoda za
nadzor nad trziStem i u upotrebi, sa kojom su precizno razgranice nadleznosti inspekcija
na podrucju trziSnog nadzora. Pripremljen je i lzvjeStaj o radu KT (za IV kvartal
2010.godine i za 2011.godinu), koji je Vlada Crne Gore, zajedno sa predlogom Liste
nadleznosti po grupama proizvoda, usvojila na sjednici od 25 aprila 2012. godine.

Projekti podrske i edukacija

Projekti EU

TrziSna inspekcija je u protekloj godini, bila korisnik podrSke koju Evropska Komisija
pruza putem IPA projekata, na podrucju zastite potroSaca i nadzora nad trzistem.

Realizacija ovih projekata, pored harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravom
EU, usmjerena je i na edukaciju za njegovo sprovodenje u skladu sa dobrom
evropskom praksom, kako je to i sadrzano u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.
Naime, Clanom 72 i 78, preuzeta je obaveza uskladivanja postojeéeg zakonodavstva u
oblasti trziSnog nadzora i zastite potroSata sa zakonodavstvom EU, kao i njegovog
efikasnog sprovodenja. Za to se posebna paznja poklanja izgradnji administrativnih
kapaciteta (edukacija, prije svega), kao i uspostavljanju koordinacionog mehanizma u
oblasti trziSnog nadzora, a sve u cilju bolje zastite potrosaca.

Polazeci od prethodnog, Tl je, uz podrsku EU projekata, ucestvovala u pripremi novih
propisa na podruCju zastite potroSaca i trziSnog nadzora. Radila je na usvajanju
evropskih metoda rada na podrucju trZzinog nadzora sa ciliem da se obezbijedi da se na
trziStu nalaze samo bezbjedni proizvodi i tako osigura adekvatna zastita potrosaca.
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Nacionalni IPA Projekti

- IPA 2009

U izvjeStajnoj godini, TrziSna inspekcija je nastavila sa realizacijom AIM Projekta
,<Accession to internal market®, koji je poCeo polovinom 2010. godine i trajao do marta
2012. godine, a pruzao je podrSku na podrucju trziSnog nadzora i zastite potrosaca. U
ovom projektu realizovano je viSe aktivnosti, u cilju razvijanja i primjene politike zastite
potroSaCa i unapredivanja nacCina rada u trziSnom nadzoru u skladu sa pravilima i
praksom zemalja EU.

- IPA 2010

Realizacija Projekata “Zastita potroSaca i trZiSni nadzor”, Ciji je cilj jaCanje zastite
potroSaCa i sistema trzZiSnog nadzora u skladu sa EU standardima, otpoCeo je u
februaru mjesecu 2012. godine. Ovaj projekat se odnose na uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa EU propisima, unaprijedivanje koordinacije i razmjenu informacija
izmedu nadleznih organa trziSnog nadzora, unaprijedivanja kapaciteta TrziSne
inspekcije za sprovodenje efektivnog trziSnog nadzora, podizanje svijesti potroSaca o
njihovim pravima i funkcionisanje sistema trziSnog nadzora. Uz struénu podrSku
eksperata priprema se dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva na podrucju
nadzora nad trziStem i zaStite potroSala sa EU propisima. Posebna paznja je
posvecena edukaciji trziSnih inspektora — trenera za sprovodenje nadzora nad trziStem,
kako bi mogli svoje znanje da prenesu svojim kolegama — inspektorima u ovoj oblasti.

Edukacijom u okviru ovog Projekta, putem radionica i okruglih stolova, obuhvaceni su
inspekcija, kao i €lanovi Koordinacionog tijela. Obuke su se odnosile na pripremu
inspektora za nadzor, shodno Programu trziSnog nadzora za 2012. godinu.

U cilju podizanja svijesti o znac€aju sprovodenja trziSnog nadzora, primjenjuci najbolje
prakse trziSnog nadzora u EU, pored informisanja putem veb-sajta, organizovani su
seminari i okrugli stolovi sa proizvodacima/distributerima i predstavnicima potro$aca, na
kojima su prezentirani propisi o bezbjednosti neprehrambenih proizvoda, obaveze
uCesnika na trziStu, ukljuCujuci i potroSace, kao i obaveze organa koji sprovode trzisni
nadzor, a sve u cilju da proizvodi u prometu ne bi ugrozili zdravlje i bezbjednost
potrosaca.

U oblasti zastite potroSaca TI je uz pomo¢ projekta organizovala dvije radionice, od
kojih je jedna bila posvecena distancionoj prodaiji i prodaji izvan poslovnih prostotija (,,0d
vrata do vrata“) kao i jednu radionicu posvecenu obmanjuju¢em reklamiranju.

Organizovana je i radionica koja je bila posvecéena pripremi za dalji razvoj Nacionalnog

sistema za brzu razmjenu informacija i centralnog informacionog sistema sistema za
zastitu potrosaca.
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Regionalna IPA 2011

U okviru ovog projekta organizovane su dvije radionice, i to:

— radionica na temu Saradnja izmedu organa za trziSni nadzor i carinskih organa (u
Briselu), kojoj je prisustvao jedan predstavnik TrzZiSne inspekcije i

— radionica na temu Direktiva o linoj i zastitnoj opremi (u Londonu), kojoj je
prisustvovao jedan predstavnik TrziSne inspekcije.

Regionalni projekat — Sradanja organa trziSnog nadzora JIE
(Otvoreno regionalni fond (ORF)

U okviru ovog projekta koji finansira Vlada Njemacke a sprovodi GlZ, organizovane su
dvije radionice (u Sarajevu), na teme:

— Sprovodenje trziSnog nadzora u skladu sa Regulativom 765/2008/EU,

— Procjenarizika u skladu sa Smjernicama RAPEX-a.

Ostale obuke

TrziSni nadzor

U okviru Projekta IPA 2009, predstavnici TrziSne inspekcije bili su u Cetvorodnevnoj
studijskoj posjeti njemackim institucijama relevantnim za podrucje trzZiSnog nadzora-
bezbjednost neprehrambenih proizvoda. Cilj posjete je bio informisanje o zakonskom
okviru i aktivhostima njemackih drzavnih organa, tijela za ocjenu usaglasenosti, kao i
proizvodaca, koje su nuzne da bi se na trzistu nasli iskljuivo bezbjedni proizvodi.

U okviru TAIEX pomod¢i, organizovana je studijska posjeta Trzisnoj inspekciji Republike

Ceske koja je bila posveéena trzisnom nadzoru i razmjeni informacija o opasnim
proizvodima.

lintelektualna svojina

U organizaciji WIPO — simpozijumu o primjeni propisa iz oblasti prava intelektualne
svojine, koji je odrzan u Moldaviji, prisustvovao jedan predstavnik TI.

U organizaciji Ameri¢ke privredne komore - konferencija posvecena zastiti prava iz
oblasti intelektualne svojine, koja je odrzana u Arandelovcu, prisustvovao jedan
predstavnik TI.

Predstavnici TrZiSne inspekcije su prisustvovali i seminarima na teme:
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— Sporazum o tehnic¢kim barijerama u trgovini,
— Metodologija izvjeStavanja u procesu pristupanja Crne Gore EU.

U organizaciji Uprave za kadrove, TrziSna inspekcija je i u izvjeStajnoj godini nastavila
sa obukama koje pruza Uprava za kadrove, shodno svom Programu stru¢nog
usavrSavanja. Obuke su sprovedene u dijelu borbe protiv korupcije i opsteg upravnog
postupka, na kojima su prisustvovali predstavnici TI.

Informaciono-tehni€ka podrska

Informaciono — tehni¢ka podrSka predstavlja bitan uslov za dalji razvoj efikasnog
nadzora. Sigurna evidencija o nadzoru, tj. preduzetim aktivhostima i mjerama u nadzoru
i blagovremena informacija o tome, obezbjeduju efikasno planiranje nadzora po
oblastima i ostalim parametrima.

Informacioni sistem Tl (TRIS aplikacija) - TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini
koristila Informacioni sistem (TRIS). Radilo se i insistiralo na usavrSavanju i
uspostavljanju svih svih potrebnih funkcija sistema kako bi se ova aplikacija
unaprijedila, i kako bi zadovoljila kljuéne potrebe u radu inspektora.

Za jedan broj inspektora obezbijedena je potrebna oprema za neposredan rad na
terenu u okviru aplikacije, Sto omogucava da se zapisnik o inspekcijskom pregledu radi
na licu mjesta i da se uruci kontrolisanom subjektu. Ocekuje se nabavka potrebne
opreme i za ostale inspektore, Sto Ce, pored prednosti za inspekciju, dati i pozitivne
efekte na strani subjekata nadzora.

Registar novéanih kazni i prekrSajne evidencije (RNKiPE)

TrZiSna inspekcija je korisnik Registra nov€anih kazni i prekrSajne evidencije (RNKIPE),
koji je predvidjen Zakonom o prekrsajima. Ovaj registar predstavlja pasivan sistem
naplate nov€anih kazni koji povezuje sve institucije sa nadleznos¢u u oblasti prekrSaja u
Crnoj Gori.

TrziSni inspektori su blagovremeno i na propisani nacin unosili podatke o izdatim
prekrSajnim nalozima i naplacenim novCanim kaznama. Kako ova aplikacija nije
povezana sa aplikacijom TRIS sistema, u narednom periodu, potrebno je obezbijediti
povezivanje ove aplikacije sa TRIS aplikacijom, Sto bi olakSalo rad inspektora.
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Internet sajt

U izvjestajnoj godini funkcionisao je veb-sajt TrziSne inspekcije (www.ti.gov.me), koji je
omogucio bolju informisanost javnosti 0 njenim nadleZznostima i aktivnostima i
komunikaciju ove inspekcije sa svim zainteresovanim stranama.

Na ovom veb-sajtu, potroSaci mogu nadi korisne informacije o svojim pravima prilikom
kupovine roba i usluga, kao i o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremljenom
obrascu mogu dostaviti Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na trzistu,
kao i dati druge inicijative. Takode, poslovni subjekti se mogu informisati o propisanim
obavezama u vrSenju djelatnosti u kojima je nadlezna TrziSna inspekcija, postaviti
pitanja i traziti misljenja od znacaja za njihovu djelatnost.

Na sajtu se pored nacionalnih propisa iz nadleznosti Tl, nalaze i vazni propisi EU,
planovi aktivnosti, izvjestaji o radu i dr. Objavljuju se i informacije o opasnim
proizvodima koje su trziSni inspektori nasli na trziStu, kao i o preduzetim mjerama za
njihovo uklanjanje sa trzista, uklju€ujuci i mjeru opoziva opasnog proizvoda ako je vecé
dospio do potrosaca.

Saradnja

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini ostvarivala kontinuiranu saradnju sa
relevantnim organima i institucijama na nacionalnom i regionalnom nivou, subjektima
nadzora, potrosacima, NVO za zastitu potroSaca, medijima, itd.

Sprovodenje aktivnosti iz svoje nadleznosti, TrZiSna inspekcija je ostvarivala i kroz
neposrednu saradnju sa relevantnim organima i institucijama na nacionalnom nivou tj.
inspekcijama na republickom i lokalnom nivou, Upravom policije, Upravom carina,
institucijama infrastrukture kvaliteta i intelektualne svojine, organima pravosuda,
Upravom za kadrove, Upravom za antikorupcijsku inicijativu i drugim organima uprave i
ministarstvima. Oblast saradnje, pored pitanja vezanih za sami inspekcijski nadzor, bila
su i zajedniCka pitanja od znacaja za napredak Crne Gore na evropskom putu, pitanja
edukacije kadra i obezbjedivanja drugih uslova za sprovodenje propisa u praksi. Ova
saradnja je posebno bila izraZzena u realizaciji aktivnosti iz Nacionalnog programa
zastite potroSaca i Strategije trziSnog nadzora.

Posebna paznja je bila usmjerena ka jaCanju saradnje sa Upravom carina u dijelu
provjeravanja usaglasenosti proizvoda sa propisima o bezbjednosti proizvoda. TrziSna
inspekcija je u izvjestajnoj godini potpisala Memorandum o saradnji sa Upravom carina
na podrucju provjeravanja usaglasenosti proizvoda sa propisima o bezbjednosti
proizvoda. U cilju implementacije Memoranduma o saradnji oformljena je radna grupa
koju Cine predstavnici ova dva organa. Zadatak radne grupe je da na $to laksi i efikasniji
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nacin omoguci realizaciju buducih zajednickih aktivnosti koje ¢e doprinijeti bezbjednosti
trzista.

U izvjestajnoj godini ostvarena je saradnja i na regionalnom nivou. U okviru vec¢
pomenutog projekta ORF za Jugoisto¢nu Evropu — spoljna trgovina, nastavljena je
saradnja sa zemljama JugoistoCne Evrope kako bi se omogucila razmjena iskustva i
znanja u sprovodenju efikasnog trziSnog nadzora, sa ciliem da se unaprijedi trgovina u
regionu. U okviru ovog projekta razvijena je ideja o podrSci saradnje organa za trzZisni
nadzor zemalja JugoistoCne Evrope, u kojem pravcu je pripremljen Memorandum o
saradnji, Cije potpisivanje je u toku. Ovaj memorandum predstavlja osnov i za
umrezavanje u sistem za brzu razmjenu informacija o nebezbjednim proizvodima.
Pored navedenog u okviru ovog projekta organizovana je zajednicka obuka inspektora
o procjeni rizika u skladu sa utvrdenim metodama iz Smjernicama Rapex-a uklju€ujuci i
dobre prakse EU. Sprovedena je i zajedniCka akcija u kojoj je svaka €lanica vrsila
nadzor nad bezbjednos¢u jednog dogovorenog odabranog proizvoda, u kojem postupku
su od strane projekta obezbijedena sredstva za labaratorijsko ispitivanje. Sve ove
aktivnosti su se pokazale korisnim pa je na sastanku u Zagrebu koji je odrZzan krajem
godine, predlozen okvir za moguce novi projekat u ovoj oblasti.

TrziSna inspekcija je u izvjestajnoj godini ostvarivala kontinuiranu saradnju sa
privrednim subjektima i gradanima-potroSacima, kako bi poslovni subjekti pravilno
primjenjivali propise u vrSenju djelatnosti, kao i u cilju podizanja svijesti potroSaca o
njihovim pravima i obavezama prilikom kupovine robe i usluga. Pri tome, jedan od
cilieva Tl jeste i informisanje ovih subjekata o svojim nadleznostima i aktivhostima.

Predmetna saradnja je ostvarivana u razliitim oblicima, prije svega preko dezurnog
inspektora koji prima i registruje inicijative i daje krace savjete i odgovore na pitanja
licima koja se obrate putem telefona ili neposredno. Duznost dezurnog inspektora je u
2012. godini obavljalo naizmjenicno 14 inspektora u kancelariji sjediSta TrziSne
inspekcije u Podgorici, puno radno vrijeme, svakog radnog dana. Nakon zavrSetka
radnog vremena, potrosaci i drugi zainteresovani subjekti imaju moguc¢nost da ostavljaju
poruke na automatskoj telefonskoj sekretarici.

U cilju efikasnije saradnje realizovana je i komunikacija sa poslovnim subjektima
pisanim putem, u vidu odgovora na postavljena pitanja i davanja miSljenja po
zahtjevima u pogledu primjene odredenih zakonskih odredbi. Odrzano je i viSe
sastanaka sa predstavnicima pojedinih poslovnih subjekata, a bilo je i seminara na
kojima su pozivani. TrziSna inspekcija je uz stu¢nu podrsku AIM Projekta, pored ostalih,
organizovala i okrugli sto na temu ,Kako unaprijediti saradnju inspektora i trgovaca®“, u
cilju poboljSanja saradnje sa privrednim subjektima. Pored modaliteta saradnje
privrednih subjekata i TrziSne inspekcije i kako je dalje unapredivati, na ovom okruglom
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stolu, istaknut je uticaj te saradnje na stanje na trzistu, koje treba da obezbijedi fer
konkurencije i potreban nivo zastite potroSaca.

Povodom primjene novog Pravilnika o evidenciji nabavke i prodaje roba i pruzanju
trgovinskih usluga (,Sllist CG*, br.34/12), Cija primjena je poCela od 01. januara
2013.godine, odrzana su dva seminara u organizaciji Instituta sertifikovanih raunovoda
Crne Gore, na kojima su predstavnici TrziSne inspekcije govorili na ovu temu i
odgovarali na postavljena pitanja.

Internet stranica Tl, kao vazan alat za informisanje zainteresovanih strana o svim
aktivnostima i nadleznostima TrziSne inspekcije, doprinijela je unapredenju ove
saradnje.

Tl nastavila da jaCa saradnju sa nevladinim organizacijama, posebno onima koje
djeluju na podrucju zastite potroSaca, kako bi se postigla adekvatna zastita potrosaca,
kako u dijelu ekonomskih prava tako i u dijelu zastite potroSaa od opasnih proizvoda
na trzistu.

Predstavnici organizacija potroSaca su Clanovi Komisije za pracenje realizacije NPZP,
tako da su bili neposredno uklju€eni u realizaciju politike zastite potrosaca, kao i u
sprovodenju javne rasprave povodom novog Zakona o zastiti potrosaca i Zakona o
potroSackim kreditima, prisustvovali su nizu obuka na podru¢ju zastite potroSaca i
nadzora nad trzistem (bezbjednost neprehrambenih proizvoda).

Predstavnici Tl u€estvovali su zajedno sa predstavnicima organizacija potrosa¢a na
okruglim stolovima i u informativnim emisijama.

Takode, na sve zahtjeve nevladinih organizacaja za dostavljanje podataka iz
nadleznosti Tl, postupano je na propisani nacin i dati su odgovori.

Saradnji sa medijima kao jednim od najuticajnijih instrumenata informisanja javnosti, Tl
je bila posvecena i u ovom izvjeStajnom periodu. U cilju informisanja i podizanja svijesti
o nadleznostima i aktivhostima Tl, saradnja je nastavljena sa elektronskim i Stampanim
medijima. Pored uobiajene saradnje, u izvjeStajnom periodu saradnja je nastavljena i u
pogledu objavljivanja mjere opoziva koju inspektori naloZe distributerima kada utvrde da
je opasan proizvod koji je na trziStu dospio do potroSaca. Tl je izvjestavala o svom radu
i aktuelnostima iz inspekcijskog nadzora, putem saopstenja za javnost, odgovora na
pitanja novinara, ue$¢a u kontakt emisijama i sl. U nekoliko TV i radio emisija
predstavnici Tl su u€estvovali na aktuelne teme iz nadleznosti ove inspekcije.

Predmet saradnje sa medijima bile su teme iz oblasti zastite prava potroSaca, nadzora
nad trzistem, tj. bezbjednosti proizvoda, zastite prava intelektualne svojine, kao i druge
oblasti iz nadzora Tl, za koje su mediji pokazali interesovanje.
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Zakljuéne napomene

Podaci iz nadzora u izvjeStajnoj godini, pored ostalih osnova, bi¢e od znaCaja za
planiranje i realizaciju aktivnosti Tl u narednom periodu. Neophodno je uzeti u obzir i
potrebu nadzora nad djelatnostima koje u izvjeStajnoj godini nijesu u dovoljnoj mjeri
kontrolisane.

U narednoj godini treba obezbijediti uslove za dalje unapredenje TRIS aplikacije, kao i
njeno odrzavanje. U to svakako spada i nabavka nedostaju¢e opreme (beZzi¢ni Stampadi
i modemi za internet), kako bi svi inspektori mogli staviti prenosne raCunare u funkciju
nadzora na terenu. Takode, treba realizovati povezivanje TRIS aplikacije sa aplikacijom
za pracenje podataka po prekrSajnim nalozima.

ZapocCete aktivnosti Tl i ocCekivanja od nadzora na podrucju bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda, zahtijevaju kadrovsko jaCanje, dalje ulaganje u tehnicko i
softversko unapredivanje inspekcije, kao i finansijska sredstva koja ¢e omoguciti
funkcionisanje inspekcije po evropskim metodama i pravilima rada, ukljuCujuci i
sredstava za uzorkovanje i ispitivanje wuzoraka proizvoda na trziStu u Cciju
usaglasenost/bezbjednost se posumnja.

U izvjeStajnoj godini dosta je uradeno na edukaciji inspektora na ovom podrucju, Sto
treba biti kontinuirana aktivnost i u narednom periodu. Medutim, nije izvrSen prijem
inZenjera u skladu sa sistematizacijom, iako je to bilo neophodno, €ime je propustena
prilika za istovremenu edukaciju i tog kadra, Sto bi obezbijedilo punu podrsku trZziSnom
nadzoru u buduc¢em periodu. Taj uslov treba realizovati u narednoj godini, a takode,
upraznjena radna mjesta inspektora treba popunjavati kadrovima odgovarajucih
referenci za nove izazove koji stoje pred TI.

Dalja tehni¢ka i softverska unapredivanja su, takode, uslov za podizanje nivoa zastite
prava potrosaca, prava intelektualne svojine i dr.

U narednom periodu treba ocCekivati da ¢ée se odredeni resursi potrebni za dalje
unapredivanje inspekcijskog nadzora lakSe obezbjedivati u okviru Uprave za
inspekcijske poslove ali je vazno odrzati i saradnju sa organima u kojima se kreira
politika unutrasnjeg trziSta, ukljuCujuCi sve segmente za koje je zaduzena Tl u
sprovodenju nadzora (kretanje robe i pruzanje usluga na trzistu i zastita od nelojalne
konkurencije, zastita potroSaca, bezbjednost neprehrambenih proizvoda, zastita prava
intelektualne svojine i dr.).
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1.2. Odsjek za inspekciju za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i
usluge informacionog drustva

1.2.1. Inspekcija za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada Inspekcije za elektronske komunikacije i
posStansku djelatnost (u daljem tekstu: IEKPD), program rada Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, planirane aktivnosti Uprave za inspekcijske
poslove i Program trziSnog nadzora, bili su osnova na kojoj je IEKPD zasnivala svoje
aktivnosti u 2012. godini.

IEKPD je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju inspekcijskog nadzora

realizovala aktivnosti u oblasti elektronskih komunikacija i postanske djelatnosti.

Inspekcijski nadzor vrSen je kod odredenog broja privrednih subjekata koji se bave
djelatnostima prometa RTT opreme i igracaka na daljinsko upravljanje, kao Sto su
automobili, avioni i slicno. Dakle, ova godina je posebno prepoznatljiva po pocetnim
aktivnostima IEKPD na podrucju nadzora nad trzistem RTT opreme, kao posebnom
obliku inspekcijskog nadzora, u kome su po prvi put primijenjena evropska pravila
provjere ispunjenosti propisanih zahtjeva bezbjednosti proizvoda.

Pored samog inspekcijskog nadzora, IEKPD je realizovala i druge propisane obaveze,
kao i aktivhosti od znacaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj
uniji. U tom smislu, IEKPD je bila angazovana i na poslovima koji se odnose na
harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, kao |1 na njegovoj
implementaciji. Glavni inspektor je bio koordinator radne grupe za izradu Pravilnika o
RTT opremi i Pravilnika o elektromagnetnoj kompatibilnosti (EMC), koju je formiralo
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije.

Kao ¢lan Koordinacionog tijela za trziSni nadzor, IEKPD je ucCestvovala u skoro svim
aktivnostima koje je TrziSna inspekcija, kao glavni nosilac projekta, organizovala za sve
nadleZene inspekcije u trziSnom nadzoru.

InaCe, u ovoj inspekciji je angazovano jedno lice i to glavni inspektor (dipl.inzenjer
elektrotehnike), koji sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Nadleznosti i zakonodavni okvir

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi IEKPD su:

— Zakon o elektronskim komunikacijama,
— Zakon o postanskim uslugama,
— Zakon o zastiti potrosaca,
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— Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda,
— Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti,

Podzakonska akta nad Cijom primjenom nadzor sprovodi IEKPD su :

— Pravilnik o radio i telekomunikacionoj terminalnoj opremi;
— Pravilniko o elektromagnetnoj kompatibilnosti.

U nadzoru nad primjenom propisa, IEKPD postupa u skladu sa procesnim zakonima.
Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je ukupno 10 inspekcijskih pregleda, od Cega je 6 u
pogledu posjedovanja odobrenja — licence za rad preduzeca- operatora elektronskih
komunikacija i 4 pregleda kod preduzeca koja se bave uvozom RTT opreme.

Navedene kontrole odobrenja za rad izvrSene su po inicijativama Agencije za
elektornske komunikacije i postansku djelatnost (5) i u jednom sluCaja po prijavi
pravnog. Cetiri pregleda su se odnosila na rad operatora elektronskih komunikacija koji
pruzaju VolP usluge, jedan na koriScenje radio-frekvencijskog spektra za prenos TV
signala i jedan pregled na koriséenje radio-frekvencijskog spekta za potrebe radio-taxi
usluge.

Utvrdene nepravilnosti i preduzete mjere

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti IEKPD je mjerom ukazivanja ili rjeSenjem,
subjektima nadzora nalagala otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku tj. upucivala ih
na registraciju kod Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost.

U slu€aju nepostupanja po ukazivanju u odredenom roku, mjere su nalagane rjeSenjem.

Po prvi put izvrSeno je privremeno oduzimanje opreme, u saradnji sa predstavnicima
Radio-difuznog centra Crne Gore, kako bi se onemogucilo neovlas€eno pruzanje
usluga.

Za utvrdene prekrSaje izdata su 2 prekSajna naloga, dok je podnijet jedan zahtjev za
vodenje prekr§ajnog postupka.
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Oblasti nadzora

Elektronske komunikacije

Operatori bez licence - Inspekcijski nadzor u ovom segmentu elektronskih
komunikacija vrSen je u cilju onemogucavanja rada operatora elektronskih
komunikacija koji nemaju potrebno odobrenje-licence od strane nadleznog regulatornog
tijela, tj. Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Radio i telekomunikaciona terminalna oprema - Planirano je da IEKPD zapoc¢ne
provjeru bezbjednosti i usaglasenosti 2 proizvoda iz ove grupe elektrotehnickih
proizvoda na trziStu, u skladu sa odredbama Zakona o opStoj bezbjednosti proizvoda,
Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o
elektronskim komunikacijama, kao i vazelim standardima za kontrolisane grupe
proizvoda.

IzvrSen je nadzor kod Cetiri subjekta nadzora, i to 2 pregleda fiksnih beZi¢nih telefona i 2
nad igraCakama sa daljinskim upravljanjem, zajedno sa zdravstveno sanitarnim
inspektorom. Pregled proizvoda je vrSen u pogledu ispunjenosti administrativnih
zahtjeva (izjava o usaglasenosti, upustvo za upotrebu, obavjeStenje i upozorenje o
rizicima, oznaCavanje propisanim oznakama i dr.), kao i ispunjenosti zahtjeva
bezbjednosti.

Kod prvog primjerka proizvoda nijesu nadeni aparati koji ne zadovoljavaju kriterijume
bezbjednosti, osim administrativnih nedostatka, kao i nepoznavanja legislative od strane
subjekta nadzora, dok je kod djecjih igraCaka primijeéeno da ne sadrzi pratecu
dokumentaciju, pa je ukazano na potrebu obezbjedenjaiste od strane
proizvodaca/zastupnika.

Kontrolisani subjekti su u nadzoru bezbjednosti proizvoda pokazali poptreban nivo
saradnje.

Ostale aktivnosti

Pored saradnje sa inspekcijama na drzavnom i lokalnom nivou, Upravom carina,
institucijama infrastrukture kvaliteta i drugim organima uprave i ministarstvima, IEKPD
je ostvarila i saradnju sa predstavnicima hrvatske inspekcije za RTT opremu.

U izvjeStajnoj godini, IEKPD je nastavila u€eS¢e u realizaciji projekta ,Accession to
internal market® i projekta ,Consumer Protection and Market Surveillance -
Montenegro®, u okviru kojih je pruzana podrsku na podrucju trziSnog nadzora i zastite
potrosaca.

U ovih projekata IEKPD je prisustvovala brojnim seminarima, radionicama i okruglim
stolovima.
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Zakljuéne napomene

ZapocCete aktivnosti nadzora IEKPD na podru¢ju bezbjednosti proizvoda zahtijevaju
dalja ulaganja u edukaciju, u tehnic¢ko i softversko unapredivanje inspekcije, kao i
finansijska sredstva koja ¢e omoguciti uzorkovanje i ispitivanje uzoraka proizvoda na
trziStu u Ciju usaglasenost/bezbjednost se posumnja. Takode, naredni period treba biti u
znaku sprovodenja podzakonskih akata donoSenih u izvjeStajnoj godini, uz obavezu
informisanja privrednika i potroSaca o znacaju bezbjednosti proizvoda na trzistu.

1.2.3. Inspekcija za usluge informacionog drustva

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada Inspekcije za usluge informacionog drustva,
program rada Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, planirane
aktivnosti Uprave za inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija
zasnivala svoje aktivnosti u 2012. godini.

Inspekcijski nadzor vrSen je kod odredenog broja privrednih subjekata koji se bave on-
line trgovinom i kod velikih sistema (mobilni opareteri, banke), gdje se kontrolisalo da li
su zadovoljeni kriterijumi zastite (podataka, informacionog sistema, fizicke zastite i
upravljanje rizikom informacione bezbjednosti).

U ovoj inspekciji je angazovano jedno lice i to glavni inspektor (dipl.inzenjer masinstva),
koji sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Nadleznosti i zakonodavni okvir

Zakoni nad c¢ijom primjenom nadzor sprovodi Inspekcija za usluge informacionog
drustva su:

- Zakon o informacionoj bezbjednosti,

- Zakon o elektronskom dokumentu,

- Zakon o elektronskom potpisu,

- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o elektronskom potpisu,
- Zakon o elektronskoj trgovini,

- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o elektronskoj trgovini.

Podzakonska akta nad cCijom primjenom nadzor sprovodi Inspekcija za usluge
informacionog drustva su :
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- Uredba o mjerama informacione bezbjednosti,
- Pravilnik o mjerama i postupcima zastite certifikata i podataka vezanih za

potpisnike,

- Pravilnik o mjerama za$tite elektronskog potpisa i naprednog elektronskog
potpisa,

- Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije i registra davaoca usluga
certifikovanja.

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcija postupa u skladu sa procesnim
zakonima.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini izvrSeno je 15 inspekcijskih nadzora koji su radeni prema
godisSnjem Planu rada, sa ciljiem upoznavanja subjekata nadzora sa obavezama iz
zakonskih i podzakonskih akata nad kojima ova inspekcija vrSi nadzor i otklanjanju
eventualnih nepravilnosti. Ndzor je izvrSen kod tri mobilna operatera, u bankarskom
sektoru i u oblasti elektronske trgovine.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti ova inspekcija je mjerom ukazivanja,
subjektima nadzora nalagala otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku.

U ovom periodu, Glavni inspektor je u€estvovao u radu viSe radionica i seminara iz ovih
oblasti.

1.3. Odsjek za metrolosSku inspekciju
Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada metroloSke inspekcije (u daljem tekstu: MI),
program rada Zavoda za metrologiju, planirane aktivnosti Uprave za inspekcijske
poslove i Program trziSnog nadzora, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala
svoje aktivnosti u izvjestajnoj godini.

MetroloSka inspekcija je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju inspekcijskog
nadzora realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti.

Inspekcijski nadzor vrSen je kod odredenog broja privrednih subjekata koji se bave
upotrebom mjerila koja se koriste u funkciji: prometa roba i usluga i provjera prethodno
upakovanih proizvoda i boca kao mjernih posuda, zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i opste
bezbjednosti, zastite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa, zastite od nezgoda i u
funkciji zastite saobracaja. Poreg gore navedenog, vrSen je inspekcijski nadzor kod
privrednih subjekata koji proizvode, uvoze i stavljaju u promet predmete od dragocjenih
metala na teritoriji Crne Gore.

52



Pored samog inspekcijskog nadzora, ova inspekcija je realizovala i druge propisane
obaveze, kao i aktivnosti od znaCaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka
Evropskoj uniji. U tom smislu, inspektor je prisustvovao redovnom godiSnjem sastanku
Welmec Grupe 5 (Evropsko udruzenje za zakonsku metrologiju grupa za metroloski
nadzor) odrzanom u Becu.

Kao Cclan Koordinacionog tijela za trziSni nadzor, Ml je ucestvovala u radu
Koordinacionog tijela od njegovog osnivanja i svojim prisustvom i prate¢im aktivhostima
dala doprinos radu ovog tijela u cilju bolje organizacije rada inspekcija na polju trziSnog
nadzora i zastite potrosaca.

Nadleznosti i zakonodavni okvir
Zakoni nad €ijom primjenom nadzor sprovodi Ml su:

— Zakon o metrologiji,

— Zakon o inspekcijskom nadzoru,

— Zakon o opStem upravnom postupku,

— Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala,
— Kriviéni zakonik,

Podzakonska akta nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi Ml su :

— Uredba o zakonskim mjernim jedinicama,

— Uredba o zakonskim mijerilima za koja je obavezno ovjeravanje odnosno
odobrenije tipa mijerila,

— Pravilnik o rokovima redovnog ovjeravanja zakonskih mijerila,

— Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima,

— Pravilnik o bocama kao mjernim posudama,

— Pravilnik o uslovima za proizvodnju predmeta od dragocjenih metala u pogledu
opreme i radnih prostorija i na€inu utvrdivanja ispunjenosti tih uslova,

U nadzoru nad primjenom propisa, Ml postupa u skladu sa procesnim zakonima.
Organizacija

Nadleznosti metrolodke inspekcije vrsi glavni inspektor sa visokom Skolskom spremom
(dipl. Ing. metalurgije), na cijeloj teritoriji Crne Gore.
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Inspekcijski nadzor, preduzete mjere i rezultati mjera

U izvjeStajnoj godini MI je izvrSila ukupno 305 inspekcijskih pregleda, u kojima je
utvrdeno 175 nepravilnosti.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti doneseno je 175 rjeSenja, na koja nije bilo
izjavljenih zalbi.

Od ukupno 175 donesenih rijeSenja u izvjestajnom periodu, izvrSeno je 165 rjeSenja, sto
je 94,3% od ukupnog broja donesenih u istom periodu. Subjekti nadzora su dobrovoljno
postupili po 158 rjeSenja, dok je 7 rjeSenja izvrSeno administrativno. 1z prethodnog
perioda izvrSeno je 10 rjeSenje. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je neizvrSeno 10
rieSenja, donijetih krajem izvjestajne godine.

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka (10), podneseni su zbog:

- neizvrSenja riesSenje (7),

- stavljanja u upotrebu zakonskog mjerila koje ne posjeduje vazeci drzavni zig o
ovjeravanju merila (2),

- stavljanja u promet predmeta od dragocjenih metala koji ne posjeduju vazedi
drzavni Zig o zigosanju predmeta(1).

Od ukupno 10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u izvjeStajnoj godini,
rijeSeno je 4, od Cega je nov€ana kazna izreCena u 1 slu€aju, kazna opomena u 2, a u
jednom slucaju zahtjev je odbacen.

Po zahtjevima podnijetim u vrijeme vazenja prethodnog Zakona o prekr§ajima (2010
godina), ovlaséeni sluzbenici Ministarstva ekonomije, donijeli su 6 rieSenja, kojima su
izreCene nov&ane kazne (3), mjera opomene (1) i zahtjev odbijen (2).

Oblasti nadzora

Mijerila koja se koriste u funkciji prometa roba i usluga i provjera prethodno
upakovanih proizvoda i boca kao mjernih posuda - Nadzorom u ovoj oblasti
obuhvacena su mijerila duZine, zapremine (cistijerne, rezervoari, mliekomjeri i dr.),
mjerila elektricne energije (elektricna brojila, mjerni transformatori), mjerila zapremine
(vodomijeri, sprave za toCenje goriva i dr.), mjerila mase (tegovi, trgovacke i kamionske
vage), mjerila koncentracije i gustine, te mjerila u sistemu tarifiranja (osnovni ¢asovnici
za tarifiranje za obraun u TT saobracaju). PojaCan nadzor kad su u pitanju ova mjerila
vrSen je za mjerila duZine: mjerne letve na benzinskim stanicama, mjerila zapremine,
vodomijeri, sprave za to€enje goriva i mjerila mase trgovacke vage.

54



Mjerila koja se koriste u funkciji zastite zdravlja ljudi i zivotinja i opste
bezbjednosti - Ovdje su zastupljena mijerila visine, mjerila mase (vage za dojenc¢ad),
manometri za mjerenje krvnog pritiska, mjerila za mjerenje jonizuju¢eg zra€enja u radio
terapiji, medicinski i veterinarski temometri i drugo. VrSena je kontrola uvoznika
manometara za kontrolu krvnog pritiska.

Mjerila koja se koriste u funkciji zastite imovine, zivotne sredine i prirodnih
resursa, zastita na radu i zastite od nezgoda - U ovu grupu spadaju mjerila zastite od
zraCenja (Gajger Milerovi brojaci), mjerila zvuka (fonometri), merila koncentracije
(etilometri), mjerila temperature i dr. Ml je vrSila nadzor nad subjekatima koji vrSe
kontrolu nivoa radioaktivnosti na grani¢nim prelazima, kao i kontrolu etilometara koje
koristi Uprava policije za kontrolu nivoa alkohola u krvi.

Mijerila koja se koriste u funkciji zastite saobracaja - U ovu grupu spadaju mjerila za
kontrolu brzine vozila u pokretu (radari), taksimetri, manometri za mjerenje pritiska u
pneumaticima i dr. Radari koje koristi Uprava policije, uklju€ujuci i mjerila koja se nalaze
u vozilima-provide posjeduju vazeée drzavne Zigove o ovjeravanju mjerila. Ovjeravanje
klasi¢nih radara vrsi se u Zavodu za metrologiju, uz prisustvo metrolosSkog inspektora.
Izvr§eno je ovjeravanje oko taksimetara (1600), kao i manometara za kontrolu nivoa
pritiska u pneumaticima.

Kontrola predmeta od dragocjenih metala - U toku prethodne godine MI, u saradniji
sa Odjelijenjem za dragocjene metale Zavoda za metrologiju, organizovala je viSe
sastanaka sa proizvodaCima predmeta od dragocjenih metala, u cilju upoznavanja za
novom zakonskom legislativom kojom je regulisana ova oblast. Takode je bila pojacana
kontrola Zigosanja predmeta od dragocjenih metala kod proizvodaca i uvoznika.
Povecézan je broj Zigosanja predmeta od zlata dok je smanjen kod predmeta od srebra.

Projekti podrske i edukacija

Metrolo$ki inspektor je u okviru TAIEX EC programa pod nazivom ,,Kontrola i ispitivanje
prethodno upakovanih proizvoda i boca kao mjernih posuda” bio u studijskoj posjeti
MetroloSkom inspektoratu Litvanije u Viljnusu.

U organizaciji Uprave za kadrove, sprovedene u dijelu inspekcijskog nadzora i opsteg
upravnog postupka, na kojima je prisustvovao metroloski inspektor.

Informacioni sistem TI

MetroloSka inspekcija korosti informacioni sistem Zavoda za metrologiju kao i njihovu
bazu podataka sa neophodnim podacima za laksi rad ove inspekcije.
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Zakljuéne napomene

Ml je, pored saradnje sa organima i institucijama na nacionalnom nivou, u izvjestajnoj
godini ostvarila saradnju sa Metroloskim zavodom Slovenije .

Ostvarena je kontinuirana saradnju sa privrednim subjektima (vlasnicima i uvoznicima
zakonskih mjerila), u cilju pravilne primjene propisa.

U narednoj godini treba obezbijediti uslove za sprovodenje trziSnog nadzora u dijelu
nadleznosti ove inspekcije, kao i sredstva za njeno kadrovsko i tehnicko snazenje.

1.4. Odsjek za inspekciju rada

Uvodne naponeme

Propisane nadleznosti, mjeseCni program rada Inspekcije rada, program rada
Ministarstva rada i socijalnog staranja i planirane aktivnosti Uprave za inspekcijske
poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti u izvjeStajnoj
godini.

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor je vrSen posebno u dijelu sprovodenja mjera
da zaposleni ostvare svoja prava na rad i po osnovu rada, odnosno prava na: isplatu
redovnih zarada, naknada zarada i drugih primanja, odmore i odsustva, radno vrijeme,
posebnu zastitu Zena, omladine i lica sa invaliditetom, zastitu u slu€aju prestanka
radnog odnosa, zastitu na radu od mehanickih povreda od strane sredstava rada,
sprovodenje obuke i osposobljavanje za bezbjedan rad, posjedovanje specijalistickih
ljiekarskih uvjerenja zaposlenih na radnim mjestima sa povec¢anim rizikom (rizici od pada
sa visine, rizici vezani za mehanicko rukovanje sredstvima rada, rizici vezani za radnu
opremu itd.), potom kontrole uslova radne sredine i akta o procjeni rizika.

Prioritetan zadatak Inspekcije rada je bio suzbijanje sive ekonomije na trZistu rada,
odnosno rada ,na crno“ kao pojavnog oblika sive ekonomije i obezbjedivanje sigurnog
radnog mjesta iz aspekta zastite na radu.

Organizacija

Ukupan broj zaposlenih na kraju izvjeStajne godine je 35 inspektora, od Cega 26
inspektora rada (svi dipl. pravnici) i 9 inspektora rada za obalst zastite na radu (dipl. ing
tehnicke struke za oblast zastite na radu.

Zakonodavni okvir
Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi Inspekcija rada su :
— Zakon o radu,
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— Zakonom o Strajku,

— Zakon o reprezentativnosti sindikata,

— Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom,
— Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca,

— Zakon o volonterskom radu,

— Zakon o zabrani zlostavljanja na radnom mjestu,

— Zakon o zastiti na radu,

kao i nad 43 podzakonska akta koja reguliSu ovu oblast.
U nadzoru nad primjenom propisa, IR postupa u skladu sa procesnim zakonima.
Inspekcijski nadzor i preduzete mjere

Na podrucju Crne Gore u 2012. godini izvrSena su 12.154 inspekcijska pregleda, kojima
je utvdeno 8.359 nepravilnosti.

Donijeta su 804 rjeSenja od kojih: 261 o privremenoj zabrani rada (5 zbog neposredne
opasnosti po Zzivot, 72 zbog neprimjenjivanja mjera zastite na radu i 184 zbog
angazovanja zaposlenih ,na crno® i neuplacivanja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje), a ostalih 543 zbog otklanjanja drugih nepravilnosti iz oblasti radnih odnosa i
nedostataka iz oblasti zastite na radu. Podnesena su 62 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka i 2 kriviche prijave, a izreCeno je 1.679 novCanih kazni
prekr$ajnim nalogom na licu mjesta, u ukupnom iznosu od 370.530,00€. U toku 2012.
godine Inspekcija rada je donijela 103 zakljuCka o izricanju nov€anih kazni u postupku
administrativnog izvrSenja rjeSenja u ukupnom iznosu od 112.050,00€, a naplata je
realizovana preko Poreske uprave.

Preventivni karakter rada ove inspekcije ogleda se u davanju savjeta poslodavcima i
zaposlenima o tome koji su to najdjelotvorniji instrumenti kada je u pitanju primjena
zakonskih propisa i na€in ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada, kao i putem
ukazivanja poslodavcima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, kojih je u ovom
periodu bilo 3.869. Inspektori su narocito ukazivali subjektima nadzora na obavezu
svakomjeseCne uplate posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom, ukoliko nijesu zaposlili odreden broj lica sa
invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Po tom osnovu, a na inicijativu
Inspekcije rada, u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom uplaceno je 29.561,00€.

U 2012.godini inspektori rada za oblast zastite na radu izvrSili su 49 uvidaja povodom
nesreca na radu od Cega su 7 odnbile sa smrtnim ishodom, 2 kolektivhe nesrece i 40
teskih povreda na radu.
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Nadzorom je konstatovano da je najCeS¢i uzrok povreda na radu angazovanje lica koja
nijesu strucno osposobljena za poslove koje obavljaju, zaposleni kod kojih nije izvrSena
prethodna provjera zdravstvene sposobnosti, dotrajalost sredstava rada i upotreba istih
bez prethodno pribavljenih stru¢nih nalaza od ovlas¢enih organizacija za poslove zastite
na radu. Inspekcija je u svakom individualnom slu€aju reagovala podnoSenjem
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv poslodavca, zabranom obavljanja
djelatnosti ili zabranom upotrebe sredstava rada na kojima se desila nesre¢a, odnosno
povreda na radu, kao i podnoSenjem krivicne prijave ukoliko je do propusta doslo
krivicom poslodavca. NesreCe se najceSCe deSavaju zbog toga Sto poslodavac krsi
zakon i propise zastite na radu, najviSe svjesno, iz Zelje za veCcom zaradom uz manja
ulaganja ili zbog neupucéenosti u propise.

U navedenom periodu, po nalogu inspektora rada, izvrSena je uplata doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 2.916.252,00€.

Po nalogu Inspekcije rada 835 stranaca, zate€enih u radu ,na crno“, zasnovali su radni
odnos u skladu sa Zakonom o zaposSljavanju i radu stranaca.

Takode, treba istaéi da je na intervenciju Inspekcije rada 911 crnogorskih drzavljana
koji su zateCeni bez ugovora o radu, odnosno sa ugovorom na odredeno, zasnovalo
radni odnos na neodredeno vrijeme.

Inspekciji rada upucéeno je 1.335 inicijativa, podnesenih od strane zaposlenih i drugih
zainteresovanih lica, a dostavljenih neposredno Inspekciji rada pisanim podneskom, ili
putem telefonske linije tzv. ,Green line®“. Postojanje ove telefonske linije pokazalo se
cjelishodnim i dalo je pozitivne efekte u otklanjanju nepravilnosti u svakom segmentu
rada,a narocito u suzbijanju neformalnog rada, odnosno rada , na crno“.

Podnosiocima inicijativa anonimnost je bila zagarantovana, a prijave su se podnosili
svakog radnog dana u vremenu od 9 do 17 Casova. U razmatranje je uzeto 1322
inicijativa, a 13 je preneseno u narednu godinu.

Tabelarni prikaz aktivnosti Inspekcije rada u izvjestajnoj godini

1. BROJ IZVSENIH INSPEKCIJSKIH NADZORA 12.154

-po inicijativi 1.335
2. | BROJ UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI 8.359
3. | BROJ SUBJEKATA NADZORA KOD KOJIH NIJESU

UTVRDENE NEPRAVILNOSTI 2.413
4. | BROJ IZVRSENIH UVIDAJA 49
5. | PREDUZETE MJERE

a) ukazivanja 3.869

b) rieSenja 804

- 0 zabrani rada 261
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- izjavljene zalbe na rjeSenja 14

¢) zaklju€ci o izricanju nov&anih kazni 103
-iznos izre€enih nov€anih kazni 112.050,00 €
d) broj izre€enih nov€anih kazni na licu mjesta prekrdajnim 1.679
nalogom

- iznos izreenih mandatnih kazni 370.530,00 €
e) zahtjevi za pokretanje prekr§ajnog postupka 62

f) krivi€ne prijave 2

6. [1ZNOS UPLACENIH DOPRINOSA ZA SOCIJALNO 2.916.252,00 €
OSIGURANJE

7. | 1ZNOS UPLACENOG POSEBNOG DOPRINOSA ZA LICA SA 29.561,00 €
INVALIDITETOM

8. | BROJ LICA KOJA SU ZASNOVALI RADNI ODNOS u skladu 835
sa Zakonom o zaposljavanju i radu stranaca

9. | BROJ LICA KOJA SU ZASNOVALI RADNI ODNOS shodno ¢l. 911
22, 24,1 36 Zakona o radu

Izvjestaj Inspekcije rada za period januar-maj 2012. godine

1. BROJ IZVSENIH INSPEKCIJSKIH NADZORA 4.015
-po inicijativi 665

2. | BROJ UTVRBDENIH NEPRAVILNOSTI 2.496

3. | BROJ SUBJEKATA NADZORA KOD KOJIH NIJESU
UTVRBDENE NEPRAVILNOSTI 771

4. | BROJ IZVRSENIH UVIDAJA 29

5. PREDUZETE MJERE
a) ukazivanja 1.311
b) rieSenja 316
- 0 zabrani rada 106
- izjavljene zalbe na rjeSenja 8
c¢) zaklju€ci o izricanju nov€anih kazni 35
-iznos izre€enih nov€anih kazni 22.350,00 €
d) izreCene nov€ane kazne na licu mjesta prekr§ajnim nalogom 392
- iznos izreéenih novéanih kazni 86.410,00 €
e) zahtjevi za pokretanje prekr$ajnog postupka 26
f) krivi€ne prijave 1

6. [IZNOS UPLACENIH DOPRINOSA ZA SOCIJALNO 802.882,00 €
OSIGURANJE

7. | 1ZNOS UPLACENOG POSEBNOG DOPRINOSA ZA LICA SA 4.657,50 €
INVALIDITETOM

8. | BROJ LICA KOJA SU ZASNOVALI RADNI ODNOS u skladu 47
sa Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca

9. BROJ LICA KOJA SU ZASNOVALI RADNI ODNOS shodno &l. 125

22, 24,126 Zakona o radu
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Izvjestaj Inspekcije rada za period jun — decembar 2012. godine

1. BROJ IZVSENIH INSPEKCIJSKIH NADZORA 8.139
-po inicijativi 670

2. | BROJ UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI 5.863

3. | BROJ SUBJEKATA NADZORA KOD KOJIH NIJESU
UTVRDENE NEPRAVILNOSTI 1.642

4. | BROJ IZVRSENIH UVIDAJA 20

5. | PREDUZETE MJERE
a) ukazivanja 2.558
b) rieSenja 488
- 0 zabrani rada 155
- izjavljene Zalbe na rjeSenja 6
c) zaklju€ci o izricanju nov€anih kazni 68
-iznos izre€enih nov€anih kazni 89.700.00 €
d)broj izreCenih nov€anih kazni na licu mjesta prekrSajnim 1.287
nalogom
- iznos izre€enih nov¢anih kazni 284.120,00 €
e) zahtjevi za pokretanje prekr§ajnog postupka 36
f) krivi€ne prijave 1

6. |[1ZNOS UPLACENIH DOPRINOSA ZA SOCIJALNO 2.113.170,00 €
OSIGURANJE

7. | 1ZNOS UPLACENOG POSEBNOG DOPRINOSA ZA LICA SA 24.903,50 €
INVALIDITETOM

8. | BROJ LICA KOJA SU ZASNOVALI RADNI ODNOS u skladu 788
sa Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca

9. BROJ LICA KOJA SU ZASNOVALI RADNI ODNOS shodno ¢l. 786
22,24, 26 Zakona o radu

Poja€an nadzor na gradiliStima

Inspekcijski nadzor na gradiliStima je stalna aktivnost Inspekcije rada i spada u prioritete
u pogledu subjekata koje treba kontrolisati iz aspekta nadleznosti ove inspekcije. Prije
svega jer se na gradilistima radno angazuje veliki broj stranaca, ¢esto bez regulisanog
radno-pravnog statusa, a i sa razloga $to su najceSc¢e povrede na radu deSavaju upravo
na gradilistima.

Poja€an nadzor za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika

Inspekcija rada u svom djelovanju poseban akcenat stavlja na poStovanje odredbi
Zakona o radu i kolektivnih ugovora u vezi sa uvec¢anjem zarade od strane poslodavca
svakom zaposlenom koji je angazovan da radi za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika. U
tom kontekstu pojacan inspekcijski nadzor vrSen je za novogodiSnje i bozi¢ne praznike,
Vaskrs, Prvi maj, Dan nezavisnosti i Dan drzavnosti Crne Gore.
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Praksa Inspekcije rada pokazala je da poslodavci postupaju po nalozima inspektora i
zaposlenim isplacuju uvec¢anu zaradu za rad u dane drzavnih i vjerskih praznika, sto se
iskazuje na obracunskim listama zarada zaposlenih za odnosne mjesece.

Ljetnja turistiCka sezona

Poseban akcenat u kampanji suzbijanja sive ekonomije na trziStu rada stavljen je na
ljetnju turistiCku sezonu od 15. juna do 1. septembra u svim primorskim opstinama, kao i
turistiCkim destinacijama na sjeveru Crne Gore.

Planom aktivnosti za ljetnju turistiCku sezonu 2012. godine bile su predvidene aktivnosti
inspekcije rada i inspekcije rada za oblast zastite na radu, koje je trebalo sprovesti u
cilju efikasnijeg nadzora i dosljedne primjene zakonskih propisa iz oblasti rada,
zaposSljavanja i zastite na radu, ¢ime bi se, sveukupno, doprinijelo uspjesnijoj realizaciji
turisticke sezone u Crnoj Gori. Na realizaciji Plana, pored domicilnih inspektora na
primorju, dodatno su angazovani i inspektori rada iz centralnog i sjevernog dijela Crne
Gore, tako da je na primorju, u vrijeme sezone, bilo konstantno oko 18 inspektora. Kako
bi se realizovale predvidene aktivnosti, poja¢an inspekcijski nadzor podrazumijevao je
svakodnevan i cjelodnevan rad inspektora u Sest primorskih opstina, kao i u turistiCkim
centrima Kola$inu i Zabljaku.

Pojacan inspekcijski nadzor zapocet je polovinom jula, i to kod vecih privrednih
subjekata iz oblasti turizma i ugostiteljstva, sa vecim brojem zaposlenih (hoteli, restorani
isl.) i odvijao se u kontinuitetu do kraja avgusta. Nadzorom su obuhvaéene i druge
oblasti (trgovina, zanatstvo, proizvodnja i drugo), sa posebnim akcentom na poslodavce
sa sezonskim odobranjima za rad i na poslodavce koji zaposSljavaju veliki broj stranih
drzavljana.

U svom djelovanju Inspekcija rada je preduzimala preventivne i represivne mjere u
okviru svojih zakonskih obaveza i ovla$c¢enja.

U toku pojaCanog nadzora u sezoni na podrucju obuhvaéenom Planom aktivnosti,
izvrSena su ukupno 2.722 inspekcijskih pregleda i utvrdeno 2.412 nepravilnosti.
Donijeto je 55 rjeSenja (od ¢ega 46 o privremenoj zabrani rada), podnijet 1 zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka i izre€eno je 736 nov€anih kazni prekrSajnim nalogom
na licu mjesta u ukupnom iznosu od 159.130,00€.

Tabelarni pregled aktivnosti u ljetnjoj turistickoj sezoni:

1. BROJ IZVRSENIH INSPEKCIJSKIH PREGLEDA 2792
-redovni 2.150
-na osnovu podnijete inicijative 20
-kontrolni inspekcijski pregled 552

61




2. | BROJ SUBJEKATA NADZORA KOD KOJIH NIJESU 580
UTVRDENE NEPRAVILNOSTI

3. | BROJ UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI 2.412
4. | PREDUZETE MJERE
a) broj ukazivanja 1.010
-broj ukazivanja za upl.doprin. za lica sa invaliditetom
b) broj donijetih rjeSenja 55
-broj zabrana rada 46

-broj izjavljenih Zalbi

c) broj donijetih zaklju€aka

-broj zaklju€aka o izricanju nov&anih kazni

-iznos izre€enih nov€anih kazni po zakljuécima

-iznos naplac¢enih nov€anih kazni po zakljuécima

d) broj izre€enih nov€anih kazni na licu mjesta 736

-iznos izre¢enih nov€anih kazni 159.130,00€

-broj naplacenih nov€anih kazni

-iznos naplacenih nov€anih kazni

-broj nenaplac¢enih nov€anih kazni

e) broj podnijetih zahtjeva za pok.prekrs.postupka

f) broj podnijetih kriviénih prijava

5. | KONTROLA UPLATE DOPRINOSA

a)iznos uplaéenih doprinosa 871.649,00€
-iznos uplaéenih posebnih dop.za lica sa invaliditetom
6. | Broj lica koja su zas.radni odnos u skladu sa Zakonom o 582
zapo$.stranaca (,Sl.list CG"br.22/08)
7. | Broj lica koja su zas.radni odnos shodno ¢1.22,24 i 26 Zakona 606

o radu(,Sl.list CG"br.49/08)

Tokom aktivnosti ove inspekcije u ljetnjoj turistiCkoj sezoni, ostvarena je dobra saradnju
sa turistickom, sanitarnom i poreskom inspekcijom, naroCito u dijelu razmjene
relevantnih podataka i zajedniCkih inspekcijskih nadzora. Takode je sinhronizovan rad
sa drugim drzavnim organima i institucijama, a posebno sa Zavodom za zapoSljavanje
Crne Gore, koji je Inspekciji rada dostavljao podatke o izdatim radnim dozvolama za
strance, radi prac¢enja daljih aktivnosti i preduzimanju mjera na regulisanju radno-
pravnog statusa stranih drzavljana na radu u Crnoj Gori.

Efekti rada ove inspekcije ogledaju se u suzbijanju rada »na crno« kroz zakonsko
regulisanje radnog odnosa vec¢em broju lica. Za ukupno 1.188 lica regulisan je radno-
pravni status od €ega za 582 stranca i 606 crnogorskih drZzavljana. Kroz pojacani
nadzor inspekcije rada stvoreni su uslovi i za bezbjedan rad zaposlenih na radnom
mjestu.

Zimska turisticka sezona
Planom aktivnosti za zimsku turistiCku sezonu 2011/12. godinu bio je predviden pojacan

nadzor nad primjenom i sprovodenjem propisa koji reguliSu oblast rada, zapoSljavanja i
zastite na radu zaposlenih, sa posebnim akcentom na spreavanje i suzbijanje rada »
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na crno« i adekvatnu primjenu mjera zastite na radu na skijalistima, a Cime se
doprinosi uspjesnoj realizaciji zimske turistiCke sezone u Crnoj Gori.

Shodno ovom Planu, sa poreskom inspekcijom izvrSen je pojacan inspekcijki nadzor u
opstinama Zabljak , Kolasin, Niksi¢ i Plav.

Ostale sktivnosti

Projekat IPA 2009

U izvjestajnoj godini nastavljen je rad na realizaciji projekta IPA 2009 ,Harmonizacija i
implementacija zakonske regulative iz nadzorne oblasti Inspekcije rada i zastite na radu
sa EU acquis®.

U okviru komponente 1 Projekta nastavljene su aktivnosti na polju zajedni¢kog
inspekcijskog nadzora inspektora rada za oblast zastite na radu sa kolegama iz
Slovenije, pri ¢emu su inspektori pokazali visok nivo kompetencije. Takode, utvrden je
plan rada, raspolozivost kapaciteta i aktivnosti koji treba preduzeti, a preduzet je i
pocetni korak za kreiranje veb-sajta Inspekcije rada. Na osnovu obrazaca koji se koriste
u Sloveniji uradeni su obrasci prijave povrede na radu, kratkog izvjestaja o povredi na
radu, kao i kontrolne liste koje su date inspektorima zastite na radu na koris¢enje.
Uraden je prijedlog Strategije Inspekcije rada za zastitu i zdravlje na radu za period
2013-2020.

U okviru komponente 2 uradena je analiza postojeCe regulative iz oblasti zastite na
radu, utvrdeni su prioriteti u transponovanju EU acquis-a u pravni sistem Crne Gore i
uradene su radne verzije Zakona o zastiti i zdravlju na radu i podzakonskih akata:
Pravilnik o upotrebi sredstava i opreme za li€nu zastitu na radu, Pravilnik o zastiti i
zdravlju na radu trudnica, porodilja i dojilja, Pravilnik o znacima za zastitu i zdravlje na
radu i Pravilnik o za$titi i zdravlju na radnom mjestu.

Kao dio planirane aktivnosti, pod pokroviteljstvom EU, a u organizaciji Ministarstva rada
i socijalnog staranja, Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka za inspekciju rada i
Privredne komore Crne Gore, dana 3. oktobra 2012. godine odrzan je seminar sa
temom "Zastita na radu — oCekivanja EU" sa preko 60 ucCesnika: inspektora rada za
oblast zastite na radu, inspektora rada, stru¢nih lica za poslove zastite na radu u
ovladéenim organizacijama za poslove zastite na radu i preduze¢ima u Crnoj Gori,
menadzera, sudskih vjeStaka za oblast zastite na radu i predstavnika socijalnih partnera
u Crnoj Gori. Predmet seminara je bio upoznavanje inspektora rada za oblast zastite na
radu i drugih zainteresovanih subjekata sa regulativom EU u oblasti zastite na radu,
postupcima inspekcijskog nadzora i analizom postojecih akata o procjeni rizika u Crnoj
Gori, a predavaci su bili eksperti iz Slovenije koji su twinning partner u realizaciji
navedenog projekta.

U sklopu realizacije komponente 3, koja se odnosi na procjenu rizika na radnim
mjestima, tim eksperata iz Slovenije je zajedno sa inspektorima zastite na radu iz Crne
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Gore, na licu mjesta analizirao procjenu rizika na konkretnim radnim mjestima kod
preduzec¢a u Crnoj Gori.

lzvrSena je obuka na izradi akta o procjeni rizika u pogledu izloZenosti zaposlenih riziku
od dejstva buke i vibracija, kao i draft samog akta o procjeni rizika za konkretna radna
mjesta kod poslodavca u proizvodnji aluminijske bravarije.

Vlada Crne Gore je 21. juna 2012. godine donijela zaklju€ak kojim zaduzuje Upravu za
inspekcijske poslove da u sto krac¢em roku, planira povecanje broja inspektora rada za
oblast zastite na radu, posebno za podru€je opstina Bar i Ulcinj, u skladu sa
preporukom iz Analitickog izvjeStaja Evropske komisije. Shodno navedenom, u predlogu
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave, predvidena su mjesta za tri
inspektora rada za oblast zastite na radu.

1.5. Odsjek za inspekciju turizma

Uvodne napomene

Aktivnosti ove inspekcije su utemeljene na propisanim nadleZnostima, godiSnjem
Akcionom planu rada, Nacionalnom programu zastite potroSaca, strateSkim
dokumentima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i planiranim aktivnostima Uprave
za inspekcijske poslove.

Tokom ljetnje turistiCke sezone aktivnosti inspekcije su pojaCane i usmjerene na: nadzor
kupalista, privremenih ugostiteljskin objekata, zatim posrednika u pruzanju usluga
smijestaja tj. ,dilera soba”, privatnog smjestaja, usluga raftinga i drugih vidova pruzanja
turistickih usluga.

Zimsku turisticku sezonu prate aktivnosti nadzora skijalista i privatnog smjestaja u
zimskim turistiCkim centrima. Zimsku sezonu 2011/2012. karakteriSe i nadzor
ugostiteljskih objekata u dijelu poStovanja Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih
proizvoda, gdje je TuristiCka inspekcija dala veliki doprinos da zakon zazivi, kao i zastiti
Zivota i zdravlja korisnika ugostiteljskih usluga.

Rad Turisticke inspekcije u izvjestajnoj godini obiljeZio je prelazak na elektronsku
obradu inspekcijskog nadzora i uvodenje informacionog sistema TURIS-a, koji je
doprinio efikasnijem radu inspektora na terenu, kao brzem i preglednijem izvjeStavanju
rezultata rada.
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Organizacija

Ukupan broj zaposlenih na kraju izvjeStajne godine je 23, od Cega 21 inspektor

ukljuCujuéi i glavnog inspektora, jedan samostalni savjetnik i jedan namjestenik. Svi

inspektori imaju visoku $Skolsku spremu: ekonomski fakultet (4), pravni (9), prirodno-

matematicki (3), turistiCki (2), tehnoloski (1) i antropoloski (1). Inspektori obavljaju
nadzor u sjedistu poslovanja, a u toku ljetnje ili zimske turistiCke sezone isti se angazuju
u drugoj opstini, u zavisnosti od plana radnih aktivnosti i potreba na terenu.

Turisticka inspekcija obavlja nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore. Najveéi broj

inspektora se nalazi u Podgorici, gdje je i sjediSte inspekcije, a u gradovima u kojima

nema domicilnih inspektora nadzor obavlja rotacijom inspektora.

Kancelarije

Broj Inspektora

Ulcinj

2

Bar

Budva

Kotor

Tivat

Herceg Novi

Podgorica (Cetinje i Danilovgrad)

Bijelo Polje (KolaSin i Mojkovac)

Berane (Rozaje, Plav i Andrijevica)

I RN

Niksié (Savnik i Pluzine)

Zabljak i Pljevlja

'_\

UKUPNO:

N
[y

Nadleznosti i zakonodavni okvir

TuristiCka inspekcija vrsi kontrolu sprovodenja zakona i drugih propisa iz oblasti turizma

i ugostiteljstva, i to:

— Zakona o turizmu,

— Zakona o skijalistima,
— Zakona o raftingu,
— Zakona o turistiCkim organizacijama,

— Zakona o autorskom i srodnim pravima,

— Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda,

— Zakona o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine,

— Zakona o boravisnoj taksi,
— Zakona o zabrani diskriminacije,
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— Zakona o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca i vise od 20
pravilnika donijetih na osnovu Zakona o turizmu.

U nadzoru nad primjenom propisa, TuristiCka inspekcija postupa u skladu sa procesnim
zakonima.

Inspekcijski nadzor i utvrdene nepravilnosti

Turizam je grana koja kod nas, joS uvijek, ima sezonski karakter, pa s tog stanovista
mozemo posmatrati i aktivnosti TuristiCke inspekcije. Naime, u vrijeme zimske i ljetnje
turisticke sezone aktivnosti ove inspekcije su pojacane, odnosno u ovim periodima
imamo najveci broj izvrSenih inspekcijskih pregleda.

U ljetnjoj turistickoj sezoni izvrSeno je ukupno 3.190 inspekcijskih pregleda, sto €ini 40%
ukupnog broja kontrola na godiSnjem nivou. To je period kada ima i najviSe prijava
gostiju, utvrdenih nepravilnosti i preduzetih mjera. Inspekcijski pregledi se rade u
redovnim nadzorima, po nalogu i po osnovu primljenih prituzbi.

U izvjestajnoj godine ostvareni su slededi rezultati:

- Ukupan broj pregleda......... ... 7.915;
- Broj utvrdenin NepravilNOSTi .............uueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 5.367;
= BrOj UKBZIVANJA ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 2.540;
- Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti ...........ccoooovviiiiiiiiiii 299;
- Brojriesenja o zabrani........cccccoiiiiiiiii 430;
- ZapeCaceni ODJEKLI.........ui i 218;
- Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka ..........cccccoeeeviiiiinnnns 334;
= KIIVIENE PriJAVE ...ttt 4,
- Broj izdatih prekrSajnih naloga..............ccccvveiiiiiiiiiiiiiiiie 1.151;
- Ukupan iznos izdatih prekrSajnih naloga ............ccccccvvvviiiiniinnnnnnns 200.510¢€.

Izvjestaj za period januar — maj 2012. godine

- Ukupan broj KoNntrola ................eeeeieiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 2.128;
- Broj utvrdenih NepravilnOSTi ............uuueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 1.450;
- Brojukazivanja ... 673;
- Broj rieSenja o otklanjanju nepravilnosti ... 94;
- BrojrieSenja 0 zabrani...........ccooiiiiiiiiiiiii 75;
- Zape€aceni ODJEKLi.........cooviiiiiii 70;
- Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka ............cccccvvveiiinnnnnns 119;
- Broj izdatih prekrSajnih naloga.............cccuuuueiiiiiiiiiiiiiiiiie 262;
- Ukupan iznos mandatnih Kazni.............ccccceemeimiiiiiiiiiiiiii, 57.550€.
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Izvjestaj za period jun — decembar 2012. godine

- Ukupan broj KoNtrola .............eeeoiiiieeiiiieiee e 5.787;
- Broj utvrdenih nepravilNoSti ...........ccoovvviiiiiiiii e, 3.917;
= Broj UK@ziVanja .......coooieeiieieeiee e 1.867;
- Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti .........ccccoooeviiiiiiiiiiii 205;
- BrojrieSenja o zabrani............cccccciiiiiiiiii 355;
- ZapeCaceni ODJEKL ........cooviiiiiiii s 148;
- Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka ............ccccccvvviiinnnnnee 215;
N o (1Y (1 L= o 4T 1= T 4.
- Broj izdatih prekrSajnih naloga..............ccccouiiiiiiiiiiiiiiiie 751;
- Ukupan iznos mandatnih Kazni..........cccccceeeeiieieeiiiieeiiiiiee e 154.620€.

Od ukupno 7.915 pregleda, redovnih je bilo 3.953, kontrolnih 1950, po nalogu glavnog
inspektora 1.125, po osnovu prijava datih Call centru® 652 i neposredno datih inspekciji
235.

Utvrdene nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva se odnose na: otpocinjanje rada bez
odobrenja nadleznog organa, neevidentiranje i neazurno vodenje knjiga domacih i
stranih gostiju, neisticanje propisane kategorije objekta, neizdavanje fiskalnih racuna,
neosiguranje gostiju, konzumiranje duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru i dr.

Kada je u pitanju turistiCka djelatnost, utvrdene nepravilnosti se odnose na: pruzanje
turistiCkih usluga bez odgovarajuc¢eg odobrenja za rad (turistiCcke agencije, kupalista,
rafting, skijaliSta, iznajmljivanje skutera, plovni objekti), nezaklju€ivanje ugovora s
putnicima, propuste u organizaciji kupaliSta, nepropisno postavljanje reklamnih panoa,
propuste u organizaciji skijalista i dr.

Preduzete mjere

U cilju preventivhog djelovanja inspektori su mjerom ukazivanja kojih je bilo 2.540,
subjektima nadzora nalagali otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku. Po
istom osnovu izdato je 299 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti.

Represivne mjere su preduzimane kod subjekata koji su svoju djelatnost otpoceli bez
odobrenja nadleZznog organa, pa su inspektori izdali 430 rjeSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti i zapecatili 218 objekata. Posto nelegalan rad kupaliSta, plaznih barova i tzv.
,<dilera soba“ ne podrazumijeva mjeru pecacenja, inspektori su izdavali samo rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti i prekrSajno ih kaznjavali..

°Call centar je organizovan od strane NTO i u funkciji je svih gostiju.
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Podnijete su i 4 kriviCne prijave protiv subjekta koji su povrijedili sluzbeni pecat. U 36
slu€ajeva je primijenjena mjera oduzimanja robe, i to 20 reklamnih panoa, dok je u 16
slu€ajeva oduzeto (unisteno) pic¢e sa isteklim rokom trajanja.

Prekrsajni nalozi i naplata

TuristiCka inspekcija je u izvjestajnoj godini izdala 1.151 prekrSajnih naloga, u ukupnom
iznosu od 200.510€.

Nalozi se odnose na: 163 pravna lica (36.100€), 648 odgovorna lica u pravhom licu
(95.850€), 57 preduzetnika (30.650€) i 283 fizicka lica (37.910€). Od ukupnog iznosa
izdatih prekrsajnih naloga (200.510€) naplaceno je 114.860€, Sto predstavlja 57%.

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka

Tokom izvjeStajne godine podnijeta su 334 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka. Isti su se odnosili na sljedece:

Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka
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Podrucni organi za prekrSaje su po podnijetim zahtjevima, donijeli ukupno 141 rjeSenje
sa sledeé¢im mjerama: nov€ana kazna (82) u ukupnom iznosu 27.110€, opomena (19),
obustavljen postupak (5), oslobaden okrivljeni (33), odbacen zahtjev (1) i ukor 1.

RjesSenja kojima je izreCena opomena (19) i rjeSenja kojima se oslobada okrivijeni (33)
odnose se na konzumiranje duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru. Naime, 1. juna
2012. godine na snagu je stupio Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od
opSteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusténih i akusti¢nih
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uredaja (,Sl. list CG* br.28/12), koji na drugaciji nacin tretira upotrebu duvanskih
proizvoda u odnosu na Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda, koji je do
tada bio na snazi. TuristiCka inspekcija je na ova rjeSenja ulozila zalbe VijeCu za
prekrsaje.

Prituzbe gostiju

Prioritet u radu ove inspekcije su bile prituzbe gostiju, dobijene preko Call centra
(dezurni turistiki telefon 1300) ili neposrednom prijavom. Ukupan broj primljenih zalbi
za 2012. godinu je 1.189, od ¢ega je preko Call centra primljeno 1.158°, a neposredno
31 prituzba. Inspektori su reagovali u roku od 24 sata, utvrdivali stvarno Cinjeni¢no
stanje i preduzimali odgovaraju¢e mijere i radnje u skladu sa zakonom. Od ukupnog
broja pristiglih prituzbi, 3 su proslijedene drugom organu, a 15 je bilo neosnovano.

Prituzbe korisnika usluga

Grafikon 2.

Privatni smjestaj - 124 m Ugostiteljski objekti - 239
M Kupalista - 176 Turisti¢ke agencije/ vodiéi - 44
M Dileri soba - 84 M Buka - 517

%®

Najveci broj prituzbi gostiju odnosi se na buku koja dopire iz ugostiteljskih objekata
(43%), Sto govori o razmjerama ovog problema i potrebi njegovog rjeSavanja. TuristiCka
inspekcija nije imala zakonskog osnova da ovaj problem suzbije, ali dono$enjem novih
zakonskih propisa koji se tiCu ugradnje, bazdarenja i kontrole limitatora buke, tu
nadleznost ¢e imati TuristiCka inspekcija i Komunalna policija.

1ocall centar je zabiljezio 1.925 prituzbi od Cega je 647 u nadleZznosti Turisticke inspekcije ili 33,61% u odnosu na
ukupan broj pristiglih zalbi
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U turistiCkoj literaturi je poznato da jedan nezadovoljan gost obavijesti najmanje deset
osoba, sto znaci da smo izgubili jedanaest potencijalnih gostiju. Glas o nezadovoljstvu
uslugama se dalje Siri pa se broj izgubljenih potencijalnih gostiju umnozava. TuristiCka
inspekcija je svjesna navedenog, pa je svojim aktivhostima pokuSala da utiCe na
podizanje kvaliteta usluge, a samim tim i na zadovoljstvo gosta.

Oblasti nadzora
Kupalista

TuristiCka inspekcija je u toku ljetnje sezone obisla oko 400 kupaliSta na primorju, izdala
56 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 8.400€ i podnijela 40 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka. Najveci broj utvrdenih nepravilnosti se odnosio na
sledece:

— neposjedovanje odobrenja za rad kupalista, zbog ¢ega su donesena 42 rjeSenja
0 zabrani obavljanja djelatnosti,

— neoslobadanje polovine plaze od plaznog mobilijara, Sto je najéeSc¢e prijavljivana
od strane gostiju,

— neizdavanije fiskalnih raduna za usluge iznajmljivanja plaznog mobilijara,

— nepostojanje dovoljnog broja spasilaca na plazi.

lako se veliki dio prituzbi gostiju odnosio na kupaliSta, zapaZzanja na terenu su
optimisticna. Naime, organizacija kupali$ta je u izvjeStajnoj godini bila na vecem nivou u
odnosu na sve prethodne godine, o ¢emu govori i podatak da je 90% zakupaca
pribavilo odobrenje za rad.

Ugostiteljski objekti

U izvjeStajnoj godini izdata su 296 rjeSenja o zabrani rada i zapeCaceno je 213
ugostiteljskih objekata. Podnijete su 4 krivicne prijave zbog povrede sluzbenog pecata.
Treba naglasiti da nije postojala moguénost pe€acéenja otvorenih Sankova, ugostiteljskih
punktova i pultova, kao ni peCacenja objekata koje subjekti koriste za stanovanje. Veliki
nedostatak u radu predstavljalo je i nepostojanje izvrdne sluzbe koja bi oduzimala i
skladistila predmete i sredstva koja su u funkciji nelegalnog rada.

Ostale nepraviolnosti kod ugostiteljskin objekata su: neposjedovanje ili neisticanje
kategorije objekta, reklamiranje suprotno postojecoj wvrsti i kategoriji objekta,
neizdavanje fiskalnih rauna gostima za izvrSene usluge, neposjedovanje cjenovnika za
goste, neposjedovanje knjige zalbi i dr.

Evidencija gostiju i njihovo osiguranje - Posebna paznja je poklonjena kontroli
evidencije gostiju i ostvarenih noéenja kod ugostiteljskih objekata koji pruzaju usluge
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smijestaja (hotela, hostela, gostionica). Nadzorom je utvrdeno da su hotelijeri najuredniji
subjekti koje kontroliSe ova inspekcija. Mali broj je onih koji ne dostavljaju azurno
MONSTAT-u podatke o turistickom prometu ili ne vode uredno knjige gostiju. Najveci
broj subjekata posjeduje rieSenje za rad i vode knjige gostiju. Nadzorom su obuhvaceni
i kampovi kao smjestajne jedinice, pri Cemu su tri zapecacena.

U vezi sa obavezom osiguranja gostiju koji borave u hotelima i drugim vrstama
smijestajnih objekata, utvrdeno je da jedan broj subjekata istu ne postuje.

Tocenje alkoholnih piéa maloljetnicima -TocCenje alkoholnih pi¢a maloljetnicima je
postala pojava, pa ova inspekciaj preduzima represivne mjere, kao $to su pecacenje
ugostiteljskih objekata i podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekr8ajnog postupka.
Nadzor je sprovoden u saradnji sa Upravom policije i moze se konstatovati da je ovaj
problem u izvjeStajnoj godini manje izrazen (zapeCateno 5 objekata) nego u
2011.godini (zape€aceno 11 objekata).

Duvanski proizvodi - Turisticka inspekcija je u zimskom periodu 2011-2012. vrsila
nadzor u dijelu poStovanja Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda kod
objekata koji se bave turistiCko-ugostiteljskom djelatnoséu. Aktivnosti su bile usmjerene
na kaznjavanje ugostitelja koji dozvoljavaju konzumiranje duvanskih proizvoda u
zatvorenom prostoru i gostiju tj. fiziCkih lica koja ne postuju odredbe navedenog zakona.

Do juna 2012. Godine, kada je prestala nadleznost TuristiCke inspekcije u ovoj oblasti
nadzora izdata su 132 prekradajna naloga na iznos od 36.250 € | podnijeto 78 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka.

Usluge animir programa - Shodno novoj zakonskoj odredbi, u izvjestajnoj godini je po
prvi put vrSena kontrola ugostiteljskih objekata koji pruzaju usluge animir programa.
Utvrdeno je da su navedeni objekti prekoracili djelatnost, tj. posjedovali su odobrenje za
rad kao kafe barovi, a ne kao noc¢ni klubovi, zbog ¢ega im je zabraneno pruzanja ove
vrste usluga.

“Dileri soba” i privatni smjestaj

Problem tzv. “dilera soba” egzistira veC¢ duzi vremenski period i stvara ruznu sliku
turistiCke ponude kako pojedinih opstina, tako i Crne Gore u cjelini kao turisticke
destinacije.

Jedino je SkupS$tina OpStine Budva, shodno propisanoj obavezi, donijela Odluku o
nacinu i uslovima posredovanja pri izdavanju soba i drugih kapaciteta turistima.
Medutim, samo tri turistiCke agencija su angaZovale svoje dilere na propisanim
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lokacijama. TuristiCka inspekcija je, zajedno sa Upravom policije, evidentirala ukupno 84
dilera. Posto su ovu djelatnost obavljala i nerezidentna lica koja se nelegalno bave
ovom djelatnoS¢u, a ista nemaju prijavu boravka ili nijesu u mogucnosti da plate
nov€anu kaznu, tri lica su dobila otkaz boravka u trajanju od godinu dana, a jednom licu
je nov€ana kazna preinacena u kaznu zatvora u trajanju od Sest dana.

Problem prijavljivanja gostiju je posebno izrazen kod privatnog smjestaja. To sobom
povlaci netaCnu statisticku evidenciju o broju posjetilaca, kao i nepla¢anje boraviSne
takse. UoCeno je da veliki problem u naplati boraviSne takse predstavlja neuskladenost
Zakona o boraviSnoj taksi sa novim Zakonom o prekrsajima.

Efekti rada TuristiCke inspekcije i drugih nadleznih organa ogledaju se u vecéoj naplati
boraviSne takse, veéem broju izadatih odobrenja za pruzanje usluga smjestaja,
povecanju broja registrovanih jedinica u privathom smjestaju te iznosa napla¢enog
poreza na imovinu.

Turisticke agencije

Kada je u pitanju djelatnost turisti¢kih agencija, nadzor se vrSio kako kod organizatora
putovanja, tako i kod turistiCkin agencija posrednika. Utvrdene nepravilnosti su se
odnosile na: neposjedovanje rieSenja za rad za poslovnice agencija, nezaklju€ivanje
ugovora s putnicima, nepoStovanje utvrdenog programa putovanja, neposjedovanje
ugovora sa prevoznicima, nedozvoljeno isticanje reklamnih panoa, postavljanje
punktova za prodaju izletni¢kih karata i sl.

U izvjeStajnoj godini je jedan broj fizickih lica pokusao da organizuje izletniCke programe
za Dubrovnik, Mostar, Sarajevo i Ohrid, putem on line bukinga, ,krijuCi se“ iza raznih
studentskih organizacija, pa su inspektori u saradnji sa Inspekcijom za drumski
saobracaj, zaustavljali autobuse na polaziSnim mjestima i preduzimali mjere u skladu sa
zakonom.

Usluge raftinga

Nadzor subjekata koji pruzaju usluge raftinga i splavarenja raden je na mjestu
otpoginjanja pruzanja usluga raftinga: Séepan polju - lokacija Brtanovica i Durdeviéa
Tari — lokacija Splaviste. DonoSenje Zakona o raftingu je omogucdilo vecu zastitu
korisnika ovih usluga za razliku od proSle godine kada nije postojala zakonska
regulativa za ovaj vid turisticke ponude. Domicilni subjekti koji pruzaju usluge raftinga
su, uglavnom, uskladili svoje poslovanje sa zakonom. Utvrdeno je da postoji veliki broj
subjekata koji dolaze iz Bosne i svoju djelatnost otpocCinju sa teritorije Crne Gore, a da
za to nemaju odobrenje nadleznog organa. Veliku potesSko¢u u radu i naplati nov€anih
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sankcija predstavljao je nedostatak naplatnog mjesta na ovim lokacijama, jer su strani
drzavljani u obavezi da odmah plate kaznu.

SkijalisSta

Nadzor skijaliSta podrazumijeva kontrolu ispunjenosti minimalno-tehnic¢kih uslova za
uredenje, odrzavanje i opremanje skijaliSta, kontrolu pruZanja usluga na skijaliStu,
kontrolu obiljezavanja i postavljanja signalizacije, zatim koriS¢enja sredstava prevoza,
bezbjednosti i reda na skijalistu, kontrolu poducavanja sportovima na snijegu i dr. Ova
vrsta nadzora se radila po¢etkom i krajem godine tj. u periodu zimske turistiCke sezone.
Pocetak zimske sezone 2012-2013 obiljezio je legalan rad svih skijaliSta, Sto upucuje na
zakljuCak da su subjekti spremno docekali goste i svoje poslovanje uskladili sa
zakonom.

Ostale aktivnopsti

Saradnja

U izvjeStajnom period TuristiCka inspekcija je svoje aktivnosti ostvarivala u saradnji sa
Upravom policije, Komunalnom policijom, Inspekcijom za drumski saobra¢a , Plovhom
jedinicom MUP-a i Luckom kapetanijom, Lokalnom finansijskom inspekcijom te
Crnogorskim turistickim udruzenjem.

Informacioni sistem TURIS

Turisticka inspekcija, od januara 2012. godine, inspekcijski nadzor obavlja pomocu
informacionog sistema TURIS-a. Nakon tri nedjelje ECDL obuke i dvije nedjelje obuke
za sistem TURIS, inspektori su osposobljeni za elektronsku obradu podataka na terenu.
Projekat pod nazivom ,PoboljSani trziSni nadzor nad turistickim preduzec¢ima“ voden je
od strane lokalne kancelarije GlZ-a, a finansiran od strane Vlade Njemacke.

Uvodenjem ovog sistema doSlo je do znacajnih promjena u nacinu vrSenja nadzora.
Prazne obrasce u papiru, ruéno popunjene olovkom, zamijenio je prenosni racunar sa
istim, ali elektronskim obrascima koji se popunjavaju ukucavanjem preko tastature i
izborom opcija kroz grafi¢ki interfejs aplikacije. Inspektor je u mogucénosti da brzo uradi
zapisnik i rjeSenja, a nakon toga odstampa kopiju na prenosnom Stampacu na licu
mjesta. Ovim se povecala efikasnost u radu i smanjio obim administrativnih poslova
koje je inspektor obavljao u kancelariji. Informacioni sistem TURIS omogucava i bolji
uvid u stanje na podrudju turistiCko-ugostiteljske ponude.
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Zakljuéne napomene

Sudedi po broju zatvorenih objekata evidentno je da se najvecéi dio ,sive zone“ nalazi u
ugostiteljstvu i privatnom smjestaju.

S druge strane, hotelijeri i zakupci kupaliSta su u velikoj mjeri uskladili svoje poslovanje
sa propisima, $to je od znacaja za imidz Crne Gore kao elitne destinacije.

Treba naglasiti da u pojedinim oblastima nadzora nedostatnost propisa predstavlja
prepreku za efikasniji nadzor TuristiCke inspekcije.

1.6. Odsjek za elektroenergetsku inspekciju

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Elektroenergetske inspekcije (u
daljem tekstu: EEI), program rada Ministarstva ekonomije, planirane aktivnosti Uprave
za inspekcijske poslove, strateski dokumenti Vlade Crne Gore (Strategija razvoja
energetike), kao i zaklju€ci Vlade koji su bili usmjereni na obezbjedenje uslova za
ostvarenje Energetskog bilansa u Crnoj Gori za 2012. godinu, te sigurnu, pouzdanu i
kvalitetnu isporuku elektricne energije potrosacima po najpovoljnijim uslovima, bili su
oshova na kojoj je EEI zasnivala svoje aktivnosti u 2012. godini.

Inspekcijski nadzor je vrSen neposrednim uvidom kod ustanova, pravnih lica, drzavnih i
drugih organa i organizacija, privrednih druStava i drugih oblika vrSenja privredne
djelatnosti, kao i fizi¢kih lica i drugih subjekata, u pogledu sprovodenja zakona, drugih
propisa i preduzimanje upravnih i drugih mjera da se elektroenergetska djelatnost i
koriS¢enje elektricne energije usklade sa propisima.

Polazedéi od navedenih prioriteta i stanja u elektroenergetskom sektoru, utvrdenog u
nadzoru u prethodnoj godini, EEI je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju
inspekcijskog nadzora, realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti, u skladu sa
raspolozivim resursima i uz postupno preuzimanje savremenih metoda i pravila rada.

Pored samog inspekcijskog nadzora, EEI je realizovala i druge propisane obaveze, kao
i aktivnosti od znaCaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji. U
tom smislu, EEI je bila angaZovana i na poslovima koji se odnose na trziSni nadzor, u
dijelu svoje nadleznosti, kao i harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa evropskim.
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Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

Broj zaposlenih u izvjeStajnoj godini je 2 inspektora, i to: glavni inspektor i jedan
inspektor. Inspektori su sa visokom Skolskom spremom, diplomirani inzZenjeri
elektrotehnike, smjer energetski. Elektroenergetska inspekcija sprovodi nadzor u
oblasti elektroenergetike na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Zakoni i podzakonski akti nad Cijom primjenom nadzor sprovodi EEI, su:

— Zakon o energetici,

— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata,

— Zakon o zastiti na radu,

— Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti,

kao i i nad velikim brojem podzakonskih akata.

U nadzoru nad primjenom ovih propisa, EEI postupa u skladu sa procesnim zakonima:

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u oblasti
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije, realizacije investicione izgradnje,
odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru. Takode je znacajna
aktivnost inspekcije usmjerena na kontrolu rada elektroenergetskih objekata i
postrojenja KAP, Zeljezare i Zeljeznice Crne Gore.

Na osnovu inspekcijskin nadzora, sprovedenih u izvjestajnoj godini mozZe se
konstatovati da je funkcionisanje elektroenergetskog sistema Crne Gore znacajno
otezano zbog niza nagomilanih problema. Ovo prije svega zbog nedovoljnog nivoa
investicija u nove objekte, a zatim izostanka uskladenog razvoja infrastrukturnih
objekata i ukupnog razvoja, odnosno izgradnje u okviru urbanisti¢kih planova, strateskih
razvojnih pravaca, usvajanja i primjena savremenih metoda u upravljanju i vodenju
pogona, kao i usvajanja novih kvalitetnih rjieSenja za obezbjedivanje isporuke velikih
snaga gradskim jezgrima.

Ukupan broj inspekcijskih pregleda u izvjestajnoj godini je 233, od ¢ega 37 planiranih, a
196 po zahtjevima.

Osnovne karakteristike elektroenergetskog sistema Crne Gore su:

- visok deficit elektricne energije i mala iskoriS¢enost potencijala, odnosno
sopstvenih resursa,
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ograni¢eni kapaciteti u prenosnim objektima za isporuku elektricne energije za
cijelu primorsku regiju, odnosno nemogucnost obezbjedenje kriterijuma
sigurnosti n-1 u gotovo svim distributivnim podrucjima,

veliki problemi sa objektima koji su izgradeni mimo planova (’divlja gradnja”),
njihovo prikljuenje na elektroenergetske objekte i iznalazenje cjelishodnih
tehnickih, ekonomskih i sa zakonom uskladenih rjeSenja na teritoriji cijele Crne
Gore, a posebno u velikim gradovima i turistickim mjestima,

nepostovanje propisa u vezi sa prelaskom na rezim rada 35 kV i 10 kV mreze sa
“uzemljenim zvjezdistem” i kao posljedica toga havarijska stanja i dugi prekidi u
isporuci elektricne energije za veliki broj potrosaca,

problemi gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i na taj naCin smanjenje
pogonske spremnosti i sigurnosti objekata, odnosno ugrozavanje ljudi i imovine,
veoma veliki broj ,tudih“ elektroenergetskih objekata u sistemu bez rijeSenog
statusa upravljanja, odrZzavanja i pristupa takvim objektima u smislu optimalnog
koriS¢enja instalisanih kapaciteta,

nedovoljne investicije, posebno u distributivne objekte; potpuno odsustvo ili
nekvalitetni remonti postrojenja i opreme; smanjen ili potpun izostanak ulaganja u
preventivno odrzavanje; nekvalitetno saniranje havarijskih oSte¢enja na
objektima; i dalje veoma visok nivo gubitka elektricne energije u distributivnoj
mrezi i druge okolnosti koje utiCu na sigurnost i stabilnost sistema,

pitanje pouzdanosti i kvaliteta isporuke elektricne energije nije ni normativno
uredeno kako je Zakonom o energetici propisano, a kaznjavanje nekvalitetne
isporuke samim tim se ne ostvaruje,

nepostovanje propisanih procedura za pribavljanje dozvola te izostanak postupka
utvrdivanja zakonitosti rada i uskladenosti sa propisima u svim fazama izgradnje-
projektovanja i gradenja, i izdavanja upotrebne dozvole, koja predstavlja ovjeru
zakonitosti rada, ali i uslov stavljanja objekta u funkciju,

pogoni elektroenergetskog razvoda kod "velikih potro$aéa” (KAP i Zeljezara), su
nepouzdani i nesigurni, zbog amortizovanosti, nedovoljnog ulaganja u
odrzavanje i tehnoloski su stari,

problemi kontrole usaglasenosti opreme sa normativima i standardima, kao i
kontrole kvaliteta roba i usluga, posebno kvalitet isporuCene elektricne energije,
zbog nepostojanja ovlas¢enih laboratorija i kontrolnih organizacija u Crnoj Gori, a
istovremeno postoje “ovlaS¢ena” pravna lica za obavljanje djelatnosti kontrola i
izvodenje radova a da nijesu dokazala sposobnost, odnosno ispunjenost uslova,
za tu djelatnost.
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Preduzete mjere i rezultati mjera

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su u izvjestajnoj godini donijeli 36
rieSenja, 133 zapisnika, 147 drugih pismena, 43 naloga u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, odnosno uskladivanje postupaka i objekata sa propisima.

Od ukupno 36 donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je 21, kao i jedan
broj rieSenja iz prethodnog perioda Ciji je rok izvrSenja dospio. Da bi se stvorili realni
uslovi za izvrSenje rjeSenja rok se uskladuje sa objektivnim uslovima za izvodenje
radova, odnosno postupanje subjekta nadzora. U tom smislu treba ista¢i da je u
izvjeStajnom periodu vrSena kontrola izvrSenja rjeSenja i naloga za otklanjanje
nepravilnosti iz prethodne godine (164 naloga) upravo zbog sloZenosti poslova koji su

preduzimani.

Voden je postupak izvrSenja u ostavljenim rokovima i kontrola izvrSenja u skladu sa
zakonom, kao i postupci po Zalbama na rjeSenja. U toku godine je, (nakon Sto je
Upravni sud ponistio ranije doneseno rjeSenje glavnog inspektora, po tuzbi stranke na
drugostepeno rieSenje Ministarstva), doneseno rjeSenje o uklanjanju objekta.

Sto se tiGe sigurnosti i pouzdanosti pogona u izvje$tajnom periodu, treba istaéi da je
pogon omogucio korektno izvrSenje elektroenergetskog bilansa za 2012. godinu, da nije
bilo velikih havarija i veéih prekida u isporuci elektricne energije. Mjere koje su po
nalozima EEI preduzimane od strane kontrolisanih subjekata u zna¢ajnom su doprinijele
sigurnijem i pouzdanijem pogonu u izvjeStajnom periodu. ZnaCajan napredak je
ostvaren kod elektroenergetskih subjekata u postupanju po zakonu i propisanim
procedurama za izgradnju novih elektroenergetskih objekata. Nakon inspekcijske
kontrole, zabrane izvodenja radova i donoSenja naloga za dosljedno sprovodenje
zakona u izvjeStajnoj godini, nije graden nijedan elektroenergetski objekat bez
gradevinske dozvole.

Oblasti nadzora

Objekti nadzora elektroenergetske inspekcije su iz oblasti proizvodnje elektricne
energije: HE "Piva”, HE "Perucica”’, TE Pljevlja, male HE; objekti za prenos CGES-
Crnogorski elektroprenosni  sistem, Funkcionalna cjelina Distsribucija elektricne
energije. U tim cjelinama objekti su: vodovi svih naponskih nivoa 400 kV, 220 kV, 110
kv, 35 kV, 10 kV i 0,4 kV, transformatorske stanice i rasklopna postrojenja svih nivoa
transformacije, elektroenergetski objekti potroSaca prikljuCenih na svim naponskim
nivoima elektroenergetskog sistema Crne Gore, $to obuhvata KAP, Zeljezaru,
Zeljeznicu, ostalu industriju, rudarstvo, turizam, usluge, domacinstva i sve ostale koji
koriste elektricnu energiju ili se bave elektroenergetskom djelatnosc¢u.
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Vrsi se stalna kontrola primjene propisa pri odrzavanju i eksploataciji objekata, radi
obezbjedenja pune pogonske spremnosti i kvaliteta isporuke energije, kao i kontrola
primjene propisa pri izgradnji novih i rekonstrukciji i revitalizaciji starih objekata.

Ostale aktivnosti

EEI je u izvjestajnoj godini, u€estvovala u trziSnm nadzoru, u izrdi dokumentacije koja
je nuzna u procesu sprovodenja reforme energetskog sektora, kao i u postupku
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa evropskim.

Takode, znacajno je uesce ove inspekcije u radu tehni¢kog komiteta ISME/TK E 006,
Instituta za standardizaciju Crne Gore.

Zakljuéne nepomene

Elektroenergetska inspekcija je, i pored odredenih organizacionih i drugih poteskoc¢a u
izvjeStajnom periodu, sprovodila inspekcijski nadzor na planiranom nivou i obezbijedila
da subjekti nadzora, u mjeri raspolozivin resursa, svoje postupanje usklade sa
propisima.

Kada je u pitanju pravni okvir u kome EEI sprovodi inspekcijski nadzor, potrebno je
ukazati na neusaglasenost nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, te potrebu
njegove dalje harmonizacije, kao nuzne pretpostavke za efikasniji nadzor u ovoj oblasti.

1.7. Odsjek za termoenergetsku inspekciju

Uvodne napomene

Aktivnosti Termoenergetske inspekcije (u daljem tekstu: TEI) u 2012.godini zasnivale su
se na godiSnjem programu rada inspekcije i dinamiCkom planu, programu rada
Ministarstva ekonomije, planiranim aktivnostima Uprave za inspekcijske poslove,
Nacionalnom programu Vlade Crne Gore za integraciju Crne Gore u EU za period
2008-2012.godine, kao i na osnovu pracenja bezbjednosti i pouzdanosti rada
termoenergetskih, termotehnickih, gasnih i procesnih postrojenja opreme i instalacija.

Inspekcijski nadzor je vrSen neposrednim uvidom kod ustanova, pravnih lica, drzavnih i
drugih organa i organizacija, privrednih druStava i drugih oblika vrSenja privredne
djelatnosti, kao i kod fizi¢kih lica i drugih subjekata, u pogledu sprovodenja zakona i
drugih propisa i preduzimanja upravnih i drugih mjera sa ciljiem uskladivanja
termoenergetske djelatnosti sa propisima.
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Polaze¢i od navedenih programa, prioriteta i stanja u termoenergetskom sektoru,
utvrdenog u nadzoru u prethodnoj godini, TEI je kroz proaktivni i reaktivni pristup u
sprovodenju inspekcijskog nadzora, realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti, u skladu
sa raspolozivim resursima i uz postupno preuzimanje savremenih metoda i pravila rada.

Organizacija, nadleznost i zakonodavni okvir

Broj zaposlenih u izvjestajnom periodu je 1 izvrSilac- glavni termoenergetski inspektor
(dipl. inZenjer masinstva - smjer termoenergetika).

Termoenergetska inspekcija vrSi nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz
oblast energetskog masinstva: termoenergetike, termotehnike, gasne i procesne
tehnike.

Subjekti nadzora TEIl su sva termoenergetska, termotehniCka, gasna i procesna
postrojenja i instalacije, i to:

— u objektima za proizvodnju elektriCne energije: HE "Piva”’, HE "Perucica”, TE
.Plievlja“ i male hidroelektrane, kao i transformatorske stanice i rasklopna
postrojenja, naponskih nivoa 400 kV, 220 kV i 110 kV - Crnogorskog
elektroprenosnog sistema (CGES)

— u objektima industrijske proizvodnje i prerade: KAP, Zeljezara, Pivara,
kombinati,..i dr.

— u objektima ugostiteljstva i turizam: hoteli, moteli, restorani,

— u rekreativnim i sportskim objektima,

— u objektima za prehrambenu proizvodnju i prehrambene usluge,

— u objektima industrijskih hladnjaca

— u Skolskim i zdrastvenim objektima i drugim ustanovama,

— u stambenim i drugim objektima,

— u objektima za distribuciju i skladistenja svih vrsta naftnih derivata, kao i

— u svim drugim objektima koji imaju postrojenja, opremu i instalacije iz
nadleznosti termoenergetske inspekcije.

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi TEI, su:

— Zakon o energetici,

— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata,

— Zakon o zastiti na radu,

— Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti,
— Zakon o standardizaciji,

— Zakon o cjevovodnom transportu gasovitih i te€nih ugljovodonika,
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— Zakon o eksplozivnim materijama,
— Zakon zapaljivim teCnostima i gasovima,

Za primjenu zakona doneseno je 39 pravilnika nad kojima nadzor vrsi TEI.

U nadzoru nad primjenom propisa, TEI postupa u skladu sa procesnim zakonima.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu TEI je vrSila redovnu kontrolu termoenergetskih subjekata u
dijelu investicione izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije, eksploatacije i odrzavanja
termoenergetskih objekata, postrojenja i instalacija, pratila probni pogon nakon
izvedenih remonta, rekonstrukcija i revitalizacija, uCestvovala u radu komisija za
tehniCke prijeme radova izvedenih u okviru investicione izgradnje, rekonstrukcije i
revitalizacije u HE Perucica, TE Pljevlja, i pripremi za rekonstrukciju HE Piva.Takode,
znacajna aktivnost inspekcije bila je usmjerena na kontrolu rada termoenergetskih
objekata i postrojenja KAP-a i Zeljezare-Niksic.

Sto se ti¢e sigurnosti i pouzdanosti pogona u izvje$tajnom periodu istiGemo da nije bilo
vecih havarija i vecih prekida u tehnolosSkim procesima, niti je bezbjednost postrojenja
bila ugrozena. Mjere koje su preduzimane od strane kontrolisanih subjekata, po
nalozima termoenergetske inspekcije, u znacCajnom su doprinijele sigurnijem i
pouzdanijem pogonu. U izvjestajnoj godini nije bilo izgradnje nijednog
termoenergetskog objekta, postrojenja ili instalacije bez odgovarajuce gradevinske
dokumentacije i dozvole.

Ukupan broj inspekcijskih pregleda u izvjestajnoj godini je 189, od Cega 27 planiranih, a
162 po zahtjevima.

Utvrdene nepravilnosti i preduzete mjere i rezultati mjera

Kod velikog broja objekata, pregledom projektne i pogonske dokumentacije, kojom se
dokazuje propisano postupanje pri izgradnji, rekonstrukciji, remontu, odrZavanju i
eksploataciji objekta, kao i pribavljenih dokumenata o periodiénim pregledima,
isitivanjima i kontroli tehni¢ke ispravnosti uredaja opreme i instalacija, utvrdene su
nepravilnosti, koje otvaraju niz problema iz aspekta sigurnosti i pouzdanosti pogona.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnoj godini donijeto je 13 rjeSenja,

gy v s

otklanjanje nepravilnosti, odnosno uskladivanje postupaka i objekata sa propisima.
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Za Zeljezaru Niksié je organizovan zajedniéki inspekcijski nadzor od strane nadleznih
inspekcija i nalozeno preduzimanje mjera za uskladivanje pogona sa zakonom i
propisima.

RjeSenja i nalozi za uskladivanje sa zakonom i projektima rekonstruisanih objekata u TE
»Pljevlja« su donesena u zajedniCkom nadzoru sa elektroenergetskom inspekcijom.

Takode, donesena su rjeSenja, odnosno saglasnosti za pogon objekata koji su fazno
rekonstruisani, kao za objekte i postrojenja TE »Pljevlja« - Pljevlja i objekte drugih
investitora.

Za utvrdene nepravilnosti manjeg znacaja, koje ne predstavljaju opasnost za ljude i
imovinu, preduzimane su mjere ukazivanja, davanja miSljenja sa sugestijama za
uskladivanje postupaka sa propisanim procedurama.

Od ukupno 13 rjeSenja donesenih u izvjestajnom periodu, izvrSeno 11, kao i 2
riepSenja iz prethodnog perioda .

S obzirom na sloZenost aktivnosti nuznih za otklanjanje pojedinih nepravilnosti,
utvrdivani su duZi rokovi za njihovo otklanjanje. U tom smislu u izvjeStajnom periodu
vrSena je kontrola izvrSenja rjeSenja i naloga za otklanjanje nepravilnosti iz prethodne
godine.

Ostale aktivnosti

Pored redovnog inspekcijskog nadzora, u izvjeStajnom periodu, TEI je vrSila i druge
poslove i aktivhosti od znaCaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka
Evropskoj uniji, i to izrada i usagladavanje nacrta:

— Pravilnika o tehniCkim i drugim zahtjevima za opremu i uredaje za pogon
motornih vozila na teéni naftni ili prirodni gas,

— Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za opremu pod pritiskom, i

— Pravilnika o bezbjednosti liftova.

TEI je uzela je i uCeSce u radu komisije za polaganje ispita radne osposobljenosti
radnika koji rade na poslovima rukovanja i odrzavanja termoenergetskih postrojenja,
instalacija i opreme pod pritiskom. (lzvrSena je provjera radne osposobljenosti,
teoretska i praktiCha, kod 24 kandidata, koji rade na poslovima rukovanja i odrzavanja
termoenergetskih postrojenja, instalacija i opreme i izdata odgovarajuca uvjeraenja
radne osposobljenosti), kao i u radu komisija za tehnicki prijem izvedenih radova.
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Zakljuéne napomene

Termoenergetska inspekcija je, i pored obima i slozenosti poslova iz nadleznosti ove
inspekcije, odredenih organizacionih i drugih potesSkoc¢a, te Cinjenice da je poslove
inspekcijskog nadzora obavljao samo jedan izvrsilac u izvjeStajnom periodu, provodila
inspekcijski nadzor na planiranom nivou i obezbijedila da subjekti nadzora svoja
postupanja usklade sa zakonom i propisima.

Kada je u pitanju pravni okvir u kome TEI sprovodi inspekcijski nadzor, neophodno je
nastaviti sa izradom nove tehniCke regulative kojom bi se transponovale i
implementirale EU Direktive, jer u ovoj oblati Crna Gora zaostaje u odnosu na zemlje iz
okruzenja.

1.8. Odsjek za rudarsku, geolosku i inspekciju za ugljovodonike

1.8.1. Rudarska inspekcija

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Rudarske inspekcije (u daljem
tekstu: RI), program rada Ministarstva ekonomije i planirane aktivhosti Uprave za
inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je Rl zasnivala svoje aktivnosti u
izvjestajnoj godini.

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

Nadleznosti RI vrSi glavni rudarski inspektor (diplomirani inzinjer rudarstva) na cijeloj
teritoriji Crne Gore.

RI vrSi nadzor kod koncesionara u dijelu izvodenja rudarskih radova na eksploataciji
mineralnih sirovine, u skladu sa sljede¢im zakonim:

— Zakon o rudarstvu ,

— Zakon o geoloskim istrazivanjima ,

— Zakon o uc€esScu privatnog sektora u vrSenju javnih usluga,
— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ,

— Zakon o zivotnoj sredini,

— Zakon o zastiti na radu,

— Zakon o eksplozivnim materijama,

82



Pored navedenih zakoana, Rl sprovodi nadzor i nad brojnim podzakonskim aktima za
primjenu ovih zakona uklju€ujuéi i tehni¢ke normative i standarde.

U nadzoru nad primjenom propisa, Rl postupa u skladu sa procesnim zaskonima.

Zakonom o rudarstvu ureduju se uslovi i nacin eksploatacije rudnog bogatstva, rudarska
mjerenja i rudarski planovi, stru¢na sprema radnika koji rukovode tehni¢kim poslovima
pri eksploataciji, mjere zastite na radu i mjere zastite Zivotne sredine pri izvodenju
rudarskih radova kao i druga pitanja od znacaja za eksploataciju mineralnih sirovina.

U nadzoru nad primjenom propisa, Rl postupa u skladu sa procesnim zakonima.

Inspekcijski pregledi i mjere

U izvjestajnoj godini RI je izvrSila 81 inspekcijski pregled, od ¢ega u periodu januar —
maj 27 (sacinjen 21 zapisnik i 6 sluzbenih zabiljeski), a u periodu jun — decembar 54
inspekcijska pregleda (sacinjeno 32 zapisnik i 22 sluzbene zabiljeSke).

Inspekcijskim pregledima je obuhvacena kontrola rada koncesionara koji su sa Vladom
Crne Gore potpisali ugovore o pravu na eksploataciju pojedinih nemetaliCnih i
metali¢nih mineralnih sirovina.

U periodu januar — maj vrSen je nadzor koji se odnosi na pregled i odrZzavanje rudarskih
objekata i postrojenja, kao i na bezbjednost kretanja zaposlenih i nazaposlenih lica na
eksploatacionim poljima, a 1 pregled se odnosio na povredu na radu koja se desila u
procesu eksploatacije.

U periodu jun - decembar, vrSen je pregleda kod koncesionara i to: 47 inspekcijskih
pregleda vezanih za pregled i odrzavanje rudarskih objekata i postrojenja, bezbjednost
kretanja zaposlenih i nazaposlenih lica na eksploatacionim poljima, kao i kontrolu
magacina eksploziva i pracenje mjera protivpozarne zastite kod koncesionara, 1
inspekcijski pregled (uvidaj) se odnosio na povredu na radu koja se desila u procesu
proizvodnje, 2 inspekcijska pregleda kod koncesionara su izvrSena po zahtjevu ODT -a,
3 inspekcijska pregleda vezana za potrebe Ministarstva ekonomije tj. prikupljanje
podataka u vezi leziSta bentonitskih glina, 1 inspekcijski pregled u vezi smrtnog slucaja
(najvjerovatnije ubistva) koji se desio u blizini povrinskog kopa Potrlica u Pljevljima.

Prilikom obavljanja inspekcijskih pregleda u 3 sluaja su utvrdene vecCe nepravilnosti
kod subjekata nadzora (privrednih drustava koja su izvodila eksploataciju), te je tokom
ovog perioda doneseno 3 rjeSenja, kojima je dat nalog i rok koncesionaru u kojem je
potrebno otkloniti nepravilnosti.
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Manje nepravilnosti u radu su konstatovane zapisnicima, uz istovremeno ukazivanje na
njihovo otklanjanjanje.

Ostale aktivnosti

Rudarska inspekcija je, u saradnji sa savjetnicima za rudarstvo u Ministarstvu
ekonomije vrSila koordinaciju rada komisija za tehniCku kontrolu rudarskih projekata,
uCestvovala u radu komisija za provjeru ispunjenosti uslova za dodjelu licenci za
izvodenje rudarskih radova, uCestvovala na par okruglih stolova po pitanju ekologije u
rudarstvu i td.

1.8.2.Geoloska inspekcija

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi GeoloSke inspekcije (u daljem
tekstu: Gl), program rada Ministarstva ekonomije i planirane aktivnosti Uprave za
inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je Gl zasnivala svoje aktivnosti u
izvjeStajnoj godini.

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

Nadleznosti Gl vrSi glavni geolo$ki inspektor (dipl. InZenjer geologije) na cijeloj teritoriji
Crne Gore.

Gl vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o geoloskim istrazivanjima (“Sl. list RCG”, br.
28/93, 27/94, 42/94 i 26/07 i “Sl. list CG”, br. 28/11 i 42/11) i propisa donesenih na
oshovu njega, propisa o tehni€kim normativima i standardima, o zastiti na radu i zastiti
od pozara pri izvodenju istraznih radova.

Zakona o geolo8kim istrazivanjima ureduju se uslovi i nacin izvodenja: geolo$kih
istraZivanja od interesa za Crnu Goru, detaljnih geoloskih istrazivanja tla za potrebe
izgradnje objekata, detaljnih hidrogeoloskih istraZivanja terena, kao i detaljnih geoloskih
istraZivanja mineralnih sirovina.

U nadzoru nad primjenom propisa, Rl postupa u skladu sa procesnim zaskonima.
Inspekcijski pregledi

U izvjestajnoj godini Gl je ukupno izvrSio 109 inspekcijskih pregleda, od ¢ega u periodu
januar — maj 40 a u periodu jun — decembar 69 inspekcijskih pregleda.
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Inspekcijskim pregledima je obuhvacena kontrola rada JU Zavod za geoloska
istraZzivanja — Podgorica, koji izvodi geoloska istrazivanja od interesa za Crnu Goru. U
izvjeStajnom periodu je ukupno obavljen 31 inspekcijski pregled, i to: 10 inspekcijskih
pregleda realizacije radova po projektima osnovnih geolo$kih istrazivanja (koji su
realizovani po Programu geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2011. Godinu, 1 detaljan
(kompletan) pregled realizacije radova po projektima osnovnih geoloskih istrazivanja
(koji su se realizovali po Programu geoloskih istraZivanja u Crnoj Gori za 2011. godinu) i
20 inspekcijskih pregleda realizacije radova po projektima osnovnih geoloskih
istraZzivanja (koji su se realizovali po Programu geolo$kih istrazivanja u Crnoj Gori za
2012. Godinu).

U periodu januar - maj, ukupno je obavljeno 12 inspekcijskih pregleda predmetnih
geoloskih istrazivanja, i to: 10 inspekcijskih pregleda realizacije radova po projektima
osnovnih geoloskih istrazivanja (koji su se realizovali po Programu geoloskih
istrazivanja u Crnoj Gori za 2011. godinu), 1 detaljan (kompletan) pregled realizacije
radova po projektima osnovnih geolo$kih istrazivanja (koji su se realizovali po Programu
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2011. godinu) i 1 inspekcijski pregled realizacije
radova po projektu osnovnih geoloSkih istrazivanja (koji se realizuje po Programu
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2012. godinu).

U periodu jun — decembar ukupno je obavljeno 19 inspekcijskih pregleda realizacije
radova po projektima osnovnih geolo$kih istrazivanja (koji su se realizovali po Programu
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2012. godinu).

U izvjeStajnom periodu je izvrSeno 67 inspekcijskih pregleda detaljnih geoloskih
istraZivanja tla koja su se izvodila za potrebe izgradnje objekata, od ¢ega u periodu
januar — maj 26, a u periodu jun - decembar 41 inspekcijski pregled.

U izvjeStajnom periodu su, takode, vrseni inspekcijski pregledi kod koncesionara koji su
sa Vladom Crne Gore zakljuCili ugovore o pravu na istraZivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina, i to ukupno 11 inspekcijskih pregleda, u periodu januar —maj 2, a u
periodu jun - decembar 9 inspekcijskih pregleda.

O svim izvrSenim inspekcijskim pregledima su sacinjeni zapisnici i isti su potpisani od
strane predstavnika subjekta nadzora (privrednog drustva koje izvodi istrazivanja) i na
iste nije bilo nijedne primjedbe.

Prilikom obavljanja inspekcijskih pregleda nijesu utvrdene veée nepravilnosti kod
subjekata nadzora (privrednih druStava koja su izvodila istrazivanja), a manje
nepravilnosti u radu su konstatovane u zapishicima, uz istovremeno ukazivanje na
njihovo otklanjanjanje.
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U jednom slu€aju grubog kr$enja zakona (izvodenje detaljnih geoloskih istrazivanja za
potrebe izgradnje dva objekta bez prethodno pribavljenih odobrenja i bez prijavljivanja
istih geoloskoj inspekciji), Ministarstvo ekonomije je, na predlog Gl, jednom privrednom
drustvu oduzelo licencu za obavljanje geoloskih istzrazivanja.

Ostale aktivnosti inspektora

Geoloska inspekcija je, u saradnji sa savjetnicima za geolo$ka istrazivanja i rudarstvo u
Ministarstvu ekonomije, pripremala: Program geolo$kih istraZivanja u Crnoj Gori za
2012. godinu, odobrenja za istrazivanje, saglasnosti na elaborate o izvrSenim geoloskim
istrazivanjima, licence za geoloSka istrazivanja, tendersku dokumentaciju za davanje
koncesija za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina i drugu dokumentaciju koja
je vezana za obavljanje inspekcijskih poslova.

1.9. Odsjek za inspekciju za igre na sre¢u

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Inspekcije za igre na srecu,
program rada Uprave za igre na srecCu i planirane aktivnosti Uprave za inspekcijske
poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivhosti u
izvjeStajnoj godini.

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

Nadleznosti ove inspekcije u izvjeStajnom periodu vrSilo je pet inspektora ukljuCujuéi i
glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom $kolskom spremom — diplomirani
pravnici.

Inspekcija za igre na srecu vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu i
Zakona o poreskoj administraciji u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione

naknade, kao i podzakonskih akata za primjenu ovih zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcijha postupa u skladu sa procesnim
zaskonima.
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Inspekcijski nadzor i mjere

U izvjestajnj godine, izvrSeno je ukupno 127 pregleda, od €ega u periodu januar — maj
34, a u periodu jun — decembar 93 inspekcijskih pregleda.

Utvrdeno je ukupno 64 nepravilnosti, koje se uglavnom odnose na rad bez odobrenja.

U cilju otklanjanja utvrdebnih nepravilnosti, preduzete su upravne mjere i radnje, i to 64
ukazivanja i 64 rjeSenja. lzreCeno je i 59 mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti peCacenjem objekata. Naplaceno je i 4. 821,93€ po osnhovu manje
obraCunatog varijabilnog dijela koncesione naknade.

Podnijeto je 52 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka i 12 krivicnih prijava.
Nadlezni organi su rijeSili 32 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka, kojom
prilikom su izre€ene nov€ane kazne u iznosu od 45. 180,00€.

Ostale aktivnosti zakljuéne napomene

U izvjestajnoj godini inspektori su uceS¢em u raznim obukama, imali mogucnost
upoznavanja sa savremenim kretanjima na podrucju igara na srecu i tehnoloskim
napretkom u ovoj oblasti.

S obzirom na ubrazani razvoj industrije igara na sre¢u, neophodno je i u narednom
periodu nastaviti sa obukama inspektora u cilju pripreme za $to kvalitetnije i efikasnije
vrSenje nadzora. Pored navedenog, treba istaéi da nedosatatnosti pravnog okvira koji
reguliSe ovu oblast predstavljaju limitirajuci faktor u vr§enj nadzora.

1.10. Odsjek za inspekciju za javne nabavke

Uvodne napomene

Ustanovljene nadleznosti, program rada i operativni planovi Inspekcijiske za javne
nabavke, program rada Uprave za javne nabavke i planirane aktivnosti Uprave za
inspekcijske poslove predstavljali su osnove na kojima je ova inspekcija zasnivala svoje
aktivnosti u izvjeStajnoj godini.

Inspekcijski nadzor u javnim nabavkama prvi put je ustanovljen Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o javnim nabavkama (,SI list CG*, br. 42/11), koji je u primjeni je od
1. januara 2012. godine, a inspekcija je otpoCela sa radom 1.marta 2012.godine, kada
je postavljen glavni inspektor.
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Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

NadleZnosti ove inspekcije u izvjeStajnom periodu vrSio je glavni inspektor (dipl.
ekonomista), na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Zakonom o javnim nabavkama (,SI list RCG", br. 46/06 i ,Sl list CG", br. 42/11)
definisan je inspekcjiski nadzor u ovoj oblasti, koji se odnosi na pravilnost sprovodenja
postupka javnih nabavki vijednosti od 3.000,00€ do 500.000,00¢€.

U cilju adekvatne primjene zakona donesena su podzakonska akta, prije svega
Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nacinu
ocjene i uporedivanja ponuda, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki,
Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju evidencija o krSenju antikorupcijiskih pravila i
Pravilnika o evidenciji postupaka javnih nabavki, nad kojima nadzor, takode, vrSi ova
inspekcija.

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcija postupa u skladu sa procesnim
zaskonima.

U izvjeStajnom periodu, inspekcijiski nadzor je vrSen kod obveznika primjene Zakona o
janim nabavkama, prije svega drzavnih organa, javnih sluzbi, jedinica lokalnih
samouprava, privrednih drustva i pravnih lica, koja vrSe poslove od javhog interesa,
privrednih drustva i pravnih lica koja se finansiraju sa vise od 50% iz sredstava budzeta
Crne Gore.

Inspekcijski nadzor, utvrdene nepravilnosti, preuzete mjere i rezultat mjera

U izvjestajnom periodu Inspekcija za javne nabavke izvrsila je ukupno 109 inspekcijiskih
pregleda.

Subjekti nadzora kod kojih je obavljen inspekcijiski nadzor:

e L2722 \Y 41 I o] o F= 1 o TP PPPPPPP PP 2
—  JAVNE USLANOVE,A0ENCIHE...ceutuiieeeeeeiiie et e ettt e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e aaaa e e e 52
— preduzeca i pravna lica koja vrse poslove od javnog interesa.........ccccccvvveeeeenn.. 31
— javne sluzbe i budzedske jedinice lokalne samouprave...........cccccceeeeeeeeveiiiinnnnn. 24

Predmet inspekcijiskih pregleda:

— pravilnost sprovedenih postupaka javnih nabavki -12 pregleda (2 nepravilnosti),
— blagovremeno dostavljanje i objavljivanje odluka u postupcima javnih nabavki,
ugovora o javnim nabavkama - 18 (11 nepravilnosti),
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— blagovremeno i pravilno sacinjavanje i dostavljanje izvjestaja i planova o javnim
nabavkama nadleznom organu - 54 (48 nepravilnosti),

— pravilno sacCinjavanje i vodenje evidencija o javnim nabavkama -17 (10 neprav.),

— ispunjenost uslova za vrsenje poslova sluzbenika za javne nabavke - 8 (3 nepr.).

Najveci dio inspekcijiskih pregleda odnosi se na redovne (97), a po inicijativama i
zahtjevima stranaka bilo je 11 pregleda.

U navedenim inspekcijiskim pregledim utvrdeno je ukupno 74 nepravilnosti, a u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je djelovao mjerama ukazivanja, a u
sluCajevima kada su konstatovane nepravilnosti otklanjene u toku pregleda, sacinjavao
je sluzbenu zabiljeSku.

U izvjeStajnom periodu, inspektor je izdao 11 prekrSajnih nalog, na ukupan iznos od
13.250,00¢€, od Cega je naplaceno 7 u ukupnom iznosu od 8.750,00€, $to je 66.30%.

Postupanje po inicijativama

Od ukupno 11 primljenih inicijativa/zahtjeva, jednu inicijativu podnijela grupa gradana, a
10 zainteresovana pravni lica-ponudaci.

U inspekcijiskom pregledu po zahtjevu gradana nijesu utvrdene nepravilnosti, kao ni u 7
slu€ajeva iniciranih od strane ponudaca. U 2 slu€aja zahtjevi za postupanje po prijavi
su odbacena zaklju¢kom (nenadleznost), zbog ¢ega su podnosioci zahtjeva podnijeli
tuzbu Upravnom sudu.

Obustavljena su 2 postupka inspekcijiskog pregleda, zbog podnijetih tuzbi Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki, u skladu sa zakonom.

Ostale aktivnosti i zakljuéne napomene

Inspekcija za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu ostvarivala saradnju, prije svega,
sa Upravom za javne nabavke, Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih
nabavki, Upravom za kadrove i Upravom za antikorupcijisku inicijativu.

Ova inspekcija nastoji i da ojaa saradnju sa nevladinim sektorom posebno onim
nevladinim organizacijama koje pokazuju interes za procese i aktivnosti u sistemu
javnih nabavki.

Imajuci u vidu da se u ukupnom ekonomskom sistemu, javnim nabavkama pridaje sve
veéi znacaj, neophodno je povecanje broja inspektora za ovu oblast, kao i tehni¢ko
opremanje inspekcije.
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2. Sektor za zastitu i bezbjednost zdravlja ljudi, zivotinja, bilja i Suma

2.1. Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju

Ukupan broj zaposlenih inspektora u ovom odsjeku je 38, i to: glavni inspektor, 34
sanitarna i 3 zdravstvena inspektora. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom
raznih profila zanimanja, a pojedini i sa specijalizacijama iz raznih oblasti.

Zdravstvena inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
u oblasti zdravstvene zastite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera
zdravstvene zastite. Sanitarna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona
i drugih propisa u oblasti sanitarnog nadzora.

Planiranje i organizaciju rada u Odsjeku za zdravstveno-sanitarnu inspekciju vrsi glavni

inspektor. U tome mu pomaze jedan sanitarni inspektor koji obavlja i administrativhe
poslove. Administrativno tehniCke poslove obavlja jedan izvrsilac-namjestenik.

2.1.1. Zdravstvena inspekcija
Organizacija
U zdravstvenoj inspekciji zaposlena su tri zdravstvena inspektora (doktori

stomatologije). Povremeno su, po ovlasc¢enju, nadzor u ovoj oblasti vrSila i Cetiri
sanitarna inspektora zdravstvene struke.

Kancelarije Broj inspektora
Podgorica - Glavni zdravstveno-sanitarni
inspektor

Podgorica

Bar

Herceg Novi

Ukupno

1

W R PP

Nadleznosti i zakonodavni okvir

Zakoni nad €ijom primjenom nadzor sprovodi zdravstvena inspekcija, su:
— Zakon o zdravstvenoj zastiti,
— Zakon o ljekovima,
— Zakon o medicinskim sredstvima,
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— Zakon o pravima pacijenata,

— Zakon o zbirkama podataka u oblasti,

— Zakon o hitnoj medicinskoj pomoéi,

— Zakon o obezbjedivanju krvi,

— Zakona o zastiti genetickih podataka,

— Zakon o zdravstvenom osiguranju,

— Zakon o sprjeCavanju zloupotrebe droga,

— Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti
u proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci,

— Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,

— Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda,

— Zakon o zastiti potro$aca,

— Zakon o opStoj bezbjednosti proizvoda,

kao i ostali zakoni (npr. o privrednim drustvima, o standardizaciji, o akreditaciji i dr.), koji
se uzimaju u obzir prilikom nadzora na pojedinim podrudcjima.

Pored zakona, nadzor se sprovodi i nad velikim brojem podzakonskih akata koji su
doneseni za primjenu zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, zdravstvena inspekcija, pored Zakon o zdravstvenoj
inspekciji (,SI. list CG, broj 79/08, 40/11), postupa i po drugim procesnim zakonima.

Inspekcijski nadzor i mjere
U izvjeStajnoj godini izvrSena su 764 inspekcijska pregleda, od ¢ega 483 po sluzbenoj
duznosti, 213 po nalogu i inicijativama i 68 kontrolnih pregleda.

Utvrdeno je 118 nepravilnosti.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su prema subjektima nadzora
preduzimali mjere ukazivanja u 40 sluCajeva, a donijeli su i 48 rjeSenja, i to:

— 0 otklanjanju NEPravilNOSTi...........uuurriiii e e e e e e s 8
— zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti u objektima.............ccccooiiiiiiiiiiinnnen, 20
— zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenom radniku......................... 1
— o privremenoj zabrani ili povlacenju ljekova iz prometa.............cccvvvviriiieiiiiiiiiiinnnnn. 16
— 0 vracanju ljekova u promet nakon priviemene zabrane ...........ccccccooiiii 2
— 0 zabrani prometa medicinskih sredstava..............cccccceieiiiiiiiiiiie e, 1
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Zabrana obavljanja zdravstvene djelatnosti privatnim zdravstvenim ustanovama
izreCena je zbog neposjedovanja odgovarajuc¢eg stru¢nog kadra za rad zdravstvenih
ustanova — apoteka, kao i zbog neposjedovanija rjeSenja o utvrdivanju uslova u pogledu
prostora, kadra i opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti koje izdaje Ministarstvo
zdravlja.

Zabranjen je promet medicinskog sredstva — kosmodiska u koli€¢ini od 30 komada (zato
Sto objekat u kojem je vr§en promet nije pribavio rjeSenje nadleznog organa).

Ostale nepravilnosti odnosile su se na nacin vodenja i koriS¢enja medicinske
dokumentacije i evidencija i na nacin i uslove propisivanja i izdavanja ljekova.

Po preporuci Agencije za ljekove i medicinska sredstva (CALIMS), kao i po
obavjestenjima da se u prometu nalaze lijekovi bez dokumentacije (dozvole o uvozu
ljiekova koje izdaje nadlezni organ), zdravstveni inspektori su zbog sumnje u kvalitet,
priviemeno zabranili promet Cetiri lijeka.

Na osnovu reklamacije potroSaCa, dva medicinska sredstva su vra¢ena distributeru, a
zbog nedostatka prate¢e dokumentacije van prometa stavljeno je 30 komada
medicinskih sredstava. Svih 48 rjeSenja je izvrSeno, kao i pet rjeSenja iz prethodnih
(ukupno 51).

U izvjeStajnom periodu, inspektori su izdali 38 prekrSajnih naloga, na ukupan iznos od
9.650,00€. Svi prekrsajni nalozi su naplaceni.

Podneseno je 25 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, od kojih je rijeSeno 11,
kao i dva iz prethodne godine.

U izvjeStajnom periodu prioritetno je postupano po inicijativama pacijenata i potroSaca
(38) i sve su rijeSene u izvjeStajnom periodu.

Edukacija inspektora

Inspektori su u izvje$tajnoj godini uCestvovali na slede¢im obukama - seminarima u
zemlji i inostranstvu, i to:

— Obuka o krizama i incidentima u podrucju hrane,

— Obuka o sledljivosti hrane (u okviru projekta IPA 2008 ,Razvoj sluzbi za
bezbjednost hrane u Crnoj Gori“ ).
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Takode, organizovane su i sljedece radionice:

.Kvalitet i bezbjednost u zdravstvenom sistemu®,

TBT barijerama,

“Primjena HACCP principa”,

"Procjena rizika neprehrambenih proizvoda Siroke potrosnje”, kao i seminari o
Imunoprofilaksi | o medunarodnom zdravstvenom pravilniku.

U izvjeStajnom periodu odrzane su ekspertske misije u organizaciji TAIEXA i to:

Ekspertska misija sa cillem upoznavanja inspekcije i drugih zainteresovanih
institucija sa EU legislativom za medicinska sredstva,

Seminar “Bezbjednost neprehrambenih proizvoda i RAPEX procedure”,
Seminar “ldentifikacija opasnosti i procjena rizika u konditorskoj industriji”,
Ekspertska misija za pripremu Vodi€a za implementaciju pojedinih odredbi
Uredbe EC br. 852/2004 o higijeni hrane.

UceSc¢e na medunarodnim skupovima:

"Obuka o najboljim praksama i pove¢anom nivou sluzbenih kontrola hrane
nezivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje” u Valensiji — Spanija,

“‘Primjena i analize nanotehnologije u hrani i materijalima koji dolaze u kontakt s
hranom” u organizaciji Evropske agencije za sigurnost hrane (EFSA) u Parmi,
Italija,

sastanku CEFTE koji se odnosio na mape ces lanca u agrobiznisu, u Sarajevu;
Antimikrobna rezistencija sa tezistem na bezbjednost hrane, u Dra¢u — Albanija,
Studijska posjeta fabrici hrane ,Podravka” Koprivnica,

Sastanak Kodeks alimentarius u Latumiu (Gruziji ),

Studijska posjeta Malti na temu Bezbjednost igraCaka i kozmetiCkih proizvoda,
Studijska posjeta “Dobra apotekarska praksa”, Velika Britanija,

Ostale aktivnosti

Zdravstveni inspektori su uc¢estvovali i u:

davanju miSljenja, odgovora i tumacenja drugim drzavnim organima u vezi sa
nadleznostima Odsjeka za zdravstveno-sanitarnu inspekciju,

pruzanju informacija medija,

ostvarivanju saradnje  sa drugim drzavnim organima koja prije svega
podrazumijeva razmjenu podataka izmedu pojedinih organa, usaglasavanje
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mjera na otklanjanju identifikovanih problema i kreiranje najefikasnih postupaka
za postizanje efekata kontrole (Ministarstvo poljiprivrede i ruralnog razvoja,

Ministarstvo

odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova,

Ministarstvo ekonomije, Veterinarska uprava, Fitosanitarna uprava i dr), kao i
ostvarivanje saradnje sa organima lokalne uprave i drugim institucijama i

(0]

rganizacijama,

2.1.2. Sanitarna inspekcija

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

U sanitarnoj inspekciji zaposleno je 34 inspektora.

Sanitarna inspekcija vrsi nadzor na teritorijalnom principu i inspektori su smjesteni u 13

opstina

i to:

Kancelarije

Broj inspektora

Podgorica (Cetinje i
Danilovgrad)

10

Niksi¢ (PluzZine i Savnik)

Plievlja (Zabljak)

Berane

Plav

Rozaje

Bijelo Polje (Mojkovac i
Kolasin)

AR IERLINDN O

Ulcinj

Bar

Budva

Tivat

Kotor

Herceg Novi

NIFRPINPFPIN PR

Ukupno

34

Zakoni nad €ijom primjenom nadzor sprovodi sanitarna inspekcija, su:

Zakon o bezbjednosti hrane,

Zakon o zdravstvenoj ispravnosti zivotnih namirnica i predmeta opsSte

upotrebe,

94



— Zakon o zdravstvenom nadzoru nad zivotnim namirnicama i predmetima
opSte upotrebe,

— Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,

— Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda,

— Zakon o duvanu,

— Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci,

— Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda,

— Zakon o duvanu,

— Zakon o vodama,

— Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti,

— Zakon o zastiti potro$aca,

— Zakon o opS$toj bezbjednosti proizvoda,

kao i ostali zakoni (npr. o privrednim drustvima, o standardizaciji, o akreditaciji i dr.), koji
se uzimaju u obzir prilikom nadzora na pojedinim podrucjima.

Pored zakona, nadzor se sprovodi i nad velikim brojem podzakonskih akata koji su
doneseni za primjenu zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, Sanitarna inspekcija, pored Zakon o sanitarnoj
inspekciji postupa i po drugim procesnim zakonima.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu 19 sanitarnih inspektora su vrsili nadzor u unutrasnjem prometu,
9 u spoljno-trgovinskom prometu, a 6 u oba.

Unutrasnji nadzor
(pregledi, utvrdene nepravilnosti, preduzete mjere, rezultati preduzetih mjera)

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je ukupno 11.568 inspekcijskih pregleda, i to:

1. po djelatnostima:

= AMQOVING ..o 3315
—  UQOSHLEISTVO oo 4974
—  ZdravstVeNne USLANOVE..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 130
— socijalne i vaspitno obrazovne ustanove ............cccccceeeeeeeeeeeee. 201
— objekti javnog saobracaja.............ccceeviiiiiiiiiiiii e 3
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— objekti za proizvodnju hrane..........ccccceeeeeeeeeiiiicieceee e 290

— objekti za promet [jekova ... 42
— objekti za vodosnabdijevanje............cccceuvviiiiiiiiiiiin e, 365
— zanatSKi ODJEKLI ...ccvvveiiiiiiiiiee e 1284
= OSTAIO s 964

2. po vrstama:

- PO SIUZDENO] AUZNOSEE ..coeeeeii e 7 395

- vanredni/po nalogu, inicijativama i zahtjevu stranaka /......... 1932

- KONrOINT 2241
- kontrolni pregledi za izvrSenje rjeSenja i ukazivanja iz prosle godine ........ 17
- kontrolni pregledi za izvrSenje rjeSenja i ukazivanja iz teku¢e godine ....... 2224

Utvrdeno je ukupno nepravilnosti 2.511, i to:

- u vezi bezbjednosti hrane i predmeta op$te upotrebe (POU) .................. 298
- uvezi bezbjednosti vOde Za PICe .....ccooveeiiiiiiieiiieeeee e 21
- U vezi sprjeCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti .........ccccccccciiiiiiiiiiinn. 701
- uvezi upotrebe duvanskih proizvoda ...........cccceeeeveiiiiiiiiii 53
- neposjedovanje dokumentacije, neposjedovanje rieSenja za obavljanje djelatnosti
izdatih od nadleznog organa i dr. ..........cooooiiiiiiiiiiie e 851

Donijeto je 1.157 rjeSenja, koja se odnose na:

- izdavanje sanitarnih saglasnosti 266
- odbijanje izdavanja sanitarne saglasnosti 1
- otklanjanje nepravilnosti(deklarisanje, higijenski minimum, skladistenje I sl. 93
- zabrana obavljanja djelatnosti u objektu 4
- nalaganje SPH*? da obezbijede i uspostave DHP*3, GMP* praksu i HACCP™
procedure u objektima za poslovanje sa hranom 44

- zabranu rada licima bez obaveznog zdravstvenog pregleda i kliconoSama 79

' pOU - Predmeti opste upotrebe

12 SpH - subjekti u poslovanju sahranom
* DPH - dobra higijenska praksa

“ GMP — dobra proizvodacka praksa

> HACCP - analiza rizika i kri¢ne kontrolne tacke u proizvodnje hrane
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- privremeno stavljanje van prometa hrane i POU 21

- naredbu za unistenje hrane i POU 36
- zabranu proizvodnje i prometa hrane 16
- zabranu upotrebe vode za pice 2
- obavezno vrenje analize vode za pice u Skolama 6
- dostavu dokumentacije nalaganje SPH da obezbijede i uspostave DHP, GMP
praksu i HACCP procedure u objektima za poslovanje sa hranom 9
- odobravanje prenosa posmrtnih ostataka . 280

U izvjesStajnoj godini donijeto je 6 zakljuCaka i izreCeno 1.857 ukazivanja. Uzeto je
1693 uzoraka hrane, 821 vode i 3.160 briseva. Zbog utvrdenih nepravilnosti donijeto je
ukupno 610 rjeSenja kojih je samim donosenjem 36(uniStenje) izvrSeno. Donijeto je 447
rieSenja, koja se odnose na izdavanje sanitarnih saglasnost (267) i odobravanje
prenosa posmrtnih ostataka (280).

lzvr§eno 553 rjeSenja: iz prethodne godine (2011) 17, iz izvjeStajne godine 536 (2012),
a za kontrolu 38 RjeSenja u narednom perioda. Podnijete su dvije Zzalbe na rjeSenja
sanitarnog inspektora i rijeSene tako Sto je jedna odbijena, a druga usvojena i predmet
je vracen prvostepenom organu na ponovni postupak. lzdato je 859 prekrsajnih naloga
u u kupnom iznosu od 145 015,00 €, od Cega je naplaéeno 645, u iznosu od
101875,00€. Podnijet je 1 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Poja¢an nadzor u toku turisticke sezone

U skladu sa Planom aktivnosti za ljetnju turistiCku sezonu, od polovine juna do kraja
avgusta mjeseca, sprovoden je pojacani nadzor u primorskim opsStinama. Zbog veoma
visokih temperatura, velikog broja turista u sezoni, prenatrpanosti smjestaja, nedostatka
pitke vode u pojedinim mjestima, velikog broja objekata za promet hrane sezonskog
karaktera, prioritet je bio u oblasti pracenja zaraznih bolesti, kliconoStva, bezbjednosti
hrane i vode za pice. Redovno je vrSena kontrola zdravstvenih ustanova, a u saradnji sa
nadleznim zdravstvenim sluzbama sprovoden je nadzor nad kolektivnim smjeStajnim
objektima (kampovi, odmaralista, ljetovalista i sl.).

Pored domicilnih, u ovom nadzoru su bili angaZovani i sanitarni inspektori iz drugih
opsStina. Saradnja sa nadleznim lokalnim sluzbama, drugim inspekcijama, JP ,Morsko
dobro®, Upravom policije i drugim nadleznim sluzbama, bila je na zadovoljavajucem
nivou.
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Voda za pice

Kontinuirano je pracen kvalitet vode za picCe, kao i stanje objekata, uredaja i opreme za
vodosnabdijevanje, uzimanjem uzoraka vode za hemijska i mikrobioloSka ispitivanja,
kao i viSekratnim svakodnevnim mjerenjem rezidualnog hlora na to€eCim mjestima
vodovodne mreze.

Sanitarnoj inspekciji ovlas¢ene laboratorije redovno dostavljaju analize uzoraka vode,
koje obuhvataju osnovne i periodi¢ne preglede iz svih vodovoda na teritoriji Crne Gore.
Utvrdeno je da se voda redovno hloriSe i da odgovara uslovima vazecih propisa, osim
u veoma malom broju slucajeva, sto je po ukazivanjima inspektora otklonjeno.

| pored toga, sa sanitarnog aspekta postoji rizik po zdravlje u onim ops$tinama gdje
postoje u ljetnjim mjesecima restrikcije vode za pi¢e, Sto je slu€aj sa pojedinim
djelovima — naseljima u opstinama primorja.

Bezbjednost hrane

Sanitarni inspektori su u izvjestajnom periodu konstatovali veci broj nepravilnosti u
oblasti prometa i proizvodnje hrane, $to je posebno bilo izrazeno tokom turistiCke
sezone u turistickim mjestima, te je pojaCana kontrola i broj uzoraka lako kvarljive
hrane, posebno hrane koja je znafajna u prenoSenju uzroCnika alimentarnih
toksiinfekcija i alimentarnih intoksikacija (sladoledi, kremovi, Slagovi, kolaci).

Osim vr8enja senzorskog pregleda i rokova upotrebe hrane, vrSeno je i uzimanje
uzoraka za mikrobiolosko ispitivanje, kao i uzimanje briseva ruku, radnih povrsina,
opreme i pribora radi utvrdivanja higijenskog stanja u objektima. Procenat neispravnih
uzoraka u mikrobioloSkom pogledu, kao i broj neispravnih briseva, varirao je u
pojedinim opstinama i kretao se i do 38%.

Najveci broj nepravilnosti odnosio se na radno angazovanje u priviemenim objektima
lica bez izvrSenih zdravstvenih pregleda. UocCeno je nehigijensko postupanje sa hranom
u smislu nepravilnog izlaganja prodaji i neobezbjedivanja adekvatnih rashladnih uredaja
i dr. uslova. U velikom broju slu€ajeva evidentirano je neposjedovanje dokumentacije
neophodne za vrSenje kontrole u objektima.

Zbog isteklog roka upotrebe, izmijenjenih senzorskih svojstava, neispravnih deklaracija i

drugih neispravnosti, unisteno je ukupno 412 kg/l hrane, a stavljeno van prometa 502
kg/l hrane.
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TrziSni nadzor

U skladu sa Programom trZiSnog nadzora sanitarni inspektori su sprovodili nadzor,
kojim su obuhvaéene obmanjujuéi proizvodi i igracke.

lzvrSeno je 78 inspekcijskih pregleda u maloprodaiji, kod distributera i uvoznika, ito
putem provjere prate¢e dokumentacije, fizickim pregledom proizvoda, kao i procjenom
rizika za odredene proizvode te uzimanjem uzoraka za laboratorijska ispitivanja.

Prilikom procjene rizika kod obmanjujuCih proizvoda uzeta su u obzir Rapex
obavjeStenja iz prethodnih godina u kojima su slicni proizvodi vecC procijenjeni kao
opasni npr. proizvodi koji predstavljaju opasnost od gusenja djece).

Subjektima nadzora gdje su zateCeni obmanjujuéi proizvodi (ukupno 291 komad)
ukazano je da iste stave van prometa.

Prilikom nadzora nad igraCkama, na osnovu procjene rizika, uzeto je 16 uzoraka na
laboratorijsko ispitivanje, od ¢ega je pet uzoraka bilo neispravno-nebezbjedno (Cetiri sa
prisustvom ftalata, a jedan zbog otpadanja dlaCica sa proizvoda). Nebezbjednih
igraCaka bilo je 202 komada, zbog Cega su iste stavljene van prometa, sa nalogom za
unistenje, po ¢emu su subjekti nadzora postupili.

O nebezbjednim igrackama koje su nadene u prometu obavijeStena je KT TrziSne
inspekcije.

Inspekcijskih pregleda u reaktivnom nadzoru (po prijavama gradana, Rapex
obavjestenjima, informacijam o opasnim proizvodima iz medija, obavjeStenjima drugih
institucija) bilo je 938, a odnosilo se na igracke, kozmetiCke proizvode, odjecu, obuce i
ostalo (proizvodi sa hemijskim rizikom).

Zbog utvrdenih nepravilnosti, van prometa je stavljeno: 30 komada igraaka, 12
komada farbi i 21kg/l razne vrste kozmetike.

Spoljno-trgovinski promet

Radi sprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti na teritoriju Crne Gore, Sanitarna
inspekcija na grani¢nim prelazima i drugim mjestima gdje se vrSi carinjenje, vrSi
sanitarni nadzor nad putnicima, njihovim stvarima i nad saobraéajnim sredstvima u
medunarodnom saobracaju. Pored toga sanitarni inspektori vrSe sanitarni nadzor i nad
uvozom hrane, predmeta opste upotrebe i otrova.
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U izvjeStajnom periodu kontrolisan je 921 brod (182 domaca i 739 stranih). lzdate su
24 svjedodzbe (potvrda) o oslobodenju od deratizacije i 921 dozvola za slobodan
saobracaj brodova. Na racun administrativne takse napla¢eno je 4.610€. Sanitarnim
nadzorom obuhvaceno je ukupno 345.787 putnika u medunarodnom saobracaju, od
kojih je 6.337 domacih i 339.450 stranih.

U postupku zdravstvenog nadzora nad putnicima, koji dolaze iz zemalja u kojima ima
kolere i malarije stavljeno je pod zdravstveni nadzor 40 lica. Svim licima su uru€ena
rieSenja o stavljanju pod zdravstveni nadzor na grani¢nim prelazima Kula i Bozaj, a
kontrolnim pregledima je utvrdeno da su sva rjeSenja izvrSena tj. sva lica su se u
odredenom roku javila na pregled zdravstvenim ustanovama u mjestima boravka.

Po osnovu 323 podnijeta zahtjeva, izvrSen je pregled otrova u koli€ini od 2.
179.284 kg, i odobren je uvoz, tranzit i promet.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 8.860 zahtjeva, na osnovu kojih je
pregledano 54, 260.241 kg predmeta opste upotrebe. Utzet je 461 uzorak radi
ispitivanja zdravstvene ispravnosti. Dostavljeni rezultati su pokazali da su tri ispitivana
uzorka (igratke i posude) bila hemijski neispravna, a jedna poSilika duvanskih
proizvoda je neispravna zbog isteklog roka upotrebe.

Zabranjen je uvoz i promet 1 600 kg predmeta opSte upotrebe ( 1490 kg cigareta
(istekao rok upotrebe), 80 kg posuda (hemijska neispravnost) i 30 kg igracaka (hemijska
neispravnost). PoSilike su uniStene u skladu sa propisima od strane nadlezne
komunalne sluzbe.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 16 697 zahtjeva, na osnovu kojih je pregledano 341
441 129 kg hrane. Uzeto je 1.389 uzoraka za laboratorijska ispitivanja. Dostavljeni
rezultati su pokazali da je osam ispitivanih uzoraka bilo neispravno, i to sedam hemijski
i jedan mikrobioloSki, pa je zabranjen uvoz ili promet. Takode, zabranjena je i
neispravna poSilika sojinih proteina, analizirana je krajem prosle godine, tako da je
ukupna koli¢ina hrane kojoj je zabranjen uvoz ili promet, bio od 21.551,5 kg. PoSiljke su
vraéene isporuciocima ili unistene.

Prilikom pregleda brodova, hrane i predmeta opste upotrebe, po osnovu administrativne
takse naplaceno je ukupno 915.725,00 €, a po osnovu naknade za zdravstveni pregled

poSiljki naplaceno je ukupno 153.506,05 €.

U sprovodenju propisanih nadleznosti, Sanitarna inspekcija je naplatila ukupno 1.187.
078,51 €.
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2.2. Odsjek za veterinarsku inspekciju

Uvodne napomene

Inspekcijski nadzoru u ovoj oblasti, u izvjeStajnoj godini, vrSilo je 20 veterinarskih
inspektora, od kojih je svakodnevno 8 bilo angazovano na vrSenju kontrola u
medunarodnom (grani¢nom) prometu na 8 granic¢nih prelaza, dok su ostali su izvrSavali
poslove u unutrasnjoj kontroli.

Inspekcijske preglede mesa (linija klanja) u odobrenim objektima za klanje vrsilo je, po
ovlascenju Veterinarske uprave, 16 ovlascenih veterinara zaposlenih u veterinarskim
ambulantama.

Nadleznosti i zakonodavni okvir
Veterinarski inspektori vrSe nadzor nad sprovodenjem sljedecih zakona :

— Zakon o veterinarstvu,

— Zakon o bezbjednosti hrane,

— Zakon o identifikaciji i registraciji zivotinja,

— Zakon o dobrobiti Zivotinja,

— Zakon o zastiti potroSaca, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata donijetih

na osnovu ovih ili ranije vazecih zakona (preko 200).

U nadzoru nad primjenom propisa, Veterinarska inspekcija postupa po procesnim
zakonima.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 25.557, od cega 20.258 u
spoljnotrgovinskom prometu i 5.319 unutrasnjih kontrola.

Unutrasnja kontrola

U unutradnjem prometu izvrSeno je ukupno 5.319 kontrola. Ukupno je utvrdenio 560
nepravilnosti.

Najcesce utvrdivane nepravilnosti odnosile su se na:

- neuskladenost opstih higijenskih infrastrukturnih zahtjeva u objektima (prostorije,
oprema, snabdijevanje vodom, odvod otpadnih voda, obuka zaposlenih, licha
higijena zaposlenih, transport hrane, zbrinjavanje nus proizvoda Zivotinjskog
porijekla),
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- posebnih higijenskih zahtjeva (uspostavljanje i kontinuirano odrzavanje HACCP
sistema i sistema sljedljivosti),

- pozitivni laboratorijski nalazi pri isptivanju mikrobiloskih, hemijskih i bioloSkih
kriterjuma parametara kvaliteta, kao i

- nesprovodenje drugih obaveza subjekata u poslovanju s hranom, vlasnika
Zivotinja i pravnih lica u oblasti veterinarstva definisanim zakonima.

Zbog utvrdenih nepravilnosti preduzeto je 192 ukaza, 299 rjeSenja, 18 mjera zabrane
obavljanje djelatnosti u objektima za proizvodnju i promet hrane zbog neispunjavanja
opstih higijenskih zahtjeva, kao 61 nov€ana kazna kazni i 8 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Postupajuci po prijavama MUP-a i RASSF-a dojavama, stavljeno je van prometa i
uniSteno: 183 kg svinjskog mesa, 331 kg ribe, 1300 kg sira, 138 kg proizvoda od
mlijeka, 240 kg Skoljki, 500 kg kajmaka i 35.610 komada jaja, zbog neadekvatnog
nacina Cuvanja, izmijenjenih organoleptickih osobima, isteklog roka trajanja
tenedostatka dokaza o porijeklu.

U 2012.godini uzeto je ukupno 1.979 uzoraka hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za
Zivotinje iz proizvodnje, prometa i uvoza. Uzorkovanje je vrSeno kroz redovni nadzor i u
sklopu tri uspostavljena programa monitoringa.

U redovnom nadzoru, iz proizvodnje, prometa i uvoza — uzeto je 989 uzoraka proizvoda
Zivotinjskog porijekla, o ¢ega su 942 ispravno ( 95.25 %), a 47 je neispravno ( 4.76%).

Uzorkovanje u okviru programa monitoringa:

— monitoring rezidua iz proizvodnje — 373 uzorka mesa, sirovog mlijeka, jaja i ribe
radi utvrdivanja ostataka veterinarskih lijekova i nedozvoljenih Stetnih materija,

— monitoring listerije (mikrobioloSko ispitivanje na zoonozu uzrokovanu bakterijom
Listeria monocytogenes) gotove hrane Zzivotinjskog porijekla (hrane spremne za
konzumiranje — preradevine od mesa, sirevi)

Ukupno je laboratorijski ispitano 344 uzorka proizvoda Zzivotinjskog porijekla i to:

— 263 uzoraka proizvoda od mesa (229 uzorka iz proizvodnje i 34 iz prometa);
— 69 uzoraka proizvoda od mlijeka;
— 12 briseva u povrsina i opreme.

Utvrdeno prisustvo Listeria monocytogenes u 6 uzoraka mesnih proizvoda kao i u
jednom uzorku svjezeg pileceg mesa.
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Monitoring salmonele (mikrobioloSko ispitivanje na zoonozu Salmonelozu — bolest
prenosivu hranom), u svrhu praéenja i blagovremenog otkrivanja eventualnog prisustva
bakterije Salmonella spp. Ukupno je laboratorijski ispitano 273 uzoraka, i to:

— 61 uzoraka fecesa Zivine

— 63 uzorka kloakalnih briseva

— 21 uzorak hrane za Zivotinje

— 126 uzoraka jaja (24 iz proizvodnje i 2 iz prometa).
Utvrdeno prisustvo Salmonella spp. u 4 ispitivana uzorka jaja.

U izvjeStajnom periodu ukupno je uzeto 229 briseva sa radnih povrSina, sa opreme i
ruku zaposlenih, radi ocjene higijene tokom procesa proizvodnje i rukovanja hranom, od
Cega je 47 bilo neispravnih (20.53%)

Nadzor u spoljnotrgovinskom promertu

U 2012.godini, po zahtjevu stranke (uvoznika ili njegovog zastupnika), izvrSeno je
ukupno 20.258 inspekcijskih pregleda posiliki zivotinja, hrane Zivotinjskog porijekla i
hrane za Zzivotinje, od ¢ega 18.501 pregleda posiljki pri uvozu, 1.412 u tranzitu i 345
posiljki pri izvozu.

Kod svih poSilikih pri uvozu vrSen je pregled dokumentacije i fizi¢ki pregled, dok je
1.457 posiljki podvrgnuto laboratorijskoj provjeri .

Zbog utvrdenih nepravilnosti koje su se odnosile na pratecu dokumentaciju, transport,
deklarisanje i dr. , nije odobren uvoz 43 posilike, a zbog mikrobioloSke neispravnosti 8
posiljki proizvoda od mesa i mlijeka je na sonovu laboratorijskh ispitivanja, ocijenjeno
nebezbjednim, pa je sa istima postupljeno na propisani nacin.

Po osnovu veterinarskih pregleda na grani¢nim prelazima naplaceno je 623.616,61 €.

Zakljuéne napomene i preporuke

U izvjeStajnoj godini pojaCanim aktivnostim Veterinarske inspekcije, u 60% vecih
objekata za klanje, preradu mesa i mlijeka, uspostavljen je HACCP sistem, a u ostalim
objektima je otpocCeo postupak uspostavljanja istog.

Zbog neusaglaSenosti sa propisanim infrastrukturnim zahtjevima u vecem broju
objekata je neophodna rekonstrukcija i dogradnja $to zahtijeva velika ulaganja. Radi
efikasnijeg nadzora u ovoj oblasti i preduzimanja mjera za otklanjae nepravilnosti,
neophodno je §&to hitnijje usvajanje predvidenih podzakonskih akata, kao i
obezbjedivanje IT opreme za primjenu TRACES sistema.
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2.3. Odsjek za fitosanitarnu inspekciju

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi fitosanitarne ispekcije (u
daljem tekstu: FI), program rada Fitosanitarne uprave, planirane aktivnosti Uprase za
inspekcijske poslove, kao i zaklju€ci Vlade koji su bili usmjereni na suzbijanju sive
ekonomije, bili su osnova na kojoj je FI zasnivala svoje aktivnosti u 2012. godini.

Pored navedenog, predmet angazovanja Fl bili su i Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), Nacionalni program za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju
(NPI) i I1zvjestaj Evropske Komisije o napretku CG, u segmentima koji sadrze obaveze iz
nadleznosti ove inspekcije.

Polazedéi od navedenih prioriteta i stanja na trziStu utvrdenog u nadzoru u prethodnoj
godini, FI je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju inspekcijskog nadzora,
realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti, u skladu sa raspolozZivim resursima i uz
postupno preuzimanje evropskih metoda i pravila rada.

Inspekcijski nadzor vrSen je kod privrednih subjekata svih oblika organizovanja koji se
bave djelatnostima prometa robe i usluga iz nadleZnosti ove inspekcije.

Potreba intenziviranja inspekcijskog nadzora u odredenim periodima (ljetnja sezona i dr.
periodi pove¢anog obima prometa odredenih vrsta roba), u odredenim oblastima i
podrucjima nadzora, na odredenim regionima i dr., uslovila je pripremu i realizaciju
posebnih planova nadzora. Dinamika aktivnosti po oblastima i rokovima definisana je
mjesecCnim planovima rada, nalozima i uputstvima za rad, zavisno od €injeni¢nog stanja
i efekata nadzora iz prethodnog mjeseca, kao i od aktuelnih okolnosti u pojedinim
segmentima nadzora.

Poseban korektivni faktor planiranim aktivnostima, bile su inicijative, prijave i zahtjevi
potroSaca, poslovnih subjekata i drugih lica, kao i informacije Fitosanitarne uprave, sto
je uticalo na dnevno planiranje aktivnosti.

Pored samog inspekcijskog nadzora, Fl je realizovala i druge propisane obaveze, kao i
aktivnosti od znacaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka Evropskoj uniji. U
tom smislu, Fl je bila angaZzovana i na poslovima, koji se odnose na harmonizaciju
nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, kao i na njegovoj implementaciji.

Takode, ova inspekcija je dala puni doprinos u radu Koordinacionog tijela za trzidni
nadzor i Komisije za pracenje realizacije NPZP.
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Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

Inspekcijski nadzoru u ovoj oblasti, u izvjestajnoj godini, vrSilo je 17 fitosanitarnih
inspektora (dipl. ing.poljoprivrede).

Poslovi fitosanitarne inspekcije se odnose na vrSenje neposrednog inspekcijskog
nadzora nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti zdravstvene zastite bilja,
sjemena i sadnog materijala, zastite biljnih sorti, sredstava za zastitu i ishranu bilja,
GMO i bezbjednost hrane biljnog porijekla na nivou primarne proizvodnje.

Fitosanitarna inspekcija u sklopu zdravstvene zastite bilja obavlja fitosanitarni pregled
odredenog bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom kojim se mogu prenijeti
odredeni Stetni organizmi u medunarodnom prometu. Svojom preventivnom ulogom -
otkrivanjem i sprjeCavanjem unoSenja Stetnih organizama kojih nema na podrucju Crne
Gore, kao i onih koji su ograni¢eno rasprostranjeni na pojedinom podrucju, fitosanitarna
inspekcija S&titi domacu proizvodnju bilja. Osim toga, ova inspekcija fitosanitarnim
pregledom bilja, biljnih proizvoda, obezbjeduje nesmetano odvijanje medunarodnog
prometa zdravstveno ispravnog bilja i biljnih proizvoda.

Djelokrug rada Fitosanitarne inspekcije je:

— fitosanitarni pregled odredenog bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom u
prometu preko drzavne granice (uno$enje, izvoz, reexport i tranzit u posebnim
slu¢ajevima),

— fitosanitarni pregled odredenog bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom u
unutradnjosti zemlje (na mjestu proizvodnje, prerade, skladi$tenja i sl.),

— kontrola reprodukcijskog materijala poljoprivrednog bilja pri uvozu,

— kontrola reprodukcijskog materijala Sumskog bilja pri uvozu,

— nadzor nad uvozom sredstava za zastitu i ishranu bilja.

Uz navedeno, Fitosanitarna inspekcija izdaje izvozne i reeksportne fitosertifikate nakon
obavljenog fitosanitarnog pregleda, uzima uzorke bilja, biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom za potrebe laboratorijskih analiza, nareduje fitosanitarne mjere (vracanje,
tretiranje, unistenje, uklanjanje zarazenog dijela poSiljike i dr.), obavlja inspekcijske
poslove pri uvozu GMO bilja i proizvoda koji sadrze GMO. U posebnim slu€ajevima,
Fitosanitarna inspekcija obavlja fitosanitarni pregled poSiljaka bilja kada agencije koje
saraduju u neposrednom nadzoru na kopnenoj i morskoj granici kao i u unutrasnjosti
zemlje, otkriju neprijavljenu posSiljku bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom koje
podlijezu fitosanitarnom pregledu i o tome obavijeste Fitosanitarnu inspekciju.
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Fl sprovodi nadzor nad sljede¢im zakonima:

— Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju,

— Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja,

— Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja,

— Zakon o sredstvima za zastitu bilja,

— Zakon o geneticki modifikovanim organizmima,

— Zakon o bezbjednosti hrane,

— Zakon o sadnom materijalu,

— Zakon o sredstvima za ishranu bilja,

— Zakon o zastiti biljnih sorti,

— Zakon o ratifikaciji medunarodne konvencije o zastiti bilja,

— Zakon o potvrdivanju medunarodnog ugovora o biljnim geneti¢kim resursima
za hranu i poljoprivredu,

— Zakon o sprje€avanju zloupotrebe droga,

— Zakon o op$toj bezbijednosti proizvoda.

Kao i nad ve¢im brojem podzakonskih akata doneSenih za primjenu navedenih zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, FI postupa po procesnim zakonima.

Inspekcijski nadzor
Inspekcijski pregledi

Fitosanitarni pregled posiljaka bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom obuhvata:
provjeru dokumentacije koja prati poSiljku, provjeru identiteta poSilike i provjeru
zdravstvenog stanja kao i ispunjenost fitosanitarnih uslova.

U izvjeStajnoj godini Fl imala je ukupno 21.317 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 20.841 u
spoljnotgovinskom prometu, dok je 476 pregleda sprovedeno u unutrasnjem prometu.

Pregledi na grani€nim prelazima na kojima se obavlja fitosanitarni nadzor:

Br.podnijitih | Broj donijetih rje$enja Br.pregleda Broj fitosanitarnih Uzeto
zahtjeva za u sertifikata uzoraka
pregled Provozu
robe Uvoz | Preupuéenje | Zabrana | (Tranzit) Ukupno | Izvoz | Reexp.
uvoza
20841 11655 1370 12 4152 3616 2966 650 575

Po osnovu fitosanitarnog pregleda na grani¢nim prelazima naplaé¢eno je 499.632,80€.
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Iz tabele se moZe vidjeti da od ukupnog broja izvrSenih pregleda pri uvozu samo 12
posiljki bilo neispravno. Tom prilikom je uniSteno 237.000 kg banana, 3.000 kg sirove
kafe, 21.000 kg pirin¢a 3.000 kg jeCma, 23,45 kg pecurki, a izvozniku je vraceno 10.000
kg pSenice i 10.000 kg kukuruza.

Na unutrasnjem trzistu bilo je 294 redovnih inspekcijskih pregleda, 221 vanrednih i 19
kontrolnih.

Podnijeta su 33 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, izdato 9 prekrSajnih
naloga na iznos od 4.590€, a naplaéeno je 1.400 €.

Oduzeto je i stavljeno van prometa 1.351 kg sredstava za ishranu bilja, 1,9 kg i 1 litar
sredstava za zaStitu bilja, 576 lit. supstrata, 588 kom raznog rasada, 51,2 kg
sjemenskog materijala.

Programom monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog porijekla odreduju se vrSioci
monitoringa, prioriteti uzimanja uzoraka hrane biljnog porijekla, broj uzoraka i analiza
aktivnih materija radi pracenja nivoa rezidua pesticida. Program se sprovodi u cilju
procjene ugrozenosti zdravlja stanovnistva, a u skladu sa propisanim nivoima rezidua
pesticida utvrdenih Pravilnikom o kolicinama pesticida, metala i metaloida i drugih
otrovnih supstancija, hemioterapeutika, anabolika i drugih supstancija koje se mogu
nalaziti u namirnicama (,Sluzbeni list SRJ”, br. 5/92, 11/92 i 32/02) i Regulativom broj
396/2005 o maksimalnom nivou rezidua pesticida u ili na hrani ili hrani za zZivotinje
biljnog ili Zivotinjskog porijekla.

U izvjestajnoj godini, osim domadée proizvodnje, uzeto je i 235 uzoraka robe (svjeze
povrée, svjeze voce, zitarice, brasno, maslinovo ulje itd.) iz : Albanije, Kosova,
Makedonije, Turske, Kine, Vijetnama, Spanije, Srbije, ltalije, Holandije, Tajlanda,
Argentine, Kanade, Hrvatske, BiH, Kirgistana, Brazila. Svi uzorci su bili ispravni.

Ostale aktivnosti

Fl je Clan Koordinacionog tijela za trziSni nadzor i po tom osnovu je jedan od nosilaca
realizacije Nacionalnog programa trziSnog nadzora u dijelu proizvoda iz svoje
nasdleznosti (sredstav za zastiu bilja i sredstva za ishranu bilja).

Projekti EU
Fitosanitarna inspekcija je u protekloj godini, bila korisnik Twinning projekta u

fitosanitarnoj oblasti 2012-2013. ,,Jaanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne
uprave Crne Gore”, koji finansira EU.
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Glavne komponente projekta su:

— Harmonizacija nacionalnog zakonskog okvira u fitosanitarnoj oblasti sa
legislativom EU,

— Razvoj i uskladivanje operativnih procedura fitosanitarne inspekcije i drugih
administartivnih i operativnih oblasti,

— Obuka inspektora, administrativnog i laboratorijskog osoblja koji ¢e obavljati
duznosti u skladu sa regulativama EU,

— Razvoj efikasnog sistema informacija i podataka za unapredenje komunikacije
izmedu fitosanitarnih inspektora, administrativnog i laboratoriskog osoblja i
ostalih relevantnih organizacija,

— lzrada unaprijedenih procedura za kontrolu biljnih proizvoda,

— Uvodenje savremenih procedura koje obezbjeduju kvalitet sjemena i sadnog
materijala,

— Pregled postojeceg sistema koji definiSe prava biljnih sorti,

— Obezbjedivanje tehnickih i nauénih informacija.

Ostale obuka

U organizaciji Uprave za kadrove: "Inspekcijski nadzor" i ,Primjena Zakona o
prekrajima®,
— Kurs za provjere bezbjedonosnih kontrola na grani¢nim prelazima iz oblasti veterine
i bezbjednosti hrane, Hamburg-Njemacka,

* OECD radionica o inspekciji kontrole voca i povréa - Podgorica,

* Kurs u organizaciji Delegacije Evropske komisije u Crnoj Gori o implementaciji EU
direktive 2000/29-Zvani¢na kontrola fitosanitarne inspekcije na granichom prelazu —
Podgorica.

Zakljuéne napomene

U narednoj godini treba obezbijediti uslove za optimalno funkcionisanje FIl, kroz
nabavku nedostaju¢e opreme, pogotovo za graniCne prelaze na kojima se obavlja
fitosanitarni pregled u skladu sa propisanim standardima.

Takode, neophodno je i dalje ulaganje u tehni¢ko i softversko unapredivanje inspekcije,
kao i planiranje finansijskih sredstva za uzorkovanje i ispitivanje uzoraka proizvoda na
trzistu.

Neophodno je nastiviti proces uskladivanja nacionalnog zakonodavstva iz fitosanitarne
oblasti sa zakonodavstvom Europske unije, kao i sa edukacijom inspektora.
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2.4. Odsjek za poljoprivrednu inspekciju

Uvodne napomene

Nadleznosti Inspekcije za poljoprivredu vrSi 7 inspektora (dipl. ing. agronomije i
poljoprivrede).

Inspektori za poljoprivredu su stacionirani: 1 u Plavu, 2 u NikSi¢u, 2 u Pljevljima, 1 u
Baru i 1 u Podgorici.

Nadleznosti i zakonodavni okvir
Inspektori za poljoprivredu vr§e nadzor nad primjenom sljedecih zakona:

— Zakon o poljoprivrednom zemljiStu,

— Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju,
— Zakon o duvanu,

— Zakon o maslinarstvu,

— Zakon o alkoholnim pic¢ima,

— Zakon o vinu,

— Zakon o stoCarstvu,

— Zakon o organskoj poljoprivredi,

— Zakon o slatkovodnom ribarstvu.

kao i ostali zakoni (Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o oznakama porijekla,
geografskim oznakama i oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, Zakon o zastiti potro$ata, Zakon o
Nacionalnim parkovima), koji se uzimaju u obzir prilikom nadzora nad pojedinim
podrucjima kontrole sprovodenja mera odredenih Zakona.

Kao i nad manjim brojem podzakonskih akata doneSenih za primjenu navedenih
zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, inspekcija za poljoprivredu postupa po procesnim
zakonima.

Pored sprovodenja nadzora nad primenom navedenih zakona, nadzor se sprovodi i
nad upotrebom podsticajnih mjera predvidenim Agrobudzetom.

Inspekcijski nadzor
U izvjestajnoj godini ukupno je izvrSeno 1.734 inspekcijska pregleda, i to po:
— Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu =~ s 24
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— Zakonu o poljoprivredi i ruralnOm razvoju  .....ccooeevvevieiiiciieeeee e, 34

— Zakonu o maslinarstvu e, 178
— Zakonu o stoCarstvu e, 297
— Zakonu o alkoholnim pi¢ima s 313
— Zakonu o Vvinu 399
— Zakonu o organskoj poljoprivredi s 9

— Zakonu o slatkovodnom ribarstvu =~ e 174
— Agrobudzetskim merama = L, 306

Doneseno je 31 reSenje o otklanjanju nepravilnosti, po kojima su subjekti nadzora
postupili.

U toku ribolovnog zabrana na Skadarskom jezeru (period 15.marta - 1.jun) oduzeto je
473 kg ribe.

Oduzeto i unisteno je i 66 litara raznih vrsta rakija, kao i 340 kg hrane za stoku.

Od agrobudzetskih mjera, inspektori su kontrolisali upotrebu podsticajnih sredstava u
poljoprivredi, od Cega najvise:

— isplatu premija za proizvedene i otkupljene koli€¢ine mlijeka (273 kontrole kod
kooperanata registrovanih mljekara i sirara),

— upotrebu regresa u pcelarstvu (proizvodnja selekcionisanih matica),

— upotrebu premija i regresa u slatkovodnom ribarstvu (poribljavanje), kao i

— upotrebu premija u maslinarstvu (revitalizacija maslina).

Zakljuéne napomene

Identifikovani problemi u pravnom okviru kiji ureduje ovu oblast su od uticaja na
efikasan rada inspekcije, a samim tim i na stanje u ovoj oblasti. Naime, za sprovodenje
jednog broja zakona nijesu doneseni predvideni podzakonski akti, pa je neophodno da
nadlezno ministarstvo preduzme mjere na prevazilazenju ovih problama.

2.5. Odsjek za inspekciju morskog ribarstva

Nadleznosti Inspekcije za morsko ribarstvo vrSe 3 inspektora, koji su smjeSeteni u
Baru, Kotoru i Herceg Novom.
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Ova inspekcija, u skladu sa Zakonom o morskom ribarstvu i marikulturi, vrS§i nadzor
morskog ribolov, odnosno ulova sakupljanja, zastite i prometa riba i drugih morskih
organizama na principima odrzivog razvoja morskog ribarstva u Crnoj Gori.

U izvjesStajnoj godini izvrSeno je ukupno 1.090 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 12 na
kontrolu na otvorenom moru, dok su 1.078 kontrola izvrSene na obali, odnosno
kontrolisani su restorani i pijace.

|zdato je 11 prekr$ajnih naloga na 5.550 eura, od ¢ega je naplacen samo maniji dio.

Imajuci u vidu znac€aj marikulture, neophodno je hitho donoSenje podzakonskih akata,
koji bi regulisali brojne probleme u ovoj oblasti.

Zbog specifiCnosti inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, neohodno je obezijediti puinu
saradnju sa Upravom policije.

2.6. Odsjek za inspekciju Sumarstva, lovstva i zastite bilja

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi inspekcije za Sumarstvo,
lovstvo i zastitu bilja, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti
u 2012. godini.

Pored navedenog, predmet angazovanja ove inspekcije bili su i Nacionalni Akcioni
Plan za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu (NAP), medunarodne
Deklaracije iz oblasti zastite Zivotne sredine te aktivnosti u skladu sa lzvjeStajima
Evropske komisije o napretku Crne Gore na putu ka €lanstvu EU, u segmentima iz
nadleznosti ove inspekcije.

Polazeci od navedenih prioriteta i stanja na terenu utvrdenog u nadzoru u prethodnoj
godini, ova inspekcija je kroz proaktivni i reaktivni pristup u sprovodenju inspekcijskog
nadzora, realizovala aktivnosti iz svoje nadleznosti, u skladu sa raspolozivim resursima.

Inspekcijski nadzor vrSen je kod nadleZznog organa drzavne uprave, privrednih

subjekata svih oblika organizovanja koji se bave djelatnostima iz oblasti Sumarstva i
lovstva, kod vlasnika Suma i kod lica koja vr§e promet drvnih proizvoda.
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Pored samog inspekcijskog nadzora, inspekcija je realizovala i druge propisane
obaveze, kao i aktivnosti od znaCaja za ispunjavanje obaveza Crne Gore na putu ka
Evropskoj uniji. U tom smislu, Sumarska inspekcija je bila angazovana i na poslovima
koji se odnose na harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa evropskim, kao i na
njegovoj implementaciji.

Ova inspekcija je uzela ucesSce u izradi Nacionalne inventure Suma koja je radena prvi
put na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Organizacija

Nadleznosti ove inspekcije na cijeloj teritoriji Crne Gore vrSi 11 inspektora, ukljuCujuci i
glavhog inspektora. Svi inspektori su sa visokom stru¢nom spremom,
dipl.inz.Sumarstva.

Sume i Sumsko zemljiste ¢ine 70% teritorije Crne Gore, od &ega je vise od polovine u
drzavnoj svojini, kojima gazduje Uprava za Sume. Osim nadzora nad ovim Sumama,
koje su predmet koncesionih ugovora (preko 50 pravnih lica-koncesionara), Sumarska
inspekcija vrdi nadzor i nad Sumama koje su u privatnoj svojini, kao i nad pet
nacionalnih parkova (u dijelu Sumarstva i lovstva), 4 loviSta posebne namjene, kojima
gazduje Uprava za Sume, te nad 31 loviStem, kojima gazduju lovacka drustva/udruzenja
i tri javna pereduzeca Ciji su osnivaci opstine.

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona:

— Zakon o Sumama;

— Zakon o divljaci i lovstvu;

— Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca;
— Zakon o nacionalnim parkovima.

Kao i nad velikim brojem podzakonskih akata koji su doneseni za primjenu zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, Sumarska inspekcija postupa po procesnim
zakonima.

Inspekcijski pregledi

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je ukupno 787 inspekcijska pregleda, od Cega 602
redovna, 133 kontrolna i 52 vanredna.
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IzvrSeni broj inspekcijskin pregleda u oblasti Sumarstva je 643 i odnose se na: Upravu
za Sumu (290), korisnike Suma/koncesionare (191), vlasnike Suma (53), nacionalne
parkove (39), pilane (55), proizvodace reproduktivnog materijala (5) i ostale (10).

U ukupnom broju inspekcijskih pregleda, uzgoju, zastiti i koriS¢enju Suma, posveceno
oko 85% pregleda, dok je oko 15 % posveéeno prometu i skladiStenju drvnih
sortimenata.

lzvrSeni broj inspekcijskih pregleda u oblasti lovstva je 94 i odnosi se na korisnika
lovista 90 pregleda i na lovacke saveze (4).

Zajednickih kontrola sa ostalim organima i inspekcijama bilo je 55 (pilane, bespravna
sjeCa i krivolov).

Utvrdene nepravilnosti

U 787 inspekcijskih pregleda, utvrdeno je ukupno 187 nepravilnosti, od ¢ega u oblasti
Sumarstva 168 i u oblasti lovstva 19 nepravilnosti. Prikazano po oblastima, radi se o
povredi propisa koji se odnose na:

— radove na sjeci i izradi drvnih sortimenata,

— prijemu, izvlaCenju i prometu drvnih sortimenata,
— neizvrSavanje radnji u predvidenom roku,

— nevodenje uredne dokumentacije,

— bespravnu sjeca i

— bespravan lov.

Preduzete mjere i rezultati

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su mjerom ukazivanja (88) ili
rieSenjem (26), subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku.
RjeSenja su se odnosila na sljedeée mjere i radnje:

— privremena obustava sjeCe stabala,

— obnova sastojine/poSumljavanjem,

— privremena zabrana izvodenja radova u Sumi,

— privremena zapljena drvnih sortimenata (160 m® &etinara i 55 m® li§éara)
— lzrada planskih dokumenata.

Po svim ukazivanjima je postuplieno, a izvrSeno je 20 rjeSenja, dok ostala rjeSenja,
donesena krajem godine nijesu izvrSena.
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U izvjeStajnoj godini, izdato je 9 prekrSajnih naloga za povrede propisa iz Sumarstva
(bespravna sjec€a) u ukupnom iznosu od 1.100,00 €, Sto je i naplaceno.

Inspektori su podnijeli 61 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, i to zbog povrede
propisa u oblasti Sumarstva (55) i u oblasti lovstva (6). Najveci broj zahtjeva podnijet je
protiv fiziCkih lica zbog povrede propisa iz oblasti Sumarstva (49).

Nadlezni prekrSajni organi rijeSili su 40 zahtjeva, i u vecini sluCajeva izreCena je
sankcija.

Podnijete su 3 krivicne prijave, po kojima u izvjestajnoj godini nije odluceno.

Ostale aktivnosti

Sumarska inspekcija je imala aktivno u¢e$ée u realizaciji Nacionalnog Akcionog plana
(2009-2013) za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu (NAP).

U izvjeStajnoj godini, ova inspekcija je, pored saradnje sa organima i institucijama na
nacionalnom nivou, ostvarila i saradnju i na regionalnom nivou, posebno sa kolegama iz
Srbije i Kosova.

Projekti podrske i edukacija

Sumarska inspekcija je u protekloj godini, bila korisnik podrske koju Vlada Luksemburga
pruza preko FODEMO projekta ,Podrska za izgradnju kapaciteta u sektoru Sumarstva”
(IPA 2010) i projektne aktivnosti ,Obuka o sistemima / tehnikama borbe protiv
bespravnih aktivnhosti u Sumarstvu”.

3. Sektor za zastitu zivotne sredine i prostora

3.1. Odsjek za inspekciju zastite prostora

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Ispekcije zastite prostora,
program rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i planirane aktivnosti Uprave za
inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti
u izvjestajnoj godini.
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Organizacija

Inspekcijski nadzoru u ovoj oblasti, u izvjeStajnoj godini, vrSilo je 12 inspektora
ukljuCujuéi i glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom $kolskom spremom (2
dipl.pravnika, 2 dipl.ekonomista, 3 dipl. ing.poljoprivrede, 1 dipl.biolog, 1 gradevinski
inzinjer - becCelor, 1 dipl. politikolog i 1 dipl.oficir pjeSadije).

Inspekcija zastite prostora sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore. Ovdje je bitno
istaci da inspekcijski nadzor u ovoj oblasti na teritoriji Glavnog grada vrsi Uprava za
inspekcijske poslove tek od 27.10.2012, kada je prestala vaziti Uredba o povjeravanju
dijela poslova Ministarstva uredenja prostora i zastitu zivotne sredine Glavhom gradu —
Podgorica ( “Sl.list Crne Gore”, br. 61/08, 71/09 i 61/10), kojom su poslovi drzavne
uprave iz nadleznosti tog ministarstva, Kkoji se odnose na vrSenje inspekcijskog
nadzora iz oblasti zastite prostora na teritoriji Glavnog grada, bili povjereni Glavnom
gradu — Podgorica, na period od 48 mjeseci.

Osim inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata, inspektori zastite prostora
obavljaju inspekcijski nadzor u oblasti stanovanja i odrzavanja stambenih zgrada.

Zakonodavni okvir

Ova inspekcija vrsi nadzor nad Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, a na
oshovu procesnih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je ukupno 2.196 inspekcijskin pregleda, od &ega je
redovnih bilo 1.018, dok je po prijavama gradana i nevladinih organizacija postupano u
1.178 sluCajeva.

Najveci broj pregleda bio je u juznoj regiji, na teritoriji opstina Bar i Ulcinj, u centralnoj
regiji u Podgorica, dok je u sjevernoj regiji najviSe pregleda izvrSeno na podrucju
opstine Bijelo Polje.

Utvrdene nepravilnosti, preduzete mjere i rezultati mjera

Najveci broj uvrdenih nepravilnosti konstatovanih prilikom inspekcijskog nadzora
odnosio se na bespravno postavljanje privremenog objekta u prostoru posebne
namjene, mimo Plana i programa privremenih objekata.
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Inspektori su mjerom ukazivanja ili rieSenjem, subjektima nadzora nalagali otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku. Subjekti nadzora su u 109 slu€ajeva postupili
po nalogu inspektora. U 415 sluCajeva inspektori su donijeli rjeSenja o ruSenju
bespravno podignutih objekata objekata, odnosno rjeSenja o uklanjanju privremenih
objekata iz zona posebne namjene.

U izvjeStajnom periodu, u 27 sluCajeva izvrSeno je ruSenje bespravno podignutih
objekata, odnosno uklanjanje privremenih objekata postavljenih bez saglasnosti
nadleznog organa.

Investitori su podnijeli 59 zalbi protiv rjeSenja o rusenju, po kojima jedrugostepeni organ
u 23 slucaja prihvatio Zalbu, a u 36 slu€aja Zalba je odbijena.

U izvjestajnoj godini, inspektori su podnijeli 10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka, kao i 120 krivicnih prijava, od kojih je najveci broj proslijeden ODT u
Opstinama Bar i Ulcinj (po 36 krivicnih prijava).

Pojac¢an nadzor u turistiCkoj sezoni

Zbog velikog broja priviemenih objekata postavljenih mimo Plana priviemenih objekata
u podrucju JP ,Morko dobro“ i zona nacionalnih parkova Crne Gore, poja¢an je nadzor
ove inspekcije na podrucju primorja i u planinskim turistickim centrima. Planiranje ovih
aktivnosti bazirano je na podacima iz nadzora u predhodnoj turistiCkoj sezoni i
aktuelnog stanja na terenu.

Tokom turisticke sezone, od polovine juna do kraja avgusta, u skladu sa Planom,
sproveden je pojaCani nadzor, kako na primorju, tako i u planinskim turistickim centrima.
Saradnja sa nadleznim lokalnim sluzbama, drugim inspekcijama, JP ,Morsko dobro®,
Upravom policije i dr. nadleznim sluZzbama, bila je kontinuirana.

Saradnja sa organima i institucijama

Inspekcija zastite prostora po potrebi vrSi zajedniCki nadzor sa drugim inspekcijama,
saraduje sa drugim drzavnim organima, organima lokalne samouprave, pravosudnim
organima, nevladinim organizacijama angazovanim u oblastima koje su pod nadzorom
inspekcije zastite prostora, medunarodnim organizacijama, medijima i dr., a sve u cilju
ostvarivanja zastite javnog interesa i informisanja javnosti.

Ostvarena je i saradnja sa subjektima nadzora u cilju preventivhog djelovanja, i to
neposredno u inspekcijskom nadzoru, kao i putem davanja miSlijenja o pojedinim
spornim pitanjima i putem strunih sastanaka na zahtjev subjekta nadzora ili njihovih
asocijacija.
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Informaciono-tehni€ka podrska

Informaciono — tehniCka podrSka predstavlja bitan uslov za dalji razvoj efikasnog
nadzora. Sigurna evidencija o nadzoru, tj.preduzetim aktivnostima i mjerama u nadzoru
i blagovremena informacija o tome, obezbjeduju efikasno planiranje nadzora.

Za jedan broj inspektora obezbijedena je potrebna oprema za rad na terenu, a oCekuje
se nabavka potrebne opreme i za ostale inspektore koja ¢e se finansirati preko LAMP
projekta.

3.2. Odsjek za inspekciju urbanizma

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Ispekcije za urbanizam,
program rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i planirane aktivnosti Uprave za
inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti
u izvjestajnoj godini.

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okviri

Inspekcijski nadzoru u ovoj oblasti, u izvjeStajnoj godini, vrSilo je 5 inspektora
inspektora, ukljucujuéi i glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom Skolskom
spremom (dipl. ing. arhitekture/gradevinarstva). Inspekcija za urabnizam sprovodi
nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Ova inspekcija vr§i nadzor nad Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i
podzakonskim akti za primjenu ovog zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcija postupa po procesnim zakonima

Inspekcijski nadzor, preduzete mjere i rezultati mjera

UrbanistiCka inspekcija je u izvjeStajnom periodu, izvrSila 143 inspekcijskih pregleda, i to
2 redovna, 117 po inicijativama stranaka i 24 kontrolna pregleda.

Inspekcijski nadzor se odnosio na kontrolu: izrade i donoSenja planske dokumentacije
(3), urbanisti¢ko-tehnickih uslova (115), idejnog/glavnog projekta (102), rjeSenja o
gradenju (109) i protokola o iskolenju (5).

117



U toku inspekcijskog nadzora, a na osnovu uoCenih nepravilnosti, inspekcija je
podnijela: 47 predloga za poniStavanje rjeSenja o gradenju, 12 predloga za oduzimanje
licence, 14 ukazivanja radi otklanjanja nepravilnosti, kao i 9 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv rukovodioca i odgovornih lica u sekretarijatu.

Ova inspekcija je sa licenciranom geodetskom firmom izvrSila kontrolu 5 protokola o
iskol€enju objekta.

U izvjeStajnom periodu ovoj inspekciji su upucene 34 inicijative, od kojih je 29
proslijedeno nadleznim organima, a za 5 inicijativa je donijela zaklju¢ak o nenadleznosti.

Zakljuéne napomene

Na osnovu uocenih problema prilikom vrSenja nadzora nad sprovodenjem zakonske
procedure koja se odnosi na plansku dokumentaciju, na izdavanje gradevinskih dozvola
i na kontrolu gradevinske i regulacione linije i nivelacionih kota, neophodno pristupiti
izmjenama Zakona o uredenju prostora i izgradnji u cilju kvalitetnijeg vrSenja
inspekcijskog nadzora u oblasti uredenja prostora.

3.3. Odsjek za gradevinsku inspekciju

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi gradevinske ipekcije, program
rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i planirane aktivhosti Uprave za
inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti
u izvjestajnoj godini.

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okviri

Inspekcijski nadzoru u ovoj oblasti, u izvjestajnoj godini, vrsilo je 3 inspektora na cijeloj
teritoriji Crne Gore. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom (dipl. ing.
gradevinarstva).

U svijetlu €injenice da priliv inicijativa i prijava gradenja nije smanjen u odnosu na 2011.
godinu, vazno je istaéi da je broj inspektora smanjen za 40%, buduci da je nadleznosti
ove inspekcije do 31.05.2012. godine, do kada je ova inspekcija bila u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, obavljalo pet inspektora.

Zbog navedenog, kao i zbog sloZenosti kontrole inspektora za gradevinarstvo, otezan je
rad u navedenoj inspekciji.
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Inspektori za gradevinarstvo vrSem inspekcijski nadzor u odnosu na objekte za koje je
izdata gradevinska dozvola od strane organa drzavne uprave i organa lokalne uprave.

Ova inspekcija vr§i nadzor nad Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i
podzakonskim akti za primjenu ovog zakona.

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcija postupa po procesnim zakonima.
Inspekcijski nadzor i rpreduzete mejre

Inspekcija za gradevinarstvo je u toku izvjeStajne godine izvrSila 534 inspekcijskinh
pregleda, od ¢ega 267 po inicijativama.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti doneseno je 110 i 32 rjeSenja, od kojih 19 o
zabrani gradenja, 12 rjeSenja o ruSenju i 1 o probnom radu.

Na donesena rjeSenje izjavljeno je 10 zalbi, od kojih su 6 odbijene, a 4 usvojene i
predmeti vraceni na ponovni postupak. Povodom dva rjeSenja pokrenut je upravni
spor.

Od ukupno 433 primljene inicijative, 267 je rijeSeno, 120 koje nijesu u nadleznosti ove
inspekcije, proslijedene je drugim organima, a ostatak je u posatupku rjeSavanja.

Inspekcija za gradevinarstvo je primila i 350 prijava o poCetku gradenja nakon
dobijenih gradevinskih dozvola.

Ostale aktivnosti
Inspektori za gradevinarstvo su prisustvovali sliede¢im seminarima:

— Primjena Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o prekrSajima (Uprava
za kadrove),

— okrugli stolovi o primjeni Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u dijelu
pristupacnosti objektima za lica smanjene pokretljivosti i izmjena Pravilnika o
blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti (organizovanim od strane NVO-a i Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma).

Jedan gradevinski inspektor je kao c¢lan Koordinacionog tijela za trziSni nadzor
ucestvovao na njegovim sjednicama.
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Zakljuéne napiomene
Osnovni problem Odsjeka gradevinske inspekcije je nedovoljan broj inspektora.

Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata u Citavoj drzavi vrSe tri inspektora za
gradevinarstvo, bez glavnog gradevinskog inspektora.

Jedan inspektor vrsi kontrolu u svim ops$tinama sjeverne regije, jedan inspektor na
podrucju Podgorice, i jedan inspektor na podrucju Bara i Ulcinja. Na djelovima teritorije
gdje trenutno nema zaposlenih inspektora, inspektori se smjenjuju, odnosno vrSe se
inspekcijske kontrole, prema utvrdenim prioritetima i to: zahtjevi tuzilastva i sudstva,
inicijative nevladinih organizacija, gradana i policije.

3.4. Odsjek za inspekciju stanovanja

Uvodne napomene

Buduci da Inspekcija stanovanja nije kadrovski popunjena, njene nadleznosti vrSe dva
inspektora zastite prostora na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Nadleznosti i zakonodavni okvir

Ova inspekcija vrsi nadzor nad Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada i
Zakonom o svojinsko - pravnim odnosima.

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcija postupa po procesnim zakonima.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je ukupno 216 inspekcijskih pregleda, od ¢ega najviSe u
centralnoj regiji (162), zatim juznoj (28), pa sjevernoj (26).

Redovnih inspekcijskih pregleda bilo je 88, dok je po prijavama gradana i nevladinih
organizacija postupano u 128 slucajeva.

Utvrdene nepravilnosti, preduzete mjere i rezultati mjera

Najveci broj uvrdenih nepravilnosti odnosio se na probleme uzrokovane neispravnoSc¢u
zajednickih djelova stambenih zgrada, vodovodno-kanalizacionih sistema, oSte¢enjem
krovova i dimnjackih kanala, mijenjanjem spoljnog izgleda zgrade zastakljivanjem,
zazidavanjem, postavljanjem uredaja na fasadi ili na drugi nacin naruSavanjem izgleda
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zgrade, kao i zbog neredovnog izmirivanja mjeseCne akontacije troSkova redovnog
odrzavanja, investicionog odrzavanja i hitnih radova na zajednicki racun stambene
zgrade.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su djelovali mjerom ukazivanja ili
rieSenjem.

U izvjeStajnoj godini, inspektori su podnijeli 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora, inspekcija za stanovanje je angaZzovana i na izvrSavanju
drugih obaveza iz svoje nadleznosti, prije svega, na prijemu prijava i vodenju registra
prijava, i dr.

Saradnja

Inspekcija za stanovanje nastoji da jata saradnju sa nevladinim organizacijama,
posebno onima koje djeluju na podrucju i oblasti kulture stanovanja.

Saradnja sa medijima je jedan od najuticajnijin instrumenata informisanja javnosti.
Inspekcija za stanovanje je izvjeStavala o svom radu i aktuelnostima iz inspekcijskog
nadzora, putem saopstenja za javnost, odgovora na pitanja novinara, u¢eS¢a u kontakt
emisijama i sl. U nekoliko TV i radio - emisija predstavnici Inspekcije za stanovanje su
dali svoj doprinos u odnosu na aktuelne teme iz nadleznosti ove inspekcije.

U organizaciji Uprave za kadrove

Inspekcija za stanovanje je u izvjeStajnoj godini nastavila sa pohadanjem obuka koje
organizuje Uprava za kadrove, shodno svom Programu struénog usavrSavanja. Obuke
su sprovedene u dijelu, usavrSavanja inspektora prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora
i drugim oblastima znacajnim za rad u drZzavnoj upravi.

3.5. Odsjek za ekolosku inspekciju
Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Ekoloske inspekcije, program
rada Agencije za zastitu zivotne sredine i planirane aktivnosti Uprave za inspekcijske
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poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje aktivnosti u izvjestajnoj
godini.

Organizacija, nadleznosti i zakonodavni okvir

EkoloSka inspekcija ima 7 inspektora, ukljuCujuci glavnog inspektora, sa visokom
strucnom spremom (dipl. inZenjeri).

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi Ekoloska inspekcija su:

— Zakon o zivotnoj sredini

— Zakon o upravljanju otpadom

— Zakon o zastiti vazduha

— Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu

— Zakon o zastiti prirode

— Zakon o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
— Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini

— Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

— Zakon o hemikalijama

— Zakon o nacionalnim parkovima

— Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
— Zakon o geneticki modifikovanim organizmima

Kao i podzakonskim aktima doneSenim za primjenu navedenih zakona

U nadzoru nad primjenom propisa, ova inspekcija postupa po procesnim zakonima.

Inspekcijski nadzor i preduzete mjere

EkoloSka inspekcija je u izvjestajnoj godini izvrSila 1.900 inspekcijskih pregleda, i to
redovni 952, vanrednih 181 i kontrolnih 767.

Donijela je 576 rjeSenja, i to na osnovu: Zakona o upravljanju otpadom — 348, Zakona o
Zivotnoj sredini — 49, Zakona o zastiti vazduha — 78, Zakona o zastiti od buke — 3,
Zakona o procjeni uticaja — 20, Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti — 68, Zakona o zastiti prirode — 4, Zakona o hemikalijama — 3 i Zakona o
integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine — 3.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zraCenja i radijacione sigurnosti i
ratifikovanin ~ medunarodnih ugovora i konvencija (BeCka konvencija, Bazelska
konvencija, Montrealski protokol, CITES konvencije i druge), ekoloska inspekcija je
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izvrsila: 46.932 kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa J.U.«Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore«, Podgorica i »Institutom za crnu metalurgiju« AD
NikSi¢, i na osnovu izvjestaja odobrila uvoz. Kontrolisala 251 dozvolu za promet otpada
na grani¢nim prelazima, 44 dozvole za promet izvora jonizujucih zra¢enja na grani¢nim
prelazima, 13 dozvola za promet roba koje sadrZze supstance koje oSteCuju ozonski
omota¢ na grani¢nim prelazima, 173 dozvola za uvoz polovnih masina, 5 dozvola za
obavljanje djelatnosti odrzavanija i/ili popravke i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji
sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotac i/ili alternativne supstance.

Ekolo8ka inspekcija je u toku 2012. godine izdala 14 prekrSajnih naloga i podnijela 33
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Na 4 rjeSenja podruCnih organa za prekrsaje, kojim se odbacuju zahtjevi za pokretanje
prekrsajnog postupka, ekoloski inspektori su podnijeli zalbu Vijeéu za prekrsaje.
Podnesene su i 3 krivicne prijave, po kojima je postupak u toku.

Protiv 10 rjeSenja ekoloskog inspektora podnijeta je zalba Ministarstvu odrzivog razvoja
i turizma. U 7 postupaka Zalba je odbijena i potvrdeno je rjeSenje prvostepenog organa,
a za 2 predmeta je ponisteno rieSenje prvostepenog organa. Za 1 predmet proces je u
toku.

EkoloSka inspekcija je Agenciji za zastitu Zivotne sredine dostavila podatke o koliCinama
opasnog otpada koje se stvaraju i deponuju u privrednim subjektima za 2012.godinu,
kao i izvjeStaje emisionih mjerenja izlaznih polutanata iz loZiSnih postrojenja i
postrojenja za elektricnu energiju instalisane snage vece od 1 MW, na osnovu Cega Ce
Agencija donijeti rieSenja za naplatu naknade zbog zagadivanja zivotne sredine.

Po Programu pracenja kvaliteta goriva naftnog porijekla za 2012. Godine, El je uzela
225 uzorka goriva sa benzinskih pumpi, kao i 4 uzorka sa skladista »Jugopetrol« ad
Kotor. koji su smjesteni u Luci Bar. Dosadasnje analize su pokazale da ispitivana goriva
ne prelaze propisane grani¢ne vrijednosti zagadujucih materija.

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha i Uredbe o supstancama koje oSteCuju ozonski
omota¢ El je donijela 4 rjeSenja subjektima koji se bave djelatnoS¢éu odrzavanja i/ili
popravke i iskljuCivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje oStecuju
ozonski omotac i/ili alternativne supstance, kojim je nalozila da udu u proceduru
dobijanja dozvole za obavljanje djelatnosti od Agencije za za$titu Zivotne sredine. Tri
subjekta nadzora su dobili dozvolu od nadleznog organa, a jednom subjektu, zbog
nepostupanja po rjeSenju, ekoloSki inspektor je zabranio rad do pribavljanja potrebnih
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dozvola. Takode, ekoloski inspektor je donio 13 rjeSenja subjektima da vode i Cuvaju
evidenciju o prikupljenim supstancama koje oStecuju ozonski omotac.

Po rjeSenjima ekoloske inspekcije u toku 2012. godine izvrSeno je dvanaest sanacija
lokacija na kojima je doSlo do kontaminacije zemljiSta usljed ispustanja mineralnog ulja
kao i odlaganja opasnog otpada.

Po rjeSenjima ekoloSke inspekcije u toku 2012. godine izvrSeno je viSe sanacija
zemljiSta koje je kontaminirano usljed ispustanja rabljenog ulja.

Po rjeSenjima ekoloSke inspekcije u toku 2012. upis u registar za sakupljanje otpada,
odnosno transport otpada kod Agencije za zastitu Zivotne sredine izvrSilo je 14
preduzeca, a 39 je izradilo Plan upravljanja opasnim otpadom i na isti dobilo saglasnost
od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine.

Projekti i obuke

Uporedo sa redovnim aktivnostima ekoloSka inspekcija aktivno ucCestvuje u okviru
Projekta sanacije i revitalizacije crnih ekoloskih tacaka u Crnoj Gori (Upravljanje
industrijskim otpadom i CiS¢enje). Projekat se realizuje u saradnji sa Svjetskom bankom i
obuhvata mogucu sanaciju prepoznatih ekolo$kih crnih tacaka.

U toku je realizacija Projekta ,Integralno upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera“, u
okviru kojeg su namijenjena odredena sredstva izmedu ostalog, za kategorizaciju
otpada sa deponije ¢vrstog otpada KAP-a.

EkolosSka inspekcija je uCestvovala u obukama u okviru Twinning projekta ,Podrska
upravljanju u zivotnoj sredini®, finansiran od EU, koji se realizuje uz pomo¢ italijanskog
Ministarstva Zzivotne sredine, kopna i mora. Projekat tezi unapredenju efikasnosti
administracije u procesu pristupanja EU, prenoSenju iskustava italijanskih partnera na
sluzbenike drzavne administracije Crne Gore, usaglaSavanju nacionalnog
zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine sa pravhom tekovinom EU.

Takode, ekolodka inspekcija je uéestvovala u aktivnostima u sklopu Projekta Skola
ekoloskog aktivizma, izmedu Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS)-
Misija u Crnoj Gori i Ekoloskog pokreta ,Ozon“. Cilj projekta poveéanje ucesSca
zainteresovane javnosti u donoSenju odluka iz oblasti Zivotne sredine, jacCanje
argumentovanog javnog dijaloga oko ekoloskih tema i unaprijedenje ukupnog stanja
Zivotne sredine u Crnoj Gori.

EkoloSka inspekcija uCestvuje u izradi Nacionalne strategije upravljanja Cvrstim
otpadom i lokalnih planova upravljanja Cvrstim otpadom.
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Ekoloska inspekcija je u sklopu svojih redovnih aktivnosti i ¢lan Koordinacionog tijela za
trziSni nadzor. Izmedu ostalog, redovno podnosi izvjeStaje o realizovanim aktivnostima
za potrebe Vladinih strateskih dokumenata: Nacionalni program nadzora nad trziStem i
Nacionalni program zastite potroSaCa - Procjena rizika neprehrambenih proizvoda
Siroke potrosnje.

Takode, predstavnici ekoloSke inspekcije su i Clanovi radne grupe za pripremu
pregovora o pristupanju CG EU u oblasti pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 27-Zivotna sredina, kao i na poglavlje 1 — Slobodan protok
robe.

Zakljuéne napomene

U cilju efikasnijeg rada inspekcije potrebno je povecanje broja zaposlenih, narocito
treba raditi na jaCanju kapaciteta ekoloSke inspekcije zapoSljavanjem inspektora
hemiCara, Ovo tim prije Sto inspekcijski nadzor nad sprovodenjem novog Zakona o
hemikalijama i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrSi ekoloSka inspekcija.
Obaveze ekoloSkog inspektora su dosta zahtjevne jer se odnose na upravljanje svim
hemikalijama. Implementacijom ovog zakona ekoloSka inspekcija ¢e biti, izmedu
ostalog u obavezi da podnosi redovno izvjeStaje o realizovanim aktivhostima za
potrebe Vladinih strateSkih dokumenata: Nacionalni program nadzora nad trziStem i
Nacionalni program zastite potroSaca - Procjena rizika neprehrambenih proizvoda
Siroke potrosnje, i da hitno reaguje kada se na trziStu pojavi nebezbjedni proizvod.

3.6. Odsjek za vodoprivrednu inspekciju

Uvodne napomene

Propisane nadleznosti, program rada i dinamicki planovi Vodoprivredne ispekcije,
program rada Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i planirane aktivnosti Uprave
za inspekcijske poslove, bili su osnova na kojoj je ova inspekcija zasnivala svoje
aktivnosti u izvjeStajnoj godini.

Organizacija, nadleznost i zakonodavni okvir

Inspekcijski nadzoru u ovoj oblasti, u izvjeStajnoj godini, vrSila su 2 inspektora
visokom Skolskom spremom (dipl. Ing. gradevine).

Inspekcija za vode sprovodi nadzor u oblasti upravlajnja vodama i vodnim dobrom na
cijeloj teritoriji Crne Gore, na osnovu sljedecih zakona:
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— Zakon o vodama,
— Zakon o finansiranju upravljanja vodama

— Zakon o ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske
o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama,

Kao i na osnovu velikog broja podzakonska akta:

U nadzoru nad primjenom propisa, Inspekcija za vode postupa po procesnim
zakonima.

Inspekcijski nadzor i preduzete mjere

U toku izvjestajnog perioda, ova inspekcija je izvrSila 214 inspekcijskih pregleda, od
C¢ega 104 redovna, 71 vanredni i 39 kontrolnih.

Donijeto je 17 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti.
U izvjeStajnom periodu izvrSeno ukupno 19 rjeSenja, od ¢ega 2 donesena u prethodnom
periodu. Po 1 izjavljenoj zalbi, drugostepeni je dobio odbijajuce rjieSenje.

Podnijeta je 1 krivicnih prijava.
Zakljuéne napomene

Inspekcija je i pored odredenih organizacionih i drugih potesko¢a u izvjeStajnom
periodu, provodila inspekcijski nadzor na planiranom nivou i obezbijedila da, subjekti
nadzora, u mjeri raspolozivih resursa, uvazavajuéi ukupne ekonomske i druge okolnosti,
postupanja usklade sa zakonom i propisima Ciju primjenu, u okviru propisane
nadleznosti, kontroliSe.

Podaci iz nadzora u izvjestajnoj godini, pored ostalih osnova, bi¢e od znaCaja za
planiranje i realizaciju aktivnosti Inspekcije za vode u narednom periodu.
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Il ZAKLJUCAK

1. Planirane aktivnosti

Uprava je predvidela konkretne mjere poboljS8anja rada inspekcija, koje ¢e omoguciti
uspostavljanje inspekcijskog sistema na temeljima konzistentne regulative, obucenog,
tehnicki opremljenog i profesionalnog inspektorskog kadra, standardizovanih procedura
i ujednaCene kaznene politike.

Polaze¢i od ovako projektovane uloge Uprave za inspekcijske poslove u sistemu
drzavne uprave, u narednom periodu ¢emo:

— jacati preventivnu i korektivnu funkciju inspekcijskog nadzora;

— aktivno saradivati u postupku izmjena zakona i donoSenju novih;

— inicirati redefinisanje zakonskih i podzakonskih akata nad ¢&ijom primjenom
nadzor vrsi Uprava, u skladu sa prethodno sacinjenim stru¢nim osnovama;

— kreirati i impelementirati jedinstveni inspekcijski informacioni sistem, koji bi
umnogome optimalizovao rad inspektora, prije svega iz aspekta efikasnosti;

— saciniti struéne osnove i inicirati pojednostavljivanje pojedinih procedura, u cilju
otklanjanja biznis barijera;

— problematizovati pojedine odredbe Zakona o opStem upravnom postupku i
Zakona o inspekcijskom nadzoru, imajuéi u vidu potrebu ekonomicnosti i
efikasnosti inspekcijskog nadzora,;

— planirati vrSenje inspekcijskog nadzora (polazeci od analize i procjene rizika,
stanja utvrdenog u ranijim kontrolama, vremena proteklog od posljednje kontrole,
postupanja subjekta nadzora po ranije nalozenim mjerama);

— obezbjediti vrSenje inspekcijskog nadzora u Sto kracem roku, i uz $to manje
ometanje vrsenja djelatnosti privrednog subjekta, izmedu ostalog i kroz timski rad
inspektora i koriS¢enje efekata sinergije, kao i kroz vrSenje tzv. zajednickih
pregleda (Cime c¢e se smanijiti broj inspekcijskih kontrola, a istovremeno
obezbijediti sveobuhvatnost nadzora);

— rad organizovati tako da se inicijative razmatraju u $to kracem roku te da se
podnosioci inicijativa blagovremeno upoznaju sa rezultatima inspekcijskog
nadzora, a u slu¢aju nenadleznosti, upute na organ nadlezan za postupanje po
inicijativi;

— posebnu paznju usmijeriti na one prekrsaje koji su veca prijetnja za javni interes;

— uspostaviti detaljne i transparentne procedure rada, koje pokrivaju sve faze u
inspekcijskom postupku, polazeci od specificnosti pojedinih oblasti inspekcijskog
nadzora;
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— podizati kvalitet inspekcija kroz obavezne obuke zaposlenih;

— poboljsati sistem javnosti rada i izvjeStavanja (putem saradnje sa medijima,
postavljanjem veb-sajta, itd.);

— raditi na implementaciji strateSkih dokumenata, akcionih planova i programa rada
Vlade Crne Gore;

— unaprijediti saradnju sa regionalnim i medunarodnim organizacijama iz oblasti
inspekcijskog nadzora sa dugoroénom perspektivom razvoja zajednickih
aktivnosti u ovoj oblasti;

— ucestvovati u realizaciji medunarodnih projekata iz oblasti koje se odnose na
nadleznost Uprave itd.

2. Pretpostavke za rad

Proces uspostavljanja novog inspekcijskog sistema podrazumijeva odredenu drustvenu
klimu, pravne instrumente, efikasan rad drugih drzavnih organa i organa lokalne uprave,
kao i obezbjedenje sredstava za rad i razvoj inspekcijskih sluzbi.

Takode, potrebno je dovesti u direktnu vezu sredstva za rad i razvoj Uprave sa
ciljevima, kapacitetima i aktivhostima inspekcijskog nadzora. Tim prije Sto je protekli
period bio obiljeZzen neadekvatnim uslovima rada pojedinih inspekcija (neuslovni radni
prostori, nedostatak pojedinih profila zanimanja u inspektorskom kadru, deficit sluzbenih
vozila, tehni¢ka neopremljenost).

Ocekivanje Uprave je i da ¢e se svojim radom preporuciti odgovarajuéim adresama za
pristup odredenim evropskim i medunarodnim fondovima, $to bi posljedi€no omogucilo
stvaranje materijalnih pretpostavki za efikasniji rad inspektora.

Imajuci u vidu navedeno, Uprava za inspekcijske poslove, u svom reformskom
nastojanju, neizostavno treba potporu Vlade, koja se odnosi na:

— obezbijedivanje adekvatnog pravnog okvira,

— davanje podrSke za kadrovsko jaCanje pojedinih inspekcija, kao i za njihovu
obuku;

— obezbijedivanje adekvatne opremljenosti inspekcija;

— razvoj pratecée infrastrukture.
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Formiranjem Uprave stvoreni su preduslovi za profesionalan, efikasan i efektivan sistem
inspekcijskog nadzora, koji ¢e svojom dominantno preventivnom i korektivnom
funkcijom doprinositi jaCanju svijesti o potrebi postovanja propisa, podizanju nivoa
drusStvene discipline i smanjenju korupcije, te unapredenju poslovnog i zivotnog
ambijenta u Crnoj Gori.

Treba istaCi da se Uprava nalazi na liniji borbe za doslednu primjenu propisa i
standarda, za smanjenje sive ekonomije i korupcije, biznis barijera, pridruzujuci se na
taj naCin svima onima koji €ine realnim aspiracije Crne Gore da postane punopravan
Clan Evropske Unije.

Konstitutivni napori Uprave i vodenje jedinstvene politike u ovoj oblasti realizuje se uz
striktno postovanje pozitivnih propisa, odluka, zakljuCaka Vlade i procedura. Dostignuti
efekti u formiranju Uprave za inspekcijske poslove su optimalni, naroCito ako imamo u
vidu sloZenost ekonomskih i drustvenih prilika, te komleksnost projekta.

Za punu afirmaciju projekta stvaranja novog sistema inspekcijskog nadzora neophodno
je vrijeme, ali i snazna i nepodijeljena podrska Vlade i drugih drzavnih organa, Sto Ce
nesporno efektuirati jaCanjem zastite javnog interesa, eliminisanjem biznis barijera te
unapredenjem ekonomskog i socijalnog ambijenta.
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