Cr.nzfl Gora e Adresa: Rimski trg 46,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 81000 Podgorica, Crna Gora

Odjeljenje za normativno pravne poslove tel: +382 20 234 179
i drugostepeni upravni postupak fax: +382 20 234 331

Broj: 34/19-01/3-614-1 Podgorica, 13.03.2018. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
DIREKTORAT ZA DRZAVNU UPRAVU

Predmet: Dostava dopunjenog lzvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima za period
01.07.2017. - 31.12.2018. godine.

Uvazeni,

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, shodno vasim instrukcijama, dostavlja dopunjeni Izvjesta;j
0 postupanju u pravnim stvarima za period 01.07.2017. — 31.12.2018. godine, sa izvjestajima
organa nad kojima vr§imo nadzor, kao i javnopravne organe koji su u okviru ovog resora.

Postupajuc¢i po navedenom dopisu, Ministarstvo saobracéaja i pomorstva, zatrazilo je dostavu
podataka od organa koji su bili u sastavu Ministarstva u izvjeStajnom periodu, u skladu sa
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave i to: Direkcije za saobraéaj, Direkcije za
zeljeznice, Uprave pomorske sigurnosti i LuCke uprave, kao i od pravnog lica Agencije za
civilno vazduhoplovstvo. Dostavljene izvjeStaje, navedenih organa, dostavljamo posebno, dok
¢e sve organizacione jedinice Ministarstva biti spojene i dat ukupan prikaz €injeni¢nog stanja,
kako bi IzvjeStaj o postupanju u pravnim stvarima za period 01.07.2017. — 31.12.2018. godine,
bio pregledniji.
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Brojcani (statisticki) prikaz stanja

Tabela | - Izvjestaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta

Naziv Broj Broj Broj Broj Broj usvojenih i Broj Broj Broj Broj Broj Broj podnijetih Broj i Broj i Podaci o upravnom izvrsenju
prvostepeno pokrenu | pokrenu nerijeSe rijeSenih broj odbijenih predmet | predmet | obusta | podnijet rjeSenja prigovora vrsta vrsta
g organa tih tih nih predmet zahtjeva a a vljenih ih zalbi donijeti izdatih izdatih
upravni | upravnih | predmet au rijeSenih | rijeSenih | postup hpo Usvojen | Odbije | uvierenj | uvjeren Broj Broj Broj Broj Broj
h postupk asa izvjestaj u roku po aka zahtjevu i ni ai jai izvr§ | izvrSe | izvrSe | obust | odlo
postupa apo podatko nom U o isteku za prigovor | prigov drugih drugih enja nja njana | avlien | Zeni
ka po sluzbeno mo periodu roka ponavlja i ori isprava isprava prek | nepos | osnov ih h
zahtjevu i broju S D nje o o o redni u izvrie | izvrs
stranke duinosti | nerijese postupk Cinjenica | cinjenic . m porav nja enja
nih v B a mao ama o drugi prinu | nanja
predmet o | kojima kojima hlica dom
aiz se vodi se ne
prethod J J sluzbena vodi
ne E E evidenci | sluiben
godine ja a
N N evidenc
I I iia
Direkcija za 6841 43 0 6841 6778 63 6841 0 0 4 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0
saobracaj
Ukupno 6841 43 0 6841 6778 63 6841 0 0 4 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0




Brojcani (statisticki) prikaz stanja

Tabela Il - 1zvjestaj o rjeSavanju drugostepenih upravnih predmeta

. Broj Broj . . . . . . . N
Naziv Ukupan Y e v . Broj Broj Broj Broj po Broj Broj po Broj Broj zahtjeva za
.. ... | nerijeSen | nerijeseni . 1y v 1 o
drugostep | brojzalbi | | " | predme | predmet | predme zalbi po zalbi obustav ponavljanje .
ih zalbi u h . .. . L. Podaci o upravnom sporu
enog u toku ta a ta poniste zalbi izmijenj ljenih postupka
. toku predmeta N Lo . o .
organa godine odine iz rijeSeni | rijesenih | rijeSeni nih ponist enih postupa
& rethodne hu urokuu h po rjeSenja enih rjeSenja ka Broj Broj Podnijet | Odluke | Usvojene | Odbijen
= odine drugost | drugoste isteku kad je rjesenj usvoje | odbije e tuzbe upravn tuzbe e tuzbe
£ epeno penom roka u drugost | akad nih nih og suda
m postupk | drugost epeni je
postupk u epeno donio vracen
u m meritor o
postupk no prvost
u rjeSenje .na
ponov
Ministarst 14 1 0 13 2 11 0 4 0 0 0 0 2 1 1 0
vo
saobracaja
i
pomorstva

Napomena: U izvjeStajnom periodu nije bilo zaklju€enih javnopravnih ugovora, kao ni ponistenih, odnosno ukinutih nezakonitih rjeSenja i ukinutih zakonitih
rieSenja, a nije bilo ni upravnih sporova (broj podnijetih tuzbi; broj ponistenih i izmijenjenih rjeSenja u vezi sa upravnim sporom (¢lan 143 Zakona); broj
usvojenih tuzbi; broj odbijenih tuzbi; ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore), kada zalba zakonom nije dozvoljena.



Cr.nzf‘ Gora e Adresa: Rimski trg 46,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 81000 Podgorica, Crna Gora

Odjeljenje za normativno pravne poslove tel: 4382 20 234 179
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U izvjeStajnom periodu, kako je navedeno u dostavljenim dopisima, svoja postupanja su
obavljali zakonito, efikasno i ekonomi€no, u skladu sa ovlaScenjima koja su im data odredenim
zakonima, svakom iz svoje nadleznosti.

U svojim postupanjima, Ministarstvo je, vodilo ratuna o odredbama Zakona o upravhom
postupku, kojima su propisana prava stranaka, pogotovo u dijelu sasluSanja stranke, a pri tom
vodeci raCuna o zakonitosti, ekonomicnosti i efikasnosti upravnog postupanja.

Svim zainteresovanim licima i strankama, o cijim pravima i obavezama se odluuje u
postupcima, koji se vode pred Ministarstvom, kao i licima kojima su potrebni odredeni podaci
radi zastite svojih interesa, omogucen je neposredan i telefonski kontakt sa drzavnim
sluzbenicima svakog radnog dana u periodu od 7 do 15 Casova, a takode sve potrebne
informacije se mogu dobiti i uvidom na sajt Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva, kao i na
sajtove ostalih organa uprave koji su u sastavu Ministarstva. Lu¢kim kapetanijama Bar i Kotor,
sa ispostavama, radno vrijeme je razli¢ito u odnosu na Ministarstvo, cijeneci da imaju rad u
smjenama (pokrivenost 24h), a koje su svakako prilagodene potrebama stranaka.

Jedinstveno mjesto za kontakt i koordinaciju, sva zainteresovana lica i stranke u postupcima
koji se vode pred Ministarstvom, mogu dobiti informacije u kancelariji Odjeljenja normativno-
pravnih poslova i drugostepeni postupak, pred kojim se pored ostalih poslova, vode i upravni
postupci.

Postoje problemi pri izvrSenju izvrénih rie$enja, ali je njihov broj ipak mali. Sto se tige
pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti i izdavanja uvjerenja, u izvjeStajnom periodu nije
bilo poteSkoca, veé su se propisi u tom dijelu primjenljivali u skladu sa propisanim.

Materijalni propisi, koje Ministarstvo primjenjuje u svome radu, su zakonski i podzakonski akti
iz oblasti vazdusnog, pomorskog, zeljezniCkog, drumskog saobracaja i oblasti puteva, kao i
drugi pravni akti, koji se odnose na rad organa drzavne uprave.

Direktorat za pomorsku privredu izdaje rjeSenja o ispunjenosti uslova za ovlaséenog inZenjera
za slozeni inzenjerski objekat - luke, kao i rieSenja o ispunjenosti uslova za revizora odnosno
vrSioca tehni¢kog pregleda za slozeni inzenjerski objekat - luke. Ova rjeSenja izdaju se na
osnovu ¢lanova 193 i 194 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”,
br. 64/17, 44/18 i 63/18). Takode, Direktorat za pomorsku privredu izdaje i rjeSenja kojim se
utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje poslova pilotaze, a koja se izdaju na osnovu Zakona
o sigurnosti pomorske plovidbe (“Sluzbeni list CG”, br. 62/13, 06/14, 47/15i171/17) i Pravilnika
o pomorskoj pilotazi (Sl. list CG”, br. 50/14). Postupci za izdavanje pomenutih rieSenja pokre¢u
se na zahtjev stranke i 0 svim zahtjevima Direktorat za pomorsku privredu rieSava u zakonom
predvidenom roku. U odnosu na predmete koji su rjeSeni nakon isteka roka (5 predmeta),
isticemo da je odlucivanje nakon predvidenog roka bilo uslovljeno objektivnim okolnostima,
usljed obrade istog zahtjeva od strane Cetiri Direktorata (Direktorat za drzavne puteve,
Direktorat za vazduzZni saobracaj, Direktorat za pomorsku privredu i Direktorat za Zeljeznice),
prije donoSenja jedinstvenog rieSenja kojim se odlu€uje o zahtjevu stranke.

Direktorat za drzavne puteve izdaje rjeSenja o ispunjenosti uslova za ovlaséenog
inZenjera/revizora i vrSioca tehniCkog pregleda za sloZeni inZenjerski objekat, na osnovu
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Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Pojedini zahtjevi se odnose na rad viSe
dirktorata, te zbog Cekanja na izjasnjenje pojedinih direktorata, predmeti budu rijeSi po isteku
roka.

Upravni poslovi, dono3enje reSenja vrsi se u okviru Direktorata za pomorski saobracaj i to kroz
postupak donoSenje redenja o imenu broda na oshovu ¢lana 175 stav 4 Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe ("Sl. listi CG", br. 62/13, 47/15 i 71/17) i Pravilnika o nacinu odredivanja
imena broda, imena i oznake tehni¢kog plovnog objekta i luke upisa (,SI. list CG*, broj 60/16).
U periodu od 01.07.2017. godine do 31.12.2018. godine, podnijeto je ukupno 7 zahtjeva
stranaka, koji su rijeSeni u propisanom roku i na koja nije podnijete niti jedna Zalba.

U Direktoratu se u izvjestajnom periodu vodio upravni postupak i ostale upravne radnje od
strane jednog sluzbenika, dok je jo$ tri sluZzbenika uklju¢eno u pruzanje usluga i rad sa
stankama, od ¢ega niko od ovih lica nije pohadao obuke u izvjestajnom periodu.

Evidencija o imenima brodova i imenima i oznakama tehnic¢kog plovnog objekta i luci upisa
vodi se u pisanoj formi.

U evidenciji, upisuju se podaci o:
- dodijeljenom imenu i oznaci;
- vlasniku broda, odnosno tehni¢kog plovnog objekta;
- datumu i broju rjeSenja o odredivanju imena i/ili oznake;
- osnovnim tehni¢kim karakteristikama broda, odnosno tehni¢kog plovnog objekta, i
- luci upisa.

U okviru ovog Direktorata su Lucke kapetanije Bar i Kotor, sa svojim ispostavama, a u okviru
kojih su i Inspekcije sigurnosti plovidbe.

Rad na rjeSavanju upravnih predmeta iz domena Lucka kapetanija Kotor i njenih ispostava,
vezan je za poslove predvidene aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
saobracaja i pomorstva koji se odnosi na ovu kapetaniju predviden za oblast pomorskog
saobracaja i upravnih stvari koje se odnose na tu oblast saobrac¢aja. Sumirajuéi aktivnosti ove
kapetanije i njenih ispostava u dijelu upravnih aktivnosti za period 01.07.2017. do 31.12.2018.
godine, evidentirano je 3591 predmeta pokrenutih upravnih postupaka po zahtjevu stranke i
217 upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti, $to €ini ukupan broj rijeSenih predmeta u
izvjeStajnom periodu od 3808. Svi ovi postupci rjeSavani su u izvjeStajnom periodu, bez
rieSavanja nakon isteklog roka, bez obustavljenih postupaka ili podnijetih Zalbi od strane
podnosioca zahtjeva. Takode, obradeno je 11 predmeta u vezi sa izdatim uvjerenjima o stanju
upisa u upisnik brodova i éamaca tj. ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija. I1zdata
uvjerenjaidruge isprave o Cinjenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija, u izvieStajnom
periodu je bilo: 1674 osnovnih ovlaséenja, 1474 endorsementa, 6924 posebnih ovlaséenja,
2869 potvrda o uspjehu na ispitu, 479 pomorskih knjizica, 999 uvjerenja za voditelja ¢amca,
1052 izvoda iz plovidbenog staza, 5790 vinjeta, 617 dozvola za plovidbu ¢amca, 6 pilotskih
legitimacija, 4 popisa posade, 2 upisna lista.

Imajuci u vidu smanjen broj sluzbenika i dva nepopunjena radna mjesta na vitalnim pozicijama
rada sa strankama, kao i prosje€an prijem oko 40 stranaka svakog dana u dosta
neodgovaraju¢im uslovima rada, mozemo biti zadovoljni kvalitetom i postignutim rezultatima
rada.

Nadamo se, da ¢e se novim pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta otkloniti ovaj kadrovski
nedostatak, jer ne treba zaboraviti da se kapetanija i njene ispostave susrije¢u sa
dvadesetcCetvoroCasnim obavezama u svim uslovima i bez obzira na vrijeme koriS¢enja
godisnjih odmora, drzavnih i vjerskih praznika i sl., radi opsluzivanja svih vidova pomorskog
saobracaja i velikog broja stranaka - pomoraca.



Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva
Podruéna jedinica — Lu€ka kapetanija Bar je dislocirana organizaciona jedinica Direktorata za
pomorstvo. Lucka kapetanija u Baru ima ispostave u Budvi, Ulcinju i Virpazaru.

Upravni poslovi u Podruénoj jedinici - LuCka kapetanija Bar, vrSe se vodenjem postupka upisa
brodova, ¢amaca i plutajuéih objekata, struénog osposobljavanja ¢lanova posade pomorskih
brodova, pomorskog pilota i voditelja ¢amca, odnosno donoSenjem upravnog akta. Vrde se i
druge upravne aktivnosti koje podrazumijevaju: izdavanje uvjerenja o Cinjenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija, o €injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija, kao i svake
druge upravne aktivnosti propisane posebnim zakonom.

Navedeni poslovi vr8e se u skladu sa Pravilnikom o unutradnjom organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva saobraéaja i pomorstva, od strane 8 sluzbenika koji nijesu pohadali obuku u
izvjeStajnom periodu.

U periodu od 01.07.2017. godine do 31.12.2018. godine, u ovoj Kapetaniji podnijeto je ukupno
4.989 zahtjeva stranaka, na osnovu kojih je u propisanom roku donijeto 4.989 rjeSenja, na koja
nije podnijeta niti jedna Zalba.

Po sluzbenoj duznosti je pokrenuto i u zakonskom roku rijeSeno 170 postupaka, bez
podnoSenja Zalbe. U izvjeStajnom periodu podnijeto je 9 zahtjeva stranaka za izdavanje
uvjerenja o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, na osnovu kojih je, u propisanom
roku, donijeto 9 wuvjerenja, i to 2 uvjerenja 0 stanju u upisnik brodova i 7
uvjerenja o stanju u upisniku ¢amaca.

Od 22.950 zahtjeva stranaka za izdavanje uvjerenja i drugih isprava o €injenicama o kojima se
ne vodi sluzbena evidencija, na osnovu kojih je, u propisanom roku, donijeto 22.950 isprava, i
to: wupisni list broda 3,popis posade broda 2, dozvola za plovidbu ¢&amca
72, dozvola za plovidbu ¢amca za rafting 8, vinjeta za stranu jahtu ili strani ¢amac
2.438, ovlasenje 0 osnovnoj osposoblienosti  1.222, ovjera (endorsment)
998, ovlaséenje o posebnoj osposobljenosti 7.221, pomorska knjizica
428, pilotska legitimacija 8, izvadak iz plovidbenog staza
835, ovjera prijave pomorske nezgode 12, odobrenje za slobodan saobraéaj sa obalom
942, dozvola za isplovljenje broda 940, izvjestaj o redovnom pregledu ¢amca za li€ne potrebe
205, potvrda o uspjechu na ispitu 4.405, uvrerenje za voditela ¢amca
683, upis ljekarskog uvjerenja u pomorsku knjizicu 1.246, ukrcaj ¢lana posade u knjigu popisa
posade broda 100, saglasnost za vez broda na operativnoj obali
936, produzenje vazenja dozvole za plovidbu ¢amca za privredne i javhe svrhe 155,
produzenje vazenja dozvole za plovidbu €amca za rafting 91.

Naprijed navedeni podaci, odnosno ostvareni rezultati ukazuju da je u ovoj Kapetaniji u
izvjeStajnom periodu, imajuci u vidu broj podnesSenih zahtjeva, broj pokrenutih postupaka po
sluzbenoj duznosti, broj donijetih odluka u propisanom roku, kao i broj sluzbenika koji
postupaju u upravnim stvarima, obezbijedena primjena osnovnih nacela i kvalitet upravnog
postupka, odnosno efikasnost i azurnost u postupanju ovog prvostepenog upravnog organa.

Ozbiljan problem u funkcionisanju Lucke kapetanije u Baru predstavlja nedovoljan broj
izvrSilaca. Naime, iako su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
saobracaja i pomorstva - Podru¢na jedinica LuCka kapetanija u Baru, sistematizovana
odredena radna mjesta, ona ve¢ duzi vremenski period nisu popunjena, te je neophodno da
se ona $to je moguce prije popune. U pitanju su radna mjesta: Inspektor Il za sigurnost
plovidbe dva izvrSioca €ime bi se, posebno u periodu od aprila do oktobra, inspekcijskim



nadzorom pokrile opstine Bar sa Virpazarom, Ulcinj i Budva, Samostalnog savjetnika Il na
poslovima prihvata i otpreme brodova (sluzba saobracaja).

Potrebno je obezbjediti angaZzovanje jednog Savjetnika | u Lu¢koj ispostavi u Budvi, imajuci u
vidu da je Luka Budva otvorena za medunarodni saobraéaj u period od 01. maja — 30.
septembra teku¢e godine, a da ostali nadlezni drzavni organi na grani¢nom prelazu obavljaju
poslove u vremenu od 07h do 22h, kako bi se poslovi iz nadleZnosti iste Ispostave obavljali
nesmetano i na zadovoljstvo stranaka.

U okviru Direktorata za Zeljeznicki saobracaj je Inspekcija za ZeljezniCki saobracaj, koja se u
vr§enju svojih poslova susrije¢e sa problemom neizvrdenja rieSenja, a koja se naj¢esc¢e odnose
na nelegalno sagradene objekte u blizini pruge. ukoliko se nelegalni objekti ne sruse, a
ugrozZavaju bezbjedno odvijanje saobracaja, prekrSajnim nalozima i krivicnim prijavama se taj
problem ne moze rijesiti.

U nadleznosti Direktorata za drumski saobracaj je postupak koji se odnosi na izdavanje
Saglasnosti da se ne sprovodi postupak utvrdivanja i provjere uskladenosti konstrukcionih i
bezbjednosnih karakteristika vozila — homologacija. Na osnovu ¢lana 245 stav 1 i 2 Zakona o
bezbjednosti saobraéaja na putevima (“Sl. list CG”, br. 33/12 i 58/14), Ministarstvo saobracaja
i pomorstva izdaje Saglasnost da se ne sprovodi postupak utvrdivanja i provjere uskladenosti
konstrukcionih i bezbjednosnih karakteristika vozila — homologacija, te u skladu sa navedenim
u izvjeStajnom periodu izdato je 546 Saglasnosti. U okviru ovog Direktorata je Inspekcija za
drumski saobracaj.

ORGANI U SASTAVU MINISTARSTVA | NAD KOJIMA VRSIMO NADZOR:
LUCKA UPRAVA

Lucka uprava je organ uprave u sastavu Ministarstva saobracaja i pomorstva, i obavlja
djelatnosti propisane Zakonom o lukama ("SL.list CG", broj 51/08, 40/11 i 27/13), pa u tom
smislu odlucuje iskljucivo u prvom stepenu po upravnim predmetima.

Djelokrug rada Lucke uprave je utvrden ¢lanom 9 Zakona o lukama, a obuhvata poslove
uprave koji se odnose na luke od nacionalnog znac¢aja: donoSenje rieSenja o plaéanju fiksne i
varijabilne koncesione naknade, donoSenje rjeSenja o visini naknade za upotrebu obale,
brodsku lezarinu i sidrenje, brigu o izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju, upravljanju, zatiti i
unapredenju luka; nadzor nad koriS¢enjem luka, pruzanje luckih usluga i obavljanje ostalih
djelatnosti u luci; kontrolu nad izgradnjom, rekonstrukcijom, odrZzavanjem i zatitom Iucke
infrastrukture i suprastrukture i drugo.

Nakon pregleda dokumentacije za period 01.07.2017 — 31.12.2018. godine, u brojéanom
(statistickom) dijelu izvjeStaja prikazani su podaci koji se odnose na rjeSavanje upravnih
predmeta iz djelatnosti organa po sluzbenoj duznosti i podaci koji se odnose na rjeSavanje
predmeta po zahtjevima stranke. Shodno proceduri, zahtjevi za slobodan pristup
informacijama dostavljani su resornom Ministarstvu na rjeSavanje.

Iz osnovne djelatnosti Lucke uprave, u izvjestajnom periodu doneseno je ukupno hiljadu
sedamstotina Cetrdeset dva rjeSenja (1742), od €ega osam (8) o obracunu i plac¢anju fiksnog i
varijabilnog dijela koncesione naknade, i hiljadu sedamstotina dvadeset osam (1728) rieSenja
o visini naknade za upotrebu obale, brodsku lezarinu i sidrenje za brodove i jahte. RjeSeno je
pet (5) prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu stranke i zaklju€en je jedan ugovor (1).

Na rjeSenja LuCke uprave o placanju fiksne i varijabilne koncesione naknade i rieSenja o visini
naknade za upotrebu obale, brodsku leZarinu i sidrenje kao ni na rjeSavanje prvostepenih
upravnih predmeta po zahtjevu stranke nije bilo podnesenih Zalbi.



UPRAVA POMORSKE SIGURNOSTI

Upravni poslovi, donoSenje riedenja, izdavanje uvjerenja, svijedoCanstava i sertifikata u Upravi
pomorske sigurnosti vrSi se u okviru Sluzbe za ljudske resurse i opSte poslove, Odjeljenja za
Registra jahti i Odjeljenja za tehnicki inspektorat u Tivtu i to kroz postupak upisa, obnavljanja i
brisanja iz Registra jahti, izdavanje sertifikata nakon izvrSenog tehni¢kog pregleda plovnog
objekta, te u ostalim prvostepenim upravnim postupcima.

U periodu od 01.07.2017.godine do 31.12.2018. godine u Upravu pomorske sigurnosti,
podnijeto je ukupno 1495 zahtjeva stranaka, na osnovu kojih je u propisanom roku donijeto
ukupno 246 rjeSenja i izdato ukupno 1737 sertifikata, na koja nije podnijeta niti jedna zalba.

Po sluzbenoj duznosti je pokrenuto i u zakonskom roku rijeSeno ukupno 22 postupaka bez
podno&enja zalbe.

U istom periodu je u Tehni¢kom inspektoratu u Tivtu i Registru jahti Crne Gore izdato ukupno
1737 sertifikata, a po 1495 zahtjeva stranke, i to zbog moguénosti vrSenja viSe tehnickih
pregleda plovnih objekata i izdavanja viSe vrsta sertifikata po jednom zahtjevu stranke.

U Upravi se, u izvjeStajnom periodu vodio upravni postupak i ostale upravne radnje od strane
tri ovlaS8¢ena lica, od €ega jedan sluzbenik iz Sluzbe za ljudske resurse i opste poslove,
dipl.pravnik i po jedan sluzbenik iz Registra jahti i TehniCkog inspektorata u Tivtu, inzinjeri iz
oblasti pomorstva, koji sluzbenici su odredeni vazeé¢im aktom o sistematizaciji Ministarstva
saobracaja i pomorstva, dok je ukupno 8 lica uklju€eno u pruzanje usluga i rad sa strankama,
od ¢ega niko od ovih lica nije pohadao obuke u izvjeStajnom periodu.

Ostvareni rezultati rada Uprave pomorske sigurnosti, narocito broj zahtjeva, i u roku donijetih
odluka, bez i jedne zalbe ili prigovora, a narocito imajuéi u vidu broj sluzbenika koji postupaju
u upravnim stvarima, koji su u svakom pogledu prilagodavali kako radno vrlJeme tako i mjesto
rada da bi se pruzila kvalitetna usluga strankama, ukazuju na efikasnost i azurnost u rieSavanju
prvostepenih upravnih predmeta, kao i na obezbjedenu primjenu osnovnih nacela i kvalitet
upravnog postupka.

Medutim, imajuci u vidu reformu drzavne uprave, i rieSenja proistekla iz novog Zakona o
drzavnoj upravi i Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, te nedovoljan broj i
nemogucnost angazovanja novih sluzbenika na poslovima upravnog postupka, neophodno je
ukazati na nove nadleznosti i poveéan obim posla u slJedecoj godini, sa kojim problemom ¢e
se ovaj organ u budu¢em periodu neminovno suoditi.

Mijere koje treba preduzeti radi spre€avanja buducih problema kao i mjere koje ¢e unaprijediti
rad na upravnim predmetima i unaprijediti usluge strankama u okviru buduc¢e Uprave pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama, sadrzane su u novoj organizaciji rada i rasporedu sluzbenika i
namjestenika koja ¢e se sprovesti nakon donoSenja novog Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, €ija izrada je u
toku.

Uprava pomorske sigurnosti je obezbljedila i zadrzala jedinstveno mjesto za kontakt i
kordinaciju i to u Odjeljenju Registra jahti u Baru i u Odjeljenju za tehnicki inspektorat u Tivtu,
gdje svaka stranka na jednom mjestu mozZe dobiti sve informacije, savjete i obrasce u vezi sa
postupkom koji se vodi u ovom organu.



DIREKCIJA ZA ZELJEZNICE

Direkcija za Zeljeznice za period od 01.07.2017. - 31.12.2018. godine, a u skladu sa ¢l. 20
Zakona o zeljeznici ("Sllist CG" br.27/13, 43/13), postupala po zahtjevima za izdavanje
saglasnosti za izgradnju objekata u infrastrukturnom pojasu. Ukupno zahtjeva u naznacenom
periodu, bilo je 25. Na osnovu predatih zahtjeva, Direkcija je na osnovu misljenja Zeljeznicke
infrastrukture donijela 22 rieSenja u Zakonom predvidenom upravnom postupku, od ¢ega je
broj usvojenih zahtjeva iznosio 15, dok je broj odbijenih zahtjeva iznosio 7. Dva zahtjeva su do
kraja naznadenog perioda bili u proceduri dobijanja milienja od strane Zeljeznicke
infrastrukture (zahtjevi predati 10.12.2018.godine i 27.12.2018.godine), a jedan zahtjev se
odnosio na odredivanje nadzornog organa od strane Zeljezni¢ke infrastrukture za potrebe
izvodenja radova u pruznom pojasu i isti je pozitivho rieSen od strane ovog privrednog drustva
za radove koji su ranije rjeSenjem odobreni.

Takode, Direkcija za Zeljeznice je na osnovu Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznickog prevoza ("Sl.list CG" br.1/14) u naznaCenom periodu na osnovu 11 zahtjeva izdala
11 licenci za upravljanje vu¢nim vozilom (licenca za maSinovode).

Napomena: Broj nerijeSenih predmeta dat pod brojem 3 odnosi se na predmete koji su 2018.
godini, bili u proceduri dobijanja mi$ljenja od strane Zeljezni¢ke infrastrukture (zahtjevi predati
10.12.2018. godine i 27.12.2018. godine)

AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Pravni polozaj i nadleznosti Agencije utvrdene su odredbama ¢l. 5 i 6 Zakona o vazdusnom
saobracaju (,Sluzbeni list CG", br. 30/12 i 30/17), kojim je propisano da je Agencija za civilno
vazduhoplovstvo nezavisno pravno lice koje vrSi javna ovlaséenja u skladu sa Zakonom o
vazdusSnom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br. 30/12 i 30/17), da je osniva Vlada Crne Gore,
da je samostalna u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti i da za svoj rad odgovara Vladi.
Agencija za civilno vazduhoplovstvo, u upravnim postupcima izdaje, produzava, obnavlja,
priznaje, ukida ili privremeno ukida dozvole, ovlascenja, uvjerenja, odobrenja, potvrde i druge
pojedinacne akte vazduhoplovnom osoblju i vazduhoplovnim subjektima za obavljanje njihove
djelatnosti i preko inspektora za vazdusSni saobracaj vrsi inspekcijski nadzor u oblasti
vazdusnog saobracaja. Upravni nadzor nad radom Agencije vrSi Ministarstvo saobracaja i
pomorstva. Upravni postupci koje vodi Agencija za civilno vazduhoplovstvo u okviru svoje
nadleznosti, po pravilu se pokrecu na osnovu zahtjeva stranke i rjeSavaju se, po pravilu, po
skracenom postupku saglasno ¢lanu 106 Zakona o upravnom postupku.

Svi upravni postupci u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo rieSavaju se u zakonom propisanom
roku, od dana podnos$enja urednog zahtjeva, odnosno kompletne dokumentacije. Agencija za
civilno vazduhoplovstvo funkciju upravnog rjeSavanja predmeta, u izvjeStajnom periodu,
obavljala je zakonito, efikasno i ekonomi¢no.

Napomena: U izvjestaju fale podaci za Slobodan pristup informacijama, koji ¢e naknadno biti
dostavljeni, kao i podaci Direkcije za saobracaj, kao organa u sastavu Ministarstva, u
izvjeStajnom periodu.

DIREKCIJA ZA SAOBRACAJ
Direkcija za saobracaj postupajuci u skladu Zakonom o putevima (»Sl.list RCG«, br. 42/04 i

»Sl.list CG«, br. 21/09,54/09, 40/10, 36/11, 40/11 i 92/17), prije svega u skladu sa ¢lanom 16
kojim su taksativno nabrojane nadleznosti i postupanje iz oblasti drzavnih puteva (izdavanje



saglasnosti za priklju€ak na drzavnom putu, saglasnosti za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
elektricnih, telefonskih i dr. vodova, saglasnosti za prekope, saglasnosti za postavljanje
reklamnih panoa- natpisa pored drzavnih puteva i sl.), ovaj organ je u izvjedtajnom periodu od
01.07.2017.godine do 31.12.2018. godine, primio ukupno 589 predmeta po zahtjevima
gradana, pravnih lica i drugih stranaka, od ¢ega je rijeSeno svih 589 predmeta, (529 rjeSenje
kojima se usvaja zahtjev i 60 rjeSenje kojim se odbija zahtjev), izjavljenih Zalbi nije bilo.
Takode, vezano za ¢lan 16 pomenutog zakona, a u vezi sa ¢lanom 55 istog zakona, koji se
odnosi ha izdavanje dozvole za obavljanje vanrednog prevoza na drzavnom putu, Direkcija za
saobracaj je primila ukupno 2068 predmeta po zahtjevima gradana, pravnih lica i drugih
stranaka, od Cega je rijeSeno svih 2068 predmeta, (2068 rjeSenja kojima se usvaja zahtjev)
izjavljenih Zalbi nije bilo.

Postupajuci u skladu sa Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju (,Sl.list RCG*“br.45/05 i
Lollist CG“br.75/10,38/12,18/14 i 71/17), ovaj organ je u izvjeStajpom periodu od
01.07.2017.godine do 31.12.2018. godine, primila ukupno 4124 predmeta po zahtjevima
gradana, pravnih lica i drugih stranaka od ¢ega je rijeSeno svih 4124 predmeta, (4124 rieSenja
kojima se usvaja zahtjev) izjavljenih Zalbi je 2 (dvije), od koje je jedna (1) usvojena, postupak
po drugoj zalbi je kod drugostepenog organa.

Postupajuci u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list RCG” br.68/05
i ,Sl.list CG*br.44/12 i03/17), ovaj organ je primio ukupno 17 predmeta po zahtjevima gradana,
pravnih lica i drugih stranaka, od ¢ega je rijeSeno svih 17 predmeta (14 rjeSenja kojima se
usvaja zahtjev i 3 rjeSenja kojima se odbija zahtjev), izjavljenih Zalbi je dvije (2), od kojih su
dvije (2) usvojene .

Za ovaj organ, karakteristicno je i to Sto pored zahtjeva stranaka rjeSava i po sluzbenoj
duznosti. Direkcija za saobrac¢aj je u izvjeStajnom periodu od 01.07.2017.godine do
31.12.2018. godine donijela ukupno 43 rjeSenja po sluzbenoj duznosti,od ¢ega je rieSeno svih
43 predmeta, izjavljenih zalbi je 2 (dvije), koje su odbijene od strane drugostepenog organa.
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