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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo finansija

	NAZIV PROPISA
	Nacrt Zakona o upravljanju privrednim društvima u državnoj svojini
Politika državnog vlasništva

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?

· Koji su uzroci problema?

· Koje su posljedice problema?

· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?

· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Navedenim zakonom i Politikom državnog vlasništva jasno se definiše vlasička uloga države, uz strateško upravljanje državnom imovinom i uspostavljanje sveobuhvatnog i jedinstvenog okvira za poslovanje privrednih društava u državnoj svojini. Odsustvo jasne vlasničke politike i decentralizovan sistem upravljanja u praksi su uzrokovali značajne izazove u svakodnevnom funkcionisanju kako države kao vlasnika, tako i privrednih društava koja su usljed komplikovanog i nedovoljno uređenog sistema funkcionisanja bili onemogućeni da proaktivno reaguju i prilagođavaju se tempu promjena na domaćem i međunarodnom tržištu. U postojećem sistemu su potencijalno bili oštećeni svi - javnost, građani, privreda, ekonomija Crne Gore. Ukoliko bi ostao status quo nastupilo bi dalje urušavanje privrednih društava u državnom vlasništvu, njihovi gubici u poslovanju bi izvjesno rasli, a izazovi u poslovanju bi se usložnjavali, dok bi država kao vlasnik imala reaktivnu ulogu, koja je po pravilu zakašnjela reakcija koja skupo košta i privredu i građane. Stoga je, donošenje novog Zakona i Politike državnog vlasništva u interesu cjelokupne društvene zajednice.


	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Ciljevi koji se postižu predloženim propisima: Transparentnost poslovanja, efikasnije upravljanje državnim resursima, odgovornost rukovodstva, profesionalizacija rukovodećeg kadra, sistem vrednovanja po rezultatima, usklađivanje sa OECD smjernicama i priprema za integraciju u evropske ekonomske tokove, zaštita javnog interesa, maksimizacija vrijednosti i koristi za građane. Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglašeni sa relevantnim strategijama i programima Vlade Crne Gore.


	3. Opcije

· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Donošenje navedenih propisa sastavni je dio Programa ekonomskih reformi, kao i Reformske agende.


	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.

· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.



	Navedeni propisi imaće direktan uticaj na privredna društva u državnoj svojini, pri čemu se procjenjuje da će pozitivni uticaji biti dominantniji. Negativni uticaj može biti jednokratan i neznatan dok se privredna društva prilagode novom načinu izvještavanja i angažovanja rukovodećeg kadra. Uređenjem sistema poslovanja, tj. Strateškim pristupom u upravljanju državnom imovinom, procjenjuje se, da će privredna društva podići svoju efikasnost i ostvarivati bolje rezultate poslovanja. Uspostavljanje jedinstvenog okvira i prelazak na koordinisani model upravljanja imaće dodatne troškove za budžet države u smislu stvaranja kadrovskih i prostornih kapaciteta. Navedeni propisi podržavaju tržišnu konkurenciju. U konačnom, donošenje ovih propisa je u funkciji maksimizacije vrijednosti i korisnosti za građane.


	· 5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.

· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju navedenih propisa nijesu neophodna dodatna finansijska sredstva. 
Ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.

· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Podrška u pripremi navedenih propisa obezbijeđena je posredstvom ekspertske podrške Svjetske banke u okviru pograma BEST. Od početka procesa pripreme propisa bili su angažovani prestavnici svih relevantih institucija (ministarstva, fondovi, sudstvo, predstavnici akademske zajednice, predstavnici NVO sektora). 


	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Potencijalne prepreke mogu biti nedostatak kapaciteta institucije zadužene za implementaciju zakona, u smislu ograničenih kadrovskih, prostornih, informacionih sistema i finansijskih kapaciteta.  Međutim, zakonom je predivđeno dovoljno vremena da se sprovede pripremna faza za uspostavljanje i nesmetano funcionisanje novog sistema upravljanja.
Mjere koje će biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su: kontinuirane obuke i jačanje kapaciteta zaposlenih u nadležnim institucijama i državnim preduzećima, uvođenje digitalizacije procesa u obradi podataka i centalizovanog registra.
Glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva pored finansijskih rezultata poslovanja (likvidnost, rentabilnost i solventnost) privrednih društava u državnoj svojini, pratiće se i operativni indikatori (procenat realizacije godišnjih planova i investicija), kao i indikatori kvaliteta upravljanja (broj preduzeća koja su uskladila interne akte sa novim zakonom, broj imenovanja na osnovu profesionalnih kriterijuma), indikatori transparentnosti (broj javno objavljenih izvještaja o radu i finansijskim rezultatima, sa mišljenjem nezavisnog revizora).
Za sprovođenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa biće zaduženo Ministarstvo finansija. Pored navedenog, u dijelu svoje nadležnosti, u evaluaciju i monitoring biće uključeni i Državna revizorska institucija, parlamentarni odbori i NVO. 
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