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Direktorat glavnog drZavnog arhitekte i razvoj arnitekture
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Broj: 09-332/23-981/4
Datum: 09.03.2023. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog drZzavnog
arhitekte i razvoj arhitekture, Glavni drzavni arhitekta, na osnovu ¢lana 87 stav 1,416 i
Clana 88 stav 1 €lana 237 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22) ¢lana 18, 38, 60, 112 i 116
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore" broj, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
rieSavajuci po zahtjevu koji je proslijeden od strane Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte
Opstine Budva, podnosilaca Zari¢ Moméilo i Rako¢evi¢ Goran iz Budve, za davanje
saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta izradenim od strane ,ARHI STUDIO
DIZAJN" doo Budva, ovjerenim elektronskim potpisom projektanta dana 15.12.2022
godine u 12:25:44 + 01'00', za izgradnju Apartmanskog objekta Su(G)+P+2 na dijelu UP
I11-27, koju Cine katastarske parcele br. 536/1 i 538/1 KO Buljarica | u zahvatu Detaljnog
urbanistickog plana ,Buljarica I" (,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi“ br. 34/16),
Opéstina Budva, donosi

RJESENE

Odbija se zahtiev Zaric Momcila i Rako¢evi¢ Gorana iz Budve, za davanje
saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta izradenim od strane ,ARHI STUDIO
DIZAJN® doo Budva, ovjerenim elektronskim potpisom projektanta dana 15.12.2022
godine u 12:25:44 + 01'00', za izgradnju Apartmanskog objekta Su(G)+P+2 na dijelu UP
I11-27, koju Cine katastarske parcele br. 536/1 i 538/1 KO Buljarica | u zahvatu Detaljnog
urbanistiCkog plana .Buljarica I* (.Sluzbeni list Crne Gore — opétinski propisi br. 34/18),
Opstina Budva.

Obrazlozenje

Aktom broj: 09-332/23-981/1 od 07.02.2023. godine, Direktoratu Glavnog drZavnog
arhitekte i razvoj arhitekture ovog Ministarstva — Glavnom Drzavnom arhitekti, proslijeden
je predmet od strane Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opsétine Budva, podnosilaca
Zari¢ Momcila i Rakogevié Gorana iz Budve, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje
arhitektonskog projekta izradenim od strane ,ARHI STUDIO DIZAJN* doo Budva,
ovjerenim elektronskim potpisom projektanta dana 15.12.2022 godine u 12:25:44 + 01'00',
za izgradnju Apartmanskog objekta Su(G)+P+2 na dijelu UP 11I-27, koju &ine katastarske
parcele br. 536/1 i 538/1 KO Buljarica | u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Buljarica
I (,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi* br. 34/16), Opstina Budva.



Glavni drzavni arhitekta ovog Ministarstva, razmotrio je predmetni zahtjev i odlucio
kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo sa sljiedecih razloga:

Clanom 87 stav 4 taéke 1-6 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata
(«Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), utvrdena su
ovlia8éenja Glavnog drzavnog arhitekte a narodito da: 1) daje saglasnost na idejno
rieSenje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, SetaliSta ili gradskog parka u
pogledu usaglasenosti sa; smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2
tatka 3 i stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji); 2)
daje saglasnost na idejno rjieSenje arhitektonskog projekta privremenog objekta za koji se
izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116 ovog zakona, koji je uskladen
sa drZzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje projektni zadatak za urbanisticki
projekat; 4) daje saglasnost na urbanistiCki projekat; 5) daje saglasnost na Program
priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije; 6) utvrduje smjernice za
uskladivanje spoljnog izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88 stav 1 Zakona, utvrdeno je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz
¢lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine
do 3000 m? izuzev hotela, odnosno turistickog naselja sa detiri ili pet zvjezdica i
turistiCkog rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87 stav 4 tacka 2, 3, 5 i 6 prenose se na jedinicu
lokalne samouprave, te kako je u meduvremenu imenovan Glavni gradski arhitekta u
Opstini Budva, a s pozivom na ¢lan 38 stav 2 Zakona o upravnom postupku kojim je
utvrdeno da ako u toku upravnog popstupka nastanu okolnosti koje su od uticaja na
nadleZnost, javnopravni organ koji je do tada bio nadleZan nastavlja da vodi postupak ako
se na taj nacin znatno olakSava upravni postupak i obezbjeduje zastita stranke, to je za
odlucivanje po predmetnom zahtjevu nadlezan Glavni drzavni arhitekta.

Uz zahtjev, imenovani je dostavio ovom Ministarstvu — Glavnom drzavnom
arhitekti, sljede¢u dokumentaciju: Urbanisticko-tehnicke uslove broj: 06-332/22-803/3
izdate 06.09.2022.godine od strane Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj Opétine
Budva; List nepokretnosti br.1181 KO Buljarica | -lzvod broj 104-919-16424/2022 od
23.09.2022.godine izdat od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu- PJ Budva za
kat.parcelu br.536/1 KO Buljarica I; List nepokretnosti br.742 KO Buljarica | -lzvod broj
104-919-16423/2022 od 23.09.2022.godine izdat od strane Uprave za katastar i drzavnu
imovinu- PJ Budva za kat.parcelu br.538/1 KO Buljarica | Izjavu projektanta sa tabelarnim
prikazom zadatih i ostvarenih urbanistickih parametara; lzjavu ovladéene geodetske
organizacije; Elaborat parcelacije ovjeren od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu
od 05.10.2022. godine i Idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za izgradnju objekta u
zasticenoj digitalnoj formi.

Do donosSenja drzavnih smijernica razvoja arhitekture primjenjuju se uslovi iz
planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizaciju objekta- ¢lan 215
Zakona.

Smjernicama iz planskog dokumenta Detaljni urbanisticki plan Buljarica I
(»Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi‘ br. 34/16), Opétina Budva na dijelu UP 111-27
koju Cine kat. parcele broj 536/1 i 538/1 KO Buljarica |, planirana je mjeSovita namjena
(MN).

Urbanisticki parametri predvideni za predmetnu lokaciju su: BRGP= 583,74 m?,
indeks izgradenosti 0,69, indeks zauzetosti 0,23 i spratnost objekta 3 nadzemne etaze.



Shodno ¢lanu 237 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), gradenje na dijelu urbanisticke
parcele je moguce do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore, ako nedostajuci
dio urbanisticke parcele ne uti¢e na funkcionalnost i pristup objektu i uz uslov da se
indeksi zauzetosti i izgradenosti utvrdeni za urbanistiCku parcelu umanje za nedostajuci
dio urbanisticke parcele.

Predmetna UP III-27 formirana je od kat. parcela br. 538/4, 535/2, 536/1 i 538/1 KO
Buljarica I.

Uvidom u spise predmeta-dostavljeni Elaborat parcelacije licencirane geodetske
organizacije, novoformirane katastarske parcele br. 538/4 KO Buljarica | (koja ima
povrsinu od 61 m? i u vlasnistvu je VujoSevi¢ Milovan Novaka) i 535/2 KO Buljarica | (koja
ima povrsinu od 29 m? i u vilasni$tvu je Akovié¢ Milenko Tihomir) ne predstavljaju lokaciju
za gradenje idejnog rjeSenje, a ¢ine nedostajuci dio predmetne UP I11-27.

Prema smjernicama iz planskog dokumenta, odnosno op$tim uslovima za izgradnju
objekata DUP-a Buljarica |, urbanisticka parcela mora imati povrSinu i oblik koji
omoguc¢ava izradnju i koriS¢enje parcele i objekata saglasno planskom dokumentu,
standardima i normativima.

Shodno navedenom nedostajuci dio UP 11I-27 koju ¢ine kat. parcele 538/4 i 535/2
KO Buljarica |, ne zadovoljava osnovne uslove u pogledu veliCine dijela urbnisticke
parcele koji omogucava izgradnju i kori¢enje, obezbijedenom kolskom pristupu na parceli
Sto utie na funkcionalnost dijela UP i time postaje ekonomski neisplativa. Prema ovome,
potrebno je rijeSiti imovinsko pravne odnose, odnosno pokrenuti otkup kat. parcela br.
538/4 i 535/2 KO Buljarica | ili dostaviti dokaz o zajedni¢koj izgradnji kako bi se
kompletirala predmetna UP I1I-27.

Prema separatu urbanisticko- tehnickih uslova iz planskog dokumenta DUP
Buljarica |, za objekte mjeSovite namjene koji ulaze u sastav zone Ill ¢, maksimalan broj
spratova objekta je tri nadzemne etaze. Na osnovu Pravilnika o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta (SI.CG br. 33/14) u nadzemne etaZe racunaju se: suteren, prizemlje i
spratovi, a u podzemne etaZe: podrum. Planom je dozvoljena izgradnja suterenske i
podrumske etaZe. Spratnost predmetog objekta je Su(G)+P+2, ¢ime se dobija objekat od
Cetiri nadzemne etaZe $to nije u skladu sa urbanisti¢kim parametrima iz DUP-a Buljarica |.

Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta (,Sluzbeni list CG* br.
24/10 i 33/14) objekte je potrebno prilagoditi licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti povezivanjem rampom denivelisanih prostora, obezbjedenjem dovoljne
Sirine, bezbjednih nagiba i odgovarajuéom obradom povr§ina. Planiranim idejnim
rieSenjem u suterenu objekta-garaZi predvideno je jedno parking mjesto za osobe sa
invaliditetom. Kako je u suterenu predvideno samo stepeniste kao vertikalna komunikacija
do visih etaZa, potrebno je za osobe sa invaliditetom predvidjeti vertikalnu komunikaciju
liftkoso-podizna platforma. Pridrzavati se Pravilnika o blizim uslovima i naéinu
prilagodavnja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom (“SI. list “ br. 51/08, 34/11, 35/13, | 33/14").

Dostaviti 3D prikaze objekta iz viSe pogleda, iz gornjeg rakusa, tako da svi njegovi
djelovi budu jasno prikazani.

Ovaj organ je uputio akt broj 09-332/23-981/2 od 17.02.2023. godine punomocniku
dokaz povratnica broj 09-332/23981/2 od 17.02.2023. godine, sa naznakom nepoznat |
peCatom poste od 22.02.2023.godine, na adresi Tomislav Jovi¢ (jer je isti na zahtjevu
predatom u Opstini Budva naveo adresu Zrtava fagizma bb Budva).



Clanom 51 Zakona o upravnom postupku propisano je da je stranka u upravnom
postupku fizicko ili pravno lice na Ciji zahtiev je pokrenut upravni postupak, o &ijim
pravima, obavezama ili pravnim interesima se upravni postupak vodi po sluzbenoj
duznosti ili koje, radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo da ucestvuje u
postupku. Takode, stranka u upravnom postupku moze biti i drzavni ili drugi organ,
naselje, grupa lica i dr.koji nemaju svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava
iobaveza ili pravnih interesa o kojima se odlucuje, odnosno u vezi kojih se preduzimaju
druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima. Kako u toku cijelog upravnog postupka
javnopravni organ, po sluZbenoj duznosti, mora paziti da li lice koje se pojavijuje kao
stranka moZe biti stranka u postupku i da li stranku zastupa njen zakonski zastupnik to je
u meduvremenu Tomislav Jovi¢ putem e-maila dostavio punomocje u kome nije bila
navedena adresa za prijem pismena.

Kako dostavijanje citiranog akta Ministarstva broj 09-332/23-981/2 od 17.02.2023.
godine, nije bilo moguée uruéiti punomoéniku Tomislavu Joviéu iz Budve, na jedan od
nacina iz ¢lana 84 i 85 Zakona o upravnom postupku, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma izvrsilo je dostavljanje na oglasnoj tabli Ministarstva.

Kako je javnim objavljivanjem akta Ministarstva od 17.02.2023. godine, istekao rok
od 10 dana — dana 06.03.2023. godine, ¢ime su iscrplieni nadini dostavljanja javnim
obavjestavanjem utvrdenim Zakonom o upravnom postupku.

Dopisom od 23.02.2023. godine, punomocnik navodi da je slu¢ajno pretrazujuéi sajt
Ministarstva saznao za obavjestenje, iako je i ranije bio upoznat da se pismena ne mogu
uruciti podnosiocima zahtjeva i da se ista nalaze na zvaniénom sajtu ministarstva, kao i
¢injenicu da je od predaje zahtjeva prosio skoro 120 dana, navodimo da je zahtjev koji je
proslijeden od strane Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Budva, dostavijen
Direktoratu Glavnog drzavnog arhitekte dana 07.02.2023. godine zaveden pod brojem
09-332/23-981/1, s tim u vezi ukazujemo da je ovaj Direktorat postupio u skladu sa
Zakonom te u zakonskom roku dostavio obavjestenje br.09-332/23-981/2 od 17.02.2023.
godine. Ukazujemo da istim dopisom punomocnik dostavlja novu adresu za dostavljanje
pismena.

Shodno €lanu 237 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), gradenje na dijelu urbanisticke
parcele je moguce do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore, ako nedostajuci
dio urbanisticke parcele ne utite na funkcionalnost i pristup objektu i uz uslov da se
indeksi zauzetosti i izgradenosti utvrdeni za urbanisticku parcelu umanje za nedostajudi
dio urbanisticke parcele.

Prema smjernicama iz planskog dokumenta, urbanisti¢ka parcela mora imati kolski
pristup na javnu saobraéajnu povrsinu. Oblik i veli¢ina parcele odreduje se tako da se na
njoj mogu izgraditi zgrade u skladu sa pravilima parcelacije i izgradnje. Minamalna
povrsina urbanisticke parcele za slobodnostojeée objekte iznosi 500 m2.

Uvidom u predmetno idejno rieSenje konstatuje se da je projektovan objekat,
povr§ine BGRP=580,80 m?, na dijelu UP 11I-27 koju &ine katastarske parcele br. 536/1 i
538/1 KO Buljarica .

Uvidom u Elaborat parcelacije licencirane geodetske organizacije, nedostajuci dio
predmetne UP I1I-27 &ine katastarske parcele br. 538/4 KO Buljarica | (koja ima povrsinu
od 61 m? i u vlasnistvu je VujoSevi¢ Milovan Novaka) i 535/2 KO Buljarica | (koja ima
povrsinu od 29 m? i u vlasnidtvu je Akovi¢ Milenko Tihomir). Nedostajuci dio UP je ukupne
povrdine od 90 m? te time ne zadovoljava minimalnu povrSinu parcele za gradenje
objekata, $to ga ¢ini neuslovnim za igradnju objekata prema smjernicama iz DUP-a
Buljarica I.



ZakljuCuje se da projektovani objekat na dijelu UP 11I-27 utie na funckionalnost
nedostajuceg dijela urbanistiCke parcele jer isti nije uslovan za izgradnju objekta niti ima
omogucen saobracajni pristup kat. parceli 535/2 KO Buljarica .

Shodno navedenom ne moze se primijeniti ¢lan 237 vaZzeceg Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20 i 86/22).

Clanom 116 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), utvrdeno je da kada je upravni postupak pokrenut na zahtjev
stranke, javnopravni organ moze zahtjev usvojiti u cjelosti ili djelimi¢no, odnosno odbiti.

S' tim u vezi, investitor je dostavio dopunu aktom broj: 09-332/23-981/3 od
23.02.2023.godine. Nakon izvrenog uvida u prilozenu dopunu idejnog rieSenja
projektovanog od strane .ARHI STUDIO DIZAJN" doo Budva, ovjereno elektronskim
potpisom projektanta dana 22.02.2023 u 12:51:04 + 01'00', ovo Ministarstvo, Direktorat
Glavnog drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, Glavni Drzavni arhitekta je, shodno
citiranom ¢lanu 60 stav 3 Zakona o upravnom postupku, a s pozivom na &l. 87.st.4.taé.1 i
2. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, donio odluku, datu u dispozitivu ovog
rieSenja, buduéi da nijesu otklonjeni svi nedostaci u tehni¢koj dokumentaciji, navedeni u
obavjestenju ovog Direktorata od 17.02.2023. godine, a na $to je ukazano u obrazloZenju
ovog rjesenja.

Saglasno izlozenom, s primjenom citiranih zakonskih propisa, rijeSeno je kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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