Katalog propisa 2020

74S.

Na osnovu ¢lana 32 stav 4 Zakona o javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 073/19),
Savjet Agencije za investicije Crne Gore donio je

PRAVILNIK

O METODOLOGIJI ZA PROCJENU DOBIJENE VRIJEDNOSTI U ODNOSU NA
ULOZENA SREDSTVA

("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 059/20 od 20.06.2020)

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija procjene dobijene vrijednosti u odnosu na ulozena sredstva kod
projekata javno-privatnog partnerstva, koja je data u Prilogu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 2

Za utvrdivanje sadasnje vrijednosti ukupnih troskova u referentnom ugovorenom razdoblju primjenjuje se
diskontna stopa.

Agencija objavljuje diskontnu stopu na svojoj internet stranici koja se koristi u analizi opravdanosti, kao i
drugoj dokumentaciji u vezi sa projektom javno-privatnog partnerstva.

Clan 3
Ovaj pravilnik objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a stupa na snagu 6.jula 2020. godine.
Broj: 08-078/20-22/14
Podgorici, 1. juna 2020. godine
Predsjednik Savjeta,
Ljubo KneZevi¢, s.r.

PRILOG 1

METODOLOGIJA PROCJENE DOBIJENE VRIJEDNOSTI U ODNOSU NA ULOZENA
SREDSTVA

1) Dobijena vrijednost za uloZeni novac oznacava pozitivnu razliku izmedu sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih
troSkova po modelu javne nabavke (tradicionalni model) u vremenu trajanja ugovora iskazanih u Komparatoru
troskova javnog sektora i sadas$nje vrijednosti ukupnih zivotnih troSkova u slucaju realizacije projekta po
modelu javno-privatnog partnerstva za isto vrijeme trajanja ugovora iskazano kroz Model privatne ponude ili
"ponude u sjenci";

2) Vrijednost za novac postoji kada primjenom modela JPP-a u odnosu na tradicionalni model realizacije projekta,
javni narucilac ostvaruje ustede na nivou ukupnih zivotnih troskova promatranih za vrijeme trajanja ugovora;

3) Ukupni Zzivotni troskovi oznacavaju ukupne troSkove javne infrastrukture ukljucuju¢i troskove ulaganja,
troSkove finansiranja, troSkove odrzavanja i upravljanja javnom infrastrukturom, te troSkove rizika kao i1 prihode
javnog partnera od tre¢ih osoba (komercijalne prihode) ako takva mogucnost postoji;

4) Troskovi ulaganja podrazumijevaju troskove koji su povezani s isporukom novih objekata i mogu sadrzati, ne
ograni¢avajuci se na, pocetne troskove pripreme projekta, uklju¢ujuéi finansijske, pravne, nabavke, tehnicke
usluge i1 usluge upravljanja projektom, troskove projektovanja, troskove zemljista ili sticanja nove imovine,
troSkovi pripreme terena, troSkovi izgradnje i puStanja objekta u pogon, ukljucujuéi sirovine, opremu,
instalacije, radnu snagu, upravljanje, obuku i druge obaveze;

5) Troskovi finansiranja podrazumijevaju troskove koji nastanu u vezi s finansiranjem svih ulaganja projekta;

6) Troskovi odrzavanja podrazumijevaju troskove tokom citavog projektnog ciklusa odrzavanja imovine u stanju
potrebnom za postizanje odredenih rezultata, a mogu ukljucivati i1 troskove sirovina, alata i opreme, kao i
troskove rada povezane s odrzavanjem;

7) Troskovi upravljanja povezani su s svakodnevnim funkcioniranjem objekta i uklju¢ivace ukupne troSkove
osoblja (ukljucujuéi plate, naknade zaposlenima, obracunate penzijske obaveze, doprinose za osiguranje, obuku
i razvoj, godi$nji odmor, putovanja i sve ocekivane troskove otpustanja), trosSkove komunalnih usluga, sirovina i
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potrosnog materijala, neposredne troskove upravljanja, raunovodstvene, pravne, troskove naplate i druge slicne
troskove, kao i troskove osiguranja;

8) Troskovi rizika su troskovi koji nastanu od rizicnog dogadaja u referentnom razdoblju realizacije projekta;

9) Komparator troskova javnog sektor podrazumijeva utvrdivanje Osnovnog komparatora troskova javnog sektora
koji se prilagodava za utvrdivanje sadasnje vrijednosti troskova projektnih rizika u tradicionalnom modelu
realizacije projekta.

10) Osnovni komparator troskova javnog sektora podrazumijeva utvrdivanje sadasnje vrijednosti svih ukupnih
zivotnih troskova projekta koje bi javni partner imao za vrijeme trajanja ugovora ukoliko bi se projekat
realizovao po tradicionalnom modelu javne nabavke, bez troskova projektnih rizika.

11) Model privatne ponude ili "Ponuda u sjenci" oznaava utvrdivanje sadasnje vrijednosti ukupnih zivotnih
troskova projekta za vrijeme trajanja ugovora ukoliko bi se projekat realizovao po modelu javno-privatnog
partnerstva.

12) Sadasnja vrijednost oznacava vrijednost buduc¢ih nov¢anih tokova svedenu na dan diskontiranja uz primjenu
zadate diskontne stope;

13) Diskonta stopa je stopa po kojoj se svi buduci novc€ani tokovi svode na sadasnju vrijednost, te mora biti
odredena u primjeni metodologije utvrdivanja vrijednosti za novac.

Metodologija utvrdivanja vrijednosti za novac sastoji se od sljede¢ih koraka:
a) Utvrdivanje Osnovnog komparatora troskova javnog sektora;

b) Utvrdivanje sadasnje vrijednosti projektnih rizika;

¢) Utvrdivanje Komparatora tro§kova javnog sektora;

d) Utvrdivanje Modela privatne ponude;

e) Utvrdivanje dobijene vrijednosti za uloZeni novac.

a) Osnovni komparator troskova javnog sektora podrazumijeva utvrdivanje ukupnih troskova projekta ukoliko bi se
projekat realizovao po (tradicionalnom) modelu javne nabavke, umanjen za vrijednost prihoda (komercijalni
prihodi) koje javni partner moze ostvarivati od trec¢ih osoba.

Utvrdivanje Osnovnog komparatora troskova javnog sektora koji podrazumijeva utvrdivanje koji se sastoji od
sljedecih koraka:

- Definisanje referentnog vremenskog perioda (definiSe se trajanja ugovora);

- Definisanje diskontne stope (definiSe se diskontna stopa na osnovu koje se vrsi utvrdivanje sadasnje
vrijednosti);

- Procjena troskova ulaganja (radi se procjena svih troskova ulaganja);

- Procjena troskova finansiranja (radi se procjena troskova finansiranja za realizaciju projekta);

- Procjena troSkova odrZavanja (radi se procjena svih troSkova odrzavanja za vrijeme trajanja ugovora):

- Procjena operativnih troSkova (radi se procjena svih troskova upravljanja za referentni vremenski
period);

- Iz utvrdivanja troskova projekta iz prethodnih tacaka se moraju iskljuciti oni troskovi koji se ne mogu na
jednaki nacin tretirati u tradicionalnom modelu i modelu privatne ponude (npr. troskovi poreza, taksi i
sL.);

- Procjena prihoda od strane tre¢ih osoba (moze ukljucivati procjenu prihoda vezano za pla¢anja vezana
za koriStenje imovine javnog partnera ili pla¢anja za usluge koje javni partner pruza);

- Utvrdivanje Osnovnog komparatora troSkova javnog sektora koji podrazumijeva utvrdivanje sadasnje
vrijednosti svih troskova projekta umanjenog za sada$nju vrijednost prihoda javnog narucioca od
strane tre¢ih osoba za odredeni referentni period.

b.) Nakon utvrdivanja Osnovnog komparatora troSkova javnog sektora, radi se utvrdivanje sadasnje vrijednosti
projektnih rizika, Sto se sastoji od slijedecih koraka:

- Identifikacija i analiza svih projektnih rizika (radi se identifikacija svih rizika za cijelokupno referentno
trajanje projekta, koji mogu imati uticaja na projekat);

Sljedece kategorije rizika, ali nisu ograni¢ene samo na njih, mogu se uzeti u obzir tokom postupka identifikacije
i analize projektnih rizika analize i utvrdivanja komparatora troskova javnog sektora:

a) Rizici povezani s projektnom lokacijom: rizici povezani su s dostupnoséu i kvalitetom projektne
lokacije, poput troskova nabavke projektne lokacije, potrebnih dozvola ili osiguranja prava puta na
putevima, uticaja geoloskih ili drugih uslova projektne lokacije i troskovi ispunjavanja ekoloskih
standarda;
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b) Rizici projektovanja, izgradnje i pustanja u pogon: rizici povezani sa situacijama kada gradnja traje
duze ili kosta viSe nego Sto se ocekuje, ili ako dizajn ili kvalitet izgradnje znace da imovina nije
odgovarajuca za ispunjavanje projektnih zahtjeva;

¢) Rizici upravljanja: rizici povezani s uspjehom u upravljanju objektom, ukljucujuéi rizik prekida usluge
ili raspolozivosti imovine, ili da su troSkovi upravljanja i odrzavanja objekta drugaciji od ocekivanih;

d) Rizik potraznje i drugi komercijalni rizici: rizici povezani sa situacijama u kojima je upotreba objekata
drugacija nego Sto se ocekivalo ili se prihodi ne prikupljaju kako se ocekuje;

e) Ekonomski ili finansijski rizici: rizici povezani s promjenama kamatnih stopa, stecaja ili inflacije koji
nepovoljno uti¢u na rezultate;

f) Rizik povezani s vlasni§tvom nad imovinom: rizici povezani i s vlasniS§tvom nad imovinom, ukljucujuci

rizik da tehnologija postane zastarjela ili da se vrijednost imovine na kraju ugovora razlikuje od
ocekivane;

g) Politicki rizici: rizici povezani sa politickim odlukama koji mogu negativno uticati na projekat;

h) Rizik promjene pravnog okvira: rizik da promjena Zakona o javno-privatnom partnerstvu ili propisa
negativno uti¢e na projekat, poput promjena poreza na dobit preduzeca, ili pravila koja regulisSu
konvertibilnost valute ili repatrijaciju dobiti;

i) Rizici vise sile: rizici povezani s vanjskim dogadajima izvan kontrole ugovornih strana, poput prirodnih
katastrofa, rat ili gradanski nemiri, koji uticu na projekat.

- Kvantifikacija rizika (radi se procjena vjerovatnosti ostvarenja rizi¢nih dogadaja, kao i troSkova koji mogu
nastati za javnog partnera u slucaju ostvarenja rizicnih dogadaja za referentno trajanje projekta);

- Utvrdivanje sadasnje vrijednosti projektnih rizika (radi se utvrdivanje sadasnje vrijednosti svih troskova od
nastanka rizi¢nih dogadaja koje bi javni partner imao u slucaju da se projekat realizuje po tradicionalnom
modelu);

c.) Nakon prethodna dva koraka, sljede¢i korak se odnosi na utvrdivanja Komparatora troskova javnog sektora.

Komparator troskova javnog sektora utvrduje se na nacin da se osnovni komparator troskovi javnog sektora
utvrden na nacin koji se u skladu sa ovim pravilnikom prilagodi, tj. uveéa sa utvrdivanjem sadasnje
vrijednosti troskova rizika u skladu sa ovim pravilnikom.

d.) Sljede¢i korak je utvrdivanja Modela privatne ponude ili "ponude u sjenci". Model privatne ponude
podrazumijeva utvrdivanje ukupnih troSkova projekta ukoliko bi se projekat realizovao po modelu javno-
privatnog partnerstva, te se sastoji od sljedecih koraka:

1) Utvrdivanje sadasnje vrijednosti ukupnih troskova (bez troskova rizika) za slucaj realizacije projekta po
modelu javno-privatnog partnerstva.

2) Utvrdivanje sadasnje vrijednosti troska zadrzanih rizika javnog narucioca. Da bi se napravio navedeno
utvrdivanja, nakon identifikacije i kvantifikacije rizika, potrebno je izvrsiti odgovarajucu alokaciju rizika.

Alokacija rizika izmedu javnog i privatnog partnera podrazumijeva aktivnost analize svih rizika projekta na
zadrzane rizike, prenosive rizike i zajednicke rizike.

a) zadrzani rizici su oni rizici koje ¢e zadrzati javni partner,
b) prenosivi rizici su rizici koji se prenose na privatnog partnera,
¢) zajednicki rizici su rizici koje ¢e snositi obije strane.
Nakon $to se utvrdi koje sve rizike snosi javni partner (zadrzani rizici i dio zajednickih rizika) utvrduje se troSak
sadrzanih rizika, odnosno sadasnja vrijednost tih troskova za odredeno referentno trajanje;

3) Utvrduje se Model privatne ponude na nac¢in da se utvrdivanje sadasnje vrijednosti ukupnih tro§kova projekta
za model javno-privatnog partnerstva uskladi, tj. uveca i utvrdivanje sadasnje vrijednosti troSkova zadrzanih
rizika javnog partnera.

e.) Posljedn;ji korak Metodologije ¢ini poredenje sadasnje vrijednosti ukupnih troskova projekta po tradicionalnom
modelu iskazanih kroz Komparator troskova javnog sektora i sadasnje vrijednosti ukupnih zivotnih troskova po
modelu JPP-a iskazanih kroz Model privatne ponude.

- Vrijednost za novac postoji, odnosno dobijena je vrijednost za ulozeni novac ukoliko je utvrdivanje sadasnje
vrijednosti ukupnih zivotnih troskova modela JPP-a iskazanih kroz Model privatne ponude manju od
utvrdivanja sadaSnje vrijednosti ukupnih troSkova projekta po tradicionalnom modelu iskazana kroz
Komparator troskova javnog sektora.

1) Kod projekata javno-privatnog partnerstva u kojima javni partner placa naknadu privatnom partneru,

potrebno je iz utvrdivanje ukupnih troSkova projekta napraviti utvrdivanje naknade koju ¢e javni
partner placati privatnom partneru.
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2) Naknada kod tradicionalnog (proracunskog) modela oznacava sva plac¢anja iz prorac¢una potrebna za
namirenje ukupnih troskova i ostalih odliva projekta u definisanom zivotnom vijeku javnog objekta i

izratunava se u odnosu na utvrdivanje ukupnih troskova projekta iz Komparatora troSkova javnog
sektora.

3) Naknada kod modela javno-privatnog partnerstva oznacava sva placanja javnog partnera prema
odabranom privatnom partneru potrebna za namirenje ukupnih Zzivotnih troSkova i ostalih odliva
projekta, u definisanom zivotnom vijeku javnog objekta i utvrduje se iz modela privatne ponude.
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