Informacija o zaklju€ivanju Aneksa Projektnog ugovora u vezi sa
projektom ,,Podrska digitalnoj transformaciji u Crnoj Gori“ i
prenosu novéanih sredstava za ovu namjenu

Ministarstvo javne uprave kontinuirano realizuje aktivnosti usmjerene na unapredenje
sistema e-uprave, razvoj interoperabilnih rieSenja i podizanje nivoa dostupnosti,
efikasnosti i bezbjednosti javnih usluga za gradane i privredne subjekte. U tom okviru
sprovodi se projekat ,,Podrska digitalnoj transformaciji u Crnoj Gori“, koji se
realizuje u saradnji sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS),
a Ciji je cilj jacanje digitalnih kapaciteta javne administracije, unapredenje elektronskih
servisa i uspostavljanje stabilne infrastrukturne osnove za dalji razvoj digitalne
transformacije Crne Gore.

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva javne uprave i UNOPS-a potpisan
je 8. septembra 2023. godine, u skladu sa Okvirom Ujedinjenih nacija za saradnju u
oblasti odrzivog razvoja (UNSDCF) za period 2023—-2027.

Tokom realizacije projekta sproveden je niz analitiCkih i pripremnih aktivnosti koje su
bile usmjerene na modernizaciju e-uprave i unapredenje elektronskih usluga, razvoj
digitalne infrastrukture, unapredenje sajber bezbjednosti i funkcionalnu povezanost
informacionih sistema. Ovim procesom identifikovani su kljuéni izazovi digitalne
transformacije, narocCito u pogledu primjene digitalnih rjeSenja u jedinicama lokalne
samouprave, normativnog okvira, interoperabilnosti sistema, digitalnog identiteta i
zastite informacionih resursa, Sto je ukazalo na potrebu za koordinisanim i
sveobuhvatnim pristupom daljem razvoju.

Poseban fokus projekta usmjeren je na unapredenje e-uprave na lokalnom nivou,
imajuci u vidu da se najveci broj administrativnih usluga ostvaruje upravo kroz lokalne
samouprave. U tom smislu, projektne aktivnosti su uskladene i dopunjuju inicijative
koje imaju za cilj digitalizaciju lokalnih administracija, kao i ja¢anje meduinstitucionalne
i meduopstinske saradnje.U dijelu infrastrukture i sajber bezbjednosti, realizovane su
aktivnosti na izradi Studije izvodljivosti za uspostavljanje novog DrZzavnog centra za
podatke i Centra za oporavak od katastrofa, kao i sveobuhvatna analiza postojecih
digitalnih sistema u javnom sektoru, u cilju identifikacije kljuénih ograniCenja i
definisanja temelja za odrziv i bezbjedan digitalni razvoj.

Takode, sprovedene su analize u oblasti funkcionisanja sistema lokalne samouprave,
sa ciliem unapredenja decentralizacije, normativnog okvira i nadzora nad obavljanjem
povjerenih i delegiranih poslova, ukljuujuéi izradu preporuka za uspostavljanje
metodologije pracenja njihovog sprovodenja.

Dodatno, u okviru projekta razmatrane su mogucnosti digitalizacije sektora turizma, sa
ciliem unapredenja kvaliteta podataka, uskladivanja sa medunarodnim standardima i
jacanja osnova za donoS$enje odluka zasnovanih na pouzdanim i uporedivim
podacima.

Implementacija Projekta ukazala je na postojanje dodatnih potreba koje nijesu bile
obuhvacene inicijalnim obimom aktivnosti, a koje su od sustinskog znacCaja za dalje
unapredenje digitalnog ekosistema, narolito u segmentu bezbjednog prenosa



dokumenata i standardizovane elektronske komunikacije izmedu institucija, kao i
prema gradanima i privredi.

U tom smislu, uvodenje sistema e-dostave prepoznato je kao jedna od klju¢nih
komponenti za dalju digitalizaciju javne uprave, imajuci u vidu da predstavlja jedan od
osnovnih elemenata interoperabilnosti i bezbjedne elektronske razmjene dokumenata
izmedu organa javne uprave, gradana i privrede. Sistem e-dostave omogucava
pouzdanu, dokazivu i pravno validnu elektronsku komunikaciju, uz primjenu
savremenih mehanizama autentifikacije, elektronskog potpisa, vremenskog ziga i
principa neporicanja isporuke, te predstavlja klju¢ni mehanizam potpune digitalizacije
javnih usluga, direktno povezan sa strateSkim opredjeljenjem drzave da modernizuje
javnu upravu, poveca transparentnost, smanji administrativne barijere i omoguci
bezbjednu digitalnu komunikaciju, kao i sastavni dio Sire arhitekture interoperabilnosti
I infrastrukture za razmjenu podataka.

Takode, e-dostava predstavlja integralni dio evropske digitalne infrastrukture i u
potpunosti je uskladena sa elDAS standardima, €ija primjena ima poseban znacaj u
procesu uskladivanja sa pravhom tekovinom Evropske unije i pripreme za koris¢enje
evropskih digitalnih servisa.

StrateSka opravdanost razvoja sistema e-dostava potvrdena je kroz viSe kljucnih
dokumenata. Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 prepoznaje
potrebu za razvojem digitalne infrastrukture, interoperabilnih sistema i sigurnih servisa
za razmjenu podataka, dok Strategija reforme javne uprave 2022-2026 definiSe
administraciju bez papira, punu interoperabilnost informacionih sistema i razvoj e-
usluga kao centralne cilleve modernizacije uprave. Dodatno, Reformska agenda
Crne Gore digitalnu transformaciju pozicionira kao jedan od stubova unapredenja
efikasnosti institucija, dok Plan pune implementacije transakcionih e-usluga 2025—
2027 predvida razvoj velikog broja naprednih elektronskih servisa, Cija realizacija
podrazumijeva postojanje integrisanog sistema bezbjedne elektronske dostave
dokumenata..

Uprkos dosadas$njim rezultatima, postojeca rieSenja nijesu u potpunosti prilagodena
potrebama rastuéeg broja e-usluga niti su u dovoljnoj mjeri uskladena sa evropskim
standardima. Veliki broj institucija i dalje razmjenjuje dokumenta putem nesigurnih ili
nejedinstvenih kanala, sto dovodi do sporijih procedura, pove¢anog administrativhog
opterecenja, slabije meduinstitucionalne povezanosti i rizika po bezbjednost podataka.
Nadogradnja sistema e-dostava omogucéila bi uspostavljanje jedinstvenog,
standardizovanog i sigurnog mehanizma elektronske dostave koji bi se koristio na svim
nivoima javne uprave. Posebno je znacajno to Sto ¢ée ovaj sistem omoguditi
unapredenje rada lokalnih samouprava, koje dosad nijesu imale adekvatne kapacitete
za digitalnu razmjenu podataka i modernizaciju upravnih postupaka.

Implementacija modernizovanog e-dostava rjeSenja doprinijela bi efikasnijem radu
organa uprave, smanjenju administrativnih troSkova, ubrzanju procesa razmjene
dokumenata i potpunoj eliminaciji papirne komunikacije u postupcima gdje je to pravno
mogucée. Gradanima i privredi omogucila bi pravovremenu i pouzdanu elektronsku
dostavu akata bez fizickog dolaska u institucije, uz punu evidenciju, integritet i
dokazivost dostave. Za drzavu, savremeni e-dostava sistem predstavlja osnov za
uvodenje naprednih transakcionih e-usluga i povezivanje sa evropskim digitalnim
servisima kroz mrezu CEF eDelivery, Sto dodatno potvrduje njegov strateski znacaj.

Imajuéi u vidu obim i tehni¢ku sloZenost planiranih aktivnosti, naroCito u dijelu
uskladivanja sa evropskim standardima i potrebama rastueg broja e-usluga,
neophodno je zaklju€iti Aneks Projektnog ugovora sa UNOPS-om. Aneksom se
definiSe dodatni set aktivhosti usmjeren na unapredenje e-dostava sistema, jaCanje



infrastrukture, razvoj potrebnih softverskih komponenti i obuku zaposlenih, ¢ime bi se
obezbijedila potpuna funkcionalnost i stabilnost sistema.

U okviru Aneksa ugovora realizovale bi se aktivnosti koje obuhvataju:

e Sprovodijenje pilot testiranja metodologije za ocjenjivanje rada lokalnih samouprava
u odabranim opstinama, analiziranje kvaliteta prikupljenih podataka, izradu
prirucnika i sprovodjenje obuka zaposlenih u opstinama i ministarstvima;

e Procjenu postojecih informacionih sistema i arhitekture elektronske uprave;

e Ispitivanje mogucnosti primjene otvorenih specifikacija gradivnog bloka e-dostave
razvijenog u okviru CEF programa Evropske unije;

e Pripremu tehnicke specifikacije koja definiSe funkcionalne, tehnike i bezbjednosne
zahtjeve sistema e-dostave, kao i plan njegove integracije sa postoje¢im gradivnim
blokovima e-uprave (portal eUprava, Jedinstvenim sistemom za elektronsku
razmjenu podataka (JSERP) i Nacionalnim sistemom za elektronsku identifikaciju
(NS-elD)).

Izradena tehniCka specifikacija predstavljace osnov za dalji razvoj i implementaciju
sistema e-dostave, u skladu sa evropskim standardima i najboljim praksama, kao i
obavezama koje proistiCu iz procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Za realizaciju navedenih aktivnhosti potrebno je obezbijediti prenos nov€anih
sredstava sa potrosacke jedinice Ministarstva javne uprave na racun UNOPS-a,
u ukupnom iznosu od 200.000,00 eura, koji su planirani i raspolozZivi na budzetskim
poziciama Ministarstva javne uprave namijenjenim za razvoj i unapredenje
informaciono-komunikacionih tehnologija i projekata digitalne transformacije. Ovaj
prenos sredstava predstavlja tehnicki preduslov za realizaciju Aneksa i omogucava
nesmetan nastavak aktivnosti u skladu sa medunarodnim procedurama i standardima
UNOPS-a.

Navedena sredstva su obezbijedena u okviru Ministarstva javne uprave, dok je za
prenos sredstava data saglasnost Ministarstva finansija, koja je u prilogu ove
Informacije.

Realizacijom aktivnosti u okviru Projektnog ugovora sa UNOPS-om, kao i
zaklju€ivanjem Aneksa koji se odnosi na nadogradnju sistema e-dostave, Ministarstvo
javne uprave postavlja Cvrste temelje za dalji razvoj interoperabilne, bezbjedne i
gradanima orijentisane elektronske uprave u Crnoj Gori.

Ministarstvo javne uprave ¢e nastaviti da, u saradnji sa UNOPS-om i drugim
relevantnim institucijama, sprovodi planirane aktivnosti i o svim znacCajnim fazama
realizacije redovno izvjeStava Vladu Crne Gore.



PROJEKTNI UGOVOR
IZMEDU
MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE CRNE GORE
|
KANCELARIJE UJEDINJENIH NACIJA ZA PROJEKTNE USLUGE

U VEZI SA PROJEKTOM

“Podrska digitalnoj transformaciji u Crnoj Gori”

AMANDMAN BR. 2

Ovaj projektni ugovor, koji vazi od: 01.01.2024. godine (,,dan stupanja na snagu") zakljucen je izmedu
Kancelarije Ujedinjenih nacija za projekte usluge (u daljem tekstu ,,UNOPS") i ministarstva nadleznog
za resor javne uprave - MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE CRNE GORE (u daljem tekstu ,,Izvor
finansiranja/Ministarstvo™), koja se zajedno sa UNOPS-om u nastavku pominje kao ,,Strane", odnosno
pojedinac¢no kao ,,Strana".

BUDUCI DA su Strane sada saglasne da izmjene Sporazum kako bi produzile trajanje Sporazuma za

dodatnih dvanaest (12) mjeseci, zaklju¢no sa 31. martom 2027. godine i revidirao obim projekta;

STOGA SADA i u skladu sa odredbama Sporazuma, Strane mijenjaju Ugovor na sljedeéi nacin:

1) Clan 1 se ovim brise u cjelini i zamjenjuje sjlede¢im:

,1. Ukupan iznos sredstava iznosi 905.000,00 evra (devetsto pet hiljada evra) kako je navedeno u
Aneksu V. Vrijednost pla¢anja u valuti koja nije USD bice odredena primjenom operativnog kursa
Ujedinjenih nacija na snazi na dan pla¢anja. Svi neto dobici i neto gubici od kursnih razlika ¢e se
tretirati ili kao prihodi ili rashodi i, shodno tome, bic¢e dodati ili oduzeti od sredstava dostupnih za
projekat.”

2) Tacka 2. se ovim bri$e u cjelini i zamjenjuje sljedec¢im:

“2. Period ovog sporazuma pocinje na dan stupanja na Snagu i nastavlja se za period koji se
zavrSava 31. marta 2027. godine osim ako se ne prekine ranije u skladu sa ¢lanom 2.23 Aneksa I1.”

3) Clan 3. se ovim brise u cjelini i zamjenjuje sljedeé¢im:

“3. Troskovi ¢e biti prihvatljivi ako se izvrSe do 31. Marta 2027.

4) Clan 6 se ovim brise u cjelini i zamjenjuje sljedeé¢im:



»Svako obavjestenje izvoru finansiranja bi¢e upucéeno na:

Ime: Marash Dukaj

Funkcija: Ministar

Adresa: Rimski Trg 45, 81000, Podgorica
Tel/Faks: +382 20 482 131

Mejl: kabinet@mju.gov.me

Sva obavjestenja za UNOPS $alju se na adresu:

Ime: Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge

Funkcija: Visedrzavna kancelarija UNOPS-a za Jugoisto¢nu Evropu
Adresa: Skerliceva 4, 11000 Beograd, Srbija

Telefon: +381 11 3441 106

Mejl: rspc.registry@unops.org

5) Sljedec¢e odredbe ¢e modifikovati Aneks | — Posebni uslovi Sporazuma:

CLAN 3 PRENOS SREDSTAVA

Clan 2.3 Prenos sredstava Opétih uslova se zamjenjuje sljede¢im:

,»1. lzvor finansiranja ¢e prenijeti sredstva iz Projektnog sporazuma UNOPS-u u skladu sa
sljedec¢im rasporedom i tackom 7. Ugovora:

Prvauplata  200.000,00 EUR Po potpisivanju Ugovora
Druga uplata 100.000,00 EUR Maj 2024
Trecauplata  405.000,00 EUR Po potpisivanju Amandmana 1

Cetvrta uplata  200.000,00 EUR Po potpisivanju Amandmana 2

CLAN 7 BRENDIRANJE

Clan 2.15 Brendiranje Aneksa IT — Opéti uslovi mijenja se na sljedeéi nadin:
1. Podrska izvora finansiranja ¢e dobiti znac¢ajno priznanje u publikacijama, medijima,

govorima i drugim saopStenjima u skladu sa UNOPS-ovim organizacionim direktivama i
administrativnim uputstvima.

2. Izvor finansiranja ovlas¢uje UNOPS da koristi svoj naziv, amblem ili logotip za rezultate u
okviru Projektnih aktivnosti.”


mailto:kabinet@mju.gov.me

,,Dodace se dodatni ¢lan 8

CLAN 8 - UPOTREBA IMENA, GRBA ILI ZVANICNOG PECATA UN I UNOPS-a

1. Izvor finansiranja, njegovi agenti, zaposleni, podizvodaci i nezavisni ugovaraci nece oglaSavati
ili na drugi nacin javno objavljivati ¢injenicu da obavlja, ili je obavljao, posao ili usluge za
UNOPS ili Ujedinjene nacije, niti koristiti naziv, amblem ili zvani¢ni pecat UNOPS-a ili
Ujedinjenih nacija ili bilo koju skra¢enicu naziva UNOPS-a ili Ujedinjenih nacija u vezi sa
njihovim poslovanjem u reklamne svrhe ili u bilo koje druge svrhe. Izvor finansiranja ¢e
preduzeti sve razumne mjere da obezbijedi poStovanje ove odredbe od strane svojih agenata,
zaposlenih, podizvodaca i nezavisnih ugovaraca. Ova obaveza ne prestaje raskidom Ugovora.”

6) Aneks Ill, Opis aktivnosti briSe se u cjelini i zamjenjuje revidiranim Aneksom III, Opis
aktivnosti koji je prilozen.

7) Aneks IV, Budzet se brise u cjelini i zamjenjuje revidiranim Aneksom IV, Budzet koji je
prilozen.

8) Svi ostali uslovi i odredbe Ugovora, osim onih koji su ovdje izmijenjeni, ostaju
nepromijenjeni i nastavljaju sa punom snagom i dejstvom.

9) Datum stupanja na snagu ovog amandmana je 1. januar 2026. nakon §to ga potpisu
odgovarajuce strane.

U POTVRDU NAVEDENOG, propisno ovlaséeni predstavnici obije Ugovorne strane sastavljaju ovaj
Amandman u Cetiri originalna primjerka, dva na crnogorskom jeziku i dva na engleskom jeziku, od kojih
¢e se svaki smatrati originalom i svi propisno izvrSeni sacinjavaju jedan cijeli dokument. U slucaju bilo
kakvog neslaganja izmedu verzije na engleskom jeziku i verzije na crnogorskom jeziku, verzija na
engleskom jeziku ¢e imati prednost.

U ime Ministarstva: U ime UNOPS-a:

Potpis

Marash Dukaj Potpis

Ministar Tim Lardner

Ministarstvo javne uprave Crne Gore Regionalni direktor za Evropu i Centralnu Aziju
Datum: Datum:






