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VLADA CRNE GORE

Povodom inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
Clana 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni list CG”, broj 59/21)
i Clana 164 stav 1 tacka 1 i stav 4 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, broj 74/19), koju
je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Risto Lekic¢ iz Bara, preko punomoénika Srdana
Zari¢a, Ministarstvo rada i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Podnosilac inicijative u bithom navodi da odredbe ¢lana 164 stav 1 tacka 4 i stav
4 Zakona nijesu u skladu sa sljedeéim odredbama Ustava Crne Gore: &lan 62 (pravo na
rad), ¢lan 8 (zabrana diskriminacije), ¢lan 17 (jednakost svih pred zakonom), ¢lan 24
(restrikcija ograniCenja prava i sloboda), ¢lan 1 stav 2 (vladavina prava) i ¢lan 58 (pravo
svojine).

Nadalje, podnosilac inicijative ukazuje da sporne odredbe onemogucavaju da
ustavno pravo na rad imaju osobe odredenih godina i odredenog staZza osiguranja, a
nijesu preduzetnici, osnivaci ili vlasnici vecinskog udijela u privrednom drustvu gdje su
eventualno zaposleni. Na ovaj nacin smatra da se lica odredene Zivotne dobi stavljaju u
nejednak polozaj u odnosu na ostatak populacije, Sto predstavlja diskriminaciju. Isto
tako, ukazuje da pored diskriminatorskog karaktera spornih odredbi iste ograni¢avaju
pravo na rad kao ljudsko pravo. Podnosilac istiCe da konkretna ograni¢enja nijesu
dopustena, te da nije jasno koja je njihova svrha, te u tom smislu dodaje da argument
da starije osobe nijesu sposobne za rad ili su manje sposobne nije logi¢an i nije pravno
utemeljen. Ovo posebno iz razloga §to je jedan od uslova za zasnivanje radnog odnosa
propisan Zakonom o radu u ¢injenici da je prilikom zasnivanja istog potrebno ispuniti
odreden broj godina Zivota kao i opstu zdravstvenu sposobnost.

Takode, podnosilac isti¢e da politika zapos$ljavanja kao drugi moguéi motiv za
postojanje spornih odredaba Zakona o radu ne moze biti prihvacen, smatrajuci da rad
starijih osoba ne predstavlja prepreku za zaposljavanje mladih, a $to se ni kao najmanja
prepreka za zaposljavanje mladih ne prepoznaje ni u relevantnim dokumentima Viade
(kao $to je Nacionalna strategija zapoSljavanja i ljudskih resursa).

Podnosilac inicijative dalie ukazuje da, kako se radni odnos u skladu sa
odredbama Zakona o radu moze zakljuciti ukoliko lice ima najmanje 15 godina staza



osiguranja i op$tu zdravstvenu sposobnost (lan 20), te da, kako nije propisana starosna
granica kao smetnja za zakljucivanje ugovora o radu (&lan 21) i ako se imaju u vidu
navedene odredbe, kao i odredba ¢lana 112 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (kojom je, izmedu ostalog, propisano da korisnik starosne penzije moze da
se zaposli), ponovno zaposljavanje bi trebalo biti moguce.

Na kraju, podnosilac inicijative napominje da bi, u sluéaju ako se prethodno utvrdi
neustavnost élana 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, a zatim i
neustavnost Clana 164 stav 1 tacka 1, bilo potrebno ukinuti stav 4 &lana 164 Zakona o
radu koji predstavlja izuzetak od pravila propisanog stavom 1 &lana 164 Zakona o radu.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje navedene inicijative i, s tim u vezi,
istiéemo sliedece:

Osporenom odredbom ¢&lana 3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu
(,Sluzbeni list CG”, broj 59/21) propisana je izmjena &lana 164 stav 1 ovog zakona,
kojom se predvida da radni odnos prestaje po sili zakona kad zaposleni navréi 66 godina
Zivota i najmanje 15 godina staZza osiguranja, danom dostavljanja konaéne odluke
zaposlenom, s tim $to se osiguraniku kome se staz osiguranja racuna sa uveéanim
trajanjem, starosna granica snizava zavisno od stepena uvecanja staza za po jednu
godinu, i to:

- za svakih Sest godina provedenih na radnom mjestu, odnosno poslu na kome

se efektivno provedenih 12 mjeseci raduna u staZ osiguranja kao 14 mjeseci;

- za svakih pet godina provedenih na radnom mjestu, odnosno poslu na kome

se efektivno provedenih 12 mjeseci racuna u staz osiguranja kao 15 mjeseci;

- za svake Cetiri godine provedene na radnom mjestu, odnosno poslu na kome

se efektivno provedenih 12 mjeseci racuna u staz osiguranja kao 16 mjeseci;

- za svake tri godine provedene na radnom mjestu, odnosno poslu na kome

se efektivno provedenih 12 mjeseci rauna u staz osiguranja kao 18 mjeseci.

Osporenom odredbom ¢lana 164 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, broj
74/19), pored ostalog, propisuje se da radni odnos prestaje po sili zakona kad
zaposleni navrsi 67 godina Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, danom
dostavljanja konacne odluke zaposlenom (stav 1 tatka 1) i da se ogranicenje iz stava
1 tacka 1 ovog ¢lana ne odnosi na preduzetnika, odnosno na zaposlenog koji je
osnivag ili vlasnik vecinskog udjela u tom priviednom drustvu i druga lica utvrdena
posebnim zakonom (stav 4).

Ustavom Crne Gore propisano je da je Crna Gora gradanska, demokratska,
ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava (€lan 1 stav 2), da je
zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu (€lan 8
stav 1), da se ne¢e smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju (¢lan 8
stav 2), da se posebne mjere mogu primjenjivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog
kojih su preduzete (€lan 8 stav 3), da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili liEno svojstvo (€lan 17 stav 2), da se zajem&ena ljudska prava i
slobode mogu ograniéiti samo zakonom, u obimu koji dopu$ta Ustav u mjeri koja je
neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drustvu zadovoljila svrha



zbog koje je ograniCenje dozvoljeno, kao i da se ograni¢enja ne smiju uvoditi u druge
svrhe osim onih radi kojih su propisana (¢lan 24), kao i da svako ima pravo na rad, na
slobodan izbor zanimanja i zapos$ljavanja, na praviéne i humane uslove rada i na zastitu
za vrijeme nezaposlenosti (¢lan 62).

Kreéucise u granicama navedenih ustavnih principa, zakonodavac je, donoseéi
Zakon o radu kao sistemski propis, uredio opsti rezim radnih odnosa koji se u cjelosti ili
djelimiéno odnosi na sve poslodavce i zaposlene, zatim prava i obaveze zaposlenog po
osnovu rada, kao i uslove i nacin prestanka radnog odnosa zaposlenog. Zakonom je
detaljno propisano kako i na koji naéin se zasniva, kao i kako i na koji nagin prestaje
radni odnos. Podsjeéamo da pravo na rad, propisano Ustavom Crne Gore (Elan 62), ne
podrazumijeva neograniéeno trajanje radnog odnosa, ve¢ podrazumijeva pravo
zaposlenog da mu radni odnos prestane na nacin i pod uslovima propisanim zakonom,
odnosno da mu radni odnos ne prestane na nadin suprotan od onoga utvrdenog
zakonom. Polazec¢i od navedenog, ne mozZe se smatrati da je osporena odredba &lana
3 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni list CG", broj 59/21) u
suprotnosti sa ustavnim principima koji se odnose na pravo na rad, zabranu
diskriminacije, jednakost svih pred zakonom, ogranienje ljudskih prava i sloboda,
vladavinu prava i svojinu.

Nadalje, a u vezi sa osporenom odredbom ¢lana 164 stav 1 tacka 1 Zakona o
radu (,Sluzbeni list CG*, broj 74/19), ukazujemo da je Zakonom o radu ureden nagin
zasnivanja i prestanka radnog odnosa, kao i prava i obaveze koje proizilaze iz radnog
odnosa, na koji naéin se uspostavlja sistem pravne sigurnosti i vladavine prava (¢lan 1
stav 2 Ustava), kao i saglasnosti pravnih propisa (¢lan 145 Ustava). Kako se Zakon o
radu na jednak nadin primjenjuje na sve zaposlene u Crnoj Gori, ukoliko posebnim
propisima nije drugacije odredeno, to se ne moze smatrati da je osporena odredba
diskriminatornog karaktera niti da je nesaglasna ustavnom principu koji se odnosi na
pravo narad.

Osporenom odrebom stava 4 ¢lana 164 Zakona o radu koja se odnosi na
prestanak radnog odnosa po sili zakona, proSiren je opseg norme na nacin sto je
propisano da se prestanak radnog odnosa po sili zakona u smislu godina Zivota i staza
osiguranja ne odnosi na preduzetnika, odnosno na zaposlenog koji je osnivag ili viasnik
vecéinskog udjela u tom privrednom drustvu i druga lica utvrdena posebnim zakonom.
Navedenom odredbom propisani su izuzeci od pravila, odnosno moguénost zasnivanja
radnog odnosa i nakon navrSenih 66 godina Zivota i 15 godina staZa osiguranja i
ostavljena je mogucénost da se posebnim zakonom mogu utvrditi i druga lica koja mogu
zasnovati radni odnos nakon navedenog perioda. Zakon o radu je u ovom dijelu dao
moguénost da se, u zavisnosti od specifi¢nosti odredenih profesija, mogu utvrditi i druga
lica koja mogu zaklju¢iti radni odnos i nakon navr§enih 66 godina Zivota i 15 godina
staza osiguranja. Navedena norma nije u suprotnosti sa Ustavom i ne predstavija
diskriminaciju iz razloga $to je Zakon o radu kao krovni zakon u oblasti radnih odnosa
dao okvir u kojem se radni odnos zasniva i kada isti po sili zakona prestaje, ali nije
ograni¢io mogucnost propisivanja trajanja radnog odnosa i nakon perioda propisanog
stavom 1 tacka 1 osporavane odredbe, tj. propisivanja drugih lica posebnim zakonom.



Konacno, istiemo da je Zakon o radu (,Sluzbeni list CG”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21 i 145/21) prilikom njegovog donosenja uskladen sa 14 direktiva Evropske
unije i medunarodnim propisima (konvencijama i preporukama) koje je Crne Gora
potvrdila. Takode, treba istagi i usaglasenost ovog Zakona u okviru radne grupe, u kojoj
Su pored predstavnika Vlade Crne Gore, ucestvovali i predstavnici socijalnih partnera
(Unije poslodavaca Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata
Crne Gore), Univerziteta Crne Gore i nevladinog sektora. Sve navedeno govori u prilog
tome da su, prilikom rada na osnovnom tekstu Zakona, ali i na njegovim kasnijim
izmjenama i dopunama, pazljivo razmatrana pitanja i usvajana rieSenja upravo sa ciliem
da ista budu uskladena sa ustavnim principima i medunarodnim standardima, &to se
odnosi i na osporene odredbe.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da osporene odredbe &lana 3 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu (,Sluzbeni list CG”, broj 59/21) i ¢lana 164 stav
1tacka 1 istav4 Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, broj 74/1 9), nijesu nesaglasne sa
Ustavom, iz ¢ega proizilazi da nema osnova za prihvatanje inicijative za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti osporenih odredaba koju je Ustavnom sudu Crne Gore
podnio Risto Leki¢ iz Bara, preko punomocnika Srdana Zaric¢a.
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