A Agencija
/‘/\\ za investicije

« Crne Gore

Crna Gora, vise od investicije

Broj:

.07.2023.godine

Informacija o stanju Posebnog programa ulaganja od posebnog

znacaja za privredni | ekonomski interes Crne Gore na
17.07.2023.godine (finansijski aspekt)



Uvod

Vlada Crne Gore Je, na sjednici od 22. novembra 2018. godine, usvajila Odluku o kriterfjumima,
nacinu postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko drzavijanstvo priiemom radi realizacije
posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za privredn! | ekonomski interes Crne Gore
(Sllist 79/18). Navedenom odlukom bilo je predvideno je da se ista primjenjuje od 1. januara
2019, do 31. decembra 2021. godine.

Na sjednici od 30. decembra 2021. godine, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o kriterijumima, na&inu i postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko
drzavljanstvo prijlemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znadaja za
privredni | ekonomski interes Crne Gore (,Sllist CG", br. 143/21) (Prilog 1), &ime je produZila
trajanje Posebnog programa ulaganja od posebhog znataja za privredni | ekonomski interes Crme
Gore za dodatnih 12 mjeseci. Shodno navedenom, 31. decembra 2022. godine ckongana je
primjena odnosno sprovodenje navedenog Programa.

Kako Je definisano &lanom 3 Odluke, za sprovodenje posebnog programa nadleZna je Agencija
za investicije Crne Gore.

Osnovni cili predmetnog Programa je priviadenje stranih investicija koje ¢e intenzivirati razvojne
projekte u sekioru turizma, poljoprivrede i preradivacke industrije, na cjelokupnom podrugju Crne
Gore, kao i intenzivniji razvo] manje razvijenih jedinica lokaine samouprave. Kako Je definisano
navedenom Odlukom, po osnovu posebnog programa predvideno je donoSenje rjeSenja o
prijemu u crnogorsko drZavljanstvo za najviSe 2.000 zahtjeva. Agenclji je tokom trajanja programa
odnosho, zakljudno sa 30.,12.2022. godine, predato ukupno 1113 zahtjeva za sticanje
crnogorskog drZavijanstva prijemom, odnosno aplikacija.

Na sjednici Savijeta Agencije za investicije Crne Gore odrZano] 12.07.2023.godine, donesen je
zakljudak da se izvijesti Vlada Crne Gore kratkom informacijom o stanju programa sa as.p'ekta
finansijskog uticaja samog programa. Na samoj sjednicl Savijeta je prisustvovao i Ministar
finansija.

Trenutno stanje aplikacija sa presjekom na 17.07.2023.gedine, a koje se nalaze u obradi je_
sledeZe: na dopunl kod agenata za posredovanje nalazi se 45 aplikacija, 114 aplikacija se nalazi
kod agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, u Kabineiu Predsjednika Viade nalarfzi se 10
aplikaciia, 340 predmeta se nalazi u obradi kod Ministarstva unutradnjih poslova, 23 se eka na
prenos sredstava aplikanata sa ESCOW raéuna, 12 aplikacija je na provijeri uplata kod eksternog
revizora.
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Stanje na 17.07.2023.godine

U cilju cijelokupnog sagledavanja finansijske situacije cijelog programa predogit éemo uporedne
podatke od momenta prestanka programa do momenta poslednjeg presjeka 17.07.2023.godine.

-~ Stanje na 31.12.2022.godine

Kada je rijet o finansijskoj strukturi generisanoj tokom implementacije posebnog programa, do
30.12.2022. godine u svrhu trodkova postupka na uplatni radun nadleZnog organa izvrdena je
uplatu sredstava u iznosu od 41.884.850,00 €.

U svrhu razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave, za namjenu iz &tana 18 Zakona o
regionalnom razvoju na ESCROW radun poloZeno je ukupno 72.400.000,00 €, dok je na poseban
radun nadleznog organa upladenc 32.999.849,80 €.

Za potrebe ulaganja u jedan od razvojnih projekata u primorskom regionu Crne Gore i za potrebe
ulaganja u jedan od razvojnih projekata u sjevernom ili sredi¥njem regionu Cme Gore, na
ESCROW ra&un je poloZeno 212.884.434,10 € (turizam i poljoprivreda), dok je ukupan iznos Koji
je u ovu svrhu uplaéen investitorima 80.215.925,60 €.

U svrhu donacije za razvoj inovacione politike Crne Gore na ESCROW radun za dati period
poloZeno je ukupno 40.700.000,00 €,

- Stanje na 17.07.2028.godine

Kada je rijed o finansijskoj strukturi realizovanoj tokom Iimplementacije posebnog programa, d_o
17.07.2023. godine u svrhu troskova postupka na uplatni radun nadleZnog organa izvrsena je
uplatu sredstava u iznosu od 43.505.000,00 €.

U svrhu razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave, za namjenu iz &lana 18 Zakona o
regionalnom razvoju na ESCROW ragun poloZeno je ukupno 53.300.000,00 €, dok je na poseban
ragun nadleZnog organa uplaéenoc 41.800.000,01 €.

U svrhu donacije za razvoj inovacione politike Cme Gore na ESCROW radun poloZeno je ukupno
37.400.000,00 €

Za potrebe ulaganja u jedan od razvojnih projekata u primorskom regionu Crne Gore i za potrebe
ulaganja u jedan od razvojnth projekata u sjevernom ili sred.iénjem regionu Crne Qore, na
ESCROW ratun je poloZeno 156.156.293,08 € (turizam i poljoprivreda), dok je ukupan iznos koji
je u ovu svrhu upladen investitorima 120.215.812,01 €
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- Uporedno stanje 31.12,2022. - 17.07.2023.godine

-

U analizi ovog perioda Zelimo da skrenemo paZnju na finansijske efekte koje proizilaze tokom
procesa apliciranja. Tokom postupka apliciranja dolazi do obustavljanja procesa kod aplikanata
8to se odraZava na finansijske efekie samog procesa. Obustavljanje procesa apliciranja moZe
nastali iz tri osnovna razloga:

- odbijanjem zbog negativnog misljenja agenata za ocjenu medunarodne podobnosti,

- odbijanjem kada agent nije postovao rokove date za dostavijanje nedostajuée dokumentacije
propisane Odlukom i

- odustajanjem aplikanta.

U sva tri sludaja dolazi do povla&enja sredstava aplikanata i odliva sredstava na ESCOW ratuna.

Pri ovoj analizi potrebno je najvie obratiti paZnju na slugajeve nastale zbog odustanjanja
aplikanata, jer su najesce prouzrokavani duZinom procesa obrade aplikacija. U ovom sluéaju
nastaju direkini finansijski efekti povladenjem sredstava aplikanata sa ESCOW raluna
namjenjenih za Donacije za manje razvijena podruéja | Donacije za razvoj inovacione polifike,
kao i indirekini povlatenjem sredstava aplikanata sa ESCOW raduna namjenjenih za ulaganje u
projekte. U datom periodu doslo je do odustajanja 10 aplikanata Sto je rezultiralo znaGajnim
umanjenjem priheda, kako za budZet, tako { za ugalaganja u same projekte.

Ostala dva sluéaja: odbijanjem zbog negativnog mislienja agenata za ocjenu medunarodne
podobnosti i odbijanjem kada agent nije poStovao rokove date za dostavljanje nedostajuée
dokumentacije propisane Odlukom, su dio standardnog procesa definisanih Odlukom o
kriterljumima, na&inu postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko drZzavljanstvo prijemom radi
realizacile posebnog programa ulaganja od posebnog znagaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore.

U procesu apliciranja na dopuni kod agenata za posredovanje nalazi se 45 aplikacija, 114
. aplikacija se nalazi kod agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, u Kabinetu Predsjednika
Vlade nalazi se 10 aplikacija, 340 predmeta se nalazi u obradi kod Ministarstva unutrasnjih
poslova, 23 se &eka na prencs sredstava aplikanata sa ESCOW raduna, 12 aplikacija je na
provijeri uplata kod eksternog revizora. Zbog usporenosti u obradi aplikacija u odredenim
dijelovima procesa, frebalo bi uloZiti dodatni napor za brze i efikasnije obrade ovih aplikacija.
Uodeno je da se od podetka jula 2023.godine ulaZu zna&ajniji napori u Ministarstvu unutraénjih
poslova sa clljem efikasnije obrade aplikacija. Treba naglasiti da u Agencili za investicije Crne
Gore nema ni jedne aplikacije u obradi na Sekanju.
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Donacije za manje razvijena podrucja

‘ Agent za posredovanje PoloZeno na ESCROW Upladeno Agenciji
{poseban racun)

Stanje 31.12.2022.godine 72,400.000,00 € 32.995.849,80 €
Stanje 17.07.2023.godine 53.300.000,00 € 41.800.000,01 €

PovlaBenje sredstava aplikanata u izhosu od 10.299.849,79 € namjenjenih za Donacije manje
razvijenih podrugja, nastalo je iz tri osnovna razloga: odbijanjem zhog negativnog miSljenja
agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, odbijanjem kada agent nije potovao rokove date
za dostavijanje nedostajuée dokumentacije propisane Odiukom i odustajanjem aplikanta.

Iznosi koji su nastali zbog odustanjanja 10 aplikanata (najtesée prouzrokavani duZinom procesa)
iznose 1.000.000,00 €.

Donacije za razvoj inovacione politike

' Agent za posredovanjer PoloZeno na ESCROW Uplaéeno Agenciji'
: {poseban racun)

Stanje 31.12.2022.godine 40.700.000,00 € 0,00 €
Stanje 17.07.2023.godins 37.400.000,00 € 0,00 €

Povladenje sredstava aplikanata u iznosu od 3.300.000,00 €, nastalo je iz iri osnovna razloga:
odbijanjem zbog negativnog misljenja agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, odbijanjem
kada agent nije po$tovao rokove date za dostavijanje nedostajuce dokumentacije propisane
QOdlukom i odustajanjem aplikanta.

Iznost koji su nastali zbog odustanjanja aplikanata (najéesce prouzrokavani duZinom procesa)
iznose 600.000,00 €.

Prihodi od taksi

Agent za posredovanje Primljeno aplikacija Uplaéeno Agenciji
) (trezor)

Stanje 31.12.2022.godine 1113 43,505.000,00 €

Stanje 17.07.2023.godine 1113 43.505.000,00 €

Prihodi od faksi za obradu aplikaciia, nisu se mogli mijenjati, jer su svi aplikanﬁ.bili u obayezi da
uplate cijeli iznos na pogetku samog procesa i taj iznos se nije kogao povratiti u bilo kojem od
gore navedena tri sluCaja.
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Ulaganja u projekte

Projekti u poljoprivredi i preradivagkoj industrji

e 1 hosregovanie Polozeno ha R hlaceno e 0
Stanje 31 .12.2022.godine 1.000.000,00 € 0,00 €
Stanje 17.07.2023.godine 750.000,00 € 0,00 €

Projekti u turizmu

Uplaéeno investitorl.i
80.215.925,60 €
120.215.812,01 €

| Agent za posredovanje Polozeno na ESCROW
Stanje 31.12.2022.godine 211.884.434,10 €
Stanje 17.07.2023.godine 156.156.293,08 €

Poviadenje sredstava aplikanata sa ESCOW racuna u iznosu od 250.000,00 € namjenjenih
ulaganju u projekie poljoprivrede { preradivatke industrije i 15.728.254,861 € namjenjenih ulaganju
u projekte u furizmu, nastalo je iz tri osnovna razioga: odbijanjem zbog negativnog mislenia
agenata za ocjenu medunarodne podobnost, odbijanjem kada agent nije postovao rokove date

za dostavijanje nedostajuée dokumentacije propisane Odlukom i odustajanjem apiikanta.

lznosi koji su nastali zbog odustanjanja 10 aplikanata (najteste prouzrokavani duZinom procesa)
iznose 2.900.000,00 €.

Rezime

Uotenom analizom, moZe se zakljugiti da je Program ulaganja od posebnog znataja za privredni
i ekonomski interes Crne Gore donio znatajne finansijske benefite za crnu Goru. Usporenost
obrade aplikacija donijela je odredeno umanjenje samogd finansijskog efekta, prije svega imaju'ét
u vidu da veliki iznos sredstava stoji na ESCOW radunima namjenjenih za Donacije za manje
razvijena podrucia | Donacije za razvo} inovacione politike (90.700.000,00 €) koje imaju direktan
uticaj na BudZet Cme Gore. Takode na ESCOW radunima namjenjenih za ulaganje u projekte se
nalazi 156.156.293,08 € (za projekte U turizmu) | 750.000,00 € (za projekie U poljoprivredi |
preradivacko] industrii) &ifim bi se ulaganiem ostvarili znatajni indirekini efekti na crnogors'ku
privredu. Usporenost obrade aplikacia donijela je odustajanje aplikanata od samog procesa, sto
je rezultiralo umanjenjem finasijskog efekia u trenutno procijenjenom jznosu od 1.000.000,90 €
za Donaciie za manje razvijena podrucja i 600.000,00 € za Donaclje za razvoj inovacione politike,

te 2.000.000,00 € sredstava predvidenih za ulaganje investiranjem u razvajne projekie.
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UocCeno je da u trenutnom procesu na dopuni kod agenata za posredovanje nalazi se 45
aplikacija, 114 aplikacija se nalazi kod agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, u Kabinetu
Predsjednika Vlade nalazi se 10 aplikacija, 340 predmeta se nalazi u obradi kod Ministarstva
unutrasnjih poslova, 23 se Eeka na prenos sredstava aplikanata sa ESCOW raéuna, 12 aplikacija
je na provijeri uplata kod eksternog revizora.

Smatramo da, u koliko se ne preduzmu znaéajniji koraci u cilju ubrzanja obrade podataka,
mozemo da oéekujemo progresivan rast odustajanja aplikanata i povlacenje znacajnog iznosa
njihovih sredstava sa ESCOW raduna, te umanjenje finansijskog efekta samog programa. Imajuci
u vidu veliki finansijski efekat koji ovaj program moze da ostvari na cijelokupnu privredu Crne
Gore, potrebno je obratiti posebnu paznju na realizaciju ovog programa u svakom dijelu procesa.
Ulaganjam maksimainog napora svih ¢inilaca procesa omogucit e se ostvarivanje potpunih
finansijskih benefita ovog programa za privredu.
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