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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt Zakona o spreéavanju korupcije

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana
Nacin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 28. marta 2024. godine uputilo
poziv za javnu raspravu gradanima, nauénoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, politickim
subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos
u razmatranju Nacrta zakona o spreCavanju korupcije. Javni poziv podrazumijeva dostavljanje
sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20 dana od dana
objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave, odnosno
do 16. aprila 2024. godine.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:

kriviéno zakonodavstvo.

Jelena Grdini¢, direktorka Direktorata za kriviéno i gradansko zakonodavstvo,
— Ana Cubranovi¢ Ivona BuraSkovi¢- Pasi¢, samostalne savjetnice u Direkciji za

Rezime dostavljenih sugestija, primjedba i komentara, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

R. | Podnosilac Sugestija, primjedba, Odgovor na sugestiju, primjedbu i
br. | sugestije, komentar komentar
primjedbe,
komentara
1. | Agencija Smatramo da je potrebno definisati pojam | Ne prihvata se.
za Lopravdani razlog“, koji je sadrzan u ¢lanovima
sprjeGavanje | 47, 52, 64 Nacrta zakona na sljedeci nacin: | Iz Nacrta zakona izostala je definicija
korupcije Lopravdani razlog“ podrazumijeva kvalitet | ,opravdanih razloga®“, a to iz razloga Sto

dostavljenih informacija, stepen ugrozavanja i
posljedicu koja moze nastupiti zbog ugrozavanja
javnog interesa koje upucCuje na postojanje
korupcije.

UKoliko se definicija opravdanog razloga
izostavi, u praksi ¢e se desiti situacija da ¢e
sudovi prilikom postupanja po tuzbama za
zastitu zvizdaCa prvo utvrdivati opravdane
razloge.

U tim sluCajevima, svaki sudija ponaosob ce
odlucivati Sta su opravdani razlozi, $to ostavlja
prostor za diskreciono, a samim tim potencijalno
pausalno i proizvoljno tumacenje, Sto je, samo

lice koje prijavljuje treba da obrazlozi
razloge za sumnju da je doSlo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje
na korupciju, dok je na sudu da cijeni
opravdanost razloga u skladu sa
slobodnim sudijskim uvjerenjem.
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po sebi spada u korupcijske rizike, protiv kakvih
se svakodnevno borimo.

Ukoliko se na ovakav propis primjeni
Preliminarna kontrolna lista na rizike od
korupcije, konkretno pitanje br. 3 iz iste,
ocCigledno je da Nacrt zakona ne moze zadovoljiti
postavljene kriterijume.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Neophodno je ukljugiti i zastitu podataka koja se
odnosi na eksterne prijave, te da se ¢lan 50
Nacrta zakona preformuliSe na nacin da glasi:
.Poslodavac i Agencija, duzni su da Stite,
obraduju, razmjenjuju i prenose licne podatke
zvizdaca u skladu sa zakonom kojim je uredenja
zastita licnih podataka.
Postupak po prijavi
povijerljive je prirode.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet
zvizdala i sve ostale informacije iz stava 2 ovog
Clana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i
srazmjerno obavezama propisanim posebnim
zakonom, u okviru istraga drzavnih organa ili u
okviru sudskog postupka. “

zvizdada iz d&lana 44

Predlog se djelimi€no prihvata.

Zastita podataka

Clan 50
Identitet zvizdaCa, zvizdaCevog
pomagaca, povezanog lica sa

zvizdaCem, prijavljenog lica, odnosno
podaci na osnovu kojih se moze otkriti
njegov identitet, kao i drugi podaci iz
Clana 48 ovog zakona koji su navedeni
u prijavi dostupni su isklju€ivo licima,
odnosno organizacionim jedinicama iz
Clana 54 st. 1 2 ovog zakona, Agenciji i
nadleznom organu iz Clana 56 stav 6
ovog zakona i sa njima se postupa u
skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.
lzuzetno od stava 1 ovog Cclana,
identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog
Clana mogu se otkriti samo ako je to
nuzno i  srazmjerno  obavezama
propisanim posebnim zakonom, u okviru
istraga drzavnih organa ili u okviru
sudskog postupka.

Zastita povijerljivosti
Clan 51

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz
Clana 54 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija,
nadlezni organ iz Clana 56 stav 6 ovog
zakona, zvizdaCev pomagac, povezano
lice sa zvizdalem i drugo lice koje
uCestvuje u postupku po prijavi zvizdaca
duzno je da S§titi podatke koje sazna iz
prijave i ne smije ih koristiti ili otkrivati u
druge svrhe osim one koja je potrebna za
dalje postupanje po toj prijavi.
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Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Neophodnost propisivanja prekrsajnih odredbi u
odnosu na ¢lan 50 Nacrta zakona. (predlozenog)

Predlog se ne prihvata.

Kaznena odredba u pogledu ovog ¢lana
propisana je Zakonom o tajnosti podataka,
pa samim tim za istu odredbu nije moguce
propisati kaznenu i u ZSK.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Nedostatak kada je u pitanju transponovanje
Direktive EU 1973/2019 tiCe se ¢lana 20, koji se
odnosi na mjere podrdke - pravno savjetovanje
ili drugu pravnu pomo¢, finansijsku pomo¢ i
mjere podrSske za zvizdaCe, ukljuCujuci i
psiholodku pomo¢. Navedeno pitanje je
neophodno pravno definisati, kako bi se jedan od
vaznih aspekata gore navedene Direktive nasao
u budu¢em Zakonu o spre€avanju korupcije.

Predlog se prihvata.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Clan 26 stav 2 i 3 preformulisati na nadin da se
Agenciji omoguéi pristup racunima kreditnih
institucija i drugih finansijskih institucija bez
obaveze davanja saglasnosti javnih funkcionera
jer ¢e u protivnom postupak provjere Koji
sprovodi Agencija biti obesmisljen.

Predlog se prihvata.

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

U Nacrtu Zakona o spreavanju korupcije kada
je u pitanju preporuka br.XI koja se odnosi na
potrebu preciznijeg definisanja protokolarnih i
prigodnih poklona u ¢&lanu 18 Nacrta ista je
ostala neadresirana, posebno imajuci u vidu da
se definicije protokolarnih i prigodnih poklona ne
razlikuju u odnosu na definicije iz ¢lana 16
vazeCeg Zakona o sprje€avanju korupcije.

Predlog se ne prihvata.

Definisano kroz Pravilnik o nacéinu
raspolaganja poklonima javnih
funkcionera.

Agencija za
sprjeéavanje
korupcije

U ¢lanu 107 koji se odnosi na nov€ane kazne za
prekraje za fiziCka lica se navodi:

Nov€anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura
kazni¢e se fizicko lice, ako:

ne obrazloZi razloge za sumnju da je doSlo do
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije prilikom podnosenja prijave
iz Clana 47 stav 1 ovog zakona (Clan 47 stav 2).
Smatramo da bi ovu prekr$ajnu odredbu trebalo
brisati, imajuéi u vidu prirodu samog instituta
zvizdaca, te brojne probleme koje bi ovakvo
rieSenje izazvalo u praksi.

Predlog se djelimi€no prihvata.

Novéane kazne za prekrsaje za fizicka
lica
Clan 107
Novcanom kaznom od 500 eura do
2.000 eura kaznice se fizicko lice, ako:

1) podnese prijavu koja sadrzi
informacije za koje je podnosilac
znao da nisu istinite (Clan 49 stav
2).

Agencija za
sprje€avanje
korupcije

Smatramo da bi se prekrSajna odredba
eventualno mogla propisati za ¢lan 49 koji se
odnosi na zloupotrebu prijavljivanja, jer u

hrvatskom zakonu nema €lana koji se odnosi na

Predlog se prihvata.
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zloupotrebu prijavijivanja, dok u srbijanskom
zakonu nema prekrdajne odredbe.

9. | NVO Poseban zakon za zvizdace (€lan 1 Nacrta)

lica koja prijavljuju
ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije bude predmet posebnog

»MANS* Predlazemo da zastita

zakona, a ne ovog zakona.

Predlog se ne prihvata.

Zbog kratkog vremenskog perioda u ovom
trenutku, a u cilju ispunjavanja privremenih
mjerila u poglavlju 23, nije bilo moguée
izraditi poseban zakon kojim bi se
regulisala zastita zvizdaca, pa su, s toga,
u novom Predlogu Zakona o spre¢avaniju
korupcije sadrzane nove odredbe kojima
se detaljnije ureduje ta oblast.

10. | NVO Definicija javnog funkcionera (¢lan 3 Nacrta)
»MANS* Predlazemo da se izvrSi kategorizacija javnih
funkcionera i shodno tome propisu veca ili manja
ograni¢enja u obavljanju javnih funkcija.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Blizi nacin kategorizacije i obaveza
javnih funkcionera u smislu ovog zakona,
propisace Ministarstvo pravde u vidu
podzakonskog akta.

11. | NVO Definicija javnog funkcionera (¢lan 3 Nacrta).

»MANS* Smatramo da obaveze koje se odnose na javne
funkcionere treba da ukljuce i ¢lanove komisija
koji sprovode postupke

privatizacija, javno-privatnih
koncesija, Cija je procijenjena vrijednost veca od
500.000 eura jer su ta lica izlozena visokom

riziku od korupcije.

partnerstva

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda.

12. | NVO Definicija ugrozavanja javnog
»MANS“ upucuje na postojanje korupcije (¢lan 4 Nacrta)
Predlozenim ¢lanom se ograniCava za$tita
zvizdaCa, posebno zbog obaveze postojanja
radnje koja ima za cilj da se ne sazna za
povrede, Sto ¢e u praksi biti gotovo nemoguce
dokazati. Dodatno, propisuje se da sve povrede
propisa upucuju na postojanje korupcije, Sto
nema utemeljenje u medunarodnoj praksi.

interesa koje

Predlog se djelimi€no prihvata.
Nakon korekcije ¢lan 4 se glasi:

Javni i privatni interes, ugrozavanje
javnog interesa i nepravilnosti

Clan 4
Javni interes, u smislu ovog zakona, je
materijalni 1 nematerijalni interes za

dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.
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Privatni interes, u smislu ovog zakona,
podrazumijeva  vlasnicki i  drugi
materijalni ili nematerijalni interes javnog
funkcionera ili povezanog lica sa javnim
funkcionerom.

Ugrozavanje javnog interesa koje
upuc¢uje na postojanje  korupcije
predstavlja povredu propisa i etiCkih
pravila odnosno naruSavanje integriteta
ili moguénost nastanka takve povrede
kao i radnju koja ima za cilj da se za
takvu povredu ne sazna.

Pod nepravilnostima, u smislu ovog
zakona, podrazumijevaju se:

1) povreda propisa ili mogucnost
nastanka takve povrede, kao i radnju
koja ima za cilj da se za takvu povredu
ne sazna, posebno u oblastima:
radnih odnosa,

- javnih nabavki,

- finansijskih usluga,

- proizvoda i trzista,

- spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma,

- bezbjednosti hrane i hrane za
Zivotinje, zdravlja i dobrobiti
Zivotinja,

- zastite potroSaca,

- bezbjednosti proizvoda,

- zdravstva,

- zastite privatnosti i li¢nih
podataka i bezbjednosti
mreznih i informacionih
sistema,

- bezbjednosti saobracaja,

- zastite zZivotne sredine,

- zaStite od zragenja i nuklearne
bezbjednosti

- kao i sluaju ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije.

2) povredu propisa koja utiCe na
finansijske interese Evropske unije u
skladu sa ¢&lanom 325 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije i utvrdenu
relevantnim mjerama Evropske unije i
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3) povredu poropisa koja se odnosi na
unutrasnje trziste u skladu sa ¢lanom 26
stav. 2 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, ukljuéujuéi povrede
pravila Evropske unije o trziSnoj
konkurenciji i drzavnoj pomodéi, kao i
povrede koje se odnose na unutrasnje
trziSte u odnosu na radnje kojima se krse
pravila o porezu na dobit ili aranzmane
Cija je svrha ostvarivanje poreske
prednosti koja je u suprotnosti sa ciliem
ili svsrhom vazecih propisa o porezu na
dobit;

4) povrede koje se odnose na druge
odredbe nacionalnog prava ako se
takvim kr§enjem ugrozava i javni interes.

13.

NVO
»MANS*

Nadleznost Agencije (¢lan 6 Nacrta)

Potrebno je propisati obavezu ASK da odluCuje
u slu€ajevima konflikta interesa i nespojivosti
funkcija, koji su propisani i drugim zakonima
pored ovog, kako bi imali centralizovan sistem,
Sto preporucuju i eksperti Savjeta Evrope.

Predlog se ne prihvata.

Clanom 6 Nacrta propisano je da Agencija
obavlja sve druge poslove u skladu sa
zakonom, &to podrazumijeva i propisane
nadleznosti u sukobu interesa i
nespoijivosti funkcija.

14.

NVO

»MANS*

Znacenje izraza (Clan 8 Nacrta)

Definicije koristi, povezanog lica, poklona i
imovine su preuske i treba ih uskladiti sa
medunarodnom praksom i preporukama Savjeta
Evrope. Nije data ni definicija promjene
vrijednosti imovine koja je u praksi omogucéavala
funkcionerima da sakriju ogromne novC€ane
transakcije i poslovne veze sa licima o Cijim
interesima su donosili odluke. Nema ni definicije
zZivotnog stila javnog funkcionera, $to je u praksi
otvaralo prostor za proizvoljna tumacenja i
dovelo do izostanka rezultata u indentifikovanju
njihovih zvani¢nih prihoda Sto je jedan od
oshovnih pokazatelja moguce korupcije.

Predlog se ne prihvata.

15.

NVO
 MANS*

Sukob interesa (€lan 9 Nacrta)

U definiciji sukoba interesa treba ukljuciti i
interese povezanih lica. Javni funkcionerima
treba omoguditi preispitivanje misljenja Agencije
pred nadleznim sudom, ali i propisati da su
pravni poslovi zaklju€eni uz postojanje konflikta
interesa nistavi.

Predlog se ne prihvata.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije ¢lan 9 stav 2 mijenja se i glasi:

Sukob interesa u vrSenju javne
funkcije postoji kad privatni interes
javnog funkcionera uti€e ili moze uticati
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na nepristrasnost javnog funkcionera u
vrSenju javne funkcije, kao i u situacijama
koje mogu dovesti do sukoba interesa.

16. | NVO Izjava o postojanju sukoba interesa (¢lan 10 | Predlog se ne prihvata.
»MANS* Nacrta)
Shodno preporukama Venecijanske
Potrebno je propisati na koji nacin treba postupiti | komisije ¢lan 10 stav 1 mijenja se i glasi:
u slu€aju da je odluka donijeta suprotno ovom
¢lanu ve¢ izvrSena. Izjava 0 postojanju sukoba interesa
Clan 10
Ako javni funkcioner u organu vlasti u
kojem vrSi javnu funkciju ucestvuje u
raspravi i odluc€ivanju u stvari u kojoj on
ili povezano lice sa javnim funkcionerom
ima privatni interes, duZan je da se bez
odlaganja izuzme od preduzimanja bilo
koje radnje za koju postoji rizik od
postojanja sukoba interesa, kao i da
najkasnije u roku od tri dana od dana
saznanja da pisanu izjavu o postojanju
privatnog interesa, odnosno riziku o
postojanju sukoba interesa i o tome
obavijesti organ vlasti kao i ostale
uCesnike u raspravi i odlu€ivanju prije
svog ucCesca u raspravi.
17. | NVO VrSenje drugih javnih poslova (¢lan 11 Nacrta .
,»MANS* TrebaJ oba\?ezajlti funkcionere(da o] obavljarzju Predlog se ne prihvata.
dodatnih poslova iz stava 1 informiSu Agenciju
koja treba da utvrdi da li na taj nacin dolazi do
sukoba interesa.
18. | NVO Predlazemo da se iz ¢lana 11 stav 2 uklonirije¢ | Predlog se ne prihvata.
,»MANS* ,U skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni

postupak® jer se na taj nacin suzava ovo
ograni¢enje u odnosu na rjeSenje predvideno
postoje¢im zakonom, iako se odluke mogu
donositi i u drugoj formi od onih predvidenih
Zakonom o upravnom postupku.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije ¢lan 9 stav 2 mijenja se i glasi:

Sukob interesa u vrSenju javne
funkcije postoji kad privatni interes
javnog funkcionera uti¢e ili moze uticati
na nepristrasnost javnog funkcionera u
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vrSenju javne funkcije, kao i u situacijama
koje mogu dovesti do sukoba interesa.

19. | NVO U ¢lanu 14 Nacrta kako izuzetak ne bi postao | Predlog se djelimi€éno prihvata.
»MANS* pravilo, smatramo da je potrebno propisati u
kojim slu€ajevima javni fukcioneri mogu biti u | Blizi nacin kategorizacije i obaveza javnih
upravljackim strukturama javnih preduzeca, | funkcionera u smislu ovog zakona,
odnosno javnih ustanova. propisace Ministarstvo pravde u vidu
podzakonskog akta.
20. | NVO Clan 14 Nacrta Predlog se ne prihvata.
»MANS* Smatramo da javnim funkcionerima treba
zabraniti da budu predsjednici ili €lanovi organa | PredloZena izmjena je suprotna ¢lanu 14
upravljanja i nadzornog organa naucnih, | stav 2 ¢lana.
nastavnih, kulturnih, umjetni¢kih, humanitarnih,
sportskih udruzenja (stav 4) koja se dijelomili u
potpunosti finansiraju iz javnih sredstava ili od
sponzorstva kompanija u drzavhom ili
opstinskom vlasnistvu.
21. | NVO Obaveza podnosSenja ostavke (Clan 15 Nacrta) | Predlog se prihvata.
»MANS* Potrebno je propisati da javhom funkcioneru | U ¢lanu 15 poslije stava 1 dodaje se novi
automatski prestaje funkcija ukoliko ne podnese | stav, koji glasi:
ostavku u propisanom roku, kao i obavezu
organa da imenuju novo lice na tu funkciju u U svakom slu€aju, smatra se da je
odredenom roku kako javni fukcioner ne bi | javhom funkcioneru prestala funkcija
fakticki nastavio da je obavlja dok je u ostavci. | danom pocetka vrdenja druge funkcije.
Treba propisati i da javni fukcioner ne moze
ponovo biti izabran na tu funkciju na koju je
podnio ostavku i u kom roku
22. | NVO Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji (¢lan 16 | Predlog se ne prihvata.
»MANS* Nacrta)
Treba brisati rijeCi ,sa izuzetkom naknade ispod | PredloZzeno rjeSenje je u skladu sa
1000 eura godiSnje“ i potpuno zabraniti | miSlienjem Venecijanske komisije.
funkcionerima da pruzaju te usluge, kako to ne
bi posluZilo kao Sema za prikrivanje korupcije.
23. | NVO Ograni€enja po prestanku javne fukcije (€lan 17) | Predlog se ne prihvata.
»MANS* Potrebno je uvesti trajno ograni¢enje javnhom

funkcioneru da zastupa pravnaili fizika lica pred
organom vlasti u predmetu u kojem je kao javni
funkcioner u€estvovao u donoSenju odluke (stav
1 tacka 3), kao i da bilo kada nakon obavljanja
javne fukcije upotrijebi, radi sticanja koristi za
sebe ili dugog ili radi nanoSenja Stete drugom,
znanja i obavjestenje do kojih je dosa u vrSenju

Predlozeno rjeSenje je u skladu sa
miSljenjem Venecijanske komisije.
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javne funkcij, osim ukoliko su ona dostupna
javnosti (stav 2).

24. | NVO OgraniCenje za ostale oblasti treba produZziti na | Predlog se ne prihvata.
»MANS* najmanje dvije godine, jer ne postoji ni jedan
razlog da ono bude smanjeno na godinu dana | Predlozeno rjeSenje je u skladu sa
kako to predvida Nacrt o odnosu na vazeéi | misljenjem Venecijanske komisije.
Zakon.
25. | NVO Zabrana primanja poklona (¢lan 18) Predlog se djelimi€no prihvata.
»MANS* Obaveza utvrdivanja da li je poklon povezan sa

vr§enjem javne funkcije ¢e u praksi postupno
obesmisliti ovu odredbu, Sto je i do sada bio
slucaj. Stoga predlazemo da sva lica za koja se
utvrdi da su funkcioneru ili ¢lanu njegovog
domacinstva (uklju€iju¢i i novu definiciju
rodbinskih odnosa) dali poklon vrijednosti veée
od 1.000 eura budu tretirana kao povezana lica
u smislu ograniCenja u donoSenju odluka o
interesima tih lica od strane javnog funkcionera.
Dodatno, predlazemo da se prosiri krug lica koja
ne smiju primati poklone u vezi sa duznostima
javnog funkcionera na sva povezana lica iz ¢lana
8 Zakona.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije, €lan 18 mijenja se i glasi:

Zabrana primanja poklona
Clan 18

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, ne smije primiti novac,
hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal,
bez obzira na njihovu vrijednost.

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, ne smije primati poklone,
osim protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se
poklon predstavnika druge drzave ili
medunarodne organizacije koji se daje
prilikom posjete, gostovanja ili u drugim
prilikama, kao i drugi poklon dat u sli¢nim
prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon
u vrijednosti do 50 eura.

Javni fukcioner ne smije primati
prigodni poklon ako nije siguran da li
vrijednost poklona premasuje iznos od
50 eura.

Ako javni funkcioner u toku jedne
godine primi viSe prigodnih poklona od
istog poklonodavca, ukupna vrijednost
tih poklona ne smije preci iznos od 50
eura, a ako u tom vremenu primi
prigodne poklone od viSe
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne
smije preci iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ograniCenje iz
stava 1 ovog ¢lana, odnosi se, na
povezana lica iz ¢lana 8 stav 1 tacka 2
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ovog zakona ako je primanje poklona u
vezi sa javnim funkcionerom, odnosno
vrSenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona raduna se prema
njegovoj trziSnoj vrijednosti na dan
prijema poklona.

26. | NVO Podno3&enije izvjestaja o prihodima i imovini (Clan | Predlog se djelimi€éno prihvata.
»MANS* 25 Nacrta) Shodno preporukama Venecijanske
Zadrzati rieSenje iz vazeCeg zakona umejsto | komisije €lan 25 stav 3 alineja mijenja
podizanja vrijednosti uvecanja imovine za koju | se i glasi:
se mora podnijeti poseban izvjestaj sa 5.000 na - U slu€aju promjena iz lzvjesStaja koje
10.000 i ukidanja obaveze javnog funkcionerada | se odnose na uveéanje imovine preko
podnose poseban izvjeStaj na dan prestanka | 10.000 eura, u roku od 30 dana od dana
javne funkcije. nastanka promjene;
Potrebno je propisati obavezu funkcionera da
prijavi i sve promjene vezane za imovinksa
prava, odnosno sklapanje ugovora pred
nadleznim organom, notarom ili sudom u
vrijednosti vec¢oj od 5.000 eura, ukljuCujuéi i
ugovore Kkoje sklapaju ¢&lanovi njegovog
domacinstva ili pravna lica koja su njihovom
vlasnistvu.
27. | NVO Podaci koji se prijavljuju (€lan 26 Nacrta) Predlog se djelimi¢no prihvata.
,»MANS*“

Neosnovano je udvostruCena  vrijednost
pokretne imovine i novca koji je potrebno prijaviti
Agenciji sa 5 na 10 hiljada eura, a zadrzano je
rieSenje da se prijavljuje samo imovina ¢lanova
zajedni¢kog domadinstva.

Treba obavezati funkcionere da prijavljuju

- Imovinu djece, bez obzira da li zZive u istom
domacdinstvu;

- Svoje i prihode, supruznika i djece u zemlji i
inostranstvu;

- Trastove u inostranstvu u vlasniStvu
funkcionera, supruznika ili djece i imovinu kojom
raspolazu;

- Imovinu u stvarnom vlasniStvu funkcionera,
supruznika i djece u zemlji i inostranstvu, bez
obzira da li su navedeni kao osnivaci i fomalni
vlasnici;

- Pravo svojine na nepokretnim i pokretnnim
stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog

Nakon korekcije ¢lan 26 stav 1 tacka 3
alineja 4 glasi:

- bilo kojem pravu Ccija vrijednost
prelazi iznos od 10.000 eura;
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supruznik ili djeca javnog funkcionera, kao i
kompanije u njihovom vlasnistvu;

- Potpisane ugovore o javnoj nabavci, dodjeli
koncesija iz Zakona o koncesijama ¢l. 6 i dodjeli
koncesija na igre na srecu od strane preduzeca
¢iji su vlasnici i osnivagi, javni funkcioneri, bracni,
odnosno vanbracéni supruznici i djeca;

- Digitalnu imovinu, kao Sto su kriptovalute i
nezamjenjivi tokeni u vlasnistvu funkcionera,
supruznika i djece, ali i sve druge oblike digitalne
imovine;

- Zajmove i potrazivanja funkcionera, supruznika
i djece od fizi€kih i pravnih lica;

- Sve transakcije vece od 5.000 eura (posebno
njihovu namjenu, vrijednost i broj) izvrSene
tokom perioda prijavljivanja ¢ak i kada ne
dovode do povecanja vrijednosti imovine.

28.

NVO
»MANS*

Clan (26 Nacrta) Smatramo da treba obavezati
funkcionere da uz izvjestaj Agencije dostavljaju
-Ugovore ii druga pravna akta na osnovu kojih se
steceni prihodi funkcioner, supruznika i djece;
-Ugovore ili druga pravna akta na osnovu kojih
je prodata ili kupljena nepokretna imovina;
-Ugovore ili duga pravna akta na osnovu kojih je
prodata ili kupljena pokretna imovina vec¢a od
5.000 eura;

-Notarsku zabiljeSku/izjavu o porijeklu gotovog
novca/ustedevine u banci.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Nakon korekcije ¢lan 26 stav 1 tacka 3
alineja 4 glasi:

- bilo kojem pravu Ccija vrijednost
prelazi iznos od 10.000 eura;

29.

NVO
»MANS*

Clan (26 Nacrta) Treba uvesti obavezu javnog
funkcionera da da saglasnost Agenciji za pristup
podacima na racunima kreditnih institucija i
drugih finansijskih institucija za sebe, supruznika
i djecu i ne omogucavati funkcionerima da to ne
ucini.

Predlog se prihvata.
Clan 26 stav 2 mijenja se i glasi:

Radi provjere podataka iz Izvjestaja,
Agencija moze imati pristup podacima na
raCunima kreditnih institucija i drugih
finansijskih institucija, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poslovanje
kreditnih institucija i javnog funkcionera i
Clanova zajednickog domacinstva iz
Clana 25 stav 1 ovog zakona.

30.

NVO
 MANS*

Clan (26 Nacrta) U skladu da preporukama
Savjeta Evrope treba direktno obavijestiti
supruznike i punoljetnu djecu javnih funkcionera
da daju tatne i potpune podatke za

popunjavanje izvjeStaja o prihodima i imovini i

Predlog se ne prihvata.

U skladu sa Clanom 25 veC postoji
obaveza ovih lica.
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potvrduju podatke potpisom. Alternativno,
supruznici i punoljetna djeca mogu cak biti
obavezni da samosalno popunjavaju i predaju
svoje izjave.

31.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 28 Nacrta Zakona predlazemo brisanje
stava 2 kojim se predvida brisanje izvjestaja
funkcionera o prihodima i imovini nakon isteka
roka od 10 godina.

Potrebno je dodati novi stav kojim ¢e se Agencija
obavezati da izvjeStaje o prihodima i imovini
objavljuje najkasnije u roku od 60 dana od dana
podnoSenja od strane funkcionera.

Predlog se ne prihvata.

Svakako Agencija i u kraéem roku

objavljuje izvjestaje.

32.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 30 Nacrta Zakona treba omoguditi
funkcionerima da se zastite od eventualno
nezakonitih tumacenja Agencije podnoSenjem
Zalbe Savjetu, odnosno tuzbe Upravnom sudu.

Predloh se ne prihvata.

Na Misljenje Agencije, javni fukcioner ima
pravo tuzbe Upravnom sudu.

33.

NVO
»MANS*

Treba dodati obavezu Agencije da po sluzbenoj
duznosti pokreée postupak ukoliko dode do
saznanja ili informacija da je stil zivota javnog
funkcionera, njegovog bracnog i vanbracnog
supruznika i djece zna&ajno raskos$niji u odnosu
na njihove prijavljene prihode i imovinu, odnosno
ukoliko su potroSacke, navike, uslovi stanovanja
i imovina javnog funkcionera, njegovog bra¢nog
druga i vanbratnog supruznika i djece
indikativnho veci od prihoda i imovine koje su
prijavili Agenciji.

Predlog se ne prihvata.

Predlog nije mogucée implementirati.

34.

NVO
, MANS*

U ¢lanu 42 Nacrta Zakona potrebno je propisati
rok u kome Agencija objavljuje odluke na svojoj
internet stranici. Smatramo da treba obavezati
Agenciju da u roku od 15 dana od dana
donoSenja objavi odluke na svojoj internet
stranici i propisati kaznene odredbe u slu¢aju da
Agencija to ne ucini.

Predlog se ne prihvata.

35.

NVO
, MANS*

U ¢&lanu 43 Nacrta smatramo da je potrebno
propisati nadleZznost Savjeta da odluCuje po
zalbama na odluke direktora Agencije i utvrditi
da su odluke Savjeta konacne, a da se protiv njih
moze pokrenuti upravni spor.

Predlog se ne prihvata.

Zastita ve¢ obezbijedena kroz upravi spor
na taj nacin se doprinosi efikasnijem
postupku. Uvodenjem ove nadleznosti za
Savjet bi bilo u suprotnosti sa ¢lanom 91.

36.

NVO
 MANS*

Clan 44 Nacrta je najproblematicniji ¢lan jer se
njime neosnovano uvodi zastarjelost od samo
pet godina u slu€aju krSenja zakona od strane
javnih funkcionera koji su u prethodnom periodu
skrivali svoju imovinu ili prihode. VazZeéim

Djelimiéno se prihvata.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 44
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Zakonom zastara nije predvidena stoga
smatramo da bi usvajanje ovakvog rjedenja
predstavijalo ogoroman korak unazad i
pokazatelj nedostatka politicke volje za borbu
protiv korupcije.

Na postupak utvrdivanja povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose
na spreCavanje sukoba interesa u
vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u
vrSenju  javnih  funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim
zakonom nije drukgcije propisano.

Postupci iz stava 1 ovog Clana se ne
mogu pokrenuti nakon proteka roka od
10 godina od dana ucinjene povrede,
odnosno 10 godina od dana saznanja za
povredu.

37.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 46 Nacrta treba propisati obavezu
javnog funkcionera koji kréenjem ovog zakona
izazove Stetu po drzavu da tu Stetu nadoknadi,
kao i nadleznost institucije za pokretanje
postupka obestecenja drzave.

Predlog se ne prihvata.

Za obeSteCenje drzave ustavnovljena je
nadleznost Zastitinika imovinsko-pravnih
interesa te nije potrebno dodatno
propisivati.

38.

NVO
»MANS*

U glavi lll koja nosi naziv Zastita zvizdaca
(¢lanovi 47 do 73) Nacrta , ukazujemo da je
neophodno donijeti poseban zakon o zastiti
zvizdala, umjesto da to pitanje bude regulisano
ovim zakonom, imajuéi u vidu da nisu sve prijave
zvizdata neophodno vezane za postojanje
korupcije.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Zbog vremenskih ograni¢enja, bilo je
neophodno regulisati oblast zvizda¢a u
Zakonu o spre€avanju korupcije.

39.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 81 Nacrta potrebno je jasno propisati
nadleznost Agencije da vrSi provjeru Zivotnog
stila funkcionera i njihovo poredenje sa
zvaniénim prihodima funkcionera.

Predlog se ne prihvata.

Agencija nema nadleznost da vr8i nadzor
Zivotnog stila javnih funkcionera.

40.

NVO
, MANS*

Smatramo da treba propisati u ¢lanu 81 Nacrta i
nadleznost Agencije da postupa u slu¢ajevima
kada je sprieCavanje konflikata interesa
propisano drugim zakonima, a nije predviden
organ nadleZzan za kontrolu i nadzor njihovog
sprovodenja, kao Sto su oblasti prostornog
planiranja, urbanizma, koncesija i javnih nabavki
i privatizacije.

Predlog se ne prihvata.

41.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 82 Nacrta smatramo da treba propisati
nacin na Kkoji Agencija odluCuje u kojim
slucajevima ¢ée Agencija davati ova misljenja i

kako ¢e, na transparentan nacin, utvrdivati

Predlog se ne prihvata.

Zakonom jasno propisana procedura. Nije
moguce u zakonu poci od pretpostavke da
nadlezni organ ti. Agencija moze
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proritete i postupati po zahtjevima, da ova
odredba ne bi bila selektivho sprovodena i sluZila
kao sredstvo politiCkog pritiska od strane
Agencije, kao §to je do sada bio slucaj.

Zloupotrijebiti  ovla8¢enja u  smislu

selektivnosti postupanja.

42.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 82 Nacrta treba propisati obavezu
Agencije da objavljuie sve zahtjeve za
donoSenje mislienja i odluke koje je po njima
donijela.

Predlog se ne prihvata.
U zadnjem stavu se veé propisuje, a
prijavljivanje sadrzaja zahtjeva bi moglo
obeshrabriti podnosioce.

43.

NVO
»MANS*

Uslovi za izbor ¢lana Savjeta (Clan 86 Nacrta)
Smatramo da Savijet treba da bude drugostepeni
organ i odluéuje po Zalbama na odluke direktora
Agencije, jer bi se na taj nacin postupak ucinio
efikasnijim i izbjegle Stete po budzet drzave u
slu€aju nezakonitog rada direktora. Dodatno
tako bi se ojacala i kontrolna funkcija Savjeta,
kao Sto je to sluCaj i u drugim sliénim
institucijama u Crnoj Gori i inostranstvu.

Predlog se ne prihvata.

44,

NVO
»MANS*

U ¢lanu 94 Nacrta Zakona je dodat uslov za
direktora Agencije da ima poloZen pravosudni
ispit, Cime se neosnovano suzava broj lica koja
mogu konkurisati na tu poziciju, posebno imajuéi
u vidu da Agencija ima svoju pravnu sluzbu.

Predlog se prihvata.

45,

NVO
»MANS*

Smatramo da u ¢lanu 99 Nacrta propisivanje
univerzalnog dodatka od 30% na zaradu svim
zaposlenima u Agenciji, bez obzira na rizik od
korupcije na pojedinim radnim mjestima i
nedostatak jasnoce o =zaradi direktora, cini
riedenje neopravdanim [ potencijalno
problemati¢nim.

Predlog se ne prihvata.
Radi se o odredbi vazeceg zakona, koja u
misljenjima nije problematizovana.

46.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 105 Nacrta Zakona nije predvideno
uvecanje novCanih kazni za prekrSaje pravnog i
odgovornog lica u pravnom licu ili drzavhom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne
uprave i lokalne samouprave uprkos Cinjenici da
su od 2016. godine, kada je vazeéi Zakon stupio
na snagu, viSestruko uveéane minimalna i
prosjeCnha zarada, vrijednost potroSackekorpe, a
da je inflacija prisutna u dvocifrenom procentu.

Predlog se ne prihvata.

Kazneni raspon je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima.

47.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 105 Nacrta Zakona nije razmatrano ni
potencijalno iskljuCenje odgovornosti pravnog
lica — smatramo da treba razmotriti da za
prekrSaje pravnih lica odgovaraju iskljucivo
odgovorna lica u istim, kako bi se povecala i
locirala liéna odgovornost i smanjila eventualna

Steta po drZzavni budZet u slu€aju drZavnih

Predlog se ne prihvata.

Kaznjavanje pravnog i odgovornog lica u
pravhom licu je u skladu Zakonom o
prekrdajima.
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organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
uprave i lokalne samouprave.

48.

NVO
»MANS*

U c¢lanu 106 Nacrta Zakona kao i u slucaju
prethodnog ¢lana smatramo da je neophodno
povecati kazne za prekrSaje javnog funkcionera,
i to makar dvostruko — u rasponu od 1.000 do
4.000 eura.

Predlog se ne prihvata.

Kazneni raspon je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima.

49.

NVO
»MANS*

U ¢lanu 108 Nacrta Zakona kao i u prethodna
dva ¢lana , neophodno je dvostruko uvecati
raspon iznosa kazne za lica kojima je prestala
javna funkcija, narodito u sluCajevima kada
izbjegnu da izvijeste o stanju svojih prihoda i
imovine. Najvaznija izmjena i proSirenje kaznene
odredbe treba da se odnosi na javne funkcionere
koji upotrijebe, radi sticanja koristi za sebe ili
drugog ili radi nanoSenje Stete drugom, saznanja
i obavjestenja do kojih je doslo u vrSenju javne
funkcije. U tom slu€aju u skladu sa sugestijom
12, pravni posao se progladava nistavim , a
kazna za funkcionera mora biti drakonska i
svakako vaZeca i predloZzenog opsega.

Predlog se ne prihvata.

Kazneni raspon je u skladu sa Zakonom o
prekrsajima.

50.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

U ¢lanu 3 Nacrta zakona smatramo da je
potrebno posvetiti posebnu paznju daljoj razradi
pojma javni funkcioner. Naime, treba jasno
odvojiti ili se odrediti prema Cinjenicida ¢l. 7 — 17
Nacrta zakona propisuju ista ograniCenja i
zabrane na npr. Clana Skolskog odbora, notara,
odbornika ili predsjednika Vlade Crne Gore,
Cime se nepotrebno rad Agencije pretvara u
administrativni rad i gdje je nemoguce ostvariti
kavalitetne razultate, ve¢ se stvara samo
statistika i kvantitivni rezultati. Sa druge strane,
za Sirok opseg lica, odnosno po ovoj definiciji
javnih funkcionera se prdvida niz ogranienja i
obaveza koje su moZda nepotrebne.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drZzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda.

51.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije€avanj
e korupcije

Smatramo da je potrebno da se definicija javnih
funkcionera u ¢lanu 3 Nacrta proSiri na nacin da
se dodaju npr. Predsjednici ili ¢lanovi odbora
sportskin i drugih saveza, ili c&lanovi
menadZzmenta privrednih druStava u kojima
drzava ili opstina nemaju vlasniStvo. Takode,
postavlja se pitanje privrednih drustava gdje
drzava ili opStina nemaju 33% vlasniStava
pojedinacno, ali imaju kumulativno a gdje po
ovom rjeSenju njihov menadZment nije
obuhvacen ovom definicijom.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadleZan za poslove pravosuda.




Crna Gora
Ministarstvo pravde

Adresa: Vuka Karadzica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501

fax: +382 20 482 926
WWW.mpa.gov.me

52.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

Nejasan je razlog uvodenja stava 2 ¢lana 3 ¢lana
iz razloga Sto se time sva ograniCenja i zabrane
propisane ¢l 7-17 Zakona primjenjuju i na notare,
izvrSitelje i steCajne upravnike, Sto ne bi, mozda,
trebalo da bude namjera zakonodavca.

Primjer ovako postavljene definicije predstavija i
datum stupanja na fukciju ambasadora, imajuci
u vidu da se ta lica odreduju, te da li njihova
funkcija pocinje danom odredivanja ili dobijanja
agremana od strane drzave domacina jer
svakako bez njega ne mogu ni da obavljaju
funkciju. S tim u vezi, i posebno imajuci u vidu
dosadasnju praksu potrebno je jasnije definisati
pojam javne funkcije imajuéi u vidu Cinjenicu da
ukoliko neko lice bude odredeno na neku
funkciju ono nije javni funkcioner u skladu sa
praksom Agencije, koja se veze za samo pojam
odreden ili imenovan $to ne bi trebalo da bude
slucaj.

U stavu 1 ovog Cdlana treba razmisliti o
dodavanju privatnih ustanova (veterinarska,
stomatoloska i sl.) koje su registruju u skladu sa
drugim zakonima i procedurama.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drZzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda.

53.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

PredlaZzemo brisanje stava 2 ¢lana 11 ovog
Nacrta zakona, jer nije u skladu sa GRECO
preporukama i standardima Savjeta Evrope.

Predlog se ne prihvata.

Predlozeno rjeSenje je u skladu sa
misljenjem Venecijanske komisije.

54.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije¢avanj
e korupcije

U ¢lanu 17 Nacrta zakona smatramo da je
nejasno propisivanje manjeg roka za institut
Pantouflage od dvije godine. Propisana je
obaveza dostavljanja izvjeStaja o imovini i
prihodima dvije godine po prestanku funkcije
dok su ograni¢enja propisana ovim ¢lanom po
prestanku funkcije odnose samo na jednu
godinu. Takode, ovo rjeSenje je pozitivno
ocijenjeno u izvjestaju o evaluaciji GRECO
(para.101) te stoga nije jasno obrazlozen razlog
za izmene u ovom &lanu Zakona.

Predlog se ne prihvata.

Predlozeno rjedenje je u skladu sa
miSljenjem Venecijanske komisije.

55.

Sindikalna
organizacija
Agencije za

Nepotrebno i neprihvatljivo brisanje stava 1
Clana 18 iz razloga Sto se time dozvoljava
mogucnost da je funkcioner moze da primi iznos

u novcu ili hartiju od vrijednosti u iznosu od npr.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Shodno preporukama Venecijanske
komisije, €lan 18 mijenja se i glasi:
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sprije€avanj | 50e, a Sto je inkrimisano KZ i moze otvoriti

e korupcije pitanja da li se radi o primanju mita, dok sa druge
strane ovakvi mizerni iznodi novca koji se Zabrana primanja poklona
dozvoljavaju da prime javni funkcioner otvaraju Clan 18
prostor za preispitivanje integriteta lica koja Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
obavljaju javne funkcije. Iz navedenog je | javne funkcije, ne smije primiti novac,
nrprihvatljivo da javni funkcioner moze, u skladu | hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal,
sa ovim zakonom da primi bilo koji iznos poklona | bez obzira na njihovu vrijednost.
u novcu ili hartijama od vrijednosti. nije dovoljno Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem
jasno iz ¢lana 16 Zakona o sprecavanju | javne funkcije, ne smije primati poklone,
korupcije u kojoj mjeri postoji razlika izmedu | osim protokolarnih i prigodnih poklona.
protokolarnih poklona i prigodnih poklona i da li Protokolarnim poklonom smatra se
se ogranicenje od 50 eura (maksimalno 100e za | poklon predstavnika druge drzave ili
prigodne poklone primljene u isto vrieme od viSe | medunarodne organizacije koji se daje
darodavaca) primjenjuje i na protokolarne | prilikom posjete, gostovanja ili u drugim
poklone. Nedostatak jasnih primjera ili uzeg | prilikama, kao i drugi poklon dat u slicnim
izbora prigodnih  poklona takode stvara | prilikama.
neizvjesnost. Prigodnim poklonom smatra se poklon

u vrijednosti do 50 eura.

Javni fukcioner ne smije primati
prigodni poklon ako nije siguran da li
vrijednost poklona premas3uje iznos od
50 eura.

Ako javni funkcioner u toku jedne
godine primi viSe prigodnih poklona od
istog poklonodavca, ukupna vrijednost
tih poklona ne smije preci iznos od 50
eura, a ako u tom vremenu primi
prigodne poklone od vise
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne
smije preci iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ograniCenje iz
stava 1 ovog ¢lana, odnosi se, na
povezana lica iz ¢lana 8 stav 1 tacka 2
ovog zakona ako je primanje poklona u
vezi sa javnim funkcionerom, odnosno
vrSenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona raCuna se prema
njegovoj trziSnoj vrijednosti na dan
prijema poklona.

56. | Sindikalna Clan 23 Nacrta Predlog se ne prihvata, ove odredbe

organizacija
Agencije za
sprije€avanj
e korupcije

Izmjenama ovog Clana predvideno je brisanje
obaveze dostavljanja izvjeStaja po prestanku
funkcije. Takode, istim se predvida obaveza
dostavljanja izvjeStaja po prestanku funkcije

nijesu problematizovane u
Venecijanke komisije.

izvjeStaju
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naredne dvije godine (iako ograniCenja po
prestanku funkcije iz €lana 15 Nacrta predvidaju
period od jedne godine)

Takode, izvjeStaj o prihodima i imovini po
prestanku funkcije treba da sadrzi samo podatke
o funkcioneru na dan dostavljanja izvjestaja, a
nikako podatke o cijeloj godini. Nije jasno $ta
zakonodavac Zeli posti¢i propisivanjem ovih

razliCitih rokova i obaveza u povezanim
institucijama.
Posebno je problematicno da se ovim

izmjenama ni na koji nacin nije tretirala prpourka
GRECO iz izvjestaja o V evaluaciji koja glasi:
GRECO preporuéuje da (i) izvjestaji o imovini i
prihodima svih lica sa najviSim izvrSnim
funkcijama budu sistematski predmet razli€itih
nivoa sustinske kontrole od strane ASK i da (ii)
se ojaCaju mehanizmi kontrole kvaliteta ASK — a
obezbjeSivanjem odgovarajucih ljudskih resursa
i taCnog pristupa relevantnim informacijama.

57. | Sindikalna U analizi eksperata Savjeta Evrope se | Predlog se ne prihvata.
organizacija | konstatuje da je potrebno izmijeniti ovaj ¢lan u
Agencije za | dijelu da se ,preporucuje izmjena ¢lana 32 stav
sprije€avanj | 1 tako da ,relevantene Cinjenice o povredi“ budu
e korupcije dovoljne za zahtijevanje postupka®“.
58. | Sindikalna Clan 43 Zakona Predlog se ne prihvata.
organizacija | U ¢lanu 43 Nacrta zakona predlazemo brisanje
Agencije za | kona¢nosti odluke, odnosno usaglaSavanje sa
sprije€avanj | postojeéim zakonskim rjeSenjem.
e korupcije
59. | Sindikalna Clan 44 Prihvata se.
organizacija | Rok zastare u ¢lanu 44 je kratak i treba razmisliti | Primjena pravila upravnog postupka
Agencije za | o povecanju perioda od 5 godina. Clan 44
sprije¢avanj Na postupak utvrdivanja  povrede
e korupcije odredaba ovog zakona koje se odnose na

spreCavanje sukoba interesa u vrsenju
javnih funkcija, ogranienja u vr3enju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i
donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini
javnih funkcionera primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak,
ukoliko ovim zakonom nije drukdije
propisano.

Postupci iz stava 1 ovog €lana se ne mogu
pokrenuti nakon proteka roka od 10 godina
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od dana ucinjene povrede, odnosno 10
godina od dana saznanja za povredu.

60. | Sindikalna Smatramo da je potrebno brisati zabranu | Predlog se ne prihvata.
organizacija | zloupotrebe podnodenja prijave zvizdacu
Agencije za | propisanu ¢lanom 49 Nacrta zakona. Na koji | Neophodno je da u Zakonu postoji
sprije€avanj | nacin Ce biti vrednovano da li je odredena prijava | zabrana zloupotrebe kao bi se sprijeCilo
e korupcije Zloupotreba ili ne i kako ¢e to ohrabriti zvizdaCe | podnoSenje  neosnovanih  prijava i
u podnodenju prijava u buduénosti nije jasno | ,zatrpavanje“ poslodavca i Agencije
obrazlozeno i definisano. Cilj ovih odredbi i ovog | istima.
instituta jeste da svako moze da prijavi svoje | Norma kojom se reguliSe zabrana
sumnje u neke nezakonitosti i nezakonita | zloupotrebljavanja eksplicitno propisuje da
postupanja bez straha da ¢ée neko iste | zloupotreba postoji kada neko lice
okarakterisati kao zlonamjerne. Na kraju, | podnese prijavu koja sadrzi informacije za
Agencija treba u svom efiksnom radu da | koje je znalo da nijesu istinite, pa samim
obezbijedi postupanje po svim prijavama, | tim podignut je prag namjere na stepen
uklju€ujuci i one koje su lazne ili pogreSne. Stoga | umisljaja.
ovu odredbu treba brisati.
61. | Sindikalna Clan 58-59 Zakona Predlog se ne prihvata.
organizacija | Izbrisana moguénost zastite od strane Agencije
Agencije za | za zvizdacCe u praksi znaci brisanje jedne dobre | Zastita zvizdaca predvidena je kao sudska
sprije€avanj | prakse koju sadrzi postoje¢e zakonsko rjeSenje i | upravo iz razloga s$to su mehanizmi za
e korupcije apsolutno obeshrabrivanje zvizda¢a da prijave | zastitu koje je posjedovala Agencija bili
odredene sumnje, iz razloga moguce buduce | neefikasni, buduci da ista ne posjeduje
odmazde od strane poslodavca. Predvidena | represivne  mehanizme  kojima  bi
sudska zastita postoji u svakom slucaju i bez | zvizdacCima pruZila zastitu.
njenog prdvidanja ovim zakonom i u redu je da
se ta zastita eventualno razradi u pojedina¢nim
zakonima ali ona nikako ne moc¢e nadomijestiti
mogucnost zastite koju moze i koju treba
Agencija da pruzi. Obavezno je potrebno
predvidjeti i dosadasnju dobru praksu koju
Zakon propisuje.
62. | Sindikalna Smatramo da je potrebno brisati odredbu iz | Predlog se prihvata.

organizacija
Agencije za
sprijeéavanj
e korupcije

Clana 94 stav 2 kojom se nepotrebno ograni¢ava
opseg lica koja mogu da se kandiduju da budu
direktor ASK, koja predstalja diskriminatorsku
odredbu imajuéi u vidu €injenicu da kontrola nad
finansiranjem politickih  subjekata iizbornih
kampanja koju vrSi Agencija npr.podrazumijeva
znanje iz domena ekonomskih nauka, pa se ne
zahtijeva kao uslov ekonomski fakultet sa
znanjem finansijskog racunovodstava. Ovu
izmjenu je neophodno brisati kako bi bila

uskladena sa drugim zakonima u Ustavom, a
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¢emu je ASK dala brojna misljenja u svom
dosadasnjem radu.

63.

Sindikalna
organizacija
Agencije za
sprije€avanj
e korupcije

Clan 96 Nacrta zakona Obezbjedivanje
nezavisnih procedura zapo$ljavanja zasnovanih
na zaslugama koje omogucavaju testiranje
integriteta novog osoblja Agencije koju predvida
GRECO preporuka nikako ne podrazumijeva
samo (i isklju€ivo) rjeSenje koje je predvidjela
radna grupa u nacrtu Zakona.

Sluzbenici ASK dosadas$nji status drzavnih
sluzbenika ne mogu izgubiti izmjenom Zakona, a
da prije toga zaposleni ne daju svoj stav
povodom tog pitanja, te da je neophodno da
sindikalna  organizacija ASK koja je
reprezentativan sindikat da svoj stav i izasni se
po istom pitanju u skladu sa zakonskim
odredbama i pozitivnim propisima.

Takode, dobra praksa je bila definisana bivSim
Zakonom o sprje€avanju konflikata interasa, a
koju je potrebno posebno razmotriti, gdje je
propisano da saglasnot na akt o sistematizaciji
dalje i nadlezni odbor Skupstine, koji usvaja
izvjeStaj o radu. Agencija ima obavezu interne
revizije rada u oblasti koriS¢enja materijalnih i
finansijskin sredstava i kadrovskih poslova,
kojusprovodi eksterno revizorkso tijelo jednom
godiSnje za prethodnou godinu. Revizijski
izvjeStaj se dostavlja Skupstini na uvid i razmatra
od strane Savjeta ASK.

Ovim odredbama i primjenom ovih predloga
garantuje se nepristarasnost i otklanja svaka
arbitrarnost i proizvoljnost u tumaceniju i primjeni
propisa u ovom dijelu od strane loSeg
menadzmenta, odnosno uklanja se
neizvjestnost u postupku troSenja budzetskih
sredstava i C¢ime se u krajnjem, doprinosi
transparentnosti u radu javnopravnog organa.

Predlog se ne prihvata.

Izmjena izvrSena u skladu sa GRECO

preporukama.

64.

Zvonko
Saveljié,
Kancelarija
za integritet,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

U ¢&lanu 12 (prvi pasus) ,lice koje je vlasnik,
odnosno osniva¢ privrednog drustva®, treba
dodati dionic¢ar, akcionar, odnosno suvlasnik;
Postoji mogucnost pojave sukoba interesa,
odnosno neprofesionalnog ponasanja lica koje
obavlja javnu funkciju.

Predlog se ne prihvata.
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65. | Zvonko U ¢&lanu 17 treba pojasniti ko je odreden i na koji | Predlog se ne prihvataisto nije predmet
Savelji¢, nacin kontroliSe odredbe ¢lana 17 u praksi; ovog zakona radi se o Sirokoj kategoriji.
Kancelarija Prema naSim saznanjima, postoje slucajevi
za integritet, | nepostovanja odredba &lana 17;

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

66. | Zvonko U dZlanu 18 predlazemo povecanje trziSne | Predlog se ne prihvata. Predlozeno
Saveljié, vrijednosti prigodnog poklona (primjer 80.00e); | rieSnje u skladu sa Greco preporukama.
Kancelarija limitiranje trziSne vrijednosti protokolarnog
za integritet, | poklona, kao i nacin utvrdivanja vrijednosti
Ministarstvo | primljenog protokolanrog poklona
ekonomskog | — uticaj inflatornih kretanja u prethodnom period;
razvoja — utvrdivanje vrijednosti pretragom na internetu

(isti ili sli€an poklon);

67. | Zvonko Clan 20, u zadnjem pasusu, dio teksta koji se | Predlog se ne prihvata, vazeée rje$enje
Savelji¢, odnosi vodenje evidencije poklona, potrebno je | pozitivho ocijenjeno.

Kancelarija precizirati da je za te poslove nadredena
za integritet, | Kancelarija / Odjeljenje za integritet ili sluzba za
Ministarstvo | zajedniCke | pravne poslove, ukoliko ne postoiji
ekonomskog | odjelijenje  koje se bavi integritetom |
razvoja antikorupcijom. Predlazemo da se obrazlozZi da

se pokloni koji postaju drzavna imovina sigurno
skladisSte na jednom mjestu;

Smatramo da su pokloni koji postaju drzavna
imovina od izuzetne vaznosti, s tim u vezi jasno
treba odrediti lice / sluzbu u organu vlasti.

68. | Zvonko Clan 34, prvi pasus u dijelu teksta “na inicijativu | Predlog se ne prihvata, nije moguée
Saveljié, organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je | propisati jer ée u organima vlasti
Kancelarija | vrSio funkciju” , potrebno je navesti ko pokreée | pokretati inicijativu razlicita
za integritet, | postupak, definisati precizno ko pokrece | lica/odeljenja.

Ministarstvo | postupak (kancelarija za integritet, odjeljenje za
ekonomskog | borbu protiv korupcije, sluzba za zajednitke
razvoja poslove ili neko dr.);
U cilju efikasnosti, vazno je blize odrediti ko iz
organa vlasti pokreée postupak.

69. | Zvonko Clan 45, u dijelu teksta “ Agencija obavjestava | Predlog se ne prihvata.
Savelji¢, organ vlasti u kojem javni funkcioner vrSi
Kancelarija | funkciju” (potrebno je navesti koga u organu

za integritet,
Ministarstvo
ekonomskog
razvoja

vlasti obavjeStava: odjeljenje/kancelariju za
integritet ili nekog tre¢eg);

Kao i kod prethodnih slu€ajeva i u ovom ¢lanu
treba preciznije odrediti koga Agencija
obavjestava.
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70. | Zvonko Clan 63, pasus 1, potrebno je precizno odrediti | Ne prihvata se.
Saveljié, kojem nadleznom organu je potrebno dostaviti
Kancelarija prijavu (Tuzilastvu, MUP-u, Inspekciji | td...); Clan 63 stav 1 se eksplicitho odnosi na
za integritet, | Zavisno od tezine prekrdaja, potrebno je blize | informacije o kriviénim djelima koja se
Ministarstvo | odrediti kojem organu se dostavlja prijava. gone po sluzbenoj duznosti, dto je u
ekonomskog iskljucivoj nadleznosti drzavnih
razvoja tuzilastava.

71. | Zvonko Ne prihvata se.

Savelji¢, Can 72, razmisliti o poveéanju nagrade za

Kancelarija | zvizda¢a (minimalno 5% maksimalno 10%); Svrha nagrade zvizdacu nije da zvizdaé

za integritet, | Pospjesila bi se borba protiv korupcije; stekne imovinsku korist, ve¢ prestavija

Ministarstvo simboli¢ni podsticaj zvizdacu da podnese

ekonomskog prijavu. Takode, iznos se odnosi na

razvoja procenat od visine pribavljenih prihoda,
odnosno oduzete imovine, koji moze biti
znacajan.

72. | Zvonko Clan 77, prvi pasus, da zaposleni kojeg odredi | Predlog se ne prihvata, obuke
Saveljié, organ vlasti za menadzera integriteta, mora | sluzbenika nijesun predmet ovog
Kancelarija prethodno proéi obuku za menadzera integriteta; | zakona.
za integritet, | Veliki broj sluzbenika ne posjeduje osnovno
Ministarstvo | znanje o znacenju integriteta. S tim u vezi je
ekonomskog | neophodna navedena obuka, kako bi se posao
razvoja obavlljao na profesionalan nacin.

73. | Zvonko U ¢lanu 77, koji se odnosi na menadzZera | Predlog se ne prihvata, obuke
Saveljié, integriteta, mi8ljienja smo da treba dopuniti | sluzbenika nijesu predmet ovog
Kancelarija | navedeni ¢lan reCenicom koja je sastavni dio | zakona.
za integritet, | stave Agencije za spre€avanje korupcije broj 00-

Ministarstvo | 53/5-22 od 18.02.2022.godine: “starjeSina

ekonomskog | organa vlasti da nov€ano nagrade menadzera

razvoja integriteta, u skladu sa relevantnim propisima
kojima se ureduju pitanja zarada | drugih
naknada.
Menadzeri integriteta, velika vecina, u organima
vlasti su sluzbenici koji imaju svoje redovne
poslovne obaveze | posao menadZera integriteta
predstavla dodatni radni angazman |
posvecenost. U cilju efikasnosti, smatramo da bi
adekvatno nov€anonagradivanje  doprinijelo
efikasnosti | jacanju integriteta organa vlasti.

74. | Socijalni Smatramo da je potrebno izmijeniti definiciju | Predlog se djelimi€no prihvata.
Savjet Crne | javnih funkcionera sadrzanu u ¢lanu 3, na nacin
Gore da se u odnosu na aktuelnu definiciju predvidi | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
Reprerezenta | izuzetak za predstavnike socijalnih partnera, | pregledom njihovih obaveza u skladu sa
tivni socijalni | odnosno da se isti ne smatraju javnim | ovim zakonom, propisuje organ drzavne

partneri -

funkcionerima.

uprave nadleZan za poslove pravosuda.
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Unija
poslodavaca

Crne Gore
(UPCG),
Unija
slobodnih
dindikata
(USSCG) i
Savez
sindikata
Crne Gore
(SSCG)
75. | Unija U ¢lanu 3 Nacrta Zakona poslije stava 2 dodaje | Predlog se ne prihvata.
slobodnih se novi stav 3 koji glasi:
sindikata "lzuzetno od stava 1 ovog Clana javnim
Crne Gore funkcionerom se ne smatra lice na Ciji izbor,
imenovanje
ili postavljenje je dao saglasnost organ vlasti na
predlog reprezentativnog sindikata,
reprezentativnog udruzenja poslodavaca ili
civilnog sektora.”
Dosadasniji stav 3 postaje stav 4.
76. | Unija U &lanu 54 Nacrta u stavu 1 i 2 umjesto tacke | Predlog se ne prihvata.
slobodnih stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,uz prethodno
sindikata pribavljeno misljenje reprezentativnog sindikata, | Clan 54 ovog zakona napisan u skladu sa
Crne Gore odnosno predstavnika zaposlenih.” miSlienjem Evropske i Venecijanske
U istom €lanu u stavu 3 umjesto tacke stavlja se | komisije.
zarez i dodaju rijei: ,uz prethodno
pribavljeno misljenje reprezentativnog sindikata,
odnosno predstavnika zaposlenih.”
U istom Clanu posle stava 6 dodaje se novi stav
7 (i vr8i prenumeracija ostalih stavova) koji
glasi:
“Lice iz st. 1i 2 ovog €lana ne smije biti dovedeno
u nepovoljniji poloZzaj u vezi sa svojim
postupanjem prilikom preduzimanja radnji iz
svoje nadleznosti”
77. | Unija U Clanu 78 Nacrta posle stava 1 dodaje se novi | Predlog se ne prihvata.
slobodnih stav 2 (i vr8i prenumeracija narednih stavova)
sindikata koji glasi:
Crne Gore ,Organ vlasti je duzan da omoguci ucesce
reprezentativnom sindikatu u postupku izrade
Plana integriteta.”
78. | Partija Zakonom treba eksplicitno i jasno definisati | Predlog se djelimi€no prihvata.
penzionera, obavezu da funkcioner, poslanik, ministar,
invalida i | sudija, tuZilac, drzavni sluzbenik i namjestenik.
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restitucije ne moze obavljati znaCajne duznosti ukoliko je U ¢lan 87 dodaje se novi stav koji

CG-PIR osudivan za krivicna djela koja ga Cine |glasi: Za Clana Savjeta ne moze biti
nedostojnim za obavljanje tih poslova. Uz ovaj | birano lice koje je pravosnazno osudeno
uslov svaki funkcioner bio bi u obavezi da | za krivicna djela iz oblasti korupcije i koje
dostavi uvjerenje o zdravstvenom stanju sa | nije proSlo provjeru integriteta.
akcentom da nema mentalnih smetnji za Naglasavamo da se ovaj stav odnosi i
obavljanje funkcije i negativan test na | na kandidata za izbor direktora.
psihoaktivhe supstance.

79. | Partija Smatramo da bi zakon bi morao da sadrZi | Predlog se ne prihvata, radi se o povredi
penzionera, | odredbu da svaki funkcioner (i njegovi blizi | prava na privatnost koja izvan ograni¢enja
invalida i | srodnici) koga plaéaju poreski obveznici, ima | koja su propisana ovim zakonom.
restitucije obavezu da u vidu pisane izjave prije stupanja
CG-PIR na funkciju prezentuje svoje imovno stanje, i

dozvoli uvid u svoje bankovne radune bez
davanja saglasnosti.

80. | Partija Nacrt zakona u Clanu 44 stav 2 predvida | Djelimiéno se prihvata.
penzionera, | uvodenje amnestije za sve javne funkcionere koji
invalida i | su prije pet godina predali netacne izvjeStaje o | Primjena pravila upravnog postupka
restitucije prihodima i imovini. Smatramo da je ova odredba Clan 44
CG-PIR nepostena, nehumana, necovje€na i kao takva Na postupak utvrdivanja povrede

je neodrziva te se zakonom mora staviti do | odredaba ovog zakona koje se odnose
znanja da niko nije iznad zakona i da ¢e svi oblici | na spreCavanje sukoba interesa u
koruptivhog a time i kriminalnog ponasanja biti | vrSenju javnih funkcija, ograniCenja u
sankcionisani bez obzira na vremenski period u | vrSenju  javnih  funkcija,  poklone,
kojem su te nezakonite radnje pocinjene. sponzorstva i donacije i izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim
zakonom nije drukdije propisano.
Postupci iz stava 1 ovog Clana se ne
mogu pokrenuti nakon proteka roka od
10 godina od dana ucinjene povrede,
odnosno 10 godina od dana saznanja za
povredu.

81. | Partija Nacrt zakona ne sadrzi odredbe koje propisuju | Predlog se ne prihvata.
penzionera, | obavezu Clanova komisija koje sprovode
invalida i | postupke javnih nabavki, privatizacija, javno- | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
restitucije privatnih partnerstava i dodjele koncesija Cija je | pregledom njihovih obaveza u skladu sa
CG-PIR procijenjena vrijednost ve¢a od 100.000 eura, da | ovim zakonom, propisuje organ drzavne

dostavljaju izvjestaje o prihodima i imovini, koje | uprave nadlezan za poslove pravosuda
je potrebno propisati.

82. | Partija Nacrt zakona ne reguliSe pitanje nadleznosti | Predlog se ne prihvata.
penzionera, | Agencije za spreavanje korupcije da utvrduje | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
invalida i | postojanje sukoba interesa u vrSenju javne | pregledom njihovih obaveza u skladu sa

funkcije u oblasti prostornog planiranja,
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restitucije urbanizma, koncesija i javnih nabavki u skladu | ovim zakonom, propisuje organ drzavne
CG-PIR sa posebnim propisima koji ureduju te oblasti, | uprave nadleZzan za poslove pravosuda
koje je potrebno propisati.
83. | NVU U ¢lanu 3 dodati stav: Javnim funkcionerom se | Predlog se ne prihvata.
»Crnogorska | ne smatraju lica imenovana za ¢lanove odbora
asocijacija direktora pravnih lica, na &iji izbor, imenovanje ili | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
malih postavljenje organ vlasti ne daje saglasnost. pregledom njihovih obaveza u skladu sa
akcionara“ ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda
84. | NVU U ¢lanu 13 dodati stav: Izuzetno, ogranicenje iz | Predlog se ne prihvata.
»Crnogorska | stava 1 ovog ¢lana,
asocijacija se ne primjenjuje na lica koja su imenovana za
malih ¢lanove odbora direktora pravnih lica, na Cdiji
akcionara“ izbor, imenovanije ili postavljenje organ vlasti ne
daje saglasnost.
85. | Unija Predlazemo da se za predstavnike socijalnih | Predlog se ne prihvata.
poslodavaca | partnera predvidi izuzece iz stava 1 ¢lana 3 ili u
Crne Gore krajnjem (kao alternativno rieSenje) da ukoliko su | Kategorizaciju javnih funkcionera sa
¢lanovi organa pregledom njihovih obaveza u skladu sa
upravljanja gore navedenih institucija budu | ovim zakonom, propisuje organ drzavne
prepoznati kao obveznici podnoSenja izvestaja o | uprave nadleZzan za poslove pravosuda
imovini i prihodima, ali bez statusa javnog
funkcionera. Time bi bili izuzeti iz primjene
pojedinih ¢lanova Zakona za koje je apsurdno da
se mogu primenjivati na predstavnike socijalnih
partnera.
86. | NVO ”In.St'f‘Ut Predlazemo da definiciju javnih funkcionera iz Predlog se ne prihvata.
alternativa . . Y
¢lana 3 pvpg vZakona treba.p“rosmtl na nacin da Kategorizaciju javnih funkcionera sa
obuhvati i clanove komisija u  postupcima | hregledom njihovih obaveza u skladu sa
pr|Va.t|Za.C|Je, JaVnO'pr|Vatn|h par‘tnerstava, ovim Zakonom, propisuje Organ drzavne
dodjele koncesija i javnih nabavki. uprave nadleZan za poslove pravosuda
Predlazemo da se u Clanu 3, nakon stava 2,
doda poseban stav koji glasi ,Javnim
funkcionerom u smislu stava 1 ovog Cclana
smatraju se i Clanovi komisija koji sprovode
postupke javnih nabavki, privatizacija, javno-
privatnih partnerstava i dodjele koncesija Cija je
procijenjena vrijednost veca od 100.000eura“.
87. | NVO ”In.St'f‘Ut U dijelu koji se odnosi na nadleznosti Agencije, _Pregilog se ne prihvata, predlozena
alternativa izmjena nije predmet ovog zakona.

Clan 81 Zakona treba predvidjeti obavezu
Agencije da utvrduje postojanje sukoba interesa
u vrSenju javne funkcije u oblasti prostornog
planiranja, urbanizma, koncesija i javnih
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nabavki, u skladu sa posebnim propisima koji
ureduju ove oblasti.

88.

NVO
»uUdruzenje
mladih sa
hendikepom
Crne Gore"

U ¢lanu 3 Nacrta zakona o spre€avanju
korupcije, nakon stava 2, dodaje se novi stav 3,
koji glasi: lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana,
predstavnici nevladinih organizacija, izabrani u
skladu s propisima koji ureduju saradnju organa
drzavne uprave i/ili lokalne uprave i lokalne
samouprave i nevladinih organizacija, i oni
izabrani u tijelima koja ne donose meritorne
odluke, ne smatraju se javnim funcionerima, u
smislu ovog zakona. Trenutni stav 3 postaje stav
4,

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

89.

Nikola
Tomovicg,
advokat

Razmotriti  preciziranje  definicije  javnog
funkcionera, odnosno decidno propisati ko je
nosilac  javne  funkcije:  Predsjednik i
potpredsjednik drzave, predsjednik [
potpredsjednik Vlade, Skupstine i sl. koji bi
predstavljali prvu kategoriju javnih funkcionera
(vidjeti slovenacki model zakona koji je nabrojao
javne funkcije). Potrebno je razmotriti uvodenje
razli¢itih kategorija javnih funkcionera u odnosu
na koje postoji obaveza dostavljanja imovinskog
kartona Agenciji za sprjeCavanje korupcije u
skladu sa Zakonom o sprje€avanju korupcije.
Efikasnoj i temeljnoj provjeri imovinskih kartona
ne moze se pristupiti ukoliko obaveza
dostavljanja kartona Agenciji, kao i zakonom
uspostavljenih ograniCenja postoji za sve
kategorije funkcionera, ve¢ bi bilo nuzno
razmotriti obavezu uvodenja “nizih” kategorija
funkcionera koji bi svoj imovinski karton ucinili
javno dostupnim na web stranici organa vlasti
koji ga je imenovao, izabrao odnosno postavio.

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

90.

Nikola
Tomovic,
advokat

Smatram da je potrebno uvesti registar lica koja
obavljaju javne funkcije ali na koje se ne
primjenjuju ograni¢enja i zabrane koje se odnose
na javne funkcionere (Clanovi Skolskih odbora,
izabrana, imenovana ili postavljena lica koja ne

primaju nikakve naknade..)

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda
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91.

Nikola
Tomovig,
advokat

Potrebno precizirati da drzavni sluzbenici, koji
nijesu javni funkcioneri po nekom drugom
osnovu, ¢lanstvom u radnoj grupi il radnom tijelu
koje obrazuje organ vlasti, ne potpadaju pod
status javnog funkcionera. Navedeno se
zakljuCuje i iz €1.9 st.2 vazeCeg zakonskog teksta
ali je neophodno jasno definisati ovu situaciju,
kako bi se u budu¢em period otklonile bilo kakve
nedoumice prilikom tumacenja ove norme.
Takode, navedeno je neophodno kako se
Agencija ne bi pretrpavala dokumentima,
odnosno dodatnim imovinskim kartonima i kako
bi svoj rad skoncentrisala na sustinske provjere
javnih funkcionera.

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

92.

Nikola
Tomovic,
advokat

Nakon ¢l.3 predvidjeti novi Clan:

Potrebno je propisati obavezu dostavljanja
imovinskog kartona u odnosu na lica odgovorna
u postupcima javnih nabavki i koncesija (oblast
od posebnog rizika), koja su Clanovi komisija,
ukoliko procijenjena vrijednost javne nabavke
odnosno koncesije iznosi 100.000 eura i vise.
Navedena obaveza se odnosi samo na
dostavljanje imovinskog kartona za godinu u
kojoj je lice bilo ¢lan odredene komisije. Obzirom
da je smisao ove odredbe pracenje imovinskog
stanja, ogranienja koja vaze =za javne
funkcionere se ne bi primjenjivala.

Predlog se ne prihvata.

Kategorizaciju javnih funkcionera sa
pregledom njihovih obaveza u skladu sa
ovim zakonom, propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove pravosuda

93.

Nikola
Tomovicg,
advokat

Iz Clana 44 bristi stav 2, jer se navedenim stavom
aboliraju od odgovornosti svi javni funkcioneri
koji su izvrsili povrede zakona prije 5 godina od
dana izvrene povrede. Dosadasnje rieSenje je
veoma dobro jer omogucava pokretanje
postupka od strane Agencije bez ikakvih rokova
i uskladeno je sa ACA standardima.

Djelimiéno se prihvata.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 44

Na postupak utvrdivanja povrede
odredaba ovog zakona koje se odnose
na sprecavanje sukoba interesa u
vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u
vrSenju  javnih  funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o
prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje upravni postupak, ukoliko ovim
zakonom nije drukcije propisano.

Postupci iz stava 1 ovog ¢lana se ne
mogu pokrenuti nakon proteka roka od
10 godina od dana ucinjene povrede,
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odnosno 10 godina od dana saznanja za
povredu.

94.

Nikola
Tomovig,
advokat

Nakon ¢1.65 predvidjeti novi Clan:

»AKko se na osnovu dostavljene prijave i dokaza,
utvrdi da je prema zvizdacu poduzeta neka od
Stetnih radniji, ili postoji mogucénost nastupanja
Stetne radnje, Agencija donosi korektivhe mjere
koje upuéuje poslodavcu radi otklanjanja
posljedice nanesene zvizdacu Stetnom radnjom
ili radi spreCavanja moguénosti nastanka Stetne
radnje.”

.Poslodavac je duZan sprovesti korektivhu mjeru
u cilju otklanjanja ucinjene Stetne radnje u roku
od 8 dana od dana.”

(ukoliko ne sprovede odredenu mjeru -—
predvidjeti prekrSajnu sankciju).

Cilj implementiranja Direktive EU 2019/1937 u
nacionalno zakonodavstvo jeste Sire i jaCe
uspostavijena zaStita zvizdata, koja ce
pravovremeno  pruZiti  adekvatnu  zaStitu
zvizdagima i to odmah po nastastupanju Stetne
radnje po zvizdaCa ili u slu¢aju mogucnosti
nastanka Stete po zvizdaCa. Propisivanjem
mogucnosti isklju¢ivo sudske zaStite, Agencija
gubi ulogu preventivnog tijela u cilju pruZanja
administrativne zaStite zvizdaéu, ¢&ime se
dodatno obeshrabruju buduci zvizdacCi da prijave
nepravilnosti sa sumnjom na postojanje
korupcije kada znaju da zadtitu jedino mogu
ostvariti u parnicnom postupku i to bez bilo kakve
pomoci Agencije.

Predlog se ne prihvata, odredbe o
zvizda€¢ima usagalasene sa Direktivom
1937/2019.

95.

Nikola
Tomovig,
advokat

Nakon €1.69 predvidjeti novi ¢lan:

-,U postupku za sudsku zastitu, na zahtjev
zvizdaca se kao umjeSac moze pojaviti Agencija
za sprjeCavanje korupcije, organizacija, ili druga
fiziCka ili pravna lica koje se u okviru svoje
djelatnosti bave zastitom osnovnih prava i

sloboda ili borbom protiv korupcije.*

Predlog se ne prihvata, odredbe o
zvizda€ima usagalasene sa Direktivom
1937/2019.
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96. | Nikola Brisati &l. 107 — prekriaji za fizicka lica Djelimicno se prihvata, sankcija se
Tomovi¢, propisuje samo u slucaju podnosenja
advokat Navedena prekrsajna sankcija za fiziCka lica — | prijave za koju je podnosilac znao da

zvizdaCe, koji ne obrazloze razloge za svoju | nije istinita.
sumnju da je doslo do ugrozavanja javnog
interesa koje upucéuje na postojanje korupcije
prilikom podnosenja prijave, moze jedino
odvracajuce da djeluje i da obeshrabri buduce
zvizdaCe prilikom podnodenja prijave. Kod
zvizdaCa bi se prethodno javila sumnja da li ¢e
postupajuéi organ njegove razloge za
podno3enje prijave ocijeniti kao opravdane,
imajuci u vidu da je to prvi korak kojim bi se
organ bavio.

9. 'II\'lclakncm)L?/ié Naknadu za rad u _(':_Ianovima Savjeta iz ¢lan 93 zpaziglr?s se ne prihvata. Nije predmet ovog
advokat ’ potrebno je uskladiti sa zakonor_n 0 zaradama u '

javhom sektoru kako bi se izbjegao sukob
propisa.

98. leola” Clanom 94 stav 2, propisano je da za direktora Predlog se prihvata.
Tomovi¢, A o o e . .
advokat gencije moze biti izabrano Ilce_kOJe, povred

uslova iz ¢lana 86 ovog zakona, ima poloZen
pravosudni ispit.
Brisati rijeCi ,ima polozen pravosudni ispit® iz
stava 2 Clana 94.

99. %‘fﬁgié U ¢l. 99 st.1 umjesto rijeéi .Na prava, o_ba_ve_ze_ i E;Eg Iggno SS: Grgc?o prperg:)\r/u.?lii’m riesenje

advokat, odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju '

se opsti propisi o radu.”, treba da glasi:

.,Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih
u Agenciji primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Agencija donosi Pravilnik o blizim uslovima
za zasnivanje radnog odnosa u Agenciji.

Izmjenom primjene propisa na zaposlene u
Agenciji, dovodi se u pitanje vec steCeni status
zaposlenih  kao drzavnih  sluzbenika i
namjestenika, dok je vrlo upitno na koji nacin bi
se takav radni odnos, posebno kod zaposlenih
koji su u zakonitom postupku rasporedeni na
postoje¢a radna mjesta, ,transformisao” u razne
vrste ugovora o radu. Ovakav predlog ostavilja
prostor za dovodenje trenutno zaposlenih u
nepovoljniji polozaj u odnosu na sve ostale
novozaposlene, na koje bi se primjenjivali opsti
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propisi o radu, dok su trenutno zaposleni
nesporno bili izloZeni stroZijoj proceduri
apliciranja na javni oglas/konkurs, polaganju
testova i sprovodenju intervjua po propisima o
drzavnim sluzbenicima i namije$tenicima.
Uvodenjem Zakona o radu otvara se visok rizik
za zaposljavanje novog kadra koji nema
nikakvog radnog iskustva iz oblasti borbe protiv
korupcije i otvara prostor za diskreiciono pravo
direktora da zaposljava lojalne a ne kompetntne
kadrove. Kako bi se obezbijedio princip
nezavisnosti i samostalnosti Agencije, prilikom
odabira buduéih kadrova, treba da se razmotri
normativna moguénost dono$enja Pravilnika koji
bi propisao i detaljno razradio procedure prilikom
zasnivanja radnog odnosa, provjeru pitanja iz
integrity check liste,na¢in bodovanja pisanog
testa, intervjua i sl. Provjeru bi vrsila strucna
Komisija u sastavu od tri ¢lana, u zavisnosti za
koje vrste poslova iz nadleznosti Agencije
kandidat aplicira. Ukoliko se procijeni da nije
moguée na ovakav nagin rijesiti postupak
zapo$ljavanja, mnogo veci stepen integriteta i
jednakih $ansi za sve, odnosno nepristrasnosti
pruza zaposljavanje putem javnog oglasa putem
Uprave za ljudske resurse, gdje bi se u okviru
posebnih uslova za zasnivanje radnih odnosa za
svako radno mjesto morao uvesti poseban pisani
test, poznavanje antikorupcijskih propisa i
poseban test provjere integriteta. Takode kao sto
se provjeravaju sluzbenici Uprave policije u
pogledu dostojnosti za obavljanje policijskih
poslova, potrebno je razmotriti uvodenje
bezbjedonosne procjenu prilikom zaposljavnja
lica u Agenciji kao i bezbjednosne procjene za
vec zaposlena lica u Agenciju.

Mjesto i datum saéinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 23. maj 2024.
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
odnosno strategije: Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo.
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