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1 UVOD

lzradom Strategije pametne specijalizacije Crna Gora se prikljucila
inicijativi Evropske unije kojom se potencira novi model ekonomsk-
0g razvoja na nacionalnom ili regionalnom nivou zasnovan na ciljanoj
podrsci naucno-istrazivackim i inovativnim aktivnostima. Strategija
pametne specijalizacije (S3)' je, dakle, nacionalna ili regionalna in-
ovaciona strategija koja utvrduje prioritete razvoja, Ciji je cilj izgrad-
nja konkurentske prednosti kroz povezivanje sopstvenih snaga u
istrazivanju i inovacijama s potrebama privrede, odgovarajuci na ko-
herentan nacin na rastu¢e mogucnosti i razvoj trzista, a ¢ime se izb-
jegava preklapanje i fragmentacija politika?. Pametna specijalizacija
kao kljucni element ekonomske politike razvoja povecava konkurent-
nost ekonomije koncentrisuci i povezujuci istrazivacko-inovacione
resurse s ogranicenim brojem determinisanih prioritetnih privrednih
oblasti. Takode, strategija ovoga tipa treba da maksimalno iskoristi
komparativne prednosti zemlje ili regiona kroz podsticanje inovaci-
ja, na taj nacin doprinoseci ekonomskom rastu i ukupnom napretku
drustva.

sUnija inovacija” je jedna od sedam vodedih inicijativa « S3 usmjeravaju podrsku politikama i ulaganjima u okviru
Strategije Evropa 2020 i usmjerena je na unaprijedenje ok- klju¢nih nacionalnih/regionalnih prioriteta, izazova i po-
virnih uslova i pristupa za finansiranje istrazivanja i inovacija treba za razvoj zasnovan na znanju;
koji ¢e podsticati rast ekonomije i otvaranje novih radnih « S3 se baziraju na prednostima svake zemlje/regiona,
mjesta. konkurentskim prednostima i potencijalu za izvrsnost;

« S3 podrzavaju tehnoloski razvoj i inovacije na bazi prak-
U dokumentu Evropske komisije ,,Nacionalne/regionalne ti¢nih znanja i imaju za cilj da se podstaknu ulaganja
strategije inovacija za pametnu specijalizaciju (S3) privrednog sektora;
Koheziona politika 2014-2020. godine®, strategije pametne « S3 u potpunosti ukljucuju sve relevantne aktere i pod-
specijalizacije definisane su kao integrisane agende sti¢u inovacije i istraZivanja;
ekonomske transformacije koje su zasnovane na 5 vaznih . Njihovi prioriteti su zasnovani na rezultatima i iskustvu i
elemenata: uklju€uju sisteme za pracenje i evaluaciju sprovodenja

strategije.

1 Strategija pametne specijalizacije (S3) ili Istrazivacko-inovaciona strategija pametne specijalizacije (RIS3).
2 Uredba (EU) 1301/2013 Evropskog parlamenta i Vijec¢a donijeta 17. decembra 2013. godine.

Kroz partnerski odnos i pristup odozdo prema gore,
pametna specijalizacija okuplja lokalne donosioce odluka,
akademsku i biznis zajednicu, civino drustvo i druge
socijalne aktere koji rade na implementaciji dugoroc¢ne
strategije rasta. Sama Strategija S3 omogucava stvaranje
sinergije izmedu evropskih politika i izvora finansiranja, na
taj nacin dopunjujuéi nacionalne i regionalne programe i
privatna ulaganja. Usmjeravajuci se na ono $to pojedinim
regionima daje najvedi konkurentski potencijal, pametna
specijalizacija im pomaze da pronadu mjesto na odredenim
globalnim trzistima i u medunarodnim lancima vrijednosti.

Evropska komisija, od 2011. godine, pruza savjete
regionalnim i nacionalnim donosiocima odluka za
uspostavljanje i implementaciju svojih strategija pametne
specijalizacije, preko mehanizma ,,Platforma pametne
specijalizacije™.Platforma olakSava zajedni¢ko ucenje,
prikupljanje podataka, analize i moguénosti umrezavanja
za oko 180 EU regiona i 24 nacionalne vlade.

Crna Gora je, u skladu sa Regulativom Evropske komisije
1059/2003, definisana kao jedan NUTS* region, s obzirom
da na povrsini od 13.812 km? ima populaciju od 620.029
stanovnika nastanjenu u 21° opstine sa 1.307 naselja®. Po
tom osnovu, kada su u pitanju izrada Strategije pametne
specijalizacije i ekonomski razvoj zasnovan na znanju,
zemlja se takode tretira kao jedan region, koji treba
da nade svoje pravo mjesto medu ukupno 272 NUTS I
regiona u okviru EU.

Programom pristupanja Crne Gore EU 2019-2020, u
pregovarackom poglavlju 25: Nauka i istrazivanje, u
dijelu strateSkog okvira, utvrdeno je da Vlada Crne Gore
donese Strategiju pametne specijalizacije 2019-2024
do kraja drugog kvartala 2019. godine. DonoSenjem
Strategije pametne specijalizacije, Crna Gora uskladuje
svoj strateski okvir sa EU strateSkim okvirom. Takode,
donos$enjem Strategije pametne specijalizacije Crna Gora
¢e biti prva zemlja van 28 zemalja ¢lanica EU koja ¢e imati
ovaj znacajni strateski dokument, a Sto ¢e znatno uticati na

reputaciju Crne Gore na nivou EU.

3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

4 Nomenklatura teritorijalnih jedinica za statistiku (eng. No-
menclature of Territorial Units for Statistics); u ovom smislu
Crna Gora je definisana kao jedan NUTS region na sva tri
nivoa (NUTS 1=NUTS 2=NUTS 3).

5 24 opstine u 2019 godini.

6  Prema podacima popisa od 2011 godine.

Prilikom izrade Strategije pametne specijalizacije, uzeti
su u obzir prioriteti i klju¢ni pravci djelovanja definisani
krovnim strateSkim dokumentima Crne Gore, kao i
kljuénim sektorskim dokumentima, posebno iz onih
oblasti na koje se ova Strategija odnosi, ali i obavezama
na medunarodnom planu, s posebnim osvrtom na proces

pristupanja Crne Gore EU.’

Sprovodenje Strategije pametne specijalizacije ima veliki
stratesSki znacaj za Crnu Goru jer moze podstaci javna
i privatna ulaganja u istrazivanje, tehnoloski razvoj i
inovacije. Adekvatna identifikacija razvojnih prioriteta u S3
moze omoguditi objedinjavanje istrazivackih i inovativnih
kapaciteta, okupljajudi kriti¢cnu masu istrazivaca i inovatora,
koji ¢e zajednicki raditi na temama istrazivanja i inovacija
od strateskog znacaja, s ciljem postizanja istrazivacke
izvrsnosti i jaCanja potencijala domacih inovativnih
proizvoda za komercijalizaciju. S3 takode moze podstaci
i razvoj novih privrednih grana investiranjem u istrazivanje
i inovacije u oblastima koje u nacionalnim okvirima imaju
strateski potencijal.

7 Povezanost S3-me sa krovnim strateSkim dokumentima Crne
Gore je objadnjena u Kvalitativnoj analizi




Il UPRAVLJANJE

I1 1. PROCES IZRADE S3

Crna Gora je pocetkom novog milenijuma zapocela
izgradnju trziSne ekonomije zasnovane na vladavini prava
i stabilnim institucijama. Uz navedeno, Proces stabilizacije
i pridruzivanja EU dodatno je ucvrstio politicku stabilnost i
stvorio pretpostavke za povecanje ekonomske aktivnosti.
Sve navedeno uticalo je na dinami¢an ekonomski rast i
povecdanje nivoa konkurentnosti nacionalne ekonomije.
Strategija pametne specijalizacije treba da unaprijedi
navedeni

razvojni trend upotpunjavanjem do sada

realizovanih strateskih opredjeljenja.

Proces izrade S3 koristi metodologiju koja je razvijena od
strane Udruzenog istrazivackog centra Evropske komisije
(JRC) 8, koji je pruzio podrsku ovom procesu. Rad na Strategiji
pametne specijalizacije u Crnoj Gori je pokrenut pocetkom
2017. godine. Strategija je proizvod kolaborativnog procesa
kojim je razli¢itim akterima omogucéeno da uc¢estvuju u svakoj
faziizrade Strategije, kako bi na kraju ovaj proces bio otvoren
za sve gradane putem javnih konsultacija. Na samom pocetku
bilo je neophodno kreirati upravijacku strukturu izrade S3
koja ¢e omoguciti interresornu saradnju. Nakon stvaranja
organizacione infrastrukture i usvajanja JRC metodologije
pristupilo se izradi kvantitativne i kvalitativne analize koje
su neophodne u selekciji preliminarnih prioritetnih S3
sektora. Do tada je proces iSao po principu odozgo prema
dolje. Sljedeca faza izrade S3 bila je Proces preduzetnickog
otkrivanja (EDP)® koiji koristi princip odozdo prema gore i kao
ulazne parametre koristi preliminarne prioritetne S3 sektore
iz kvantitativhe i kvalitativhe analize. Kroz EDP se pridaje
velika vaznost misljenju i interesima privrednog sektora, pri
¢emu se na kraju dolazi do selekcije prioritetnih S3 sektora.
Na kraju procesa izrade S3 neophodno je uraditi konsultacije
na drzavnom nivou i proci kroz proces javne rasprave shodno
nacionalnim propisima, kao i zvani¢no usvajanje od strane
Vlade Crne Gore. Nakon usvajanja na nacionalnom nivou,
S3.me se dostavlja Evropskoj Komisiji na misljenje (Slika 1.).

8 Jedan od generalnih direktorata Evropske komisije, eng.

Joint Research Center — JRC,
https://ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre_en
9  Engleski: Entrepreneurial Discovery Process — EDP.

Ministarstvo nauke (MNA), uz podrsku Ministarstva
ekonomije (MEK), je koordiniralo procesom izrade
Strategije pametne specijalizacije za Crnu Goru,
intenzivno saradujuéi sa drugim nadleznim institucijama
iz javnog, poslovnog, akademskog i nevladinog sektora
po cetvorostrukom heliks upravljackom modelu, uz
sistematsku pomo¢ eksperata iz Evropske komisije. Ovaj
model je omogucdio Vladi da ukljuci sve relevantne aktere
prilikom izrade Strategije, pri tome zadrZzavajudi ulogu
organizatora i upravljaca kolaborativnim aktivnostima.
Na Slici 2. prikazana je organizaciona Sema na kojoj je
predstavljen okvir za dijalog izmedu glavnih aktera u

procesu izrade S3.

S3 operativni tim bio je sastavljen od predstavnika MNA i
MEK, dok su se u prosirenom operativnom timu nalazili
predstavnici svih univerziteta u Crnoj Gori. Glavne aktivnosti
S3 operativnog tima su bile usmjerene na organizaciju
i upravljanje procesom izrade Strategije. Aktivnosti su
ukljucivale i podizanje institucionalnih kapaciteta za izradu

Slika 1. Proces kreiranja S3

1.Upravljacka
struktura i

interresorna

saradnja

5.Koordinacija
sa drzavnim i EU
institucijama

2.EK-JRC S3
metodologija

4 Participacija
glavnih aktera
-EDP proces

3.Analiza stanja
(kvantitativna i
kvalitativna)
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i sprovodenje S3 na nacionalnom nivou, kao i njenu
promociju. Takode, S3 operativni tim je bio zaduzen za
komunikaciju sa JRC, kao i sa spoljnim ekspertima koji su
ukljuceni u proces izrade Strategije.

Ukljucivanjem akademskog sektora na operativhom nivou,
obezbijedeno je fokusiranje Strategije na istraZivanja
i inovacije, $to omogudava efikasnije i kvalitetnije
prepoznavanje klju¢nih aktera za realizaciju procesa
preduzetni¢kog otkrivanja i izradu same Strategije.

S3 operativni tim je dobio stru¢nu pomo¢ od S3 fokusnih
grupa koje su specijalizovane za tematske prioritete
prepoznate kroz proces kvantitativne i kvalitativne
analize za S3. S3 fokusne grupe bile su sastavljene od
predstavnika privrednog, javnog, akademskog i civilnog
sektora djelujuc¢i kao baza za sakupljanje informacija i
ideja kroz Proces preduzetni¢kog otkrivanja.

Pored toga, bila je konstituisana posebna Interresorna
radna grupa od predstavnika privrednog, javnog,
akademskog i civilnog sektora sa ulogom aktivnog
uc¢esnika u izradi S3. Ona je bila uklju¢ena u sve faze
izrade Strategije i omogucavala transparentnost procesa
izrade Strategije, podsti¢uci kolaboraciju i participaciju
razli¢itih segmenata drustva. Interresorna radna grupa
vodila je racuna i o sinhronizovanju S3 i krovnih strateskih
dokumenata, sa posebnim fokusom na uskladenost sa
sektorskim strategijama koje reguliSu oblasti definisane
samom Strategijom. Ova grupa imala je narocito vaznu
ulogu u rjesavanju horizontalnih pitanja koja se ticu
svih tematskih oblasti. Takode, pomogla je u realizaciji i
obezbjedivanju kontinuiteta Procesa preduzetni¢kog
otkrivanja.

Jedan od vaznih koraka u izradi S3 bio je proces mapiranja
i analize ekonomskog, nau¢nog i inovacionog potencijala
Crne Gore. lzvjeStaj kvantitativne analize ,Mapiranje
ekonomskog, nau¢nog i inovacionog potencijala u Crnoj
Gori, zavrsen u martu 2018. godine, i izvjestaj kvalitativne
analize ,Kvalitativna analiza prioritetnih sektora za
pametnu specijalizaciju Crne Gore*, iz maja 2018.godine,
posluzili su za identifikovanje preliminarnih prioritetnin
sektora pametne specijalizacije, Sto je bio preduslov za
pocetak Procesa preduzetni¢kog otkrivanja.

Slika 2. Struktura glavnih aktera u kreiranju S3.me

Ministarstvo nauke i
Ministarstvo ekonomije

(S3 Operativni tim za raz-
voj strategije)

S3 operativni tim +
akademski sektor
(visoki predstavnici sva

Cetiri univerziteta)

S3 fokusne grupe (eksperti
sa univerziteta, Privredna

komora CG, Unija poslodava-
ca, Montengro biznis alijansa,
kompanije i klasteri iz prioritet-
nih sektora)

Interresorna radna
grupa
(predstavnici CANU, MON-
STAT, Cetiri univerziteta, Privred-
na komora, Unija poslodavaca,
Montenegro biznis alijansa,

NVO i predstavnici 10 minis-
tarstava)

Javna rasprava na

temu S3 —|

Savjet za
naucnoistrazivacku
djelatnost
(daje misljenje na S3)
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Il 2. UPRAVLJACKA STRUKTURA

Osnovna organizaciona Sema upravljanja crnogorskim
istrazivackim i inovativnim sistemom se nije znacajno mi-
jenjala, ali je aktivnost istrazivaca i preduzetnika pojacana
u posljednjih nekoliko godina zbog intenzivnijeg procesa
evropskih integracija i dostupnosti evropskih fondova za
istrazivanje i inovacije, kao i investiranja u istrazivacku i

inovacionu infrastrukturu na nacionalnom nivou.

Upravljanje sistemom istraZivanja i inovacija je centralizo-
vano i to na nacionalnom nivou, gdje glavnu ulogu igraju
Skupstina i Vlada. Skupstina je zakonodavni organ na-
dlezan za usvajanje zakona generalno, ukljuujudi i za-
kone koji se odnose na naucnoistrazivacku i inovativnu
djelatnost, kao i za ratifikaciju medunarodnih ugovora o
naucno-tehnolodkoj saradnji. Skupstinski Odbor za prosv-
jetu, nauku, kulturu i sport ima posebnu nadleznost za
oblast inovacija (Slika 3).

S druge strane Vlada Crne Gore, preko Ministarstva
nauke, kreira i sprovodi politiku istrazivanja, razvoja i ino-
vacija kroz nacionalne i medunarodne programe podrske
ovim djelatnostima. Savjet za naucnoistrazivacku djelat-
nost (Savjet NID), konstituisan u okviru Ministarstva nauke

od strane nezavisnih predstavnika akademskog i privred-
nog sektora, prati sprovodenje strategija i zakona u oblas-
ti istrazivanja, razvoja i inovacija i daje stru¢ne prijedloge
u pogledu unapredenja istrazivacke i inovativne politike.
Medutim, iako se pripremne radnje povodom S3 i drugih
strateskih dokumenata realizuju od strane Ministarstva
nauke i Savjeta NID, Vlada direktno usvaja S3, odreduje
budZet za njenu implementaciju, odobrava sastav Savjeta
za pametnu specijalizaciju i Nacionalne kancelarije za pa-
metnu specijalizaciju.

Za sprovodenje politike preduzetniStva i industrijske
politike nadlezno je Ministarstvo ekonomije, koje je ta-
kode vazan akter i u realizaciji inovacione politike, kroz
implementaciju niza programa. U njegovoj organizacionoj
strukturi je Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju
sa dvije direkcije i to: Direkcija za intelektualnu svojinu i
Direkcija za normativne poslove i medunarodnu saradn-
ju u oblasti intelektualne svojine. Ministarstvo prosvjete je
nadlezno za visoko obrazovanje u okviru kog se pretezno

sprovode naucnoistrazivacke aktivnosti.

Slika 3. Organizaciona Sema istrazivanja, razvoja i inovacija u Crnoj Gori

Parlament Crne Gore

Odbor za
prosvjetu,
nauku, kulturu i

sport

VLADA CRNE GORE

Savjet za
pametnu
specijalizaciju

Nacionalna kancelarija za
pametnu specijalizaciju

EDP fokusne grupe

Naugnoistazivacki NTP
sektor —> Cl
Inkubatori
KTT

Nacionalna kancelarija za pametnu specijalizaciju radi na
operativnom nivou. Nalazi se u sastavu Kabineta Premi-
jera Vlade Crne Gore i ima podrsku prvenstveno od Minis-
tarstva nauke, Ministarstva ekonomije i Ministarstva prosv-
jete, kao i od ministarstava koja su nadlezna za projekte
iz prioritetnih oblasti (Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
javne uprave, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvo-
ja, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma). Resorna minis-
tarstva su u konstantnoj komunikaciji sa Nacionalnom S3
kancelarijom. Njene glavne aktivnosti su priprema i mon-
itoring, kao i organizacija evaluacije programa i projeka-
ta koji omogucéavaju uspjesnu realizaciju S3. Finansijska
podrska S3 programima dolazi od ministarstava koja su
uklju¢ena u odredene programe ili projekte iz sektora S3,
medunarodnih fondova, ali jednim dijelom i preko povol-
jnih kreditnih linjja za preduzetniStvo iz Investiociono-raz-

vojnog fonda i bankarskog sektora.

Ministarstvo nauke

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo prosjvjete

Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja

Ministry of Sustainable
Development and Tourism

Ministry of
Public Administration

Ministarstvo zdravlja

Monstat

Ostala ministarstva

Poslovne asocijacije
(PKCG, UP, MBA, i dr.)

< Privatni sektor

Uloga Savjeta za pametnu specijalizaciju, kao novog or-
gana baziranog na cetvorostrukom heliks modelu, je
nadzorne prirode. On nadgleda, savjetuje i omogucava
transparentnost rada Nacionalne kancelarije za pametnu
specijalizaciju i podsti¢e kolaboraciju i participaciju razlici-
tih segmenata drustva u realizaciji S3. Savjet ima poseb-
no vaznu ulogu u rjeSavanju pitanja koja se ticu svih tem-
atskih oblasti, kao i u obezbjedivanju kontinuiteta Procesa
preduzetni¢kog otkrivanja.

Nacionalna kancelarija za pametnu specijalizaciju dobija
glavne informacije od EDP fokusnih grupa koje su speci-
jalizovane za S3 prioritetne oblasti. Kroz aktivnosti ovih
grupa omogucava se kontinuitet procesa preduzetni¢kog
otkrivanja tokom sprovodenja S3. Ovo se obezbjeduje
putem periodi¢nih sastanaka EDP fokusnih grupa, konfer-
encija za Siru javnost i interaktivne internet platforme.
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Strateska vizija razvoja Crne Gore bazira se na povecdan-

ju konkurentnosti ekonomije. Razvijena i konkurentna
ekonomija zasnovana je na znanju i resursima koji treba
da budu valorizovani, kroz povezane prioritete Strategije
pametne specijalizacije (S3). Takode, pracenje i realizaci-
ja ciljeva, mjera i inicijativa vezanih za Strategiju Evropa
2020, uklju¢ujudi nacionalnu S3, povezani su sa klju¢nim

srednjoro¢nim prioritetom - ¢lanstvom u Evropskoj uniji.

Modernizovana i konkurentna drzava bazirana je na tri kl-
jucna stateska pravca i to:

1. Zdrava Crna Gora;

2. Odrziva Crna Gora;

3. Digitalizovana Crna Gora.

Pravci predstavljaju generalnu viziju razvoja Crne Gore i u
duhu su Strategije pametne specijalizacije, a predstavljaju
logican nastavak dostizanja ciljeva Strategije Evropa
2020. Strateski pravci potvrduju orijentaciju zemlje ka

razvoju koji je zasnovan na znanju, o€uvanju Zzivotne

Slika 4. Strateska vizija razvoja drzave

sredine, visokom nivou zaposlenosti, produktivnosti
i socijalnoj koheziji, fokusiraju¢i se na tri medusobno
povezana razvojna opredjeljenja: pametni rast, odrzivi

rast i inkluzivni rast.

Slika 4 predstavlja dugoro¢nu viziju razvoja Crne Gore
koja, primjenom Strategije pametne specijalizacije (S3),
treba da omogudi prosperitet drzave generalno, uz
povedanje kvaliteta Zivota svakog gradanina na realan,

odrziv i zdrav nacin, po mjeri ¢covjeka u 21. vijeku.

Il STRATESKA VIZIJA RAZVOJA



ZDRAVA CRNA GORA

Strateski pravac ,Zdrava Crna Gora“ sa unaprijedenim
aspektima primarne, sekundarne i tercijarne zastite i
preventive, i novim proizvodima, omogucice veci kvalitet
Zivota, time i prosperitet nacije. Zdrava Crna Gora je
srediSte biomedicinskog razvoja kroz nove tehnologije,
proizvodnju ljekova, ljekovitog bilja i organske hrane i
uz pruzanje specijalizovanih zdravstvenih usluga (poput
inovativnih i standardnih terapeutskih i rehabilitacionih
programa) kao gotovog proizvoda, sa ciljem privliacenja
posebne grupe pacijenata i istrazivaca iz regiona i Sire.
Zdrava Crna Gora je drustvo tehnologije za zdravlje,
blagostanje, nauku, regionalnu saradnju i mir.

ODRZIVA CRNA GORA

Strateski pravac ,Odrziva Crna Gora“ odnosi se na
realizaciju ustavom utvrdenog koncepta Crne Gore kao
ekoloske drzave. Ovaj pravac podrazumijeva ekoloSki
odgovornu i efikasnu ekonomiju sa aspekta koris¢enja
i ocCuvanja prirodnih resursa i medugeneracijskog
nivoa blagostanja. Utemeljena je na odrzivim razvojnim
cilievima, Strategiji Evropa 2020 i osnovnim strateSkim
dokumentima u Crnoj Gori. Odrziva Crna Gora, prije
svega, znaci dalji razvoj i efikasnu upotrebu prirodnih
resursa. Prostor kao najvazniji resurs drzave mora biti
valorizovan tako da ne dode do njegove devastacije.
Razvoj saobracdajne infrastrukture i sanacija ekoloskih
~crnih tacaka“ mora se oslanjati na inovativna rjeSenja
i nove tehnologije za potpunije koris¢enje tehnogenih
mineralnih sirovina i adekvatnu ponovnu upotrebu
otpada na principima cirkularne ekonomije, stvarajuci
tako preduslove za odrziv razvoj. Ispunjenje zadataka iz
oblasti zastite Zivotne sredine, posebno onih predvidenih
poglavljem 27, pozitivno e uticati na cjelokupnu drzavu.
Realizacija pomenutog strateskog cilja direktno je vezana
za sve prioritete koji su definisani Strategijom pametne
specijalizacije i nuzan je preduslov uspjeSnog ostvarivanja
svakog od njih.

DIGITALIZOVANA CRNA GORA

Strateski pravac ,Digitalizovana Crna Gora“ treba da,
u skladu sa Industrijskom politikom Crne Gore do
2020., nacionalnom Strategijom razvoja informacionog
drustva 2016-2020 i nacionalnom Strategijom sajber
bezbijednosti Crne Gore 2018-2021, omogudi dostizanje
standarda EU koji su povezani sa Digitalnom agendom
2020, Strategijom za jedinstveno digitalno trziSte i EU
inoviranom Industrijskom politikom. Razvoj i primjena ICT
od presudnog je znacaja za ekonomski razvoj. Dostizanje
ICT standarda i ciljeva pomaze razvoju trgovine, boljem
koris¢enju kapitala i jacanju nacionalne konkurentnosti.
Uvodenje savremenih tehnologija i valorizacija upotrebe
raspolozivih sirovina u prioritetnim sektorima dovesce
do snabdijevanja trzista visoko kvalitetnim proizvodima.
Temelji ovakvog pravca vezani su za bolju infrastrukturu,
digitalnu ekonomiju i informacionu bezbijednost. Pravac
je takode direktno vezan za sve prioritete definisane
Strategijom pametne specijalizacije, pa je zato ICT
definisan kao horizontalni prioritetni sektor koji pruza
informaciono-tehnolosku podrsku ostalim prioritetnim

sektorima.

Prethodno navedeni strateSki pravci razvoja prepoznati
S3 Strategijom bazirani su na istrazivackim, inovativnim
i ekonomskim potencijalima drzave. Kao takvi,
komplementarni su sa strateSkim ciliem povezivanja
istrazivanja i inovacija sa realnim sektorom, koji treba da
omogudi dalji razvoj i podizanje nivoa konkurentnosti
nacionalne ekonomije.
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IV 1. ANALIZA EKONOMSKOG POTENCIJALA

Prema preliminarnim podacima MONSTAT-a (Uprava za
statistiku Crne Gore), Crna Gora je, tokom 2018. godine,
ostvarila pozitivhu stopu ekonomskog rasta od 4,9%. Bruto
domadi proizvod (BDP), na osnovu preliminarnih podataka
kvartalnog BDP-a, iste godine isnosio je 4.619,1 miliona
eura, a bruto domadi proizvod po stanovniku iznosio je
7422 eura (Slika 5). Prosje¢na godisnja stopa inflacije
iznosi 2,6%.

Slika 5. BDP po glavi stanovnika
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Izvor podataka: MONSTAT

Prema prvoj procjeni Eurostat-a, bruto domaci proizvod po
stanovniku prema standardu kupovne modi" u Crnoj Gori,
iznosio je 46% prosjeka EU u 2017. godini.

10 Podatak o broju stanovnika je procjena Monstat-a na O1.
jan.2018. godine.

1 Pariteti kupovne moci (PKM) su stope za prevodenje valu-
ta koje se primjenjuju kako bi se izvrsilo pretvaranje ekon-
omskih indikatora izrazenih u nacionalnim valutama u zajed-
ni¢ku vjestacku valutu.

Prema preliminarnoj modelskoj projekciji Centralne banke
Crne Gore (CBCG), rast BDP-a u 2019. godini kretace se u
intervalu od 2,7 do 3,2%, sa centralnom tendencijom od
oko 3%. Dakle, procijenjeni rast crnogorske ekonomije
od 4,9% u 2018. godini je iznad prosjeka rasta evropskih
ekonomija u razvoju od 3,8% sa oCekivanom tendencijom
pada u kratkom roku, ali ne ispod prosjeka rasta razvijenih
zemalja, a narocito ne ispod prosjeka Eurozone.

7,422

6,908

2013 2014 2015 2016 2017 2018*

U odnosu na zemlje ¢lanice EU, Crna Gora je iza Bugarske
kao najnize rangirane clanice EU sa 49% evropskog
prosjeka. U odnosu na zemlje regiona jedino se Hrvatska
nalazi ispred Crne Gore koja ima 61% prosjeka EU. Dakle,
zemlja je pozicionira u vrhu ljestvice u odnosu na Region,
ali neznatno ispod polovine evropskog prosjeka (Slika 6).
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Slika 6. BDP po stanovniku, prema standardu kupovne modi u EU28 i Regionu (EU=100)

(BDP) po stanovniku, prema standardu kupovne moci za 2017
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Prema procjeni MMF-a'2 , stopa rasta globalne ekonomije
je u 2018. iznosila 3,7%, pri C¢emu su razvijene zemlje rasle
po prosjec¢noj stopi od 2,3%, a medu njima ekonomija SAD
2,9%, zemlje Eurozone 1,8% i japanska ekonomija 0,9%.
Prema istoj procjeni, grupa evropskih ekonomija u razvoju
i usponu, medu kojima je i Crna Gora, je u 2018. godini
ostvarila prosjecan rast od 3,8%. Za period 2019-2020.
prognozirane su manje stope rasta od 0,7%, odnosno
2,4%.

Prema najnovijem lzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti
za 2018."® godinu , Crna Gora se nalazi na 71. mjestu od
140 zemalja koje su pokrivene istrazivanjem. Svjetski
ekonomski forum (World Economic Forum) analizu zasniva
na istrazivanjima koja obuhvataju veliki broj faktora koji
utiéu na konkurentnost jedne zemlje™. Crna Gora je, u
2018. godini, popravila svoju poziciju za 2 mjesta.

Prema podacima MONSTAT-a, prosjecna bruto zarada
u Crnoj Gori u 2018. godini iznosila je 766 eura i bila je

12 Eng. International Monetary Fund - IMF: "World Economic
Outlook Update®, januar 2019.

13 Eng. Global competitiveness report 2018.

14 Faktori koji uti¢u na konkurentnost grupisani su u 12 stubova
konkurentnosti: institucije, infrastruktura, makroekonomska
stabilnost, zdravstvo i osnovno obrazovanje, visoko obrazo-
vanje i obuka, efikasnost trzista proizvoda, efikasnost trzista
rada, razvijenost finansijskog trzista, tehnoloska spremnost,
veli¢ina trzista, sofisticiranost poslovnih procesa i inovacije.
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veca za 0,1% od prosje¢ne zarade iz prethodne godine.
Prosje¢na zarada, bez poreza i doprinosa, iznosila je 511
eura i u odnosu na prethodnu godinu bila je veca za 0,2%.

Broj zaposlenih u Crnoj Gori 2018. godini u prosjeku
je iznosio 190132 i bio je visi za 4,3% u odnosu na
prosje¢an broj zaposlenih u prethodnoj godini. Rast
broja zaposlenih, u 2018. godini, zabiljezen je u petnaest
od ukupno devetnaest sektora, pri ¢emu je najvedi rast
zabiljezen u sektoru administrativne i pomo¢ne usluzne
djelatnosti (13,5%) i sektoru gradevinarstvo (12,5%), a
najmanji u sektoru snabdijevanje vodom, upravljanje
otpadnim vodama i kontrolisanje procesa uklanjanja
otpada (0,9)°. Stopa nezaposlenosti koju objavljuje
Zavod za zaposljavanje Crne Gore u decembru 2018.
godine iznosila je 17,83%, Sto je za 4,26 % nize od stope iz
decembra 2017. godine.

Deficit budzeta posljedi¢no povecdava neto javni dug koji
je, na kraju 2018. godine, iznosio 2,99 milijardi eura, od
¢ega se na spoljni dug odnosilo 2,76 milijardi eura.

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih
investicija (SDI) u 2018. godini iznosio je 327,6 miliona
eura, Sto predstavlja smanjenje od 32,4% u poredenju sa

15  Godisnji makroekonomski izvjeStaj CBCG za 2018. godinu.

prethodnom godinom. Ukupan priliv SDI iznosio je 8431

milion eura, od ¢ega su vlasni¢ka ulaganja iznosila 519,9
miliona eura, dok je priliv u formi interkompanijskog duga
iznosio 300,1 milion eura.

Prema podacima Monstata ostvaren je rast industrijske
proizvodnje od 22,4% u 2018. U odnosu na 2017. godinu.
Udio preradivacke industrije u BDP-u Crne Gore u 2017.
godini je 3,8% bruto domaceg proizvoda. Gradevinarstvo
je, u 2018. godini, zabiljezilo znacajan rast vrijednosti
izvrSenih gradevinskih radova od 24,9% i rast efektivnih
¢asova rada od 10,9% u odnosu na 2017. godinu. Prema
Statistickom godisnjaku Crne Gore za 2018. godinu,
u sektoru Sumarstva je u 2017. godini ostvaren rast
proizvodnje od 15,8% u odnosu na 2016.godinu. Shodno
podacima iz Ministarstva turizma i odrzivog razvoja, Crnu
Goru je tokom 2017. godine posjetilo 10,3% viSe turista
nego u 2016. godini, koji su ostvarili 11,9 miliona nocenja.

Evidentno je da se medu klju¢nim sektorima rasta
identifikuju turizam, gradevinarstvo i saobracaj, a sve uz
stalan rast trgovine. Glavni pokreta¢ ekonomskog rasta
u narednom periodu bi¢e snazna investiciona aktivnost,
kao rezultat planiranih kapitalnih investicija za izgradnju
autoputa Smokovac-Matesevo, kao i investicija u oblasti
turizma, energetike (poput izgradnje solarne elektrane na
Briskoj Gori), telekomunikacija itd.

Statisti¢ki pregled i analiza podataka nacionalne privrede
sumirani su u Tabeli 1" . Prve dvije kolone prikazuju
identifikovane specijalizovane sektore. Kolone 3 do 8
sumiraju glavne karakteristike ekonomskog ucinka koje
se koriste za identifikaciju sektora, gdje su razliCiti pragovi
obima koriséeni za utvrdene specijalizovane sektore i
za utvrdivanje sektora s visokim rastom zaposlenosti ili
visokim relativnim zaradama (Celije su oznacene bojom
kada sektor prelazi odgovarajuci prag). Kolona 9 pokazuje
da li sektor pripada jednom od klastera koji opsluzuje vece
trziSte od onog u kojem se nalazi ili rastu¢im sektorima u
kojima Crna Gora ima iznadprosje¢nu snagu. Kolona 10
pokazuje da li se iznadprosjecni ucinak izvoza robe moze
dovesti u vezu sa sektorom. Posljednja kolona pokazuje
da li se specijalizovani sektor moze upariti s bilo kojim od
prioritetnih sektora Vlade.

16 Detaljno objasnjenje primijenjene metodologije: Aneks 1.
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NACE Sektourv .................... Stepenspecua—llzacue ..... Udlozaposlenost| ”L.Jmc‘lhi'c;;éb‘c”)slenosti iznad préég ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Udvi‘o zaposlen;s“t} ...... Rast;aposleh;)sti Zaradevece ..... Klaster koji opsluzuje vece Izvozur'w‘a 'I;ruivc‘>ritetni ;éi;tor
iznad 1,5 iznad zajednic¢kog pra- : specificnog za obim sektor iznad praga za obim : iznad 25% od 125% u: trziste od onog u kojem se : specijaliza-
ga od 1% specificnog za sektor odnosu na pr- i nalazi/ rastudi sektori cija
sjecnu zaradu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "
1012 Gajenje videgodisnjih biliaka  x < M . 068% -41% 169.2% = - - Poljoprivreda i hra- -
052 Eksploatacija lignita 2464 088% ................................... 0.88% 0.57% 3.2% 146.0% - - - .
:101 Prerada i konzervisanje mesai : 0.41 032% ..................................... :0.32% 0.21% 73.6% 583% ................... Sektor : Da : Poljoprivreda i hra- :
é : proizvoda od mesa E ; : plavog rasta"” é na; :
i ; : Proizvodnja
110 Proizvodnja pica 118 042% L 0.42% 0.28% 1% 68.8% - ' Da ' Poljoprivreda i hra-
; : ; : : e :
Proizvodnja
o - S promoans
162 Proizvodnja proizvoda od dr- 0.50 0.27% 0.27% 0.18% 50.4% 45.8% Oblast zastite zivotne sre- - Proizvodnja
veta, plute, pruca i slame dine ]
1212 Proizvodnja  farmaceutskih | 0.51 022% 022% - 014% -236% 130.4% = ' Da . Proizvodnja; Medi-
preparata i cina i zdravlje ljudi
241 Proizvodnja sirovog gvozda, : 1.61 047% ...................................... 0.47% 0.31% -81.9% 910% ..................... Oblast zastite zivotne sre- Da Proizvodnja :
Celika i ferolegura i ] dine E
244 Proizvodnja plemenitih i osta- i 5.00 086% ..................................... 0.86% 0.56% -66.8% 1610% ................... - - Proizvodnja
lih obojenih metala E : : :
: 351 Proizvodnja, prenos i distribu- | 3.27 255% 2.55% 1.66% -6.0% 180.2% Proizvodnja i prenos elek- : Da Energetika
cija elektricne energije tricne energije; sektor pla-
: vog rasta; oblast zastite :
: zivotne sredine
360 %Skupljanje, precisc¢avanje i dis- ;| 5.56 1.87% 1.87% 1.22% 7.6% 99.2% Usluge vezane za oblast i - -
tribucija vode zaStite  zZivotne sredine;
E sektor plavog rasta; oblast :
.............................. . zaétite Zivotne sredine
i 390 Sanacija, rekultivacija i druge i 78.46 1.96% 1.96% 1.28% : -351% 87.3% - - -
E i usluge u oblasti upravljanja E
. otadom T E— |
412  Izgradnja stambenih i nestam- 164 3.55% 3.55% 2.32% 9.3% 78.3% = = Gradevinarstvo
benih zgrada ]
1421 Izgradnja puteva i zeljeznickin | 1.23 os®% 0.81% - 0.53% 36.3% 1080% - - . Saobracaj
oruga Gradevinarstvo
432 Instalacioni radovi u gradevi- 0.31 074% ...................................... 0.74% """""""" 0.48% 76.7% 688% ................. - - Gradevinarstvo
L et S N R S N S
433 Zavrsni gradevinsko-zanatski 0.58 0.80% 0.80% 0.52% 41.0% 55.0% - - Gradevinarstvo

¢ radovi

17  Sektor ,plavi rast“ obuhvata fokusna podrucja: energija okeana, akvakultura, pomorstvo,
obalni i kruzing turizam, pomorski mineralni resursi, plava biotehnologija (COM2012/0494).
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702

: slovi

18 Iskustvene industrije obuhvataju: smjestaj i putovanja, hrana i pice

, muzeji i parkovi, sport i odmor, umjetnost (Evropska opservatorija klastera).

Iskustvene industrije; Krea-

tivne industrije

: NACE Sektorﬂ Stepenspecua-llzacue ..... UdlozaposlenostlUdlozaposlenostl iznad praég ‘‘‘‘‘‘ Udio zaposlenosti Rast zhaposler{osti Zarade vece Klaster koji opsluzuje vece Izvozr;a F;ruioritetni séktor
iznad 1,5 iznad zajednic¢kog pra- : specificnog za obim sektor iznad praga za obim : iznad 25% od 125% u: trziSte od onog u kojem se : specijaliza-
ga od 1% specifi¢nog za sektor odnosu na pr- i nalazi/ rastudi sektori cija
sjecnu zaradu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "
461 Trgovina na velik'(‘) za naknadu 278 1.27% 127% """""""""""" 0.83% 10.0% 590% ................. Distribucija i elektronska tr- | = --
: : : ¢ govina; Iskustvene industri-
i : s : je; sektor plavog rasta :
1469 Nespecijalizovana trgovina na | 17.94 9.20% 9.20% | 5.99% 121% 646% - - -
veliko :
491 Zeljezni¢ki prevoz putnika, da- 3.48 119% 119% 0.78% 19.8% 898% ................. - - Saobracaj
ljinski i regionalni |
494 Drumski prevoz tereta i usluge 0.47 1.05% 1.05% """"""""" 0.69% 58.2% 519% ................... Prevoz i logistika; sektor - Saobracaj
preseljenja E plavog rasta :
522 Pratece aktivnosti u saobra- : 1.52 2.83% 2.83% 1.84% 1.9% 127.0% Prevoz i logistika; Isku- - Saobracaj
E - caju stvene industrije'®; sektor
S plavog rasta; oblast zastite
] : Zivotne sredine E
/551 Hoteli i slican smjestaj 2.95 4.90% 4.90% 319% 26% 85.9%  Ugostitelistvo | turizam; | Da ' Turizam
i Iskustvene industrije : E
/561 Djelatnosti restorana i pokret- : 111 4.09% 4.09% 2.67% 47.7% a2 - - ' Turizam
nih ugostiteljskih objekta .............................. :
1563 Usluge pripremanja i posluzi- | 2.20 278% 278% 1.81% 8.2% 46.8% = = =
vanja pi¢a i :
1602 Proizvodnja i emitovanje tele- | 5.87 093% 0.93% 0.61% 11% 98.9% - ~ icT
E vizijskog programa :
611 Kablovske telekomunikacije 2.59 110% 110% 0.72% -20.0% 220.8% - - ICT
1619 Ostale telekomunikacione dje- | 2.27 055% oss% - 0.36% -10.9% 190.4% - = icT
. famost S N |
620 Racunarsko programiranje, 0.24 0.56% 0.56% 0.36% 116.6% 88.8% Poslovne usluge; Iskustve- - ICT
é i konsultantske i s tim povezane ; i ne industrije; Kreativne in- é
Cl s T T e T T " RN | :
641 . Monetarno posredovanje x x x 1.55% 6.2% 214.6% - - Finansijske usluge
649 Ostale finansijske usluge, osim = >< ................................................ « 0.34% -9.2% 137.2% -- - Finansijske usluge
E i osiguranja i penzijskih fondo- 5 : z
va E ]
651 Osiguranje x < < 0.42% 60.3% 126.7% - - Finansijske usluge
683 Poslovanje nekretninama za 1.22 086% ..................................... 086% """""""" 0.56% 7.9% 138.9% -- - - '
é naknadu E ;
691 Pravni poslovi 0.88 069% 069% 0.45% 12.2% Ms5% - - -
Menadzerski konsultantski po- : 1.60 78% 1.78%" 116% -34.6% 749% .................. - -
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Djelatnost ostalih organizacija

{ na bazi u¢lanjenja

: NACE : Sektor Stepen specija-lizacije Udlozaposlenostl ............ Udio';aposlenosti iznad prag; """"""" Udio zaposlenosti Rast zaposlenosti Zaradevece ..... Klaster koji opsluzuje vece : lzvozna Pﬁoritetni s;:-ktor
iznad 1,5 iznad zajednic¢kog pra- : specificnog za obim sektor iznad praga za obim : iznad 25% od 125% u: trziSte od onog u kojem se : specijaliza-
ga od 1% specificnog za sektor odnosu na pr- : nalazi/ rastuci sektori cija
sjecnu zaradu

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 "
VALl Arhitektonske i inzenjerske 0.46 o7s% 0.75% 0.49% 262.0% 67.4% Poslovne usluge; sektor | = -
: : djelatnosti i tehnicko savjeto- : : : i plavog rasta; Kreativne in-
: vanje : i 5 : dustrije
771 Iznajmljivanje i lizing motornih | 2.65 | 0.34% . 0.34% 0.22% 55.8%  467%  Kreativne industrije; oblast - -- -
vozila )  zastite zivotne sredine
791 Djelatnost putnickih agencija i 2.61 0.87% 0.87% 0.57% 12.5% 80.6% Ugostiteljstvo i turizam; -~ -
é { tur-operatora ; é ; é ¢ Iskustvene industrije; sek-
i i ] i i tor plavog rasta :
1801 | Djelatnost privatnog obezbje- - 0.66 071% 071% 0.46% 2210% 46.0% - - -
E denja E

802 Usluge sistema obezbjedenja i 6.33 0.68% 0.68% 0.45% -77.9% 441% - -- --

851 Predskolsko obrazovanje x x x 0.79% 41.4% 80.0% = = =
854 Visoko obrazovanje X X x 0.77% 29.3% 128.2% Obrazovanje i kreiranje - --
znanja E ]
861 Djelatnost bolnica x x X 2.74% 28.9% 103.6% - - Medicina i zdravlje
o | | ljudi
1889 Ostala socijalna zastita bez : x x x 0.39% 54.3% 82.0% = = =
smjestaja E ] :
900 Stvaralacke, umjetni¢ke i za- x x x 0.38% 38.4% 78.1% Iskustvene industrije - -
bavne djelatnosti E ]
931 Sportske djelatnosti x x x 0.44% 277% 100.6% Ugostiteljstvo i turizam; - -
: ] Iskustvene industrije E
949 x x 075% 361% 101.6% = - -

Izvor: Ministarstvo nauke, 2018

Imajudi u vidu da transport, gradevinarstvo i finansijske usluge nemaju izvoznu komponentu, generalno su manje kvali-

fikovni za status ekonomskog prioriteta. Medutim, s obzirom da se u gradevinarstvu evidentira najvedi rast (8.8%) u odnosu

na ostale industrijske sektore, ono opravdano nalazi svoje mjesto medu ekonomskim sektorima od prioritetnog znacaja.

Rezultati analize pokazuju da su specijalizovani sektori koji imaju jak ekonomski potencijal sljedeci: poljoprivreda i

hrana, energetika, ICT, preradivacka industrija, medicina i kvalitet Zivota, gradevinarstvo i turizam.
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IV 2. ANALIZA ISTRAZIVACKOG POTENCIJALA

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju nau¢noistrazivacke
djelatnosti (2017-2021) u decembru 2017. godine. Strategija
uvodi nove mijere i instrumente koji ¢e omoguditi bolji
kvalitet istrazivanja, pristup savremenim tehnologijama
i infrastrukturama, bolju apsorpciju EU fondova i jacanje
inicijativa za ekonomiju zasnovanu na znanju.

Strategijom su utvrdena tri strateSka cilja, i to: razvoj
ljudskih resursa i istrazivackih kapaciteta; unapredenje
medunarodne saradnje i umrezavanja; i jacanje
sinergije izmedu nauke i ekonomije. Ovom strategijom
identifikovane su istraZzivacke oblasti u kojima Crna
Gora ima najvedi istrazivacki potencijal i od prioritetnog
su znacaja: energija; informaciono-komunikacione
tehnologije; novi materijali, proizvodi i servisi; medicina
i zdravlje ljudi; poljoprivreda i proizvodnja hrane; odrZivi
razvoj i turizam; i nauka, obrazovanje i identitet. Mjere i
instrumenti definisani u ovoj strategiji tematski ¢e biti
usmjeravani ka prioritetima S3 strategije.

Naucnoistrazivacke institucije realizuju nauc¢na istrazivanja
u skladu sa svojom djelatnoséu i to su: Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti (CANU) i ustanove koje
su dobile licencu za obavljanje naucnoistrazivacke
djelatnosti u odredenim oblastima nauka (univerziteti,
instituti, fakulteti i preduzeéa). Medu njima, po broju
istrazivaca i istrazivaCkoj infrastrukturi, kao i ostvarenim
naucnoistrazivackim rezultatima, narocito se istice drzavni
Univerzitet Crne Gore (UCG) sa svojih 19 fakulteta i 3
instituta. Znacajnim resursima raspolazu i tri privatna

univerziteta (Univerzitet Donja Gorica, Univerzitet
Mediteran i Univerzitet Adriatik).

Analiziraju¢i  medunarodnu  saradnju u  naucnim
publikacijama i saradnju u projektima istrazivanja i razvoja
(IR) koji se finansiraju iz evropskih programa potvrdeno
je da je UCG daleko najvedi akter u istrazivanju i razvoju.
Ovo se narocito odnosi na ICT, poljoprivredu, preradivacku
industriju i materijale, i elektricne i elektronske tehnologije.
Druga najproduktivnija institucija u Crnoj Gori je Klini¢ki
centar Crne Gore (KCCG), specijalizovan za sektor zdravlja.
Tredi glavni akter je Institut za javno zdravlje Crne Gore
(1JZCG), takode veoma aktivan u sektoru zdravlja, nauke o
zivotnoj sredini i biohemije (Slika 7.).

Slika 7. Glavni akteri u istrazivanju po sektorima prema
broju pojavljivanja (u svim izvorima) (intenzitet boje pred-

stavlja relativni doprinos izracunat po koloni)
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Univerzitet Crne Gore - 497 : 330 | 356 - 4 - 51
Klini¢ki centar Crne Gore 4 2 201 2 2 0 0 0 0 0
Institut za javno zdravlje Crne Gore 0 31 47 7 13 10 0 0 0 1
Univerzitet Mediteran @ 52 0 0 40 1 0 6 0 1 2
Univerzitet Donja Gorica | 28 4 2 16 6 (6] 1 (0] 6] 5
Institut za biologiju mora 0 46 3 (o] 2 1 (o] 0 0 6]
Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanjat 1 18 17 0 6 0 0 0 0 0
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 1 12 2 3 0 6 0 16 0 0
Javna Ustanova Univerzitet Crne Gore Podgorica : 13 1 2 21 (] 6] [0] (6] 0] (0]
Prirodnjacki muzej Crne Gore | 0 25 2 0 0 0 0 0 0 0

Izvor: Matusiak M. (ed.), Smart specialisation in the Western Balkans — potential for knowledge-based economic

transformation, European Commission, Joint Research Centre (draft report to be published in 2019)

Na osnovu lzvjestaja o globalnoj konkurentnosti za 2018. godinu, Crna Gora se po konkurentnosti ekonomije nalazi na 71

mjestu od ukupno 140 zemalja. U okviru stuba 12 Inovacioni kapaciteti Crna Gora se pozicionirala na 74. mjestu. U okviru

ovog stuba, istrazivacke institucije se po kvalitetu nalaze na 94. mjestu, meduinstitucionalna saradnja je na 59. mjestu, dok

se po ulaganjima u istraZivanje i razvoj Crna Gora nalazi na 74 mjestu.

Kada je u pitanju analiza nau¢nog potencijala, podaci o
nauc¢nim publikacijama koris¢eni su iz dva medunarodna

izvora podataka: Web of Science i Scimago.

Podaci Web of Science ukazuju na to da je u periodu
od 2006. do 2014. broj naucnih publikacija ubrzano
rastao stopom od vise od 20% godisnje (Slika 8.). Vecina
publikacija je u oblastima bioloskih nauka, inZenjerstva,
geonauke, matematike, medicinskih nauka i fizike.

Kvalitet nau¢nog ucinka, mjeren udjelom zemlje u prvih
1% ili prvih 10% najvise citiranih publikacija Sirom svijeta, je
ispod prosjeka, dok je u medicini i fizici udio crnogorskih
publikacija iznad svjetskog prosjeka.

Slika 8. Broj naucnih publikacija)
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Izvor: Web of Science

Scimago podaci takode ukazuju na to da je Crna Gora,
u odnosu na druge zemlje, specijalizovana za poljop-
rivredne i bioloSke nauke, umjetnosti i humanisticke
nauke, kompjuterske nauke, ekonomiju, ekonometriju i fi-
nansije, energetiku, inzenjerstvo, matematiku i drustvene

nauke (Tabela 2a).

Tabela 2a. Naucne specijalizacije

: 2006-2016

20112016

. Kompjuterske nauke (575)
Visoka

specijalizovanost
. Energetika (114)

. InZenjerstvo (787)

. Poljoprivredne i bioloSke nauke (416)

. Ekonomija, ekonometrija i finansije (79)

. Poljoprivredne i bioloSke nauke (341)

. Kompjuterske nauke (442)

. Ekonomija, ekonometrija i finansije (76)
. Inzenjerstvo (574)

. Matematika (199)

Snazna
. Matematika (245)

specijalizovanost 5
. Drustvene nauke (185)

. Umjetnosti i humanisticke nauke (416)

. Umjetnosti i humanisticke nauke (90)
. Energetika (89)
«  Nauka o zivotnoj sredini (132)

. Drustvene nauke (168)

Izvor podataka: SCImago (2018). SJR — SCImago Journal & Country Rank. Pristup podacima ostvaren u januaru 2018. godine, s adrese
http://www.scimagojr.com. U zagradama je dat ukupan broj dokumenata za dati period.

Dodatno, pored ove analize nau¢nog potencijala, uradena je analiza i na nivou zemalja Zapadnog Balkana. Shodno tome,

naucni rezultati Crne Gore koji se odnose na publikacije i period u kojem su objavljene (2008-2017), uglavhom se odnose

na inzenjering (611), medicinu (458), poljoprivredne i bioloSke nauke (426). Matematika (271), kompjuterske nauke (260),

fizika (237) i druStvene nauke (213) ¢ine drugi nivo predmetnih oblasti sa zna¢ajnim nau¢nim rezultatima. Dodatno, kao nove

specijalizacije u drugom petogodisnjem periodu, izdvajaju se: zastita okoline (172), ekonomija (80), zdravstvene nauke (43)

i nauka o odlucivanju (29) (Tabela 2b, Slika 9.).

IV ANALIZA POTENCIJALA




Tabela 2b. Naucne specijalizacije

LQn> 1,5 2008-2012 2013-2017
Visoka Inzenjering(611)

Medicina (458)

Poljoprivredne i bioloSke nauke
426)

Snazna Matematika (271)

specijalizovanost

specijalizovanost Kompjuterske nauke (260)
Fizika (237)

Drustvene nauke (213)

Zastita okoline (172);
Ekonomija (80);

Zdravstvene nauke(43)

Nove specijalizacije

Nauka odlucivanja (29)

Izvor podataka: Scopus

Slika 9. - Trendovi specijalizacije za sva predmetna podrucja izracunata za dva petogodiSnja perioda

Specijalizacija: publikacije: MNE vs EU
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Izvor: Matusiak M. (ed.), Smart specialisation in the Western Balkans — potential for knowledge-based economic transformation, Europe-
an Commission, Joint Research Centre (draft report to be published in 2019)

Na nacionalnom nivou, 157 istrazivackih projekata je finansirano u dvogodisnjem periodu (2016-2018), od kojih je 100 imalo
medunarodnu komponentu (Tabela 3.)

2016 Prirodne Tehnicko-teh- i Medicinske Poljoprivredne i Drustvene Humanisticke
-2018 nauke noloske nauke : nauke nauke nauke nauke 5
Nacio-: Vrijednost pro- 245390 4588000 1289000 528385 414376 201100
nalni jekata (EUR)
projekti

Broj projekata 13 13 7 10 6
Bilateral- | Vrijednost 119600 102300 6700 67400 41000 55500
ni projekata
projekti

Broj projekata 29 27 15 16 9

Izvor: Ministarstvo nauke

Efekti internacionalizacije, tj. direktnih kontakata s vodedim istrazivackim timovima u nekoliko oblasti, ve¢ daju vidne rezu-

Itate i po osnovu novih aplikacija za projekte u Horizontu 2020. Od 2014. godine crnogorski istrazivacki timovi u¢estvuju

u 18 projekata, od kojih je 8 zavrSeno. Na osnovu raspolozivih podataka, iz H2020 se finansira i osam projekata u kojima

crnogorski istrazivacki timovi u€estvuju kao ,third parties” (Tabela 4.).

Tabela 4. Raspodjela projekata u H2020 (2014-2019)

Oblast H2020 H2020 Ukupno
prioritetni projekti

Istrazivacka infrastruktura i e-infrastruktura 2 8
zdravlje, demografske promjene i kvalitet Zivota : 1 3

sigurnost hrane, odrziva poljoprivreda, marinska i po- 2 2

morska istrazivanja i bioekonomija

Bezbjedna, Cista i efikasna energija 1 1

Klimatska akcija, zivotna sredina, efikasnost resursa 1 1

i sirovine

Bezbijedna drustva - Zastita slobode i sigurnosti 2 2

Evrope i njenih gradana

Liderstvo u pratec¢im i industrijskim tehnologijama 1 1

Marija Sklodovska Kiri akcije 1 1

Inovacije u malim i srednjim preduzecima 2 2

Pristup rizi¢nim finansijskim instrumentima 1 1

Nauka sa i za drustvo 1 1

ICT 3 3

UKUPNO 18 8 26

Izvor: Ministarstvo nauke
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IV 3. ANALIZA INOVACIONOG POTENCIJALA

Istrazivanje i razvoj predstavljaju znacajnu komponentu
inovacija i klju¢ni faktor u razvoju novih konkurentskih
prednosti. Preduzeda koja zele da odrze svoju
konkurentnost moraju da ulazu u istrazivanje i razvoj,
razvijanjem novih tehnologija ili apsorbovanjem postojecih,
kako iz domacih tako i iz medunarodnih izvora.

Crna Gora je 2016. godine, sistemski usmijerila svoje napore
ka kreiranju i oblikovanju odrzivog i efikasnog inovacionog
ekosistema kroz usvajanje Zakona o inovativnoj djelatnosti
i Strategije inovativne djelatnosti (2016-2020) sa Akcionim
planom. StrateSki fokus je usmjeren na tri glavna cilja:
povecanje kapaciteta za inovacije i tehnoloski razvoj Crne
Gore; jaCanje instrumenata povezivanja i saradnje aktera
u sistemu inovacija; i jacanje potencijala za inovacije u
priviednom sektoru. Uz podrsku Evropske komisije™

Vlada je u decembru 2018. godine usvojila Program
podsticanja inovativnih startapova u Crnoj Gori s Akcionim

planom.

Na osnovu uspostavljenog institucionalnog okvira
implementiraju se programi podr§ke razvoju inovativnosti
u privredi u cilju komercijalizacije istrazivanja. Promotivna
i savjetodavna podréka neophodna za prenos tehnoloskih
rjeSenja, znanja i iskustava aktivho se ostavaruje preko
Evropske mreze preduzetnistva (EEN)?°.

Tabela 5.
Raspodjela broja patenata po IPC kodovima (2007-2016)

U okviru Indeksa globalne konkurentnosti 2017-2018, na
osnovu faktora tehnoloske spremnosti Crna Gora se nalazi
na 48. mjestu, od ukupno 137 zemalja. Crna Gora je na listi
Globalnog indeksa inovacija (Gll)?' za 2018. godinu, zauzela
52 poziciju, medu 126 drzava obuhvacenih istrazivanjem.
Prema GIl 2018 Crna Gora se nalazi medu 20 zemalja
koje imaju bolje rezultate u inovacijama u poredenju sa
nivoom razvoja. Ovi podaci govore o vaznosti inovacionog

potencijala zemlje.

Registracija patenata u Crnoj Gori u referentnom periodu
(2007-2016) pretezno je fokusirana na 6 IPC kodova?%:
AO1 (Poljoprivreda i Sumarstvo; stocarstvo; lov i ribolov),
A61 (Medicinska ili veterinarska nauka; higijena), HO2
(Proizvodnja, konverzija ili distribucija elektri¢ne energije),
EO4 (Gradevina), FO1 (MasSine ili motori uopste) i FO4
(hidrauli¢ne masine; pumpe) — Tabela 5.

Medu razmatranim kodovima A61 (Medicinska ili
veterinarska nauka; higijena) je snazno specijalizovana,
dok su ostali visoko specijalizovani (tj. LQn> 1,5), u obje
polovine referentnog perioda (Slika 10.).

U evidenciji Evropske kancelarije za patente registrovano
je 33 IPC koda za Crnu Goru. Od toga, 17 je viSe puta
evidentirano. Sedam IPC kodova evidentirano je samo
u prvoj polovini referentnog perioda, dok je 6 kodova
evidentirano iskljuc¢ivo u drugoj polovini.

IPC Kod Opis Broj patenata

AO1 Poljoprivreda i Sumarstvo; stocarstvo; lov i ribolov 10

A61 Medicinska ili veterinarska nauka; higijena 8

HO2 Proizvodnja, konverzija ili distribucija elektri¢cne energije 6

EO4 Gradevina 6

FO1 Masine ili motori uopste 4

FO4 N.Ij‘i';IrauIi(:ne masine; pumpe- 4

Izvor: Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju (Ministrstvo
ekonomije)

19 Instrument “H2020 PodrSka razvoju politika: Prema pre-
duzetnicko-inovacionom ekosistemu u Crnoj Gori”.

20 Eng. Enterprise Europe Network - EEN, https://een.ec.euro-
pa.eu/

21 Eng. Global Innovation Index; Indeks ilustruje multidimenzi-
onalne aspekte inovacija, pruzajuci bogatu i detaljnu bazu
podataka na globalnom nivou, obuhvatajuci 90,8% svjetskog
stanovnistva i 96,3% BDP-a.

22 Eng. International Patent Classification.

Slika 10. - Trendovi specijalizacije za sve IPC kodove izracunati za dva petogodisnja perioda za Crnu Goru

Specijalizacija: Patenti: MNE vs EU
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Izvor: Matusiak M. (ed.), Smart specialisation in the Western Balkans — potential for knowledge-based economic transformation, Europe-
an Commission, Joint Research Centre (draft report to be published in 2019)

Inventivni kapaciteti Zapadnog Balkana prikazani su u Tabeli 6. Tabela prikazuje obim patentnih porodica u odabranim

ekonomijama, eliminiSuci ponovljeno prebrojavanje istog patenta registrovanog u razli¢itim zavodima za patente.

Tabela 6. Obim inventivnih tehnoloskih aktivnosti (patentnih porodica) i destinacijske ekonomije (podnosilac zahtjeva)

Prebivaliste inventora INPADOC patentna porodica, Prve dvije lokacije kandidata
2000-2017

Albanija 51.2 Albanija - SAD

Bosna i Herzegovina 214.3 Bosna i Herzegovina - SAD

Crna Gora 49.8 Crna Gora -SAD

Sjeverna Makedonija 96.9 Sjeverna Makedonija - SAD

Srbija 2166.2 Srbija - SAD

Izvor: Matusiak M., Kleibrink A. (ed.), Supporting an Innovation Agenda for the Western Balkans: Tools and Methodologies, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-81870-7, doi:10.2760/48162, Joint Research Centre of the European

Commission

Broj registrovanih zigova EU u Crnoj Gori tokom referentnog perioda (2008-2017) je izuzetno nizak. U 45 Sifara Nice klasifikacije,

Crna Gora je bila aktivna u 11, i to u 6 u kategoriji proizvoda, i u 5 u kategoriji usluga (Tabela 7, Slika 11.).
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Tabela 7 - Naj¢esci Nice kodovi

Nice kod Nice kod Opis Registrovani
: proizvodi usluge zigovi
' 9 instrumenti, aparati i kompjuteri 2

14 Obrazovanje; obuka; zabava; sportske i kulturne aktivnosti

42 Naucne i tehnoloske usluge i istrazivanja i srodni projekti; usluge industrijske ana-

lize i istrazivanja; dizajn i razvoj hardvera i softvera

38 Telekomunikacije 2

Izvor: Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju (Ministrstvo ekonomije)

Slika 11. Trendovi specijalizacije za sve kodove Nice klasifikacije izracunati za dva petogodisnja perioda za Crnu Goru.

Specijalizacija: zastitni znakovi: MNE vs EU
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Izvor: Matusiak M. (ed.), Smart specialisation in the Western Balkans — potential for knowledge-based economic transformation, Europe-
an Commission, Joint Research Centre (draft report to be published in 2019)

lako ekonomije Zapadnog Balkana i dalje zaostaju u odnosu na EU u pogledu performansi inovacija, zabiljezen je porast.
Tako Crna Gora u posljednjih 10 godina biljezi porast sa 2,8 (u 2008/2009.godini) na 3,2 poena (u 2017/2018. godini) od
mogucih 7 poena, prema lzvjestajima globalne konurentnosti za navedene godine (Slika 12.)*® . Ovo odraZava sveuk-
upan porast kapaciteta ovih zemalja za inovacije, unaprijedeni okvir politike za inovacije, ali i poboljSani kvalitet nau¢nois-

trazivackih institucija. Medutim, region i dalje ima veoma mala ulaganja privrednog sektora u istrazivanje i razvoj.

23  World Economic Forum, https://www.weforum.org/

Slika 12. Indeks Globalne konkurentnosti, Inovacioni rezultat
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Izvor: Matusiak M., Kleibrink A. (ed.), Supporting an Innovation Agenda for the Western Balkans: Tools and Methodologies, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-81870-7, doi:10.2760/48162, Joint Research Centre of the European
Commission 111430

Prema posljednjim zvani¢nim podacima, ukupna domacda ulaganja u istraZivanje i razvoj u 2016. godini iznosila su 0,32%
BDP-a. U poredenju sa EU28, poslovno-preduzetnicki sektor u Crnoj Gori ¢ini relativno mali udio u ukupnoj potrosnji za
istrazivanje i razvoj, odnosno svega 0,05% BDP-a za 2016. godinu, dok je prosjek za EU28 iznosio 1,32% iste godine.
Poslovno preduzetnicki sektor zaposljava oko 7,75% svih osoba angazovanih u istrazivanju i razvoju u Crnoj Gori. Najnoviji
rezultati Balkanskog barometra (2016.) pokazuju da je skoro 60% crnogorskih preduzeca uvelo odredenu proizvodnu ino-
vaciju, dok je preko 50% uvelo odredenu procesnu inovaciju (Slika 13.).
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Slika 13. Udio preduzeca (%) s inovativhom djelatnoscu (2016)

Srbija gg
Crna Gora 53 59
Sjeverna Makedonija 50 57
Kosovo 27 59
Hrvatska gg
Bosna i Hercegovina 58 65
Albanija 4‘20
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i:Uvedene procesne inovacije Uvedene proizvodne inovacije

Izvor: Balkanski barometar 2016. godine

Dostupni podaci ukazuju na to da preduzetnicki sektor nedovoljno ulaze u istrazivanje i razvoj. Time se ograni¢ava mo-
guénost preduzeca za razvoj novih proizvoda, kao i apsorpciju novih tehnologija. Nacionalna IR aktivnost je generalno
ispod nivoa drugih evropskih zemalja. Jedan od ograni¢avajucih faktora za realnu procjenu inovativhog kapaciteta zemlje
je nedostupnost detaljne statistike.

IV 4. REZULTATI ANALIZE POTENCIJALA

REZULTATI KVANTITATIVNE ANALIZE**

Na kraju procesa mapiranja rezultate ekonomskog, istrazivackog i inovacionog potencijala je neophodno povezati, radi
inicijalne identifikacije prioritetnih sektora na koje pametna specijalizacija treba da se fokusira, usmjeravajuci instrumente
i mjere nacionalne politike. Medutim, povezivanje nije jednostavno realizovati, jer se rezultati ekonomskog i inovacionog
mapiranja ne nalaze na tre¢em nivou klasifikacije NACE, a kada je u pitanju istrazivacko mapiranje jedinica analize nije
sektor vec oblast nauke.

Kako bi se doslo do prioritetnih sektora kvantitativne analize ekonomski prioriteti se uporeduju sa rezultatima istrazivacke
i inovativne analize.

Rezultati ekonomske analize iz Tabele 1 pokazuju sektore sa jakim ekonomskim potencijalom i to: poljoprivreda i hrana,
energija, ICT, preradivacka industija, medicina i kvalitet Zivota, gradevinarstvo i turizam. Ovi rezultati uklapaju se sa
rezultatima mapiranja istrazivackog i inovativnhog potencijala po sektorima, prikazanim na slici 14 i u tabelama 2a i 2b.
Slika 14 pokazuje da je ICT vodedi sektor u Crnoj Gori kada su u pitanju izlazni parametri za istrazivanje, inovacije i razvoj,
sa u¢eS¢em od oko 5% ukupne proizvodnje ICT-a na Zapadnom Balkanu. ICT prate Zivotna sredina, zdravstvo i kvalitet
Zivota, kao i bolja drustva. Znatno manje se isti¢u hrana, procesne industrije i materijali, energija i teSke masine. Konac¢no,
elektri¢ne i elektronske tehnologije, kao i transport su na kraju rang liste.

Slika 14. Ukupni rezultati po sektorima
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Izvor: Matusiak M. (ed.), Smart specialisation in the Western Balkans — potential for knowledge-based economic transformation, Euro-
pean Commission, Joint Research Centre (draft report to be published in 2019)

24 Potpun tekst Kvantitativne analize je dosutupan na http://www.mna.gov.me/en/ministry/Smart_Specialisation/
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Kada se semanticki sadrzaj specijalizovanih sektora za Crnu Goru uporedi sa zemljama Zapadnog Balkana, moze se

zakljuciti da se evidencija vezana za energiju fokusira na elektroenergetske sisteme; nauka o Zivotnoj sredini se fokusira
na morsku biologiju i vodne resurse; ICT se fokusira na obradu signala i digitalne komunikacije: i preradivacke industrije /

materijali se fokusiraju na metale.

Analizom sektora moze se zakljuciti da se Crna Gora specijalizovala za pojedinacne pod-sektore vedine sektora. Takode,

evidentno je prisustvo multidisciplinarnog pristupa u vecini sektora.

Kada se identifikovane oblasti ekonomske, istrazivacke i inovacione specijalizacije medusobno mapiraju dobijamo rezultat
kvantitativhe analize, gdje su specijalizovani sektori kojima treba dati razvojni prioritet sljededi: poljoprivreda i hrana,
energetika, ICT, preradivacka industrija, medicina i kvalitet Zivota, gradevinarstvo i turizam (Tabela 8 i Slika 15).
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Tabela 8 — Rezultati kvantitativhe analize

ECONOMIC POTENTIAL

RESEARCH & INNOVATION POTENTIAL

- NACE

Broj zapisa (publikacije, patenti, EC & H2020 Projekti

Sektor Stepen specijalizaci- | Udio zaposlenosti Udio zaposlenosti Udio zaposlenosti iznad praga Rast zaposlenosti Zarade vece od 125% : Prioritetni sektor
jeiznad 1,5 iznad zajednickog iznad praga specifi¢- i za obim specificnog za sektor iznad 25% u odnosu na prosjecnu Eureka R&l projekti, Kreativna Evro-
praga od 1% nog za obim sektor zaradu pa i kultura) E
1 2 3 4 5 6 7 8 9 4 10 """"""""""""

on  Gajenje visegodinjih bi- x : x : x ? 0,68% -41% 169,2% e — Hrana
{ ljaka f . 200
101 ........... Prerada i konzérvisanje 0,41 0,32% 0,32% 0,21% 736% ......... 58,3% Poljoprivreda i hrana;
; mesa i proizvoda od mesa Proizvodnja :
;ﬁé """""" . Proizvodnja pica H : 118 0,42% 0,42% 028% e 168,8%
161 ........... Rezanje i obrada durveta 4,64 0,90% 0,90% 0,59% 50,7% § Proizvodnja Procesa‘e“Hindustrije"i'%’éterijali
162 ......... Proizvodnja proiz;}oda od 0,50 0,27% 0,27% 0,18% "45,8% H PI’OIZVOdn_]a 190
; drveta, plute, pruca i slame '
241 .......... Proizvodnja sirovég gvoz- 1,61 0,47% 0,47% 0,31% -81,9% "91,0% H Pr0|zvodnJa
E da, Celika i ferolegura ;
244 ........ Proizvodnja pleﬁenitih i 5,00 0,86% 0,86% 0,56% 668% ................ 161,0% Pr0|zvodnJa

ostalih obojenih metala 5
351 .......... Proizvodnja,prenc;sidistri—% 3,27 2,55% 2,55% 6% 60% ................. 180,2% Energet|ka ................. : Energijé """ (ukljuéujﬂgiw skladiétéﬁjé .... 1 """""""""""""""""""""""
bucija elektricne energije E energije) 260
360 ......... Skupljanje, preéiééavanje i 5,56 1,87% 1,87% 1,22% 7,6% 99,2% Zivotna okolina Nauka | """"""""" 1
i distribucija vode industrije o zZivotnoj sredini
1390 Sanacija, rekultivaciia i dru- : 78,46 1,96% 1,96% 1,28% -351% 873%  Zivotna okolina 620

ge usluge u oblasti uprav- :

ljanja otpadom |
412 ......... Izgradnja stambeﬁih i ne- 1,64 3,565% 3,55% 2,32% 9,3% "78,3% H Teske rﬁéuéine """""
E stambenih zgrada 120
421 lzgradnja puteva i Zelje- 1,23 0,81% 0,81% 0,53% 36,3% 108.0%
znickih pruga
1432 Instalacioni radovi u grade- 0,31 074% 0,74% 0,48% 76,7% 68.8%
vinarstvu
433 ........ Zavrsni gradevfhsko-za- 0,58 0,80% 0,80% 0,52% 41,0% 55,0% Gradevmarstvo ..............

i natski radovi
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ECONOMIC POTENTIAL

RESEARCH & INNOVATION POTENTIAL

Broj zapisa (publikacije, patenti, EC & H2020 Projekti

-

: Evidencija u okviru biodiverziteta i prirodnog kapitala,%

- determinante zdravlja Zivotne sredine, kulturno naslede

NACE Sektor Stepen specijalizaci- : Udio zaposlenosti Udio zaposlenosti Udio zaposlenosti iznad praga Rast zaposlenosti Zarade vece od 125% : Prioritetni sektor
i jeiznad 1,5 iznad zajednic¢kog iznad praga specifi¢- : za obim specificnog za sektor iznad 25% u odnosu na prosje¢nu Eureka R&l projekti, Kreativha Evro-
praga od 1% nog za obim sektor zaradu pa i kultu'@‘) """"""
2 3 4 5 6 7 8 9 10
Hoteli i slican smjé‘étaj 2,95 4,90% 4,90% 3,19% —266 .”‘85,9% : i Turizam
i Djelatnosti rest(;rana ii1n 4,09% 4,09% 2,67% 47,7% 421% Tuffzam """"""""""""""
pokretnih ugostiteljskih i 50
objekta i i : :
Usluge pripremanja i po- | 2,20 278% 2,78% L 1,81% | 46,8%  Ugostiteljstvo
sluzivanja pica
. Djelatnost putnickih agen- | 2,61 0,87% 0,87% 0,57% 1 80,6% - Turizam
cija i tur-operatora i i :
Proizvodnja i emitovanje | 5,87 0,93% 0,93% 0,61% 1 98,9% T et
televizijskog programa ] ] :
Kablovske telekomunika- | 2,59 110% 110% o72%  200% 220,8% icT 3
...................... e ,‘ »
1619 Ostale telekomunikacione | 2,27 0,55% . 0,55% 1 0,36% -10,9% 190,4% IcT
i djelatnosti 1
620 ........ Racunarsko progrémiranje, :0,24 0,56% 0,56% 0,36% 1166% ........... 88,8% ICTH
konsultantske i s tim pove- E
zane djelatnosti E H : ]
861  Djelatnost bolnica - S X | 274% 28,9% 103,6% Medicina | zdravije = Zdravije i blagostanje
i , 3 3 judi 600
212 Proizvodnja farmaceutskih - 0,51 L 0,22% : 0,22% | 014% -236% 130,4% - Proizvodnja; Medici- - 3
...................... _preparata | | 5 naizoravielud

Slika 15. Rezultati kvantitativhe analize
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REZULTATI KVALITATIVNE ANALIZE?

Kvalitativna analiza ekonomskog, istrazivac¢kog i inovativnog potencijala Crne Gore zapoceta je na ljeto 2017 godine, a
okoncana pocetkom maja 2018. godine?. Ovom analizom preispitani su rezultati kvantitativne analize i razmotreni razvojni

trendovi tesko vidljivi u kvantitativnom smislu.

Kvalitativnom analizom procjenjuje se potencijal za povecanje produktivnostiiizvoznih kapaciteta sektora i podsektora, kao
i vierovatnoca realizacije ovog potencijala. Polazna osnova za kvalitativnu analizu bili su nacionalni strateski i programski
dokumenti koji ukazuju na razvojne pravce drzave. Pomenuti razvojni pravci zajedno sa rezultatima kvantitativne analize
su podvrgnuti kritickom sudu i miSljenju anketiranih predstavnika iz poslovnog, akademskog, civilnog i javnog sektora.
Reprezentativni predstavnici svih sektora, a narocito predstavnici poslovnih udruzenja i najznacajnijih privrednih subjekata
iz prioritetnih sektora utvrdenih kvantitativnom analizom, odgovorili su na set pitanja. Polustrukturirana metoda anketiranja
koris¢ena je za prikupljanje informacija, tako $to su osnovna pitanja uvijek bila ista, dok su dodatna pitanja varirala u
zavisnosti od ekonomskog sektora.

Analizom prikupljenih informacija dosSlo se do rezultata kvalitativne analize koji se sustinski poklapaju sa nalazom
kvantitativne analize. Medutim, kvalitativha analiza je bila usmjerena prema novim prozvodima, servisima i procesima koji
mogu uticati na kreiranje novih lanaca vrijednosti u sektorima. Takode, obradila je pitanje medusektorskih relacija koje su
znacajna dimenzija S3 u postojeéim i potencijalnim sinergetskim efektima. Istovremeno, otklonjene su neke nejasnoce i
nedoumice proizasle iz kvantitativne analize, jer statisticki pokazatelji ne mogu da daju potpunu sliku situacije u realnom
sektoru. Uzimajudi u obzir sve navedene okolnosti, kvalitativnom analizom su potvrdeni preliminarni prioritetni sektori
kvantitativne analize, ali je blize definisan njihov sinergijski odnos, tako $to su diversifikovani vertikalni od horizontalnih
prioritetnih sektora. Turizam je izdvojen kao horizontalni prioritetni sektor. Rezultati kvalitativhe analize prikazani su na Slici
16.

Slika 16. Rezultati kvalitativhe analize
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25 Potpun tekst Kvalitativne analize je dosutupan na http://www.mna.gov.me/en/ministry/Smart_Specialisation/
26 Aneks 2

REZULTATI PROCESA PREDUZETNICKOG OTKRIVANJA

Nakon kvantitativne i kvalitativne analize koje su definisale
sedam preliminarnih S3 prioritetnih oblasti (poljoprivreda i
hrana, energetika, ICT, preradivacka industrija, medicina i
kvalitet Zivota, gradevinarstvo i turizam), zapocet je Proces
preduzetni¢kog otkrivanja radi definisanja konacnih
prioriteta. EDP je takode identifikovao konacne prednosti,
slabosti, mogucnosti i prijetnje (SWOT analiza) za svaki
prioritetni sektor, kao i elemente opste SWOT analize. Proces
preduzetnickog otkrivanja je “inkluzivan i interaktivan
proces odozdo prema gore u kojem ucesnici iz razliCitih
sfera drustva (politika, biznis, akademska zajednica i civilno
drustvo) otkrivaju i kreiraju informacije o potencijalnim
novim aktivnostima, identifikujuéi potencijalne moguénosti
koje se pojavljuju kroz ovu interakciju, dok kreatori politika
procjenjuju ishode i nacine za uspjesnu realizaciju ovog
potencijala”. EDP prvenstveno podrazumijeva uklju¢enje
Siroke baze direktnih predstavnika privrede.

Priprema za EDP je realizovana obukom delegacije Crne
Gore u organizaciji RCC-JRC: ,,Kako zapoceti proces S3
i dovesti do preduzetnicke diskusije”, koja se odrzala
pocetkom aprila 2018. godine u Ljubljani.

Proces preduzetni¢kog otkrivanja zapocet je
organizovanjem Konferencije S3.me ~Pametna
specijalizacija, inovacije, preduzetnistvo i konkurentnost®,
11. maja 2018. godine, koja je okupila oko 200 ucesnika iz
privrednog, javnog, akademskog i civilnog sektora. Nakon
toga je odrzano preko 602% radionica po prioritetnim
oblastima identifikovnih kvantitativnom i kvalitativnom
analizom. Rad fokusnih grupa po sektorima je kontinuirano
pracen od strane JRC eksperata iz Slovenije (direktne
posjete i online komunikacija). Na radionicama su detaljnije
definisane uze oblasti razvoja u okviru preliminarnih
sektora i potencijali za dalji razvoj. Takode, utvrdena je
vizija koja eksplicitno odrazava svaki prioritetni sektor i
postavljeni su ciljevi sa konkretnim indikatorima i mjerama
za implementaciju Strategije. Svi zainteresovani akteri za
proces izrade S3 imali su moguénost da se uklju¢e u EDP
popunjavanjem veb upitnika?®, koji je bio dostupan do
kraja avgusta 2018. godine.

27 Smart Specialisation Platform, http://s3platform.jrc.ec.euro-
pa.eu/entrepreneurial-discovery-edp

28 Aneks 2, Tabela A

29 Aneks 2, Tabela B.

Zavrsna konferencija S3.me sa oko 150 predstavnika
iz svih sektora drustva, odrzana je 18. septembra 2018.
godine, gdje su predstavljeni rezultati EDP-a. U toku
ovog dijela Procesa preduzetni¢kog otkrivanja, ukupno je
ucestvovalo preko 300 razlic¢itih aktera od kojih je vise od
polovine bilo iz privrednog sektora.

Imajudi u vidu da je Proces preduzetnickog otkrivanja
kontinuiran, posle zavrSne S3.me konferencije,
Ministarstvo nauke je nastavilo sa aktivnostima koje
podrZavaju ovaj proces. lzvrSena je analiza podataka
sakupljenih obradivanjem prijava na poziv Ministarstva
nauke za dodjelu grantova za inovativne projekte objavljen
sredinom godine. Analiza je potvrdila sektorske prioritete
EDP-a, jer su prispjele prijave tematski odgovarale
definisanim prioritetima. Krajem septembra 2018. godine,
realizovana je stru¢na misija TAIEX-a za izgradnju
nacionalnih kapaciteta za Pametnu specijalizaciju. Takode,
pocetkom oktobra 2018. godine organizovana je ,Berza
perspektivnih ideja za Crnu Goru*, gdje su predstavljene
razvojne ideje bile u skladu sa predloZzenim prioritetnim
sektorima.

Na osnovu rezultata prethodnih faza EDP-a definisana su
Cetiri vertikalna proritetna sektora (odrziva poljoprivreda
i lanac vrijednosti hrane; obnovljivi izvori energije i
energetska efikasnost; novi materijali i odrzive tehnologije;
i odrzivii zdravstveni turizam) i jedan horizontalni prioritetni
sektor (informaciono-komunikacione tehnologije - ICT).
Prioritetni znacaj predmetnih sektora verifikovan je i kroz
proces usvajanja dokumenta Smjernice Strategije pametne
specijalizacije (2018-2024) koji je Vlada Crne Gore usvojila
pred sam kraj 2018. godine. U pitanju je dokument koji je
S3 nacrtu dao institucionalni i formalni znacaj. lako ovaj
dokument na nacionalnom nivou nema obavezujuci
karakter kao sama strategija, prolazi propisanu proceduru
javne rasprave - putem interaktivhe veb platforme za
konsultacije, obaveznog izjaSnjenja javnih institucija i
otvorenog sasluSanja zainteresovane javnosti — koja se
moze smatrati zasebnom fazom EDP-a. U ovoj fazi EDP-a
bilo je uklju¢eno i nacionalno nezavisno konsultativnho
tijelo, Savjet za naucnoistrazivacku djelatnost - Savjet
NID, koje djeluje pri Ministarstvu nauke, a sastoji se od

reprezentativnih predstavnika nau¢ne zajednice i privrede.
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Nakon usvajanja Smjernica Strategije pamente specijalizacije rad na kreiranju finalnog S3 dokumenta sa Akcionim planom
je nastavljen. Pocetkom februara 2019. godine u Podgorici, organizovana je radionica JRC-a za Zapadni Balkan pod nazivom
»Saradnja u oblasti pametne specijalizacije” gdje je jedna od centralnih tema bila analiza i sugestije za poboljSanje nacrta
crnogorske S3. Do kraja marta 2019. godine odrzana je serija sastanaka sa fokusnim grupama po prioritetnim sektorima i
glavnim institucionalnim akterima od znacaja za S3 implementaciju. UloZen je napor da se na osnovu dodatno prikupljenih
¢injenica postojece prioritetne oblasti vise fokusiraju. U ovoj fazi EDP-a identifikovani su Reprezentativni programi® u
svakom od prioritetnih sektora. Reprezentativni programi su programi koji sadrze veliki broj projekata vezanih za odredeni
prioritetni sektor u kome zemlja ima znacajan inovacioni potencijal. Projekti u okviru svakog Reprezentativhog programa
povezani su odredenom tematikom za koju postoji kapacitet za istrazivanje i inovacije, kao i potencijal za komercijalizaciju.
Ovi programi treba da mobiliSu Sirok spektar ekonomskih, istrazivackih i institucionalnih aktera i raspolozivih materijalnih
i finansijskih resursa i ukljuc¢e ih u pametnu specijalizaciju. Putem otvorenog dijaloga, koriste¢i JRC-jevu metodologiju
razvoja pametne specijalizacije, prvenstveno su identifikovani S3 prioritetni sektori i njihova sinergija na osnovu snaga i

potencijala za istrazivanje, razvoj i inovacije, s naglaskom na prakti¢nu primjenu i trziSnu orijentisanost.

Identifikovani prioritetni

bdrziva zivotna sredina,
odrzivi i zdravstveni turi
prioritet (Slika 17).

je (ICT) kao horizontalni

30 Aneks3

Vertikalni prioriteti

Odrziva poljoprivreda i Energija i odrziva Odrzivi i zdravstveni
lanac vrijednosti hrane zivotna sredina turizam

ICT

Horizontalni prioritet

Posljednja faza EDP-a, pred usvajanje Strategije, nastupila je u aprilu 2019. godine, kada je nacrt S3 upucen Evropskoj
komisiji (JRC) na finalne konsultacije. Nakon toga, dokument pripremljen u skladu sa pravnim okvirom za stratesko
planiranje politika®, po sprovedenoj obaveznoj javnoj raspravi, usvojen je u drugom kvartalu 2019. godine. Strategija
pametne specijalizacije usvojena na nacionalnom nivou bi¢e dostavljena Evropskoj komisiji na formalno misljenje.

31 Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata (“Sluzbeni list CG”, br. 54/2018 od
31.7.2018. godine) i Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.
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V SWOT

SNAGE

.

Prisustvo medunarodno dobro integrisanih izvrsnih istrazivackih timova/istrazivaca;
Razvijen visokoskolski sistem;

Dostupnost visoko-obrazovane radne snage;

Atraktivna lokacija i velic¢ina zemlje za pilot projekte bazirane na novim tehnologijama;
Ekoloska ocuvanost, raspolozivost i raznovrsnost prirodnih resursa;

Dobra telekomunikaciona infrastruktura;

Prisustvo velikih internacionalnih kompanija;

Postojanje zadovoljavaju¢eg pravnog i institucionalnog okvira.

SLABOSTI

.

Nedostatak ,kriticne mase” u nau¢noj i istrazivackoj zajednici zbog fragmentacije i izolacije;

Generalno nedovoljan prenos znanja i tehnologija iz evropskih centara znanja;

Nedovoljno ulaganje i u¢escée javnog i privatnog sektora u aktivnostima istrazivanja i inovacija;

Slabe veze IR institucija sa poslovnim sektorom;

Nedostatak statistickih podataka o inovacijama i razvoju koji su uskladeni sa zahtjevima Evropske unije;
Vedina preduzeca je mikro i mala.

PRILIKE

.

Omogucéen pristup vodedim medunarodnim fondovima za istrazivanja i inovacije;

Omogucen dalji pristup velikim medunarodnim istrazivackim infrastrukturama (CERN, EMBL, itd.);
Raspolozivost prirodnih resursa i tehnogenih mineralnih sirovina za nove industrijske primjene;
Implementacija ,krupne istrazivacke infrastrukture za odrzive tehnologije“ u Jugoisto¢noj Evropi - SEEIIST;
Uspostavljanje Naucno-tehnoloSkog parka i razvoj centara izvrsnosti;

Koriséenje ljudskog potencijala za istrazivanje i inovacije u dijaspori;

Aktivnija uloga klastera u inovativhom ekosistemu.

PRIJETNJE

.

QOdliv visoko kvalifikovanih istrazivackih i inovativnih ljudskih resursa;
Konkurencija na regionalnom i globalnom nivou;

Nedovoljno razvijena saobracajna infrastruktura;

Administrativne barijere za investicije i razvoj biznisa.




Na osnovu strateSke vizije razvoja Crne Gore, primjenom S3 metodologije i sprovodenjem Procesa preduzetnickog ot-

krivanja, definisane su Cetiri prioritetne oblasti. Ulaganjem, kao i razvojem inovacionog i istrazivackog potencijala u iza-

branim prioritetnim oblastima, kreira¢e se nove moguénosti za preduzetnic¢ke aktivnosti i razvoj ekonomije zasnovan na

znanju.
Izabrani prioriteti su: energija i odrziva zivotna sredina; odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; odrzivi i zdravstveni
turizam; i ICT, pri ¢emu je ICT horizontalan sektor, jer daje poslovnu i tehnolosku podrsku ostalim prioritetnim sektorima

(Tabela 9.).

Tabela 9. Prioriteti i veza sa vizijom razvoja
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VI 1. ODRZIVA POLJOPRIVREDA | LANAC

VRIJEDNOSTI HRANE

Poljoprivreda je sektor koji ima viSestruku ulogu u raz-
voju drustva i ekonomije Crne Gore. Njen ekonomski
znacaj ogleda se u visokom doprinosu stvaranju BDP-a
(preko 7%, a u EU je ispod 2%). JoS je vede ucCesce pol-
joprivrede u zaposljavanju radne snage, bududi da je na
porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima angazovana
gotovo Cetvrtina ukupno zaposlenih u Crnoj Gori. Pored
toga, poljoprivreda ima i druge vazne uloge: osnova je za
cjelokupan lanac vrijednosti hrane (prehrambenu industri-
ju i povezane sektore); doprinosi razvoju turizma; podstice
razvoj brojnih drugih sektora (proizvodnju opreme, me-
hanizacije i ambalaze, transport i brojne usluge); klju¢na
je u odrzivom razvoju i ublazavanju depopulacije seoskih
podrucja; doprinosi borbi protiv siromastva u seoskim po-
drucjima i vazan je Cinilac u oCuvanju tradicije i ukupnog
kulturnog nasljeda crnogorskog sela.

Brojne su razvojne moguénosti koje nudi poljoprivreda i
na nju naslonjen lanac vrijednosti hrane: 1) kreiranje novih
radnih mjesta za razli¢ite stru¢ne profile; 2) ogroman pros-
tor za plasiranje znanja i inovativnih tehnologija u ¢itavom
lancu vrijednosti hrane; 3) siguran potencijal rasta i ge-
nerisanje nove vrijednosti odrzivim koris¢enjem lokalnih
sirovina; 4) Siroka paleta lokalnih proizvoda za poboljSanje
ukupne turisticke ponude; 5) povoljni uslovi za organsku
proizvodnju opravdavaju orijentaciju Crne Gore ka kon-
ceptu ekoloske drzave; 6) spoj tradicije u proizvodnji bro-

i Prioritetna

i Program:

REPREZENTATIVNI PROGRAM

§ODRiIVA POLJOPRIVREDA | LANAC

oblast: { VRIJEDNOSTI HRANE

i Biomapiranje i inzenjering (BMI)

biodiverziteta ;

i ekonomske valorizacije bioloskog potencijala autohtone
flore i faune Crne Gore radi kreiranja inovativnih poljopri-
vrednih proizvoda. Njihova specificnost i prilagodenost
lokalnim geografsko-klimatskim uslovima moze da obez—g
bijedi prepoznatljivost i konkurentnost na medunarodnom
%triiétu, uz postovanje najsavremenijih stru¢nih standarda.

i Program ce biti usmjeren na:

| ISTRAZIVACKE KOMPONENTE:

. identifikaciju i mapiranje genetskog potencijala auto

tonih biljnih, Zivotinjskih i mikrobnih vrsta, rasa, sort
sojeva;

konzervaciju identifikovanog bio potencijala radi k
mercijalizacije, kao i zastite ugrozenih i endemicnih

biljnih i Zivotinjskih vrsta.

INOVACIONE KOMPONENTE:

kreiranje i komercijalizaciju inovativnih i autentiénihg

poljoprivrednih proizvoda od odabranog autohtonog

materijala.
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jnih proizvoda i inovativnih tehnologija; 7) proizvodnja nusproizvoda koji se koriste kao sirovina u proizvodnji energije; i 8)
ocCuvanje zivotne sredine, biodiverziteta i pejzaza.

Ulaganje u odrzivu poljoprivredu je racionalno kori§¢enje investicija, zato Sto, pored sinergije s brojnim sektorima, donosi i
brojne drustvene koristi (nematerijalne i nemjerljive usluge ekosistemu). Poljoprivredu u Crnoj Gori karakteriSe raznovrsnost
proizvodnje po regionima (raznolikost agroekoloskih i klimatskih uslova omogucava veliku raznolikost gajenih biljnih i
Zivotinjskih vrsta), kao i postojanje velikog broja autohtonih vrsta i sorti u biljnoj i rasa u sto¢arskoj proizvodniji. Poljoprivredu
karakteri$e visoka komplementarnost s drugim prioritetnim sektorima, a posebno sa turizmom kao pokretacem svih vidova
agroturizma i zdravstvenog turizma kroz prezentovanje tradicionalne gastronomije u kontekstu turisticke ponude. Takode,
odrziv razvoj sektora ublazava negativnhe demografske trendove, doprinosi balansu u teritorijalnom razvoju, omogucava

inkluziju razli¢itih grupa i doprinosi ublazavanju posljedica klimatskih promjena.

VIZIJA 2024

Crna Gora je prepoznata po poljoprivredi koja je zasnovana na znanju i inovacijama, razvija se na principima odrzivosti,
¢uva tradiciju i vrijednosti sela, upotpunjuje ljepotu crnogorskog pejzaza i ¢ini osnovu za lanac vrijednosti hrane, koji po-
troSacu nudi Siroku paletu autenti¢nih proizvoda.

CILJEVI SEKTORA

Jacanje lanca vrijednosti organske proizvodnje

Razvoj novih poljoprivrednih proizvoda

FOKUSNA PODRUCJA | TEHNOLOGIJE

POSTOJECA

. Meso i mesne preradevine (tradicionalni i novi proizvodi);

«  Vino (od autohtonih i introdukovanih sorti vinove loze, novi tipovi vina, aromati¢na vina, ulje od sjemenki grozda, suvo grozde)
i pivo;

«  Mljecni proizvodi: tradicionalni i novi (ukljucujuéi autohtone kulture za proizvodnju mlije¢nih proizvoda);

«  Proizvodiribarstva i akvakulture.

SA POTENCIJALOM

. Razvoj lanca vrijednosti organske proizvodnje;

. Inovacije, kreiranje novih proizvoda i primjena novih tehnologija za proizvodnju hrane, uklju¢ujudi proizvodnju ekoloske i pa-
metne ambalaze;

«  Odrziva upotreba morskih resursa za inovativne proizvode u biomedicini i farmakologiji;

. Kreiranje novih proizvoda od voca i povrca;

. Inovativni proizvodi od ljekovitog i aromati¢nog bilja (proizvodnja ulja; kozmetickih, farmaceutskih i spa-proizvoda; zacina; nap-
itaka i sli¢no);

. Maslinovo ulje i ostali proizvodi od maslina.

OKRUZENJE ZA ISTRAZIVANJE | INOVACIJE
NAUCNO-OBRAZOVNE INSTITUCIJE
. Univerzitet Crne Gore (UCG), Univerzitet Donja Gorica (UDG), Institut za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG), Crnogorska

akademija nauka i umjetnosti (CANU), Specijalisti¢ka veterinarska laboratorija.

KOMPANIJE

. Prepoznato je oko 40 kompanija u preradi mesa, mlijecnih proizvoda, povréa i voca, ljekovitog, aromati¢nog bilja i
pecuraka, proizvodnji meda, maslinovog ulja, krompira i Zitarica, ribarstvu i akvakulturi. U proizvodniji vina i piva postoje
medunarodno priznati brendovi, kao i 70 malih vinarija i 10 malih pivara.

POSLOVNE ASOCIJACIJE

. Privredna komora Crne Gore (PKCG), Unija poslodavaca (UP), Montenegro Biznis Alijansa (MBA), Nacionalno udruzen-
je pcelara, Udruzenje maslinara ,,Boka“ iz Ulcinja, Nacionalno udruzenje vinogradara i vinara, Klaster registrovanih
proizvodaca sira, Klaster malih vinarija, Klaster ribnjaka, Klaster maslinara, Klaster crnogorski prsut, Klaster malinara.

JAVNE INSTITUCIJE

. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR), Ministarstvo ekonomije (MEK), Ministarstvo nauke (MNA), Mini-
starstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT), Monteorganica - sertifikaciono tijelo CG, Investiciono-razvojni fond (IRF),
lokalna uprava, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Akreditaciono tijelo CG, Zavod za hidro-
meteologiju i seizmologiju, Direktorat za unutradnje trziSte i konkurenciju, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI).

CIVILNI SEKTOR
. Centar za zastitu potrosaca.

SINERGIJSKI EFEKAT U ODNOSU NA OSTALE PRIORITETNE SEKTORE

Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane

Energija i odrziva Zivotna sre- : - Energetski efikasno i pametno upravljanje poljopriviednom proizvodnjom

dina . Koriséenje otpada kao resursa

ICT . Pametno i efikasno upravljanje poljopriviedom

. Primjena senzora za nadgledanje zdrave hrane i zivotne sredine

KLJUCNI INDIKATORI UCINKA

2019 Ciljna vrijednost
2024.

360 600

7 15
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SWOT analiza

PREDNOSTI

Oc&uvano zemljiste

Bogatstvo vodnim resursima za pice i navodnjavanje
Raznovrsnost agroekoloskih uslova po regionima podob-
na za proizvodnju Siroke palete proizvoda

Raznovrsnost biodiverziteta - brojne autohtone biljne i zi-
votinjske vrste podobne za poljoprivrednu kultivaciju
Ocuvana tradicionalna proizvodnja (znanja, kultura potro-
Sacaisl.)

Postojanje trzista (lokalnog i turisticki orjentisanog)

Kratki kanali dostave hrane do potrosaca - lokalna potros-
nja

Zadovoljavajuce razvijen pravni i institucionalni okvir za

poljoprivrednu proizvodnju

SANSE

SLABOSTI

Strukturna ograni¢enja (kvalitet zemljista, usitnjenost po-
sjeda, povrsine na nagibima nepogodne za mehanizova-
nu obradu)

Starenje aktivne radne snage i depopulacija ruralnih po-
drucja

LoSa seoska i nedovoljno razvijena trzisna infrastruktura
Nedovoljno afirmisan pristup ,,od njive do trpeze*“
Nedovoljna konkurentnost domace proizvodnje

Visoki proizvodni troSkovi zbog visokog uce$éa uvoznih
sirovina

Nedovoljno razvijen sistem kontrole u proizvodnom lancu
Slaba organizovanost proizvodaca (nerazvijeni i neafirmi-
sani klasteri)

Kratkoro¢na vizija razvoja (posebno u malim i mikro pre-

duzedima)

OPASNOSTI

Optimizacija iskoris¢enosti poljoprivrednog zemljista
Povoljni uslovi za organsku proizvodnju (nizak nivo pri-
mjene mineralnih dubriva — do 10 x manje od prosjeka EU)
Supstitucija uvoza domadim proizvodima

Rastudi turizam nudi moguénost apsorpcije sezonskih
viskova i plasmana eksluzivnih domacih proizvoda
Regionalno trziste nudi moguénost plasmana prepoznat-
ljivih crnogorskih proizvoda (vino, prsut, med i dr.)
Rastuca mlada preradivacka industrija

Mogucnosti za spoj tradicionalnih i novih tehnologija
Inteziviranje proizvodnje primjenom savremenih i inova-

tivnih tehnologija

Nedovoljna podrska finansijskog sektora porodi¢nim po-
ljoprivrednim gazdinstvima

Jacanje i monopol velikih trgovackih lanaca
Rast cijene energenata

Klimatske promjene
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VI 2. ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA

Crna Gora se opredijelila da u rastu i razvoju energetskih
i industrijskih kapaciteta obezbijedi uskladenost razvojnih
potreba sa standardima ekoloske i prostorne zastite. Cen-
tralizovani energetski sistem zamijenjen je trziStem elek-
tricne energije. Opredjeljenje Crne Gore u sektoru energe-
tike je povedanje udjela koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora, sa posebnim fokusom na odrzivi razvoj sektora. Re-
alizovani su ili se realizuju brojni projekti - izgradnja mini-hi-
droelektrana, dvije veée farme vjetroektrana i velika solarna
elektrana. Takode u zavrsnoj fazi je instalacija podvodnog
elektroprenosnog kabla, koji ¢e omoguditi povezivanje EES
Crne Gore i ltalije. Ekonomicna, ekoloski prihvatljiva i pou-
zdana proizvodnja, prenos i upotreba elektricne energije,
kao i nacin optimalnog upravljanja, postaju glavni izazovi

savremenog elektroenergetskog sektora u Crnoj Gori.

Crna Gora ima veliki potencijal za obnovljive vidove energi-
je (OIE). Hidroenergija obezbjeduje dvije trecine ukupne
proizvodnje energije u zemlji, ali je samo 17% teoretskog
hidroenergetskog potencijala do sada eksploatisano. Te-
orijski potencijal za hidroenergiju u Crnoj Gori iznosi oko
11 TWh/godiSnje, od ¢ega se 5,7 TWh/godisnje moze ekon-

omski koristiti. Od ovog potencijala, na glavnim rijekama
se nalazi izmedu 3,7 i 4,6 TWh/godisnje, dok se za male
hidroelektrane potencijal procjenjuje na 400 GWh/godisn-
je. Do sada je realizovano 20 malih hidroelektrana (MHE),
ukupne instalisane snage od oko 33 MW. Vjetro-energija
ima znacajan potencijal za zone sa velikom brzinom vjetra,
tj. iznad 7 m/s. Snaga proizvedena od vjetra moze da
dostigne do 25% (925 GWh) godi$nje potro$nje energije u
zemlji. Vjetroelektrane Krnovo (72 MW) i MoZura (46 MW),
ukazuju na pravac razvoja koris¢enja potencijala vjetra. S
obzirom da je vjetroelektrana na Krnovu postavljena na
do sada najvisoj nadmorskoj visini u Evropi, moze se reci
da se Crna Gora pozicionirala kao testno okruzenje za
primjenu ovih tehnologija u ekstremnim uslovima. Energi-
ja sunca je vrlo perspektivna, jer prosjecan godisnji broj
suncanih sati u Crnoj Gori prelazi 2.000 sati/godiSnje, dok
priobalne regije imaju vise od 2.500 sati/godi$nje. Solarna
energija se do sada najviSe koristila za termic¢ko grijanje i
hladenje gradevinskih objekata. Prva velika solarna elek-
trana planirana je na Briskoj Gori snage 250 MW. Crna
Gora ima velike mogucnosti za koris¢enje energetskog
potencijala drvnog otpada.
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Povecdanje energetske efikasnosti, generalno, moze biti
najjeftinija i najproduktivnija energetska alternativa. Rel-
ativno malim ulaganjima, boljim izborom energetski efi-
kasnijih tehnologija, boljom organizacijom i poboljSanjem
kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom mogu se
posti¢i znac¢ajne energetske i finansijske ustede.

Primjenom odgovarajucih tehnologija otpad iz TE Pljevlja,
koja proizvodi oko 40% elektricne energije u zemlji, moze
se obraditi tako da krajnji proizvod bude ekolo$ki prih-
vatljiv. Inace sektor preradivacke industrije generiSe ili je
generisao odredene koli¢ine industrijskog otpada sa upo-
trebnim potencijalom, koji je predhodno potrebno utvrditi.
Najvedi upotrebni potencijal u strukturi industrijskog otpa-
da imaju elektrofilterski pepeo, crveni mulj, Sljaka, metalna
prasina i drvni otpad. U cilju karakterizacije otpada po-
trebno je odrediti fizicke, geohemijske, hemijske, miner-
aloske, bioloSke, ekotoksitoloSke i termicke karakteris-
tike. Logi¢an nastavak procesa karakterizacije jeste izbor
postupka za dalje rukovanje/upravljanje otpadom u skladu

sa principima cirkularne ekonomije.

VIZIJA 2024

REPREZENTATIVNI PROGRAM

Prioritetna ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA
oblast:

Program: Obnovljivi izvori energije i energetska efi-

kasnost

Program ¢e imati za cilj povecanje upotrebe obnovljivih
izvora elektri¢ne energije i energetske efikasnosti u po-

trodnji, a fokusirade se na inovativna tehnicka rjeSenja

i za proizvodnju, distribuciju, optimizaciju i potrosnju :
* elektri¢ne energije. Program ¢e obuhvatiti: :

ISTRAZIVACKE KOMPONENTE:
. Integraciju “prosumer-a” (potro$aca/proizvodaca

energije) koja zahtijeva stalnu optimizaciju elektro-

energetskog sistema koji se u velikoj mjeri oslan-
ja na matematicke modele i primjenu algoritama
vjestacke inteligencije.

: INOVACIONE KOMPONENTE:

. PoboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje
emisije CO2 putem uvodenja koncepta pametnih
zgrada i pametnih gradova;

L. Razvoj i transfer inovativnih tehnoloskih rjeSenja

za obnovljive izvore energije (zamjena sistema gri-
janja koji koriste fosilna goriva inovativnim rjeSenji-

ma u oblasti obnovljivih izvora energije, koris¢enje

vjetroelektrana koje su na najvisoj nadmorskoj visi- |

ni u Evropi kao testne platforme itd.).

Crna Gora je prepoznata kao regionalno energetsko ¢voriste sa visokim stepenom iskoris¢enosti obnovljivih izvora energi-

je i mineralnih sirovina na principima cirkularne ekonomije i odrzive Zivotne sredine.

CILJEVI SEKTORA

Povedanje inovativnog koriSéenja obnovljivih izvora energije

Povecanje inovativnih aktivnosti pri recikliranju i valorizaciji otpada

FOKUSNA PODRUCJA | TEHNOLOGIJE
POSTOJECA
. Hidroenergija;

. Energija vjetra;

. Regionalni centar za reciklazu metalnog otpada;

. Proizvodnja energenata na bazi drvnog otpada;

. Energetska efikasnost i poboljSavanje energetskog
bilansa;

. Prerada i primjena eko materijala (drvo, kamen, alu-

minijum itd).

REPREZENTATIVNI PROGRAM

Prioritetna ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA

oblast:

Program: Cirkularna ekonomija (CE)

Cilj Programa je jacanje industrijske konkurentnosti
Crne Gore kroz reciklazu industrijskog otpada, odnos-
no tehnogenih mineralnih sirovina (crveni mulj, letedi
pepeo, livacka Sljaka i pepeo, flotacijska jalovina i sl.)
ekstrakcijom rezidualnih sirovina velike ekonomske vri-
jednosti i/ili transformacijom u nove materijale prikladne
za industrijsku upotrebu. Polazedi od uspjesnih primjera
proizvodnje u svijetu koji generisu konkurentan proiz-
vod uporedo sanirajuci problem industrijskog otpada,

Program ce se fokusirati na

. ISTRAZIVACKE KOMPONENTE: A
‘'« omogucavanje ekstrakcije komponenata znaca- '

jne vrijednosti iz postoje¢eg otpada na efikasan i
ekonomican nacin, tako obezbijedujudi sirovine za
industrijsku upotrebu;

- rjeSavanje ekoloskih pitanja trajnog skladistenja
preostalog industrijskog otpada bez Stetnih posl-

jedica na zivotnu sredinu.

INOVACIONE KOMPONENTE:
. transformaciju otpadnog materijala dobrih tehno-
genih predispozicija u inovativne proizvode up-

otrebljive u gradevinarstvu i drugim privrednim ;
granama (vatrostalne opeke, crijepove, pun ioce
pjenaste agregate, cemente, keramiku, materijal

za malter, beton i asfalt, pigmenate za boje, materi

SA POTENCIJALOM

Solarna energija;

Pametne mreZe i gradovi;

Razvoj sistema za skladistenje energije;

Razvoj koncepta potrosaca/proizvodaca (“prosum-
er-a”) energije;

Elektrifikacija saobradaja;

Tehnologije za valorizaciju tehnogenih mineralnih
sirovina;

Smanjivanje potro$nje i emisije CO2 (eko aktivni/pa-
sivni objekti).

OKRUZENJE ZA ISTRAZIVANJE | INOVACIJE
NAUCNO-OBRAZOVNE INSTITUCIJE

Univerzitet Crne Gore (UCG), Univerzitet Donja Gori-
ca (UDG), Univerzitet Mediteran, Univerzitet Adriatik,
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU).

KOMPANIJE

Prepoznato je nekoliko velikin energetskih preduzeca,
kao i znacajan broj malih i srednjih preduzeca iz oblasti
obnovljivih izvora energije (hidroenergije i energije vjetra),
kao i nekoliko inZzenjerskih preduzeca koja daju podrsku
velikim energetskim sistemima.

Prepoznato je oko 30 velikih, srednjih i malih preduzeéa
iz industrijskog i sektora recikliranja otpada.

POSLOVNE ASOCIJACIJE

Privredna komora Crne Gore (PKCG), Unija poslodava-
ca (UP), Montenegro Biznis Alijansa (MBA), Udruzen-

je naftnih kompanija Crne Gore (UNK CRNA GORA),

Udruzenje koncesionara malih hidroelektrana (MHE)

JAVNE INSTITUCIJE

Ministarstvo ekonomije (MEK), Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma (MORT), Agencija za zastitu prirode
i zivotne sredine, Ministarstvo nauke (MNA), Minis-
tarstvo javne uprave (MJU), Ministarstvo prosvjete
(MPV), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
organi lokalnih uprava, Regulatorna agencija za ener-
getiku, Crnogorski operater trzista elektricne energije
(COTEE), Investiciono-razvojni fond (IRF), Zavod za
geoloska istrazivanja.
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CIVILNI SEKTOR
. Akademija inzenjerskih nauka, Crnogorski nacionalni komitet Medunarodnog vijeca za velike elektricne mreze (CG KO
CIGRE), Inzenjerska komora Crne Gore

SINERGIJSKI EFEKAT U ODNOSU NA OSTALE PRIORITETNE SEKTORE
ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA

Odrzivi i zdravstveni turizam . Energetska efikasnost turistickih i zdravstvenih objekata

: ICT ic Optimalno upravljanje elektroenergetskim sistemima i mrezama

. Upravljanje podacima o stanju i potencijalima u energetici

. Sajber bezbijednost

. Pametni energetski sistemi - pametni transport energije i informacija

. Pametna trgovina i upravljanje elektricnom energijom — berza energije

P e Pametno upravljanje otpadom

KLJUENI INDIKATORI UCINKA

Indikator 2019 2024.

Broj preduzeda iz oblasti obnovljivih izvora energije i 50 :80

Procenat preradenog industrijskog otpada 3,4%32 5%

32 (2017) Monstat

SWOT analysis

PREDNOSTI SLABOSTI

. Geografski polozaj Crne Gore i realizovani kapitalni energetski projekti je ¢ine i « Birokratski problemi u poslovanju

energetskim ¢voristem Balkana energetskih preduzeca
. Zemlja ima izrazenu raznolikost proizvodnih kapaciteta: hidro, vjetro i termo . Nepostojanje lokalnih energet-
. Nacionalni energetski sistem je mali i fleksibilan skih planova

Izvr$ena je decentralizacija EES formiranjem posebnih subjekata (proizvodnja,

Nizak nivo prerade otpada
prenos, distribucija, berza, operator trzista i regulatorna agencija)
. Velike rezerve tehnogenih mineralnih sirovina

Regulativa je uskladena sa evropskim propisima i standardima

SANSE OPASNOSTI

. Potencijal u obnovljivim izvorima energije . Sajber bezbjednost u poslovanju
. Razvoj pametnog transporta energije i informacija i upravljanju energetskim siste-
. Razvoj analitike stanja energetskog trzista mima (proizvodnim kapacitetima,
. Izgradnja punionica za elektromobile radi bolje turisticke ponude trgovinom energijom i sl.).

. Ulaganja/ispitivanja u pametne energetske mreze i pametne objekte (kuée, zgra- : « Izvoz sirovina velike vrijednosti
de, hotele, ceste, raskrsnice i sl.) sadrzanih u otpadu

. Prenos i tranzit energije (kabal prema Italiji i planirani gasovod)

. Razvoj hibridnih energetskih sistema (dizel-solar, vjetro-solar i dr.)

. Zemlja se moze koristiti kao testno energetsko okruzenje

. Mogucnost koris¢enja industrijskog odpada za ekstrakciju mineralnih elemenata
velike vrijednosti inovativnim tehnoloskim metodama

. Mogucénost koriséenja otpada za proizvodnju novih materijala (za gradevinarstvo
i druge privredne grane)

. Kreiranje novih industrijskih aktivnosti na osnovu sirovina cija je upotreba omo-
gucena zahvaljujudi inovativnim tehnologijama (ekstrakciJom ili preradom indu-

strijskog otpada)

VI STRATESKI S3 PRIORITETI
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VI 3. ODRZIVI | ZDRAVSTVENI TURIZAM

Turizam iz godine u godinu sve snaznije opravdava ulogu
strateske privredne grane, posebno imajudi u vidu Cinjeni-
cu da njegovo ukupno uc¢e$ée u BDP-u kontinuirano raste
(23,6% u 2017. godini — izvor Svjetski savjet za putovan-
ja i turizam), sto je slucaj i sa ostalim pokazateljima - broj
turista, ostvarenih nocenja, te prihoda iz ovog sektora.
U odnosu na 2010. godinu, prihodi i broj noéenja su po-
rasli za 50%. Prihodi od turizma su u periodu od 2013. do
2017. godine porasli za 441%. Sektor turizam je u 2017
godini, direktno i indirektno, generisao preko 19% od uk-
upne zaposlenosti. Prema procjenama Svjetskog savjeta
za putovanja i turizam, za naredni desetogodisnji period
ocekuje se rast ukupnog doprinosa turizma BDP-u po sto-
pi od 3,9% prosjecno godisnje. UspjeSan razvoj turizma
ima multiplikativan efekat i na druge privredne grane —
poljoprivredu, gradevinarstvo, trgovinu, saobradaj i druge
djelatnosti.

PoboljSanje nivoa konkurentnosti na medunarodnom tur-
istiCkom trziStu ostvaruje se kroz originalnost/osobenost i
kvalitet pojedinih segmenata ponude. Karakteristike Crne
Gore koje se ogledaju u povoljnoj geografskoj poziciji, tj.
blizini vedim evropskim centrima, te brojnim prirodnim i

kulturnim raznolikostima skoncentrisanim na relativno ma-

!
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lom prostoru, tako da se vedina atraktivnih lokacija moze

\

obici u toku jednog dana, omogucavaju da turisti¢ki proiz-
vod Crne Gore bude atraktivan za veliki broj emitivnih tur-
istiCkih trzista sa kojih se putuje tokom citave godine.

Turizam je vazan instrument regionalne saradnje i snazan
katalizator procesu evropskih integracija. Regionalno pov-
ezivanje u turizmu predstavlja buducnost razvoja i jacanja
konkurentnosti ove privredne grane. Istovremeno je pre-
duslov za diverzifikaciju turistickih proizvoda, odnosno
sirenje ponude i eliminisanje visoko izrazene sezonalnosti
u poslovanju turisticke privrede. Kada je rije¢ o perspek-
tivama razvoja turizma Zapadnog Balkana, Svjetska turis-
ticka organizacija (UNWTO) predvida nastavak povoljne
razvojne tendencije i u narednih 10 godina. Dugoroc¢ni
programi ekonomske stabilizacije zemalja regiona dali
su znacajno mjesto turizmu u cjelokupnom drustvenom i

privrednom razvoju.

Atraktivnost Crne Gore se ogleda u tome da su se na
svega 190 km vazdusne linije, izmedu dvije najudaljenije
geografske tacke drzave, smjestile i mediteranska i kon-
tinentalna klima: 40 jezera — medu kojima je i najvece na
Balkanu (Skadarsko jezero); 2.883 biljne vrste (25% ev-
ropske flore na 0,14% teritorije Evrope); 5 nacionalnih par-
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kova (Durmitor, Prokletije, Bjelasica, Lovéen i Skadarsko

jezero); jedna praSuma (Biogradska gora); rijeka sa najdu-
bljim kanjonom u Evropi (Tara); jedini fjord na Mediteranu
(Bokokotorski zaliv). To znaci da se turistima moze pruziti
jedinstven dozivljaj zahvaljujudi spoju raznovrsnih prirod-
nih faktora kao sto su klima, reljef, vode, flora i fauna, koji
zbog svoje privla¢nosti i ljekovitosti predstavljaju snazni
podsticaj za turisticku posjetu. Blagotvorno djelovanje
mediteranske klime u svim godisSnjim dobima, boravak
na nadmorskoj visini od 500 do 1000 metara i preko, sa
povoljnim, umiruju¢im djelovanjem na osobe sa neuroza-
ma, anemijom, bolestima disajnih puteva, alergijama i na
rekonvalescente, ukazuje na mogucnost optimalnog ko-
ris¢enja ljekovitih svojstava prirodne sredine u Crnoj Gori.

Crna Gora je prepoznata kao podrucje bogato religioznim
(Ostrog, Filermosa, ruka Jovana Krstitelja, Kuran Hu-
sein-pase Boljani¢a, manastiri i crkve, dZzamije, katedrale) i
kulturno-istorijskim znamenitostima (spomenici iz rimskog
i ilirskog perioda, ostavstina Cetiri crnogorske dinastije,
NjegoSev mauzolej, Budva, Risan, Herceg Novi, 40 kul-
turnih dobara na Skadarskom jezeru, Svac kod Ulcinja). Na
listi svjetske bastine UNESCO-a nalaze se Prirodno i kul-

turno-istorijsko podrucje Kotora i Nacionalni park Durmitor.

Zdravstveni turizam, moze, u relativno kratkom roku,
postati jedan od vodedih turistickih proizvoda Crne Gore,
posebno uzimajudi u obzir gore navedene komparativne
i konkurentske prednosti. Komparativne prednosti podra-
zumijevaju kvalifikovan kadar i dobru reputaciju zdravst-
venih usluga, blizinu velikim emitivnim trzistima, prirodne
liepote i povoljnu klimu, sigurnost zemlje kao i dugu tradici-
ju u turizmu. Uz navedeno, cijene zdravstenih usluga u
Crnoj Gori su relativno nize u odnosu na zemlje Zapadne
Evrope i jednog broja zemalja Balkana, §to ih ¢ini izuzetno
konkurentnima. Vazno je istaci da Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore ima zaklju¢ene ugovore o pruzanju
zdravstvenih usluga sa 23 evropske zemlje. Od posebnog
je znacaja Cinjenica da je crnogorski zdravstveni sistem u
2017. godini napredovao za 9 mjesta na osnovu izvjestaja
Evropskog zdravstvenog potroSackog indeksa i da se nal-
azi na 25. mjestu u Evropi.

Zdravstveni turizam biljeZi stalan rast i predstavlja jedan
od najperspektivnijin segmenata ponude na globalnom
trzistu. TrziSte medicinskog turizma na globalnom nivou ¢e

REPREZENTATIVNI PROGRAM

Prioritetna ODRZIVI | ZDRAVSTVENI TURIZAM
oblast:

Program: Jadranski centar za oboljenja kostano-mi-

Si¢nog sistema

Cilj Programa je modernizacija i unaprjedenje postojecih
objekata za medicinske i rehabilitacione tretmane kod

i njihova transformacija u prepoznate centre za takve
tretmane u regionu i Jugoisto¢noj Evropi. Time bi se

savremenije standarde medicinskih i turisti¢kih usluga
Program ¢e obuhvatiti:

ISTRAZIVACKE KOMPONENTE:

. istrazivanja i unaprjedenja medicinskih i rehabili-
tacionih tretmana kod oboljenja kostano-misi¢nog
sistema, ukljucujuéi razvoj biomehanike (protetika,
bio-robotika i egzoskeleti) i primjenu nanotehnolo-
gije.

INOVACIONE KOMPONENTE:

. pruzanje inovativih i visokospecijalizovanih medi-
cinskih tretmana oboljenja ko$tano-misi¢nog siste-
ma (ortopedija, reumatologija, neurohirurgija, sport-
ska medicina i sl.);

i+ rehabilitaciju pacijenata sa koStano-misi¢nim obo- :

A lienjima i prevenciju istih primjenom naprednih A

standarda i inovativnih metoda (fizioterapija, kine-

ziterapija, balneologija, akupunktura, kiropraktika i :
sl.). :

u sljedecih pet godina rasti po godisnjoj stopi od 19%. Tur-
izam i zdravlje su osnovni stubovi na kojima pociva odrzivi
razvoj, a saradnja sektora turizma i zdravstva u Crnoj Gori
omogucava postizanje sinergijskog efekta za unapredenje
zdravstvenog turizma, ali i cjelogodisnje turisticke ponude.
Crna Gora sa svojom geografskom pozicijom, brojnim
prirodnim turistickim atrakcijama, bogatom kulturnom
bastinom i razvijenom ponudom u segmentu rehabilitaci-
je, prevencije, stomatologije i estetske hirurgije, posjeduje
sve uslove da postane medunarodno prepoznatljiva desti-

nacija zdravstvenog turizma.

: oboljenja koStano-misi¢nog sistema u Crnoj Gori, kao :

: obezbijedio izvozno orjentisan cjelogodisnji zdravstveni :

turizam prema visoko-plateznim trzistima. Postujudi naj- A

VIZIJA 2024
Crna Gora kao prepoznata destinacija odrzivog i zdravstvenog turizma sa diverzifikovanom i autenti¢cnom turistickom po-
nudom baziranom na inovativnim poslovnim modelima i uslugama.

CILJEVI SEKTORA

. Uvodenije inovativnih poslovnih modela i usluga u oblasti odrzivog i zdravstvenog turizma

Primjena i jacanje medunarodnih standarda kvaliteta za medicinske usluge

FOKUSNA PODRUCJA | TEHNOLOGIJE

POSTOJECA

. Primjena zelenih i pametnih tehnologija u odrzivom nauti¢kom turizmu u Crnoj Gori;

«  Standardnii inovativni terapeutski programi za pacijente: oboljele od hroni¢nih nezaraznih bolesti, zavisnike od psihoak-
tivnih supstanci;

. Napredne medicinske usluge: multidisciplinarna dijagnostika i stomatologija;

-  Standardni i inovativni rehabilitacioni programi za: rekonvalescente nakon ortopedskih intervencija, neuroloske pacijente
i sportiste (balneoterapija, talasoterapija, helioterapija, terapija sa solju, psamoterapija, aeroterapija i terapija mineralnom
vodom).

SA POTENCIJALOM

. Primjena rezultata istrazivanja iz oblasti sporta na ponudu u sportsko-rekreativnom i ,wellness“ turizmu;

. Upotreba naprednih tehnologija u onkologiji u okviru regionalnog projekta osnivanja Instituta za odrzive tehnologije
u Jugoistocnoj Evropi (SEEIIST) - ‘Hadronska kancer terapija i istrazivanja u biomedicini pomocu protona i tezih jona’;

. Proizvodnja farmakopreparata i razvoj farmakoterapije, koristeci komparativne prednosti Crne Gore (ljekovito i aroma-
ti¢no bilje, ljekovito blato, Zivi svijet iz mora);

. Primjena nanomaterijala u medicini;

. Nutricionizam: Programi i dodaci prehrani (upotreba prehrambenih proizvoda koji doprinose poboljsanju zdravlja).

OKRUZENJE ZA ISTRAZIVANJE | INOVACIJE

NAUCNO-OBRAZOVNE INSTITUCIJE
. Univerzitet Crne Gore (UCG), Univerzitet Adriatik, Univerzitet Donja Gorica (UDG), Univerzitet Mediteran, Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti (CANU).

KOMPANIJE

. Hoteli i odmaralista, turistiCke agencije, javne i privatne zdravstvene ustanove, spa i ,wellness“ centri, i farmaceutske
kompanije.

POSLOVNE ASOCIJACIJE

. Privredna komora Crne Gore (PKCG), Unija poslodavaca (UP), Montenegro Biznis Alijansa (MBA), Ljekarska ko-

mora Crne Gore (LJKCG), Farmaceutska komora Crne Gore, StomatoloSka komora Crne Gore, Komora fiziotera-
peuta, Klaster zdravstvenog turizma.
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JAVNE INSTITUCIJE

Ministarstvo zdravlja (MZ), Ministarstvo nauke (MNA), Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (MORT), Ministarstvo

prosvjete (MP), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR), Ministarstvo sporta (MS), Nacionalna turis-

ticka organizacija Crne Gore (NTO), lokalne turisticke organizacije Crne Gore, JP Morsko dobro, JP Nacionalni

parkovi, JP Skijalista Crne Gore, Institut za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG); Institut za standardizaciju Crne Gore,

Klini¢ki centar Crne Gore (KCCG); Crnogorska agencija za ljekove i medicinska sredstva (CALIMS); OB ,Danilo I*

Cetinje; Javna ustanova za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica;

Centar za autizam, razvojne smetnje i djecju psihijatriju ,Ognjen Rakocevi

farm, Investiciono-razvojni fond (IRF), Sekretarijat za razvojne projekte.
CIVILNI SEKTOR
. Crnogorsko turisticko udruzenje (CTU), Udruzenje stranih investitora.

SINERGIJSKI EFEKAT U ODNOSU NA OSTALE PRIORITETNE SEKTORE

Qdrzivi i zdravstveni turizam

ne

QOdrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hra- : « Proizvodnja ljekovitog bilja, eteri¢nih ulja, kozmetickih, spa i dr. preparata

Javna apotekarska ustanova Monte-

ICT . E-zdravstveni servisi

—  e-zdravlje

— telemedicina

= e-turizam

—  e-posjetilac

—  aplikacije za zdravstveni turizam

= zdravstveni informacioni sistemi

. E-platforme i servisi turistickih usluga

— aplikacije koje koriste VR/AR

. E- Crna Gora model za visoko-kvalitetni turizam

KLJUCNI INDIKATORI UCINKA

Indikator 2019, plopZis
Broj inovativnih poslovnih modela i usluga u odrzivom i zdravstvenom turizmu 20 30
0,9% 2%

Udio broja dolazaka iz inostranstva u lijeciliStima u odnosu na ukupan broj dolazaka

SWOT analysis

PREDNOSTI

WEAKNESSES

Raznolikost turisticke ponude (primorski, skijalisni, vjerski,
kulturno-istorijski i drugi vidovi turizma)

Prirodni faktori i ljepota zemlje, kao i povoljni klimatoloski
parametri

Nivo ekoloSke ocuvanosti Zivotne sredine

Bezbijednost zemlje (Crna Gora ¢lanica NATO-a)

Konkurentna ponuda (cijene, kvalitet i dr.)

Potencijal cjelogodisSnje ponude turizma

Produzenje turisti¢kih sezona (ljetnja i zimska)

Blizina emitivnog evropskog trzista kao i moguénost po-
zicioniranja na trzistu Kine, Sjeverne Amerike, Srednjeg i
Bliskog Istoka

Razvoj putne infrastrukture

Upotreba naprednih tehnologija u onkologiji (hadronska
terapija) i uloga Crne Gore u regionalnom projektu osni-
vanja Instituta za odrzive tehnologije u Jugoisto¢noj Evro-
pi (SEEIIST)

Postojedi kapaciteti na polju rehabilitacione medicine, in
vitro fertizacije, stomatologije, oftalmologije i estetske hi-
rurgije

Ljudski resursi i dobra reputacija u pruzanju zdravstvenih
usluga

Prosirenje zdravstvenog osiguranja na usluge preventive

Izrazena sezonalnost i njena nedovoljna iskoris¢enost
Nedostatak hotela visoke kategorije

Slaba saobracajna povezanost (avio i putna)
Neadekvatno upravljanje komunalnim otpadom
Nedovoljno usluznog kadra za podrsku turistickoj ponudi
Neadekvatna statistika

Djelimi¢no zastarjela postojeca zdravstvena oprema i teh-
nologije

Nepostojanje akreditacije i sertifikacije zdravstvenih usta-
nova koje pruzaju usluge zdravstvenog turizma
Nedovoljna razvijena sistemska nacionalna promocija
zdravstvenog turizma

Nedovoljna trziSna orjentisanost zdravstvenih ustanova

Neuskladenost zakona iz oblasti zdravstva i turizma

NS S

OPASNOSTI

Nedovoljno brz razvoj turisticke ponude

Nesposobnost punjenja turisti¢kih kapaciteta u podrudji-
ma zavisnim od sezonskih trendova razvojem alternativne
ponude

Brzi razvoj medicinskih tehnologija koji namece potrebu
za stalnim visokim investicijama u kadrovsko osposoblja-

vanje i opremu
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VI 4. INFORMACIONO-KOMUNIKACIONE

TEHNOLOGIJE

Informaciono-komunikacione tehnologije (ICT) u Crnoj Gori
su postale neophodne i prisutne u svim drugim prioritetnim
oblastima razvoja, kao i svim privrednim i drustvenim
aspektima zivota, pri ¢emu je prepoznata tendencija rasta
ovog sektora. ICT se razvija u kontekstu unapredivanja
informacionih sistema u javnoj upravi, obrazovanju,
industriji i zdravstvu, a sve u skladu sa savremenim
tehnoloSkim trendovima i konceptom Industrija 4.0. ICT
infrastruktura Crne Gore je na zadovoljavaju¢em nivou i
rangirana je na 39. mjestu na svijetu®, pri ¢emu je zapazeno
intenzivno koris¢enje softvera i ICT servisa. U Crnoj Gori
98,5% anketiranih preduzeda (2018)** koristi racunare u
svom poslovanju, pri ¢emu oko 40% njih zapoS$ljava ICT
strucnjake, Sto predstavlja rast od 2,6% u odnosu na 2016.
godinu. Kada je rije¢ o internetu, oko 80% preduzecda ima
svoju veb prezentaciju, sto je 3,6% vise u odnosu na 2017.
godinu.

Prema Globalnom indeksu inovativnosti (the Global Innova-
tion Index) 2018.

Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija u pre-
duzedima u Crnoj Gori, 2018. godine — Monstat.

Posljednjih godina na trzistu Informacionih tehnologija (IT)
javlja se sve vedi broj malih kompanija koje se bave razvojem
softvera i softverskih proizvoda, kao i samozaposlenih
softver inZenjera, ,freelancera“, menadZera digitalnih
projekata, menadzera digitalnog marketinga, dizajnera
i ostalih profila, koji nalaze angazovanje na globalnom IT
trzistu. Softversko inzenjerstvo je vec¢ dozZivjelo znacajan
razvoj i pocelo da se izdvaja kao zasebna privredna grana
koja nije limitirana moguénostima domacdeg trzista. U Crnoj
Gori postoje visokoobrazovne insititucije na drzavnom i na
privatnim univerzitetima koje edukuju ICT kadrove u oblasti
softverskog inZenjeringa.

Sto se tice ,C” segmenta ICT-a, tu dominiraju tri

medunarodna operatora fiksne i mobilne telefonije, koja
pruzaju savremene komunikacione servise mobilnim
celularnim mrezama, optickim komunikacionim sistemima
i DSL pretplatnickim linijama. Postojanje savremene
telekomunikacione infrastrukture je osnov za razvoj brojnih
drugih privrednih oblasti i cjelokupnog drustva.
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VIZIJA 2024

Digitalna Crna Gora sa primjenom naprednih ICT rjeSen-
ja u svim granama privrede i razvijenom informatickom
svijeS¢u, koja omogucéava dinamic¢an i proaktivni pristup
novim i inovativnim tehnologijama.

CILJEVI SEKTORA

REPREZENTATIVNI PROGRAM

Prioritetna :

oblast: OLOGIJE

Program: Digitalna transformacija

Program ¢e imati za cilj reorganizaciju i unapredenje§
‘ poslovnih procesa u prioritetnim oblastima pametne :

Poboljsanje konkurentnosti ICT sektora putem inovativnih

aktivnosti

tehnologija. Digitalna transformacija treba da omogudi

A dostizanje najsavremenijih tehnoloskih standarda, raz- A

Jacanje digitalne ekonomije

FOKUSNA PODRUCJA | TEHNOLOGIJE
POSTOJECA

«  Telekomunikacije

. Softverski inzenjering

SA POTENCIJALOM

. Komunikacione tehnologije nove generacije (5G,
SDN, NFV, GNSS, itd.)

. loT (Internet of things)

. Virtualna realnost, promijenjena realnost (VR/AR), 3D

. Digitalna transformacija (ERP sistemi, e-poslovanje,
finansijske tehnologije, itd.)

. Blockchain tehnologija i kriptovalute

. Big Data, Cloud — servisi

. Video igre

. Bezbjednost informacionih sistema

. Pametne tehnologije (gradovi, zgrade i sl.)

«  Zeleni ICT (smanjenje emisija, usteda energije, itd.)

- Masinsko ucenje i vjeStacka inteligencija

¢ drzavnom nivou, u sliedecim oblastima:

‘'« ODRZIVI | ZDRAVSTVENI TURIZAM - Digitalizacija :

. JAVNA UPRAVA - Izgradnja i unaprijedenje digital-

specijalizacije i javnoj upravi posredstvom digitalnih
voj e-infrastrukture i primjenu inovativnih ICT rjeSenja na

. ENERGIJA | ODRZIVA ZIVOTNA SREDINA - Razvoj
koncepta pametnih gradova; :

«  ODRZIVA POLJOPRIVREDA | LANAC VRIJEDNOST!I
HRANE - Agro-ICT;

kulturne i prirodne bastine i njeno povezivanje sa

turistickim servisima;

nih usluga kako bi se povecala efikasnost i kvalitet
usluga koje javna uprava pruza, kreiranje digitalnog :
identiteta gradana na drzavnom nivou, sajber bez-

bijednost, otvoreni podaci kao osnova za tehnolos-
ko preduzetnistvo. 5

OKRUZENJE ZA ISTRAZIVANJE | INOVACIJE

NAUCNO-OBRAZOVNE INSTITUCIJE

«  Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU),
Univerzitet Crne Gore (UCG), Univerzitet Donja Gori-
ca (UDG), Univerzitet Mediteran, Univerzitet Adriatik.

KOMPANIJE
. Propoznata su Cetiri velika telekomunikaciona opera-
tora kao i oko 40 velikih, srednjih i malih preduzeda,

brojne mikro i start-up kompanije, i nekoliko inkubatora.

POSLOVNE ASOCIJACIJE

. Privredna komora Crne Gore (PKCG), Unija posloda-
vaca (UP), Montenegro Biznis Alijansa (MBA), Asocija-
cija menadzera Crne Gore (AMM).

JAVNE INSTITUCIJE
. Ministarstvo ekonomije (MEK), Ministarstvo nauke (MNA), Ministarstvo javne uprave (MJU), Ministarstvo prosvjete (MP)
i organi lokalnih uprava.

CIVILNI SEKTOR
«  NVO

SINERGIJSKI EFEKAT U ODNOSU NA OSTALE PRIORITETNE SEKTORE

Energija i odrziva Zivotna sredina : - Optimalno upravljanje elektroenergetskim sistemima i mrezama

. Upravljanje podacima za pametno koriS¢enje izvora energije ili angazovanje mreznih
kapaciteta

. Sajber bezbijednost

. Pametni energetski sistemi - pametni transport energije i informacija

. Pametna trgovina i upravljanje elektricnom energijom — berza energije

. Upravljanje podacima o stanju i potencijalu u energetici

. Razvoj sistema poslovne inteligencije u energetici

. Zeleni ICT

. Pametno upravljanje otpadom

Odrzivi i zdravstveni turizam . E-zdravstveni servisi
= e-zdravlje
= aplikacije za zdravstveni turizam
= zdravstveni informacioni sistemi
— telemedicina
. E-platforme i servisi turistickih usluga
= e-turizam
= e-posijetilac
—  aplikacije koje koriste VR/AR

= e- Crna Gora model za visoki turizam

KLJUCNI INDIKATORI UCINKAS3S

Indikator 2019 2024.
ICT izvoz (% izvoza robe) 0.4% 0.7 %
Broj preduzeca koja koriste e-trgovinu 24.1% (2016)*® 45%

35 Akcioni plan za realizaciju Strategije razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020. godine, za 2019. godinu, i IzvjeStajem o
realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu, 4.4.2019,, str. 25;
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=355318&rType=2&file=12_116_04_04_2019.pdf
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SWOT analiza

PREDNOSTI

Dobra telekomunikaciona infrastruktura

Visok procenat penetracije mobilne telefonije

Prisustvo velikih ICT internacionalnih kompanija
Mogucénost efikasnog povezivanja ICT kompanija

Mala zemlja pogodna za primjenu i testiranje novih teh-

nologija

SANSE

Znacajan broj programera i softverskih inZzenjera koji rade
samostalno

Stimulativna politika u oblasti poreza kroz olaksice za
otvaranje novih kompanija

Uspostavljanje potpune usluge medunarodnog elektron-
skog placanja koja ¢e omoguditi i uspostavljanje konku-
rentnih e-komerc sistema

Poslovno okruzenje koje omogucava lak$e povezivanje i

konkurentnost na globalnom nivou

SLABOSTI

Obrazovanje nije prilagodeno trzistu

Veliki broj start-upova registruje sjediste kompanije u ino-
stranstvu

Nedostupnost pocetnog kapitala za start-upove
Fragmentisana nadleznost drzavne uprave za oblast IT-a
Nedostatak inicijative u kompanijama za proces digitalne
transformacije

Strateska i zakonska regulativa nije adekvatno primijenje-

na

OPASNOSTI

Odliv ICT eksperata
Nedostatak informaticke svijesti i pismenosti
Nedostatak strateSkog upravljanja u kompanijama veza-

no za ICT — reaktivni pristup

REGIONALNI PROJEKAT — SEEIIST

Prioritetni sektori S3.me uklapaju se
u Siri  regionalni koncept definisan
Makroregionalnom  (Jadransko-jonskom)
strategijom  pametne  specijalizacije®®.
Pametna specijalizacija zahtijeva posebne
podsticajne politike, ulaganja i projekte,
uklju€ujuci projekte bazirane na krupnim
istrazivackim infrastrukturama. U ovom
kontekstu, Crna Gora je prepoznata
kao inicijator osnivanja Medunarodnog
instituta za odrzive tehnologije na prostoru
Jugoistoéne Evrope — SEEIIST¥. Inicijativa
je formalizovana u Regionalni projekat potpisivanjem Deklaracije o namjeri 25. oktobra 2017. godine na Ministarskom
sastanku u CERN-u, Zeneva. Potpisnice Deklaracije su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Kosovo*, Crna Gora,
Srbija, Slovenija i Sjeverna Makedonija. Hrvatska se pridruzila “ad referendum”, dok je Grcka u statusu posmatraca.

Pregledom zajednickih regionalnih drustvenihiekonomskihizazovaipotreba za visokim tehnologijama,najsavremenije
~postrojenje za terapiju tumora i istrazivanja iz biomedicine pomocu protona i tezih jona“ odabrano je za bazu SEEIIST
projekta. Lijecenje tumora teskim cesticama kao Sto su protoni ili karboni najsavremenija je i najmocnija metoda
lijeCenja mnogih vrsta kancera, s obzirom da se doza zracenja usmjerava iskljucivo u podrucje tumora, ¢ime se
Stite zdrave Celije. Tezi joni su jedinstveni cak i za lijecenje radioloski rezistentnih tumora. Predmetna metoda je jos
uvijek u pionirskoj fazi i zahtijeva opsezno istrazivanje. Iz tog razloga se planira da se 50% radnog vremena posveti
istrazivanju, ¢ime bi SEEIIST projekat postao jedinstven u svijetu i stoga atraktivan i vazan institut za Evropu u cjelini.

Uspostavljanjem ovog Instituta ponudice se brojne mogucnosti za transfer tehnologija u drzave Jugoistocne Evrope.
Lokalna privreda moze imati najviSe koristi u tom smislu, jer nabavka i izgradnja pojedinih komponenti tehnologije
moze biti povjerena upravo domacim privrednicima. Pored toga, projekat ¢e dovesti do kreiranja spin-off-ova i
podstadi razvoj komplementarnih tehnologija, kao Sto je povecanje koriScenja zelene infrastrukture. Nadalje, Institut
¢e podstadi kreiranje snazne digitalne mreze, obradu velikih podataka i sajber bezbjednost. Kako bi se postigli klini¢ki
i naucni ciljevi, uspostavice se dvije mreze: klinicka i nau¢na mreza. Izgradnja kapaciteta i sprecavanje odliva talenata
bili bi neposredni korisni efekti. SEEIIST projekat sada ulazi u fazu Studije dizajna, zahvaljujuci prvoj finansijskoj podrsci
Evropske komisije — Generalnog direktorata za istrazivanje i inovacije. Dva renomirana medunarodna istrazivacka
centra, CERN u Zenevi i GSI-FAIR u Darmstatu, pruzaju znacajnu podréku kao domadini faze Studije dizajna SEEIIST-a.
Uz podrsku ovih institucija, SEEIIST projekat je u najboljim rukama i Sanse za uspjeh projekta su velike.

Za SEEIIST projekat potrebno je do 200 miliona eura, Sto bi garantovalo konkurentnost u Evropi. Projekat treba
da bude integrisan u opste evropske planove za razvoj regiona i regionalnu saradnju. UspjeSna realizacija SEEIIST
projekta u potpunosti se uklapa u kontekst regionalne saradnje u oblasti pametne specijalizacije. Na nacionalnom
nivou, SEEIIST projekat objedinjuje sva tri strateSka pravca: zdrava, odrziva i digitalizovana Crna Gora.

36 OS-AIR pilot project-www.oisair.net
37 http://seeiist.eu/
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VIl KOMBINACIJA
POLITIKA |
FINANSIJSKI OKVIR

Implementacija S3, kao i sam proces izrade Strategije,
podrazumijeva ukljucivanje velikog broja klju¢nih aktera
odgovornih za definisanje i sprovodenje razvojnih politika
koje su povezane sa istrazivackom i inovativnom djelat-
nos¢u. Medu ovim politikama nalaze se industrijska politi-
ka, politika razvoja ljudskih resursa, politika promocije pre-
duzetnistva, politika digitalizacije, razvoja poljoprivrede,

energetike, turizma, zastite zivotne sredine i dr.

Identifikovanim tematskim prioritetima ¢e se obezbijediti
finansijska podrska kako iz drzavnog budzeta, tako i iz
drugih dostupnih fondova. Ulaganjem u istraZivanja i ino-
vacije ja¢aju se postojedi proizvodni i tehnoloski kapaciteti
i stvaraju brojne mogucénosti u okviru novih pravaca razvo-
ja u privredi, te podsti¢e konkurentnost i otvaranje visoko
kvalifikovanih radnih mjesta. U tom pogledu, naucnois-
trazivacki sistem i sistem inovacija treba da doprinose

ekonomiji zashovanoj na znanju.

Strategijom S3 se identifikuju osnovni zajednicki ciljevi
kombinacije politika, determinisani interesima vezanim za
istrazivacku i inovativnu djelatnost, i to su:

1. PoboljSanje izvrsnosti i relevantnosti nau¢nois-
trazivackih aktivnosti
. Jacanje ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i inovacija
Poboljsanje saradnje u okviru sistema inovacija
Podrska inovativnim aktivnostima u priviednom sektoru

PoboljSanje okvirnih uslova za inovativni eko-sistem

Specifi¢ni ciljevi prioritetnin oblasti, tj. sektorski ciljevi ¢e
se posti¢i primjenom kombinacije politi¢kih instrumenata i

mjera raspodijeljenih po ciljevima zajednic¢kih kombinacija

politika S3.me. Postizanje ovih ciljeva ¢e posebno biti po-
drzano iskljucivo sektorskim instrumentima politike. Medu-
tim, bududi da je ostvarivanje sektorskih ciljeva prvenstve-
no izrazeno kroz klju¢ne sektorske indikatore, oni ¢e se
uglavnom ostvarivati kroz sinergijske efekte razlicitih instru-
menata politike..

VIl 1. PoboljSanje izvrsnosti i relevantnosti

naucnoistrazivackih aktivnosti

Kako bi se naucnoistrazivacki kapaciteti mogli poboljSati
i koristiti na adekvatan nacin, neophodno je definisati
i implementirati  model za poboljSanje domace
naucnoistrazivacke infrastrukture i otvoren pristup toj
infrastrukturi. U tom kontekstu, treba praviti investicije u
postojece laboratorije i u otvaranje novih, a treba nabaviti
i potrebnu opremu koja ispunjava savremene tehnoloske
standarde. U isto vrijeme, treba zainteresovanim istraziva¢ima
obezbijediti otvoreni pristup istraZivackoj opremi koja je
u posjedu javnih institucija, u skladu sa jasno definisanim
profesionalnim standardima i politikom otvorenog pristupa
koju treba definisati. Ova politika treba da obezbijedi
istrazivac¢ima i pristup naucnoj literaturi, medunarodnim
publikacijama, nau¢nim bazama podataka i naucno-
akademskim mrezama, da bi mogli bolje pratiti globalne
trendove u nauci na kvalitetan nacin. Podréka efikasnom
istrazivackom ekosistemu takode ¢e se implementirati kroz
promovisanje domace naucne infrastrukture, putem razvoja

centara izvrsnosti i grantova za naucnoistrazivacke projekte.
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VII 2. Jacanje ljudskih resursa u oblasti istrazivanja i

inovacija

Ljudski resursi su klju¢ni za uspjeSnu implementaciju S3.me,
imajudi u vidu da su oni pokreta¢ ekonomskog i drustvenog
razvoja, te ih stoga treba ojacati na odgovarajuéi nacin.
Jacanje kapaciteta nauc¢ne zajednice, narocito mladog kadra,
treba da se postigne putem podsticanja njihove izvrsnosti kroz
stipendije za doktorska istrazivanja, zapoSsljavanje u okviru
naucno-istrazivackih projekata i obezbjedivanjem nagrada
za izvrsnost U nauci i inovacijama. Programi zapoSljavanja
za studente doktorskih studija, doktore nauka i studente
post-doktorskih studija, prije svega u ekonomskom sektoru,
stimulisace transfer znanja i omogucice sticanje prakti¢cnog
znanja koje ¢e ojacati kapacitete za inovacije u preduzedéima.
Na ovaj nacin, razvoj i istrazivanje u ekonomskom sektoru
¢e se poboljsati, sto ¢e doprinijeti dinamicnijem razvoju
ekonomije bazirane na znanju.

Kroz ¢lanstvo u EU fondovima i nizu programa (COST, H2020,
COSME, EUREKA, ERASMUSH), podstice se integracija Crne
Gore u Evropski istrazivacki prostor (ERA), i omoguduje se
saradnja sa medunarodnim nauc¢nim timovima izvrsnosti,
tako da drzava treba da nastavi snazno da podrzava ovu
vrstu medunarodnih integracija u oblasti nauke i tehnologije.
Uz to ée se razviti medunarodni programi koji ¢e omoguditi
ukljuc¢ivanje naucne dijaspore u nacionalni ekosistem
za inovacije i u privredni razvoj uopste, Sto ¢e omoguditi
kori§éenje njihovog znanja i iskustva kao vrijednog domaceg

resursa.

Uz ove mjere, u kontinuitetu ¢e se insistirati na promovisanju
profesije istrazivaca i njenoj afirmaciji u drustvu, kako bi se
u konkretnu profesiju privuklo Sto viSe talenata, te da bi
se povratilo povjerenje privrede u domadi ljudski kapital i
privukle investicije iz tog sektora.

VII 3. Poboljsanje saradnje u okviru sistema inovacija

Javni sektor i ekonomski sektor treba vise da se ukljucuju u
stvaranje ambijenta koji je pogodan za razvoj istraZivanja i
inovacija koje odgovaraju njihovim potrebama. To se moze
postiéi pruzanjem potrebne podrske aktivnostima istraZivanja
i inovacija, kao i integracijom u ekonomske djelatnosti.
Kreiranje efikasnog eko-sistema za inovacije implementirace
se tako Sto ¢e se poboljSati nacionalna infrastruktura za
istraZivanje i inovacije kroz osnivanje Nauc¢no-tehnoloskog
parka (NTP). Nadalje, razmjena znanja izmedu akademskog

i privrednog sektora i koriS¢enje inovativnih rjeSenja
stimulisa¢e se kroz Kancelariju za transfer tehnologije,
sa ciliem da se podrzi razvoj novih tehnologija i njihova
komercijalizacija.

Posebna ¢e se paZnja posvetiti razvoju visoko-tehnoloskih
klastera stimulisanjem saradnje izmedu malih i srednjih
preduzeda na inovativnim projektima. Kada je rije¢ o pruzanju
podrske saradnji izmedu akademskog i privrednog sektora,
paznja ¢e se posvetiti grantovima za mobilnost studenata
doktorskih studija, sa ciliem razvoja inovativnih rjeSenja u
preduzedima.

VIl 4. Podrska inovativhim aktivhostima u privrednom
sektoru
Sa cijem izgradnje drustva koje se bazira na znanju i ino-
vacijama, fokusiraéemo nastojanja na podsticanje inovacija
u privrednom sektoru. Inovativhe kompanije predstavljaju
najdinamicniji i najznacajniji razvojni potencijal moderne
privrede. Kroz razvoj novih proizvoda i novih tehnologija,
obezbjeduju se bolja poslovna efikasnost i konkurentnost.
Najznacajniji doprinos jacanju konkuretnosti bi¢e pruzena
kroz podrsku inovativnim aktivnostima privrednog sektora
u prioritetnim sektorima S3.me putem programa direktne
finansijske podrske u obliku grantova za inovacije, i pro-
grama gdje se predvida i ko-finasiranje privrednog sektora
u oblasti inovacija, ¢ime se jac¢a konkurentnost ovog sekto-

ra na medunaodnom nivou.

Posebna paznja ¢e se posvetiti kreiranju novih visoko-
tehnoloskih kompanija kroz program podrske za razvoj
start-up preduzeda. U tom kontekstu, podrska ce se
pruziti i programima razvoja inkubatora i akceleratora (koji
ubrzavaju razvoj), sa ciliem da se olakSa osnivanje start-
up i spin-off preduzecda. Organizovade se programi za
obezbjedivanje savjetodavih usluga, mentorskih aktivnsoti,
umrezavanja i obuke sa ciliem da se pruzi podrska

inovativnom preduzetnistvu.

VII 5. PoboljSanje okvirnih uslova za inovativni eko-sistem
Stvaranje povoljnog eko-sistema za razvoj inovativnog
preduzetnistva vazna je komponenta privrednog
razvoja. Sa ciljem bolje zastite intelektualne svojine i
njene ekonomske odrzivosti, mora se raditi na daljem
poboljSanju pravnog i institucionalnog okvira. Izmedu
ostalog, pripremic¢e se odgovarajuci programi podrske za
zastitu intelektualne svojine, narocito patenata.

Atraktivno okruzenje za inovativho preduzetnistvo,
generalno gledano, bi¢e obezbijedeno inovativhom
fiskalnom politikom, prvenstveno kroz poreske podsticaje
za investiranje u istrazivanje i inovacije i povoljni carinski
rezim za opremu i materijale namijenjene za istrazivanje.
Implementirade se i programi za privlacenje investicija iz
finansijskog i privatnog sektora u obliku preduzetni¢ckog
kapitala u start-up preduzec¢imaiinovativnim kompanijama.

Razvoj Sirokopojasnog Interneta i uspostavljanje niza
servisa e-vlade, ukljucujudiiinicijativu za otvorene podatke,
doprinijece razvoju digitalnog preduzetnistva i smanjenju
digitalnog jaza. Posebno ¢e se podrzavati zakonske
mjere i mjere politike da bi se utvrdile nove tehnologije
koje vode ka stvaranju novih privrednih pod-sektora i
time modernizaciji privrede. Aktivnosti promovisanja
benefita inovacija za privredu i drustvo implementirace se
kroz studije, radionice, konferencije, izlozbe, publikacije,
takmicenja u kreativnosti, itd.

4 )

Instrumenti politike u okviru ciljeva politike
osmisljeni su tako da imaju uticaj na razlicitim
nivoima. Prije svega to su instrumenti politike koji
uticu na pojedinacni prioritetni sektor S3.me u
pokusaju da se dalje ojacaju kapaciteti za inovacije
i konkurentnost tog prioritetnog sektora. Drugo,
neki instrumenti politike imaju uticaj na dva ili
vise prioritetnih sektora S3.me stvarajuci pozitivni
sinergijski efekat. Trece, ostali instrumenti politike
su horizontalni i imaju uticaj na sve privredne
sektore ukljucujuci i prioritetne sektore S3.me.
Uloga horizontalnih instrumenata politike jeste da
se ogjaca potencijal svih sektora za istrazivanje i
inovacije, ukljucujuci i prioritetne sektore S3.me. Ovi
instrumenti omogucavaju da se vremenom razviju

novi sektori i da se kontinuirani EDP proces ucini

dinamicnijim.

J

Detaljni opis instrumenata politike u okviru ciljeva politike
prikazan je u Tabeli 10.
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Tabela 10. Kombinacija politika

- LEGENDA:

: Centriizvrsnosti  : Centar izvrsnosti je struktura gdje : - MNA : Konzorcijumi istrazi- :

odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; @ energija i odrziva zivotna sredina; @ odrzivi i zdravstveni turizam;

@ ICT; @ Svi sektori ukljucujuci S3.me prioritetne sektore;

Napomena: Veca veli¢ina kruga predstavlja dominaciju prioritetnog sektora unutar instrumenta politike

Reprezentativni programi u S3 sektorima: ovi instrumenti politike koji doprinose vodecim inicijativama su istaknuti u boji

Skracenice: MNA - Ministarstvo nauke, MEK - Ministarstvo ekonomije, MP - Ministarstvo prosvjete, MJU - Ministarstvo javne

uprave, MPRR - Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, MRT - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, MZ - Ministarstvo

zdravlja, MF - Ministarstvo finansija, MK - Ministarstvo kulture, MRSS - Ministarstvo rada i socijalnog staranja, IRF — Investiciono

razvojni fond.

NAPOMENA: “Sema ko-finansiranja” u opisu znaci da je privatno sufinansiranje obavezn

' Cilj politike Instrument

1)
1)
E politike
i
i

jenjenih istraziva-

“nja u prioritetnim

' sektorima S3.me

: na osnovama kon- :

- kurencije

. Infrastruktura  za :

- istrazivanja i ra-:

- Zv0j

mijenjenim istrazivanjima u priori- :

 tetnim sektorima S3, akademskim :

istrazivackim institucijama, univer- :

zitetima, i javnim i privatnim istrazi-

- vackim institucijama. Ovo je $ema :

: grantova.

: Konzorcijumi istrazi- :

Podréka razvoju nacionalne infra- :

strukture za istrazivanja (kako op-

. $te tako i one vezane za konkretni :
program) i planova za Evropsku§
: strategiju za istrazivacku infrastruk- :

turu (ESFRI). Ovo je Sema grantova.

Odgovorna
organizacija

(i partneri)

"MEK, MRT,
. MPRR, M2)

' Ciljne grupe

(i drugi

orisnici)

- vackih organizacija,
istrazivatke organi- :

* zacije

vackih organizacija,

konzorcijumi  kom-
panija i istrazivackih
organizacija, istrazi-

: vaCke organizacije

se razvoj istrazivanja i tehnologije
vrsi po visokim standardima, u smi-
Eslu mjerljivog nauc¢nog proizvodag
© (uklju€ujuéi obukuy) iili tehnoloske :

. inovacije. Ovo je $ema ko-finansi- :

vackih organizacija,
Konzorcijumi  kom-
. panija i istrazivackih :

: organizacija

: Jacanje ljudskih :
‘tima  doktorskih :

‘resursa u obla-
: sti istrazivanja i

: inovacija

Podrska studen-

: studija

: Mjere za podrsku razvoju ljudskih :

resursa za istrazivanje kao sto su

i grantovi za podréku istrazivanji- :
: ma u posebnim oblastima. Ovo je :

: Sema grantova.

. Istrazivacke organi- :

. zacije

Podréka post-dok-

. torandima

ljudskih resursa u istrazivanjima na
post-doktorskim programima. Ovo

: je Sema grantova.

Mjere koje pruzaju podrsku razvoju

. Istrazivacke organi- :

. zacije

: Grantovi koji jaca- :

: Razvoj  profesio- :
énalnih vjestina u
“skladu sa budu-:

: éim potrebama

Mjere koje podrzavaju istraiivaéeg

Cjelozivotno ucenje, podrska stru¢- :
noj obuci sa dimenzijom inovacija, :

podrska obuci za upravljanje ino—i

: vacijama za zaposlene u preduze- :

: ¢ima. Ovo je Sema ko-finansiranja.

- MNA i MEK

- MP i MRSS

. Istrazivacke organi- :

. Poboljdanje iz- : Finansiranje istra- : Konkurentni grantovi daju se aka- : I MNA . Konzorcijumi istrazi- - Juucesce umedu- : i preduzetnike da bi ucestvovali u :  zacije i preduzeca

vrsnosti i rele- Zivanja u konku- demskim institucijama za istrazi- . vackih organizacija, . narodnim inicijati- medunarodnim mrezama, naroci- .

_ vantnosti naué- : rentskom procesu : vanje, univerzitetima i javnim i pri- : istrazivacke vama to u EU inicijativama. Ovo je Sema

- noistrazivackih : vatnim istrazivackim institucijama. - - organizacije e e e AV, e e e e

aktivnosti : Fokus je na izvodenju osnovnih : : Komunikacione : Skupovi, nagrade, otvoreni dani i : MNA i MP : Istrazivacke organi- :

: istraZivackih projekata ili istrazivaé- " aktivnosti za pro- : druge aktivnosti koje promovisu : : : zacije :
kih projekata koji se bave drustve- mociju nauke istrazivanja i komunikaciju u nauci. (NVO)
nim izazovima, a manje na uklué- e SEMAGROOVB O inanSiafa, 1T
vanju preduzeda ili privrede. Ovo je : Izrada kvalifikacija : Podrska izradi kvalifikacija i predu- : : Istrazivacke organi- :
$ema grantova. : " i obrazovnih pro-: zetnickih vjestina istrazivaca, pro- : : zacije (preduzeca)

: * Finansiranje primi- | Konkurenti grantovi daju se pri- CMNA (MU, Konzorcumi istazi- < grama i fesionalaca.Ovojesemagrantova. : </ ¢ oo

. preduzeda

: Poboljsanje sa- :

‘radnje u okviru :

. sistema inova-

cija

Program  razvoja :
klastera za pri-
: oritetne  sektore .
S3.me

Sve inicijative politike koje imaju za :

cilj da posebno promovisu razvoj :

. klastera i pruze podrdku upravlja- :
‘ nju klasterima na domacéem nivou. :

Ovo je Sema ko-finansiranja.

‘ Preduzeda (Istrazi- :

. vacke organizacije)
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: Program istrazi- -

: grami za inovacije

éjektima koji se realizuju kroz inte-
: zivnu saradnju izmedu aktera u si-
stemu inovacija. :
Ovo je Sema ko-finansiranja.

" Istrazivacke organi- :

Podrska istrazivackim i inovativnim :

panija i istrazivackih

: organizacija

' smana na trziste

vise faze industrij-
gske obrade i pIa—g
gram i IPARD like projekti itd.), kao
i modernizacije preradivacke indu-

strije. Ovo je Sema ko-finansiranja.

industrijske obrade i plasmana na

trziste kroz grantove (IPARD pro—g

- Kancelarija za : Podrika se daje uspostavljanju i: MNA  Istrazivacke organi- : Sema grantova za Podrska se pruza da bi se podsta- MNA preduzeda
transfer tehnolo- vodenju struktura i mehanizama zacije, . mobilnost izmedu : klo angaZovanje istrazivada u pre- :
: gija kojima se podstice transfer znanja ‘preduzeca,: akademskog i bi-  duze¢ima. Ovo je Ssema ko-finansi-
: " i tehnologije iz istrazivanja u biznis: : i : - - :
. éﬁnansiranje kancelarija za transferé éstart-upow %nlssektoraranja ..........................
tehnologije i drugih struktura za : Sema grantova za : PodrSka za angazovanje svrsenih : : MPS : preduzeca
- transfer znanja izmedu akadem- : ‘angazovanje svr-: studenata u privatnom sektoru. : :
skog svijeta i privrede. Ovo je Sema Senih  studenata Ovo je Sema ko-finansiranja. :
O, - u posiovnom sek-
Naucno-  tehno- Naucno-tehnoloSki parkovi imaju MNA Preduzeca (Istrazi- : toru :
loskiparkovi  za cilj da uspostave koncentracije vacke organizacije, .~ Semagrantovaza Podréka za poboljganje iprelazak | MPRR . Preduzeca
: firmi u nekom podrucju. To je inici- : : start-up) inovativne  aktiv- sa tradicionalne na organsku poljo- : :
éjativa koja se zasniva na vlasnistvu ' "nosti u organskoj | privredu  koriééenjem inovativnih :
: 1 koja ima kvalitetno fizicko okruze- : poljoprivredi pristupa. To je podrka odrzivom
nje, locirano na razumnoj udaljeno- : upravljanju prirodnim resursima
- sti od univerziteta ili istraZzivackog : . putem smanjivanja negativnih uti- :
instituta i naglasava aktivnosti koje caja poljoprivrede na Zivotnu sre-
- podsticu formiranje i rast niza ra- : L dinu i konzervacije biodiverziteta,
zlicitih preduzeda za istrazivanje, dok se u isto vrijeme podize kvali-
nove tehnologije ili znanje. Ovo je tet poljoprivrednih proizvoda. Ovo
e SR IOV, e - je 8ema ko-finansiranja. :
Kolaborativni pro- Mjere za podrsku inovativnim pro- MNA Konzorcijumi  kom- éema grantovaza Poboljéanjeulaganjauwéefaze ......................................................

“ MPRR (MEK) : Preduzeca

vanja i inovacija u aktivnostima ukljucujuci izbor ge- zacije, " Programi energet- - Uspostavljanje i implementacija - " MEK ' Preduzeda
- genetici®® - notipova od autohtonih populacija : . preduzeca ‘ske efikasnosti i mehanizama za finansijsku podré- - : :
' bilinih vrsta i obogacivanje baze ' obnoviljivih izvora ku za racionalno kori$éenje ener-
. podataka o genetskim resursima : éenergije39 égetskih resursa u poslovanju, na
i kreiranje platforme za inovacije i : osnovu principa zastite sredine, .
- komercijalno uzgajanje domacih i pobolj$anja energetske efikasnosti
autohtonih vrsta/ varijeteta / rasa, i vece upotrebe obnovljivih izvora
$to treba da bude jedan od nacina energije. Ovo je &ema ko-finansi-
priznavanja i kvaliteta crnogorskih ; ranja '
poljoprivrednih proizvoda na me- ©3ema vaucera za Podrska preduzecima da ostvare | MEK  Preduzeca (start-up) '

tivnim  aktivno- preduzedima pu-

- dunarodnom trzistu. Ovo je Sema :
- ko-finansiranja.

Podréka inova- Podr$ka start-up

Podrska data kreiranju start-up pre-

duzeda, od ideje do trzista. Ovo je

* inovacije

: ziva¢kim centrima (javnim, privat- :

. pristup resursima znanja u istra- :

: nim). Ovo je Sema ko-finansiranja.

: stima u privred- : tem grantova : $ema ko-finansiranja.

: nom sektoru

38 Povezano sa za reprezentativnim programom za odrzivu poljoprivredu i lanac vrijednosti hrane 39 Povezano sa za reprezentativnim programom za energiju i odrzivu Zivotnu sredinu.
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: Sema savjetodav- :
énih usluga za bi—é

: znis i tehnologiju

- njihovih biznis modela i tehnolos- :
kih kapaciteta sa njihovim strates-
kim i operativnim ciljevima sa fo-g
kusom na to kako da maksimiziraju

: vrijednost ulaganja. Ovo je $ema :

Podrska za pristup specijalizova-§
nim uslugama koje mogu da vode :

. preduzeca do boljeg uskladivanja :

: ko-finansiranja.

Programi inkuba-

- tora i akceleratora

programa inkubatora i akcelerato-

: ra. Ovo je $ema grantova.

‘ Poreski podsticaji
za istrazivanja i

: razvoj

“Sema podrike za -
. digitalnu transfor- :
maciju kompani-

“ja%

éproces sa viSe aspekata koji ée§
. promijeniti i unaprijediti nacin po- :
- slovanja pri ¢emu ¢e promjene uti- :

- cati na svaki dio organizacije. Ovo :

stiCu investicije u istrazivanje i ra- :

: ZVOj.

Podrska digitalnoj transformaciji,
tji. usvajanje digitalnih procesa |
instrumenata za postizanje strates-

kih poslovnih ciljeva. Ovo je slozen

" je sema ko-finansiranja.

| Zastita Zivotne
sredine i program
" upravijanja  otpa- -

- dom*

- ekolodke crne tatke. Ovo je Sema -

Mjere podrske koje se bave no-
§vim tehnologijama u oblasti za-§
] stite Zivotne sredine i upravljanja
otpadom sa posebnim fokusom na

- ko-finansiranja.

: Sema podrske za :

- inovativne usluge -

‘u oblasti zdrav-

- stvenog turizma*?

" njihovih porodica u oblasti zdrav- -

stvenog turizma. Ovo je Sema ko-fi-

Mjere podrske koje kreiraju novi
i inovativni biznis model (proces)é
za preduzetnike kako bi oni ispu-

nili posebne potrebe pacijenata i

- nansiranja.

40 Povezano sa za reprezentativnim programom za ICT
Povezano sa za reprezentativnim programom za energiju i odrzivu zivotnu sredinu
42 Povezano sa za reprezentativnim programom za odrzivi i zdravstveni turizam

Podrska uspostavljanju i jacanju :

Poreski krediti sa ciliem da se pod-

: MEK . Preduzeda (start-up) :
MNA . Start-up
MF Istrazivacke  orga-

‘ nizacije Preduzeda :

(start-up)

" MJU | Preduzeda (start-up) :

 MRT - Preduze¢a (Istrazi- -

- vacke organizacije)

. MRT i MZ : Preduzeda (start-up) :

Poboljsanje

. za inovativni

. eko-sistem

Jacanje kulture

: okvirnih uslova : inovacija

. servisa e-vlade i:

: otvorenih  poda- :

écija prava inte-é

. lektualne svojine :

- (PR)

Finansijski instru-

menti (krediti,

- vlasnicki kapital i
garancije)
. Podréka rizi¢nom

kapitalu

: Javne  nabavke :

inovativnih  proi-

: zvoda i usluga

Finansiranje aktivnosti koje imaju
za cilj da promovisu svijesti o do-
ébrobitima inovacija u ekonomiji |
drustvu i da podstaknu kulturu ino-
vacija. Aktivnosti koje mogu dobiti
podrsku obuhvataju: studije, istrazi-
vanja i distribuiranje rezultata, radi-
onice, konferencije, izlozbe, mreze,
publikacije, emitovanja, takmicenja
u kreativnosti, inovacijama, ili nove

: nagrade, itd. Ovo je $ema granto- :

Mjere podrsSke koje se bave zna- :
¢ajem digitalne ekonomije i uvode-

njem niza usluga e-vlade i otvore- :

nih podataka. Ovo je grant Sema.

: Podrska i promo- :

Podrska pruzena (ukljucujudi pru—é
zanje informacija kroz otvoreneé

dane, radionice, obuke za patente, :

Eautorska prava, prava na dizajn |
- njihovu komercijalnu eksploataciju. :

: Ovo je Sema grantova.

Subvencionirani zajmovi, garancije, :

podrska privatnom akcijskom kapi-

: talu, itd.

;jedena privatnim (ili javno-privat-g
nim) pruzaocima finansijskih usluga
sa ciliem da se podstakne poveca-
nje privatnih investicija u aktivnosti
inovacija i postojeca preduzeca,
uklju¢ujuéi i mehanizme garancija
e Vopital u ravoinO} fazi).
Cilj je da se poboljSaju prakse jav-
nih nabavki, da se promovise tra-
Znja za inovativnom robom i uslu-

gama i da se podsticu inovacije.

"MNA i MEK : Istrazivatke  orga- :

(MJU, MRT, : nizacije Preduzeda,
"MPRR,MZ)  start-up, NVO :

‘ Podrska kreiranju :

- MJU : Gradani (Preduzeda,
: start-up, istrazivacke

organizacije, NVO)

‘ nizacije Preduzeda, :

 start-up

: Javna finansijska sredstva obezbi- :

MF i IRF Preduzeda (start-up)
: MFiIRF . Preduzeda (start-up) :
o0
MF Preduzeda (start-up)

VII KOMBINACIJA POLITIKA | FINANSIJSKI OKVIR




: Strateski i pravni :
okvir za nove teh-

- nologije i podsek- :

- tore

: Program  progje- :

éne tehnologija u

. zdravstvu

. Podrgka  predu- :

ézetniétvu u krea—é
tivnim  industrija- taju veliki asortiman aktivnosti,
: - uklju€ujuci aktivnosti u oblasti kul- :

‘ma

novih pod-sektora (elektri¢na mo-§

bilnost, zdravstveni turizam, fintek,

S etc)

. ka, djelovanja i/ili uticaja inovativ- :
nih tehnologija u zdravstvu. Svrha
ije da se radi na direktnim, indirek-
tnim, namjeravanim i nenamjera-
vanim benefitima i posljedicama

: usvajanja tehnologije u zdravstvu.

: Ovo je Sema ko-finansiranja.

 turnih industrija, kao i kulturolosku :
Sili umjetni¢ku  produkciju. Postoji :
- sve vela konvergencija izmedu :
biznis servisa i kreativnih industri-
éja kroz upotrebu ICT. Ovo je Sema

. ko-finansiranja.

konteksta u kome funkcionisu ciljevi politika dat je u Tabeli 11.

Podrdka strateskim i zakonskim :
mjerama koje se bave novim teh-

nologijama koje vode ka stvaranju

Mjere podrske koje se bave siste-

mati¢nom evaluacijom karakteristi- :

Mjere podrske za kreativne indu-é
strije. Kreativne industrije obuhva-

:MJU, MEK, : Preduzeca, start-up, :
MRT, MF, MZ : Istrazivatke organi- :

: zacije

V4 . Preduzeda, javne:

: zdravstvene institu- :

 cije

MK i IRF . Preduzeda, start-up

Opis kontekstnih indikatora koji se koriste za mjerenje Sireg drustvenog, ekonomskog i ekoloskog

Tabela 11. Pregled kontekstnih indikatora

Br.. | KONTEKST INDIKATOR
1 Novi doktorandi
2 Stanovnistvo koje je zavrsilo visoko obrazovanje
3 Cjelozivotno ucenje
4 Medunarodne naucne ko-publikacije
5 Naucne publikacije u prvih 10% najcitiranijih
6 Stepen koriséenja Sirokopojasnog pristupa
7 Ulaganja u istrazivanja i razvoja u javnom sektor
8 Ulaganja u istrazivanja i razvoja u poslovnom sektoru
9 Zaposljavanje u aktivnostima intenzivnog znanja
10 Udio ICT u BDP-u
n Udio poljoprivrede u BDP-u
12 Udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije
13 Direktno ucesce turizma u BDP-u
43 Ministarstvo nauke
44 Ministarstvo ekonomije
45 (2016) Eurostat: trng_Ifs_01
46 Matusiak M. (ed.), Smart specialisation in the Western Balkans — potential for knowledge-based economic transformation, European
Commission, Joint Research Centre (draft report to be published in 2019)
47 (2015) UNESCO Science Report
48 (2017) Monstat: Upotreba ICT-a u preduzecima u Crnoj Gori
49 (2016) Ministarstvo nauke
50 (2016) Ministarstvo nauke
51 2016) Eurostat: htec_kia
52 (2017) Statistika nacionalnih racuna ne raspolaze podatkom o uc¢es¢u ICT u BDP-u. Podatak o u¢escu djelatnosti NACE J Informisanje
i komunikacije u ukupnom BDP-u dostupan je na web stranici MONSTAT-a, link: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=19&page-
id=19
53 (2017) Podatak o u¢escu djelatnosti NACE A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo u ukupnom BDP-u dostupan je na web stranici MON-
STAT-a, link: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=19&pageid=19
54 Ministarstvo ekonomije
55 (2017) Statistika nacionalnih ra¢una ne raspolaze podatkom o u¢escu turizma u BDP-u. Podatak o u¢escu djelatnosti NACE | Usluge sm-

jestaja i ishrane u ukupnom BDP-u dostupan je na web stranici MONSTAT-a, link: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=19&page-
id=19
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VIl 6. Finansijski okvir

Za period od 2019. do 2024. Strategija pametne specijalizacije S3 ¢e sluziti kao osnova za prioritetno ulaganje u istrazivan-
ja, inovacije i razvoj. U ovom periodu planirane su investicije u vrijednosti od oko 174 miliona eura. Od ukupno planiranih
finansijskih sredstava iz budZeta bi¢e obezbijedeno 116,5 miliona eura, dok se ulaganja iz privatnog sektora projektuju na
21,7 miliona eura. Iz EU fondova ocekuju se sredstva od oko 33,5 miliona eura, a od ostalih medunarodnih organizacija i
programa sredstva od oko 2,5 milona eura.

Finansiranje EU se zasniva na IPA fondovima koji se planiraju do 2020. godine, zbog raspodjele ovih sredstava na naciona-
Inom nivou. Nakon 2020. godine, IPA fondovima ¢e se upravljati na regionalnom nivou tj. izmedu Sest zemalja Zapadnog
Balkana. Dakle, sredstva nece biti dodijeljena na nacionalnom nivou vec kroz konkurentan process izmedu ZB6 zemalja.
Zbog toga nije moguce predvidjeti raspodjelu sredstava nakon 2020. godine. Medutim, projekti koji su programirani do
2020. godine ce koristiti pravilo N + 5, pa e se realizacija projekata odvijati do 2025. godine, tako da je moguce predv-
idjeti raspoloziva sredstva u ovom periodu. Za IPA programsko finansiranje, za odabrane sektore, u periodu 2014-2020
godine, vidi Tabelu 12:

Tabela 12 - IPA Il - indikativne alokacije (2014-2020)

IPA I 2014 2015 2016 2017  Total 2018 2019 2020  UKUPNO UKUPNO
2014- 2018-  2014-

2017 2020 2020

umilioni-g

Zivotna sredina,

klimatske promjene

LEMETETEL e, S SRS WSS SRS SN SN S S S S——
iKonkurentnost, 83 5 1.9 6 312 1175 8 i14.9 1404 i71.6
ginovacije, : : : : : : : : :
gpoljoprivreda i rural-
n| razvoj

%Obrazovanje,

‘zaposljavanje i

%socijalna politika

Pored toga, u finansijskoj perspektivi 2014-2020, Crna Gora ucestvuje, na konkurentnoj osnovi, u 9 IPA prekograni¢nih i
transnacionalnih programa saradnje (Tabela 13).

Tabela 13 - IPA prekogranicni i transnacionalni programi saradnje (2014-2020)

i Naziv Programa

Bilateralni program prekogranic-
ne saradnje Crna Gora —
- Albanija

Bilateralni program prekogranic-
ne saradnje Crna Gora —

i Kosovo

Bilateralni program prekogranic-
ne saradnje Bosna i Hercegovi-

i na— Crna Gora

Bilateralni program prekogranic-

ne saradnje Srbija — Crna Gora

%Trilateralni program i TERREG-
IPA za Hrvatsku, Bosnu i Herce-

{ govinu i Crnu Goru

Trilateralni program IN
TERREG-IPA za ltaliju, Albaniju i

i Crnu Goru

gija;

i Dunavski transnacionalni

program

Prioriteti programa UKUPNO
2014-2020
u millionima EUR
-Promocija turizma i kulturnog i ;)"r”i'l:(;al‘{(;gﬁasljeda; : 13.8
W-‘iéétita iiv&ne srediur{e, podsti;énje prilééodavanj;klimatskfﬁw pro-
mjenama i njihovog smanjenja, sprecavanje i upravljanje rizicima; ]
-Podsticanjéuzapoélja;/“anja, mob'i'l‘nost radaé snage i;ocijalna 'imkultur-
na inkluzija s obje strane granice: """""""""""
-Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kultur- 973
ne inkluzije s obje strane granice;
N:iéé,tita iivcﬁne srediur'l‘e, podsti't‘:'énje prilé"godavanj;klimatskfﬁ pro-
mjenama i njihovog ublazavanja, prevencija i upravljanje rizicima; E
- Promocija 'f'L‘Jrizma, klj‘lturnog i b'firodnog"r'w‘asljeda.
-Podsticanje zaposljavanja, mobllnostlradne snage i socijalne i kultur- 973
ne inkluzije s obje strane granice;
N:Eaétita ii\)&tne sred'f'r‘we, podstf;anje pril'c"a"(_:]odavanj;klimatskui'r‘n pro-
mjenama i r)jjhovog u't‘)"laiavanja',‘Hprevenci'jg i upravljg'nje rizicirp‘a; E
-Promocija turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda.
-Podsticanje zaposljavanja, mobllnostlradne shage i socijalne i kultur- 9.73
ne inkluzijeﬁ obje strgne granicg;‘
-Zastita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim pro-
mjenama i njihovog ublazavanja, prevencija i upravljanje rizicima; E
-Promocija tulJrizma, kdﬁurnog i pur'frodnog Hésljeda.
-Poboljsanje kvaliteta usluga u oblastljavnog zdravstva i socijalne za- : 67
Stite; Zastita zivotne sredine i prirode, unapredenje prevencije rizika i
promocija odrzive energije i energetske efikasnosti; :
:‘I?‘oprinos ré%voju turi%ma i oéU\/énje kultu:r:nog i priréénog naséilj:eda;
-Jacanje konkurentnosti i razvoj poslovnog okruzenja u programskom
podrudju.
-Jacanje prekograni¢ne saradnje"'i”i;sl‘w”lgl:f‘éntnosti malih i srednjih pre- 93
duzeda;
.“-‘ISobro upré‘\}ljanje pr'i‘r“odnim i kaiturnim rééursima z;odriivi t'l‘J'fizam i
privia¢nost P‘rogramslfe teritorije";u
-Zastita zivotne sredine, upravljanje rizicima i niskougljenicka strate-
-Povec’anje"ﬁovezan(;;ti prekog‘r"aniénih (;blasti, uné{oredenjemﬁsluga
za odrzivi saobracaj i poboljsanje javne infrastrukture E
19.8
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Mediteranski transnacionalni : - Promovisanje inovacionih kapaciteta Mediterana za razvoj pa- 250

program (MED) metnog i odrzivog rasta;

- Podsticanje nisko-karbonske strategije i energetske efikasnosti

u specificnim podrucjima MED-a;
- Zastita i promovisanje prirodnih i kulturnih resursa Mediterana;

i= Jacanje upravljanja Mediterana.

Jadransko-jonski transnacional- & Inovativan i pametan region; 15.7

ni program (ADRION) - Odrziv region;

- Povezan region;

- Podrska upravljanju EU Strategiji za Jadransko-jonski region
(EUSAIR).

Planirano je da se dio sredstava programa i projekata navedenih u tabeli dodijeli projektima istraZivanja i inovacija u pri-
oritetnim sektorima S3.me. Doprinos i investicije privatnog sektora se uglavnom koriste putem sufinansiranja programa koji
su sastavni dio instrumenata kombinacija politika. Sufinansiranje je odli¢an mehanizam koji omogucava privatnom sektoru
da igra znacajnu ulogu u implementaciji strategije S3.me i da osigura njihovu posvecenost razvoju ekonomije zasnovane
na znanju. Indikativni iznos sredstava, potrebnih za realizaciju svih planiranih i zapocetih programa i projekata, predstavljen
je u S3 finansijskom okviru (Tabela 14).
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Table 14 — Finansijski okvir za S3 (2019-2024)

Ciljevi politika

: Poboljanje izvrsnosti i
* relevantnosti nauc¢noi-

* strazivackih aktivnosti

. Finansiranje primi-

Instrumenti politika

. Finansiranje istrazi-
: vanja u konkurent-

| skom procesu

jenjenih istraziva-
nja u prioritetnim
sektorima S3.me
u konkurentskom

: procesu

4.000.000 :

600.000 :

300.000 300.000 300.000

Privatni

sektor

EU grantovi

Internacionalne

donacije

Vrijednost u

eurima :

4000.000

2.600.000

. Infrastruktura za

: istrazivanja i razvoj

- Jacanje ljudskih resursa
u oblasti istrazivanja i

- inovacija

| Podrska studentima :
doktorskih studija :

1.200.000

1.200.000

. Podrska post-dokto-

: randima

: Komunikacione
| aktivnosti za promo-

. ciju nauke

¢ Grantovi koji jacaju
| u¢edce u meduna-

. rodnim inicijativama :

¢ Razvoj profesio-
nalnih vjestina u
{ skladu sa buducim

potrebama

420,000 :

360.000 : 2.580.000 :

200.000 :

800.000 :

14.640.000

Izrada kvalifikacija

: | obrazovnih pro-

: Pobolj$anje saradnje u
‘- okviru sistema inovacija

¢ Program razvoja
klastera za prioritet-

ne sektore S3.me

634.216

2194.216
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* Podr3ka inovativnim ak-
tivnostima u privrednom

* sektoru

¢ Program istrazi-

| vanja i inovacija u
genetici

Kolaborativni pro-
grami za inovacije

Kancelarija za tran-
................................. Sfertenologle e e e b
gNauéno—tehnoloéki
..............................  parkou : : ; ; ; ; : : ; ; ; ; ; ; ; ; ;
- Sema savjetodavnih
usluga za biznis i :

tehnologiju

| preduzecima putem
| grantova '
. Sema vaucera za
inovacije
Programi inkubato-
ra i akceleratora

| Grant $ema granto- :
va za mobilnost iz-
medu akademskog

i biznis sektora

500.000 :

3.306.000 :

500.000 :

. Sema podréke za

Grant Sema za an-
gazovanje svrsenih
studenata u poslov-
nom sektoru .
| Sema grantova za
vise faze indu-
strijske obrade i pla-
smana na trziste .
{ Programi energet-
ske efikasnosti i
obnovljivih izvora
energije

Poreski podsticaji
| za istrazivanja i

: razvoj

| digitalnu transfor-

maciju kompanija

© 30.240.000

1.200.000 :

1.000.000

360.000 :

5.500.000

1.440.000 :

300.000 :

1728.000 :

Podrska start-up

300.000
250.000 6.000.000
20.000 170.000
20,000 8.420.000

1.360.000 : 560.000 : 7.026.000 :
3.000.000 200.000 8112000
600.000

500.000 240,000 3.730.000
1.000.000 : : 2.300.000

31.968.000

900.0000 : 16.500.000 . 32.200.000

500.000

200.000 :

500.000 : 250.000 : 2.250.000 :
2.000.000 :

310.000 : : 670.000 :
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" Poboljganje okvirnih

* uslova za inovativni

Sema podréke za
inovativne usluge

u oblasti zdravstve-
nog turizma

| Zastita Zivotne
sredine i program

| upravijanja otpa-

- Sema grantova za
inovativne aktiv-
nosti u organskoj
poljoprivredi

| Jacanje kulture . 636.000 390.000 :

: inovacija

prava intelektualne

svojine (IPR)

: Finansijski instru-

menti (krediti,

| Viasni¢ki kapital i

garancije)

Podrska rizicnom

kapitalu

| Podréka kreiranju  ©  50.000 :
servisa e-vlade i : :

otvorenih podataka

: okvir za nove teh-

! nologije i podsek-

¢ Podrska preduze-

tnistvu u kreativnim

industrijama :

: Javne nabavke ino- 5.000
vativnih proizvoda i : :
usluga

. Program procje-

ne tehnologija u

. zdravstvu

100.000 :

3.210.000

2.400.000

684.000 :

| Podréka i promocija | 20.000 :  500.000 :

250.000 : 550.000
500.000 : 1.500.000
250.000 : : 3.850.000 :
200000 : 2.310.000 :
24.000 544.000

3.210.000 :

' Stratekiipravni  © 100000 :  200.000 :

90.000 30.000 246.000
1.510.000 4.280.000
30.000 50.000 1190.000
180.000 2.260.000
105.000
1.200.000

33534000 2500000 174272816
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VIl MONI

OR
| EVALUA

Izuzetnu vaznost za uspjesno sprovodenje Strategije pametne
specijalizacije S3.me imaju kontrolni mehanizmi realizacije. U
tu svrhu, izraden je Plan monitoringa (Tabela 15) za pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva i zadatih aktivnosti.

Imajudi u vidu da je proces implementacije i monitoringa vi-
Sefazni i participativni mehanizam koji podrazumijeva aktivho
ucesce velikog broja subjekata iz javnog sektora, implemen-
tacija Strategije pametne specijalizacije vrSi¢e se na osnovu
Akcionog plana implementacije koji ¢e u narednom periodu
biti posebno pripremljen i dostavljen Vladi na razmatranje i
usvajanje. Akcionim planom ¢e u odnosu na Plan monitoringa
S3 biti blize definisani svi relevantni elementi (prioriteti, ciljevi,
mjere i aktivnosti, indikatori, rokovi za sprovodenje), a naroci-
to finansijska sredstva koja je potrebno izdvoijiti za realizaciju
pojedinih mjera, kao i njihovi izvori (rasporedeni po nosiocima
pojedinacnih aktivnosti).

Poseban segment pracenja uspjeSnosti implementacije Stra-
tegije pametne specijalizacije S3.me predstavijade evaluacija
kojom ¢e se sagledati njena relevantnost, efikasnost i uticaj de-
finisanih mjera na postizanje strateskih cilieva. U procesu evalu-
acije ¢e se donositi Zakljucci o uspjesnosti implementacije, sa
Preporukama za izmjenu i unapredenje planiranja (Slika 18).

Slika 18. Kontinualni proces monitoringa i unapredenja S3

A Priprema

Planiranje —~
N~

Monitoring

Planirano je da se sprovode srednjoro¢na evaluacija od stra-
ne eksternih evaluatora. U skladu sa preporukama eksperata
Evropske komisije, sprovesce se najmanje jedna evaluacija
za vrijeme implementacije Strategije, dok se po potrebi moze
sprovesti i viSe puta. Eksterna evaluacija ¢e biti finansirana iz
sredstava medunarodnih fondova, prvenstveno iz pretpristu-
pnih IPA fondova.

NG
JA

Nacionalna kancelarija za pametnu specijalizaciju radic¢e na
operativnom nivou i bi¢e zaduzena za implementaciju i mo-
nitoring, dok ce evaluacija biti eksterna i radic¢e je nezavisni
eksperti. S3 strateska grupa, predstavnici relevantnih ministar-
stava i S3 fokusne grupe ¢e pruzati podrsku sistemu monito-
ringa i evaluacije.

S3 monitoring i evaluacija ¢e biti zasnovani na kvantifikovanim
ciljevima, identifikovanim kroz razne faze izrade Strategije i za-
snovanim na EDP-u. Mjerljivi S3 indikatori identifikovani su u
Tabeli 15. Indikatori na nivou podrudja primjene e se u nekim
slu¢ajevima modifikovati i, gdje je to potrebno, revidirati u toku
pripreme Akcionog plana.

U procesu monitoringa Akcionog plana prikupljac¢e se podaci
o realizaciji pojedinih aktivnosti i projekata resorno nadleznih
institucija, ostvarenosti ciljeva, odnosno rezultata i indikatora
ucinka, Sto ¢e predstavljati osnov za Godisnje izvjestaje o im-
plementaciji koji se podnosi Vladi na usvajanje. Na ovaj nacin
¢e se omoguditi mjerenje uspjeha ili identifikacija problema,
odnosno odstupanja od planiranog u implementaciji Strate-
gije. Proces monitoringa ¢e takode posluziti kao osnova za
potencijalno uvodenje i implementaciju dodatnih mjera koje
su potrebne da bi se ostvarila uspjeSna implementacija S3.
Godisnje izvjestaje ¢e pripremati Nacionalna kancelarija za
pametnu specijalizaciju. Prije isteka perioda na koji je S3.me
usvojena, ukoliko to bude potrebno, mogude je uraditi reviziju
ove Strategije na osnovu:
. rezultata implementacije S3 koji su reflektovani kroz
monitoring izvjestaje;
- evaluacije efikasnosti sistema mjera uspostavljenog
Strategijom S3; i
« rezultata kontinuiranog EDP-a (periodi¢no konsultovan-
je zainteresovanih privrednih subjekata i udruzenja).

Za proces revizije S3 zaduZen je Savjet za pametnu specija-
lizaciju 3 strateSka grupa u saradnji sa Ministarstvom nauke i
Ministarstvom ekonomije.

Sve aktivhosti vezane za upravljanje, monitoring, evaluaciju,
reviziju i otvoreni dijalog u okviru kontinuiranog procesa pre-
duzetnickog otkrivanja sprovodiée se na transparentan nacin,
a njihov pregled bic¢e javno dostupan preko veb stranice Naci-

onalne kancalarije za pametnu specijalizaciju.
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Tabela 15 - Plan monitoringa

Cilj politike Instrument politike : Odgovorna Ciljne grupe Ulazni indikatori  (=namijenjena Izlazni indikatori Indikatori rezultata (izvjeStajni peri-
: ; Prioritetni organizacija (i drugi sredstava: od) ;
Sektor (i partneri) korisnici) NF - nacionalno finansiranje, EU - :
: : EU grantovi, PF -privatno finansira-
ne, ID - internacionalni donori)
Poboljganje izvisnosti i rele- - Finansiranje istrazivanja u kon-: MNA Konzorcjumi istrazivackih or- NE 1. Broj istrazivaca podrzanih putem ' 1. Broj indeksiranih publikacija sa cr-
vantnosti naucnoistrazivac- krentskom procesu : ganizacija, : konkurentnih grantova za istrazi- nogorskim autorima (2 godine) .
kih aktivnosti : Istrazivacke organizacije vacke projekte . 2. Sredstva dobijena iz meduna-
. : 2. Broj podrzanih projekata rodnih izvora (3 godina) .
Finansiranje primijenjenih istrazva-©  MNA(MJU MEK, MRT,MPRR,MZ)  Konzorcjumi istrazvackih or- NF 1 Brojistra¥ivata podrfanih putem . 1. Broj indeksiranih publikaciia sa cr-
nja u prioritetnim sektorima S3.me . : ganizacija, : konkurentnih grantova za istrazi- nogorskim autorima (2 godine) :
: na principima konkurencije ¢ Istrazivacke organizacije : vacke projekte 2. Sredstva dobijena iz meduna- :
: . . : 2. Broj podrzanih projekata rodnih izvora (3 godine) :
Infrastruktura za istrazivanja i razvoj : MNA Konzorcijumi istrazivackih or- NF, EU, ID 1. Broj novih ili unaprijedenih istrazi- 1. Broj indeksiranih publikacija sa cr-
: : ganizacija, : vackih infrastruktura nogorskim autorima (4 godine) :
@ Konzorcijumi kompanija i istra- 2. Broj novih komada opreme ;
zivackih organizacija, Istrazi- :
vacke organizacije :
CCentriizwisnosti i MNA  Konzorcjumi istrazvatkih or-:NF,PF  :1Brojnovihcentaraizvisnosti 1. Broj indeksiranih publikaciia sa cr-:
: ganizacija, 2. Broj istraziva¢a angazovanih u nogorskim autorima (2 godine) :
Konzorcijumi kompanija i istra- centrima izvrsnosti 2. Sredstva dobijena iz meduna-
Zivackih organizacija ' ' rodnih izvora (3 godine)
@ ' 3.Broj novih inicijativa (spin-off, pa-
tenti, ugovori o uslugama, inovacije,
ugovori o licenciranju) :
(4 godine)
Jacanje ljudskih resursa u Podrska studentima doktorskih stu- : MNA IstraZzivacke organizacije NF 1. Broj dodijeljenih stipendija za 1. Broj doktora nauke (4 godine) ’
oblasti istrazivanja i inovacija dija : : : doktorande u akademskom i pri-
: : vrednom sektoru
2. Broj manjih grantova za doktor-
ske :
: ; ; ; ; ;  stude ; :
Podrska post-doktorandima MNA Istrazivacke organizacije NF 1. Broj podrzanih postdoktorskih 1. Broj indeksiranih publikacija sa cr-
: studenata nogorskim autorima (2 godine)
-~ Grantovikojijacaju ucesceumedu-©  MNAIMEK  Istrazivacke organizacije i pre-: NF,EU,ID 1 Broj istrafivaca i preduzetnika 1. Broj projekata podnijetih na me- :

: narodnim inicijativama

- MNA i MEK

* duzeda

uklju¢enih u

medunarodne projekte

: 1. Broj projekata podnijetih na me- :

dunarodne pozive (1 godina)

2. Broj odobrenih projekata u okviru
medunarodnih poziva :

- (2 godine)
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- Komunikacione aktivnosti za pro- :

: mociju nauke

- Izrada kvalifikacija i obrazovnih pro- :

: grama

: Razvoj profesionalnih vjestina u :

skladu sa buduéim potrebama

1. Rast broja novih proizvoda i uslu-

Poboljsanje saradnje u okvi-

. ru sistema inovacija

1. Broj organizacija uklju¢enih u TTO
2. Broj TTO inicijativa

Program razvoja klastera za priori- :

tetne sektore S3.me

: Nau¢no-tehnolo3ki parkovi

: Kolaborativni programi za inovacije :

1. Broj inovativnih i autohtonih proi-

100 /101

Program istrazivanja i inovacija u

genetici

- MP i MRSS

Istrazivacke organizacije
: (NVO)

- Istrazivacke organizacije (pre- :

duzeca)

: preduzeda

: Preduzeca (Istrazivacke orga- :

nizacije)

- Istrazivacke organizacije,

preduzeda, start-upovi

: Preduzeca (istrazivacke organi- :

zacije, start-up)

: Konzorcijumi kompanija i istra- :

. Zivackih organizacija

 Istrazivagke organizacije,

. preduzeda

" NF, EU, PF

NF, EU, PF

: 1. Broj novih programa u S3 .me pri- :

oritetnim sektorima

- 1. Broj projekata u klasterima
2. Broj novih ¢lanova klastera u po-

: stojecim klasterima

: 1. Broj preduzeca - zakupaca u NTP

© 2. Broj NTP korisnickih usluga

1. Broj preduzeda koja saraduju sa
istrazivackim institucijama po priori-
tetnom sektoru S3.me
2. Privatne investicije koje odgova-
raju sredstvima javne podrske pre-
gduzec'ima po prioritethnom sektoru
S3.me

: 1. Broj projekata

2 Broj ukljucenih istrazivackih or-§

: ganizacija

3. Broj ukljuc¢enih preduzeda

1. Broj uc¢esnika

. (1godina)

: 1. Broj ljudi sa pobolj$anim obrazo- :
vanjem i kvalifikacijama :

(4 godine)

1. Broj ljudi sa poboljsanim kvalifika-

cijama u S3 .me prioritetnim sekto-
- rima

(3 godine)

ga po prioritetnom sektoru S3.me (3

: godine)

Broj licenci, TT sporazuma, patena- :

ita ili autorskih prava, novih predu-

zeca (3 godine)

: 1. Nove inovativne inicijative po pri- :
oritetnom sektoru S3.me :
' (2 godine) :
2. Nove poslovne inicijative po pri-

: oritetnom sektoru S3.me (3 godine) :

: 1. Broj inovativnih proizvoda, usluga :

i procesa

: (2 godine)

2. Broj inovativnih proizvoda, uslu- :

ga i procesa prema prioritetnom :

. sektoru S3.me

(2 godine)

zvoda u poljoprivredno-prehrambe-

nom prioritetnom sektoru S3.me

- (3 godine) :
2. Broj inovativnih kompanija u po-
ljoprivredi i organskoj proizvodniji :

(4 godine)
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Podrska inovativnim aktivno- Podrska start-up preduzedima pu-

: stima u privrednom sektoru

 Sema grantova za mobilnost izme- :

‘Sema grantova za angaZovanje :

: Sema grantova za inovativne aktiv-

: Sema grantova za vise faze indu- :

: Programi energetske efikasnosti i :

1. Broj odobrenih vaucerskih Sema

: Sema savjetodavnih usluga za bi- :

102 /103

tem grantova

du akademskog i biznis sektora

- svrSenih studenata u poslovnom :

: sektoru

nosti u organskoj poljoprivredi

strijske obrade i plasmana na trziste

- obnovljivih izvora energije

- Sema vaucera za inovacije

. znis i tehnologiju

- MNA (MEK)

- MPRR (MEK)

start-up

: Preduzeda

. Preduzeda

. Preduzeda

: Preduzeca (start-up)

. Preduzeca (start-up)

" NF, EU, PF

- NF, EU, PF

NF, EU, PF, ID

. NF, EU, ID, PF

Broj dodijeljenih grantova

1. Broj dodijeljenih grantova
2. Broj ukljucenih preduzeda

3. Sopstvena ulaganja preduzeda

1. Broj dodijeljenih grantova

2. Broj ukljuc¢enih preduzeca

1. Broj dodijeljenih grantova
2. Broj podrzanih preduzeca

3. Sopstvena ulaganja preduzeca
: 1. Broj preduzeca korisnika grant :
podrske

: 2. Vrijednost nabavke opreme

1. Broj dodijeljenih grantova

: Broj podrzanih preduzeca

3. Sopstvena ulaganja preduzeda

2. Broj kompanija koje su podrzane
. putem vaugerskih $ema

3. Sopstvena ulaganja preduzeda

: 1. Broj podrzanih savetnika

1. Broj novih inovativnih kompanija
: (5 godina)
: 2. Stopa odrzivosti novih preduzeca :

nakon 5 godina

1. Broj istraZzivaca koje preduzeda :
. zadrzavaju :

(3 godine)

- 1. Broj pripravnika koje preduzeda :
zadrzavaju :

(2 godine)

: Broj inovativnih proizvoda, usluga i :
. procesa

(3 godine)

1. Broj novih prehrambenih proizvo-
da, procesa i marketinskih aktivno-
“sti :

(3 godine)

: Broj inovativnih proizvoda i procesa :

(3 godine)

: Broj inovativnih proizvoda, usluga i :
procesa

' (2 godine)

1. Broj preduzeca koja koriste savje-
todavne usluge za biznis i tehnolo-
- giju :
- (2 godine) :
2. Broj inovativnih proizvoda, uslu-
gaiprocesa :

(3 godine)
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Programi inkubatora i akceleratora

Start-up

1. Broj podrzanih inkubatora
2. Broj novih preduzeda u inkuba- :
torima
3 Broj kompanija koje koriste ak-§

. celeratorski program

1. Broj novih inovativnih kompanija
* (5 godina) :
: 2. Stopa odrzivosti novih preduzeda :

nakon 5 godina

- Poreski podsticaji za istraZivanja i :

: razvoj

" Istrazivacke organizacije Pre-:

duzeda (start-up)

- 1. Broj podrzanih preduzeca

2. 1znos poreskih olaksica

- Broj inovativnih proizvoda, usluga i :
. procesa

(3 godine)

Sema podrske za digitalnu transfor-

maciju kompanija

. NF, EU, PF

1. Broj podrzanih preduzeca
2. Broj dodijeljenih grantova

3. Sopstvena ulaganja preduzeca

: 1. Broj preduzeca koja su digitalno :
transformisala svoju poslovnu prak-
: suiservise

* (3 godine)

. Zastita Zivotne sredine i program :

upravljanja otpadom

: Preduzeca (Istrazivacke orga- :

nizacije)

NF, PF.EU

- 1. Broj podrzanih projekata
2 Broj kompanija ili konzorcijuma
- uklju¢enih u program

3. Sopstvena ulaganja preduzeda

- 1. Broj inovativnih rjeSenja u cirku- :
larnoj ekonomiji '

(3 godine)

: Sema podréke za inovativne usluge :

. u oblasti zdravstvenog turizma

"MRTiMZ

1. Broj podrzanih projekata
2. Broj preduzeca uklju¢enih u pro-
: gram

3. Sopstvena ulaganja preduzeca

- 1. Broj inovativnih rjeSenja u zdrav- :
stvenom turizmu

: (3 godine)

Poboljsanje okvirnih uslova

. za inovativni eko-sistem

. IstraZivacke organizacije Pre- :

duzeda, start-up, NVO

NF, EU, ID

- 1. Broj organizovanih manifestacija
: na nacionalnom i medunarodnom

: nivou

: 1. Broj ucesnika

(1 godina)

: Podrska kreiranju servisa e-vlade i :

otvorenih podataka

: Gradani (Preduzeca, start-up, :

istrazivacke organizacije, NVO)

1. Broj preduzeda koja su uklju¢ena

u razvoj e-usluga

: 2. Broj skupova otvorenih podataka :

1. Broj kreiranih novih e-usluga

: (2 godine)

2 Broj novih aplikacija od strane§
preduzeda, na osnovu otvorenih

podataka (2 godine)

: Podrdka i promocija prava intelektu- :

alne svojine (IPR)

. Istrazivacke organizacije Pre- :

duzeda, start-up

: 1. Broj organizovanih manifestacija
‘ na nacionalnom i medunarodnom
- nivou

2. Broj dodijeljenih grantova

: 1. Broj novih IPR aplikacija
(3 godine)

2 Broj novih registracija prava inte-
" lektualne svojine :

(3 godine)
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- 1. Broj inovativnih kompanija podr- :

1 Broj tendera za javne nabavke

- 1. Broj zapodetih strateskih doku- :

: 1. Broj izvrSenih procjena tehnologi- :

: 1. Broj kredita
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Finansijski instrumenti (krediti, vla-

snicki kapital i garancije)

: Javne nabavke inovativnih proizvo- :

daiusluga

- Strateski i pravni okvir za nove teh-

nologije i podsektore

gProgram procjene tehnologija u

‘ zdravstvu

: Podréka preduzetnistvu u kreativ-é

- nim industrijama

:MFiIRF

" MFiIRF

: MJU, MEK, MRT, MF, MZ

: MK i IRF

. Preduzeda (start-up) NF
Preduzeda (start-up) NF, EU
: Preduzeca (start-up) : NF

- Preduzeca, start-up, Istrazivac- NF

. ke organizacije

Preduzeda, javne zdravstvene NF, PF

institucije

: 1. Iznos kredita odobrenih za inova-

tivne projekte
L2, Broj odobrenih kredita za inova- :
tivne projekte :

: vativne projekte

zanih kroz rizi¢ni kapital

inovativnih proizvoda i usluga
2. Broj preduzeca koja se prijavljuju

: zatendere

menata

éja u zdravstvu

2. Broj ukljuc¢enih organizacija

2. Broj grantova

3. Broj podrzanih kompanija

: 1. Broj inovativnih proizvoda, usluga :

. i procesa

: (3 godine)

3. Broj garancija odobrenih za ino-

Broj inovativnih proizvoda, usluga i :
. procesa

(3 godine)

: 1. Broj inovativnih proizvoda, usluga :
i procesa :

(4 godine)

1. Broj usvojenih strateskih dokume- :
" nata :

(3 godine)

1. Broj novih odobrenih zdravstve—g
nih procedura :

(3 godine)

- 1. Broj inovacija u kreativnim indu- :
strijama

(3 godine)
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IX ANEKS

MAPIRANJE EKONOMSKOG POTENCIJALA — METODOLOGIJA

Cilj mapiranja ekonomskog potencijala je da se identifi-
kuju sektori s dokazanim prednostima i potencijalom za
pokretanje ekonomske transformacije. Ekonomsko mapi-
ranje zasniva se na analizi raspolozivih ekonomskih po-
dataka na detaljnom nivou sektora. Sektori su izabrani
na osnovu kombinacije kriterijuma, ukljucujudi: 1) stepen
specijalizacije sektora u poredenju s EU; 2) kriticnu masu,
odnosno dovoljno veliki obim mjeren brojem zaposlen-
ih; 3) rast zaposlenosti; 4) prosje¢ne zarade u poredenju
s prosjekom za Crnu Goru; 5) izvozni ucinak i 6) moguce
poklapanje s dva razliCita tipa Sirih sektorskih grupa, uz
mjerenje ucinka klastera i prisustva rastucih sektora.

Specijalizacija se izraCunava uporedivanjem relativhog
udjela zaposlenosti u odredenom sektoru u ukupnoj
zaposlenosti u Crnoj Gori, s relativnim udjelom zaposle-
nosti u tom sektoru u EU, s ukupnom zaposlenos¢u u EU.
Odnos ova dva procentualna udjela poznat je kao koli¢nik
lokacije (LQ), pri ¢emu koli¢nik lokacije iznad 1 pokazuje
iznadprosje¢nu koncentraciju u odredenom sektoru, a ko-
licnik lokacije ispod 1 ispodprosjeénu koncentraciju u tom
sektoru. Za ekonomsko mapiranje koriséen je prag od 1,5,
tako da se smatra da je sektor specijalizovan ako je njegov
udio u zaposlenosti najmanje 50% vedi od udjela tog sek-
tora u zaposlenosti u EU.

Kriticna masa ili obim sektora dodat je procesu selekcije
kako bi se sprijecio izbor veoma malih sektora s margin-
alnom ekonomskom tezinom. Kriti¢na masa izracunava se
kao udio zaposlenosti u sektoru u ukupnoj zaposlenosti.
Za svaku Siroku sektorsku grupu, identifikovan je razlicit
minimalni udio, s nizim udjelom ako postoji viSe sektora
na najdetaljnijem sektorskom nivou i veéim udjelom ako
postoji manje sektora na najdetaljnijem sektorskom nivou.

Brzo rastudi sektori imaju vedi potencijal da dovedu do
ekonomskih transformacija. Rast zaposlenosti u periodu
izmedu 2011. i 2016. godine koris¢en je kao dodatni krit-
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erijum za izbor. Sektori se biraju ako je rast zaposlenosti u
periodu izmedu 2011. i 2016. godine iznosio najmanje 25%.

Sektori s iznadprosjecnim zaradama vise doprinose ekon-
omskom razvoju zemlje. Zarade treba da budu najmanje
25% vece od prosje¢ne zarade u Crnoj Gori.

Za identifikaciju stepena specijalizacije, kriticne mase,
rasta zaposlenosti i relativnih zarada, MONSTAT je ucinio
dostupnim podatke na detaljnom nivou sektora, na tre¢em
nivou klasifikacije NACE (trocifreni numeri¢ki kodovi)*® za
broj zaposlenih i bruto zarade za period od 2011. do 2016.
godine.

Sektori su odabrani ako se kvalifikuju i za stepen speci-
jalizacije i za kriticnu masu ili ako ispunjavaju uslove za
rast zaposlenostiili relativnu zaradu. Ukupno je, kao speci-
jalizovanih sektora, izabrano 46 sektora na tre¢em nivou
klasifikacije NACE.

Kada je u pitanju mjerenje izvoznog ucinka, podaci po
NACE klasifikaciji nijesu dostupni. Umjesto toga, koris¢eni
su podaci za izvoz u razli¢itim grupama proizvoda. Anal-
izom se doslo do razli¢itih grupa proizvoda u kojima je
Crna Gora specijalizovana u poredenju s izvoznim ucin-
kom EU ukljucujuci: meso i mesne preradevine, povrcée i
voce; pica; kozu, proizvode od koze i krzna; metalne min-
eralne rude i otpatke metala; elektri¢cnu energiju; gvozde i
Celik; obojene metale. Ove grupe proizvoda koris¢ene su
da pomognu u mapiranju, uz koris¢enje detaljnih podata-
ka na nivou sektora.

Za pokretanje ekonomskog razvoja znacajni su klasteri.
Tokom 2006. godine, Evropska komisija je pokrenula
Evropsku opservatoriju klastera koja pruza statisticke in-
formacije, analize i mapiranje klastera i politike klastera u

56 NACE je statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti koju
koristi Eurostat, kancelarija za statistiku Evropske unije, kao i
nacionalne statisticke kancelarije evropskih zemalja.

Evropi za zemlje ¢lanice EU i druge evropske zemlje. Sektori koji se nalaze na zajednickoj lokaciji vierovatno ¢e imati i za-
jednicke interese ili poveznice. Identifikujudi regionalne koncentracije ekonomskih aktivnosti na ¢etvrtom nivou klasifikaci-
je NACE u povezanim sektorima, opservatorija je definisala 51 klaster koji opsluzuje vece trziSte od onog u kojem se nalazi.

Takvi regionalni klasteri obuhvataju sektore koje opsluzuju trzista veca od lokacije samog klastera, kao i one koji su u pot-
punosti izloZzeni konkurenciji s drugih lokacija. Ovi klasteri koncentrisani su u regionima, a njihove visoke zarade i visoki
nivoi inovativne aktivnosti ¢ine ih klju¢nim motorima regionalnih ekonomija. Po definiciji opservatorije, klasteri mjere pos-
tojece veze, jer se zasnivaju na postojecoj sektorskoj klasifikaciji. MoZe se olekivati da ¢e se vise ekonomske dinamike
deSavati na preklapanjima sektora. U tom smislu, koristedi, izmedu ostalog, informacije o vezama i spajanjima medu sek-
torima, Evropska opservatorija klastera identifikovala je deset medusektorskih grupa sektora kod kojih je rast medusektor-
skih veza najvjerovatniji. Koristedi detaljne ¢etvorocifrene podatke MONSTAT-a o zaposljavanju, identifikovani su najveci
klasteri i rastuci sektori. Ovo je koris¢eno da pomogne u mapiranju, uz upotrebu detaljnih podataka na nivou sektora.
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PROCES PREDUZETNICKOG OTKRIVANJA

S3 veb stranica na veb-sajtu Ministarstva nauke sadrzi detaljne informacije o cijelom Procesu preduzetni¢kog otkrivanja i

dostupna je na sljedecim linkovima:

na crnogorskom jeziku:

http://www.mna.gov.me/ministarstvo/Strategija_pametne_specijalizacije/

na engleskom jeziku:

http://www.mna.gov.me/en/ministry/Smart_Specialisation/

Tabela A. Radionice, obuke i sastanci organizovani tokom EDP procesa

Radionice, obuke i sastanci organizovani tokom EDP procesa

14

15

16

17

18

19

20

10/1M

Sektor/ Prioritet  Mjes Broj ucesnika
EOPtenng 8
21 ‘‘‘‘‘
Informaciono-komunikaci- - Podgorica 25
one tehnologije (ICT) '

Zdravije i kvalitet 3ivota i Podgorica 34
Turizam E

Energet|ka ........................................ tﬂﬁg&gorica“ . 30
|C'|' ......................................................... tﬂﬁ;&gorica“ . 27
‘Poljoprivieda - Podgorica 25
Gradevinarstvo | Metalska  Podgorica 3
industrija

Zajednicki sastanak EDP - Podgorica o
fokusnih grupa

Zdravstveniturizam - Podgorica 9
Odrivi i zdravstveni turi- Podgorica 2
zam

‘Odrziva poljoprivreda i la- Podgorica 2
nac vrijednosti hrane

|c'|' ......................................................... fﬁ;&gorica" . 7 ‘‘‘‘‘‘‘
‘Zdravstveniturizam  Podgorica 6
oomommimonnegle posgorca 4

Odrziva poljoprivreda i la-

nac vrijednosti hrane

Novi materijali i odrzive

tehnologije

Novi materijali i odrzive

tehnologije

QOdrziva poljoprivreda i la-

nac vrijednosti hrane

QOdrziva poljoprivreda i la-

nac vrijednosti hrane

Novi materijali i odrzive

tehnologije
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50 12. oktobar 2018

51 12 skf‘ébar 2018
52 22 Hc';l;t'bbar 2018
53 6—8'.”‘r'1£>“vembar 2018
54 03 'a‘e”c':‘embar 2018
55 10 aggémbar

56 15 Januar 2019

57 15 Januar 2019

58 16 Januar 2019

59 16 Januar 2019

60 17. Januar 2019

61 28 Januar 2019

62 5 Fég;ﬂary 2018
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Odrziva poljoprivreda i la-

nac vrijednosti hrane

Multi-Country Workshop —
Training for National and
Regional Smart Specialisa-
tion Teams in Enlargement

and Neighbourhood Coun-

Obrovijivi izvori energije i
GO GIGIL s
Novi materijali i odrzive
tehnologije

Odrziva poljoprivreda i la-

nac vrijednosti hrane

Informaciono-komunikaci-

one tehnologije

“Cooperation for smart
specialisation
— 1Ist Western Balkans

workshop”

Podgorica ;
Podgorica 8 ‘‘‘‘‘
Podgorica P
Brisel 4 ‘‘‘‘‘
Podgorica 30
ot
29
Podgorica 15
Podgorica 10
Podgorica 10
Podgorica 6 ‘‘‘‘‘
Podgorica 10
Podgorica 9 ‘‘‘‘‘
Podgorica 5o

Tabela B: VEB UPITNIK — EDP

 LISTA PITANJA|

1 Koje su komparatlvne prednostl i p02|cua sektora na nauonalnom reg|ona|nom | medunarodnom nlvou'?
2 KOJI su |novat|vn| kapauteu preduzeca kao i potencuah za usvaJanJe najnovijih tehnologua'? """"""""""""
3 KOJI su to novi pr0|zvod| serV|5| ili proce5| koji mogu da kreiraju nove lance vruednostl u sektoru? """"""""""""
4 KOje su to uze specualnostl unutar sektora koje su najuspjesnue | kOJe imaju perspektlvu7
5 KOJI su glavni |zazow u poslovanju i raZVOju preduzeca?
6 NK je su to drzavne mjere kOJe mogu pozmvno utlcat| na sektor?
. ;KOJe su to podoblasti u sektoru koje daju sinergetski efekat u odnosu na ostale prlorltetne sektore kOJI su do sada |den-'é
: tifikovani?
.‘.ISé‘flmsne 3 problema u VaSOJ oblasti rada koji postOJe u Crnoj Gor| za koje smatrate da pOStOJI Sansa da bi nauka i mo—n
i vacije mogli da ponude adekvatna rjeSenja. Problemi treba da se odnose na nedostatake znanja i tehnickih rjeSenja, koji :
: bi se uz nauc¢nui/ili ekspertsku pomo¢ mogli rijesiti. :
8 . Da li za rjeSavanje navedenih problema postoje odredeni resursi koji bi podrzali njihovo uspjedno rjeSavanje
(prirodni, ljudski, prethodna istrazivanja u Crnoj Gori, interes stranih donatora / investitora | sl).
1. DA — Navesti razloge
2. NE Navesti razloge
9 KOJI su trenutnl trendow u sektoru kOJI mogu negatlvno uticati na njegovu buducnost7 """"""""""""""
;Nk‘(;l‘lko se sektor promijenio u posljednjih 5 godina? T
E . Velike negativne promjene
10 . Male negativne promjene
. Nije bilo promjena
. Male pozitivhe promjene
. Vellke pozitivhe promjene
1l KOJI Su razv0Jn| trendovi u naredmh 5- 10 godma u vasem sektoru'? """"""""""""""""
12 KOJI pr0|zvod| SeI’VISI ili proce5| iz vaseg sektora prave/cme znacajnu razliku na SVJetskom tr2|stu? """"""""""""
13 Dall Cete ostatl da posIUJete u svom sektoru i zasto'? """"""""""""
Dall ste spremni da investirate sopstvena sredstva u |novat|vne i |straZ|vacke prOJekte kako bi unapruedlll svoje poslo—
vanje?
14 1. Da (Navesti razloge )
2. Ne (Navesti razloge )
15 Sta vam je pomoglo da dodete do mjesta gdje ste | sta bi jos treball uraditi da blStejOS snaznije isli u vasem zacrtaagﬁ;é

! smjeru?
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REPREZENTATIVNI PROGRAMI

Reprezentativni programi su programi utvrdeni kroz EDP za svaku od prioritetnih oblasti S3.me. EDP je prepoznao brojne
vec postojece projekte istrazivanja i inovacija, zajedno sa kreativnim idejama ili konkretnim prijedlozima projekata koji
su komplementarni stvarnim potrebama i moguénostima koje bi poslovna zajednica zeljela da iskoristi oslanjajuci se na
drzavnu pomod. Ovi inovativni projekti i prijedlozi su pazljivo grupisani i preradeni radi identifikovanja reprezentativnih
programa kao programa koji promovisu najperspektivnije grupe projekata sa ekonomskog aspekta. Stoga, svaki reprezen-
tativni program sadrzade odredeni broj projekata vezanih za konkretnu prioritetnu oblast u kojoj zemlja ima znacajan po-
tencijal za inovacije i Sansu za realizaciju konkurentne prednosti na medunarodnom trzistu ili za unapredenje drustvenog

okruzenja na nacionalnom nivou.

Projekti u okviru svakog reprezentativnog programa ¢e biti povezani zajednickom temom za koju postoje kapaciteti za
istrazivanje i inovacije i potencijal za komercijalizaciju. Grupisanje projekata reprezentativnih programa oko zajednicke
teme omogucdice razvoj izvrsnosti u odredenoj nisi inovativne djelatnosti, obezbjedujuci angazovanje mnogo Sirih kapac-
iteta za inovacije i biznis, $to ne bi bilo moguce ako bi se reprezentativni projekti vezali samo za jedan projekat. Takav
pristup znacajno povecava moguénost za uspjeh u drzavi sa uopsteno gledano ograni¢enim resursima i garantuje vecu
uklju¢enost zainteresovanih strana u proces pametne specijalizacije, narocito malih i srednjih preduzeca.

Tabela A — Pregled reprezentativnih programa

Prioritetne oblasti Vodede inicijative Tema i
waariiva oljopri;/reda i Iana'c‘:“ vri- : Bio mapirarﬁe i inzenjering (E>"‘ME) ...... Autohtone biljne sorte, Zivotinjske vr-
jednosti hrane ste i mikrobi
R Obnovljivi iuzvori elektricne énergije i energ'é“t:‘ Obnovljivi izvori energije i energetska
Zivotna sredina ska efikasnost i efikasnost é
""" Cirkularna gkonomija (CE) : Reciklaza industrijskog otpada
QOdrziv i zdravstveni Jadranski centar za bolesti Medicinsko lijecenje i rehabilitacija
turizam kostano-misi¢nog sistema bolesti kostano-misiénog sistema
cr Digitalna tré‘nsformacija R Digitalne tehnologije relevantne za ,
; prioritetne oblasti S3.me i javnu upra-
ivu

Nadlezni organi, u okviru modela rukovodenja S3.me, preuzede vedi stepen odgovornosti za implementaciju reprezen-
tativnih programa, posljedi¢no fokusirajuc¢i obim implementacije S3.me. Po usvajanju Strategije, bi¢e uradene studije iz-
vodljivosti za svaki reprezentativni program u zadatom roku. U studijama izvodljivosti ¢e se detaljno razraditi mreza rele-
vantnih projekata, njihova specificna tema u okviru opste teme, kadar i oprema potrebni za implementaciju, neophodna
uklju¢enost domacih i medunarodnih partnera, nacini komercijalizacije inovativnih projekata, potrebna finansijska sredstva
i rokovi realizacije. Pored toga, u studijama izvodljivosti e se navesti, evaluirati i dati procjena inovativhog doprinosa i
finansijske vrijednosti ve¢ realizovanih ili projekata u toku realizacije koji se uklapaju u reprezentativne programe, takode
ovi projekti su posluzili kao osnov za izdvajanje reprezentativnih programa.

14 /15

Imajudi u vidu prethodno, reprezentativni programi ¢e ne samo usmjeriti implementaciju mreze istaknutih projekata is-
traZzivanja i inovacija, ve¢ ¢e i ukljucivati aktivnosti za promovisanje i obezbjedivanje pristupa trzistu i pozicioniranje in-
ovativnih proizvoda Sto je jednako vazno. Ovaj pristup ¢e takode omoguditi primjenu modela rukovodenja, na ¢elu sa
Nacionalnom kancelarijom za S3.me, koji pretpostavlja blisku saradnju izmedu nadleznih organa zaduzenih za politiku
istraZivanja i inovacija i nadleznih organa zaduZenih za oblasti politika koje imaju neposredan ekonomski i socijalni uticaj,
prevashodno onih organa vezanih za prioritetne oblasti S3.me. Posljedi¢no, ograni¢ena drzavna finansijska sredstva za
istraZivanje i inovacije uvecace se privlacenjem sredstava iz drugih resora javne uprave. Dodatno, predmetna sredstva ¢e
se prevashodno usmijeriti ka komercijalizaciji inovativnih proizvoda, omogucavajudi kanalisanje znacajnih finansijskih toko-
va kroz pametnu specijalizaciju $to bi trebalo da dovede do sistemske transformacije nacionalne ekonomije u ekonomiju

zasnovanu na znanju.
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AKCIONI PLAN ZA UNAPREDENJE IMPLEMENTACIJE S3.ME

Aktivnost

Vremenski rok

: Najkasnije 3 mjeseca nakon usvaja

nja S3.me

9 mjeseci od osnivanja Nacionalne

kancelarije za S3.me

Pouzdani statisti¢ki podaci o inovacijama obezbijedeni

Uprava za statistiku (MONSTAT) je 2018. godine sprovela pilot istrazivanje u vezi
sa statistikom o inovacijama radi testiranja metodologije. Novo pilot istrazivanje
¢e biti sprovedeno 2019. godine u saradnji sa Ministarstvom nauke radi testiranja
promijenjene metodologije. Podaci pilot istrazivanja nisu dostupni javnosti zbog
zahtjeva iz ¢lana 33 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanic¢ne statistike Crne
Gore (“Sl. list CG” br. 18/12), te se zvanicna statistika o inovacijama moze ocekivati

u sljedecoj godini.

Do kraja 2020. godine

Izdanje za 2021. godinu

Strukturna poslovna statistika (SBS) — NACE nivo 3

Podaci za izradu strukturne poslovne statistike (SBS) se prikupljaju iz administrativ-
nih i statistickih izvora podataka (Poreska uprava Crne Gore). U ¢lanovima 53-60
Zakona o zvanic¢noj statistici i sistemu zvanic¢ne statistike Crne Gore definisan je
okvir zastite, upotrebe i prenosa povjerljivih podataka. Taj okvir ograni¢ava objav-
liivanje podataka koji mogu omogucditi identifikaciju pojedinacnih izvjestajnih jedi-
nica, Sto bi se moglo desiti u Croj Gori s obzirom na njenu velic¢inu i ograni¢en broj

kompanija po sektorima.

Rad sa MONSTAT-om na definisanj
vremenskog okvira za prikupljanj
strukturne poslovne statistike
NACE nivo 3

Uvedeno visegodiSnje planiranje budzeta

Postojeci sistem javnih finansija obezbjeduje iskljucivo godiSnje planiranje budzet-
skih izdataka. Ovakav vid godiSnjeg budzetiranja predstavljao je pogodnost za
usvajanje S3.me i omogucio uvodenje ove nove politike u nacionalni sistem jer
nije bilo srednjoro¢nih ogranic¢enja finansijskih sredstava koja su vec raspodijeljena
kroz ranije usvojene dokumente drugih politika. Medutim, najavljeno je srednjoroc-

no planiranje drzavnog budzeta, odnosno planiranje budzeta za trogodisnji period.

Najavljeno za 2021. godinu
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LISTA SKRACENICA

Grands Réseaux Electriques)

CG KO CIGRE Crnogorski komitet Medunarodnog vijeca za velike elektricne mreze (Conseil International des
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Statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti koju koristi Eurostat (The Statistical Classification of

Economic Activities in the European Community)

Medunarodna klasifikacija roba i usluga u svrhu registracije zigova (System of classifying goods and

services for the purpose of registering trademarks)

Udruzenje naftnih kompanija Crne Gore

ticka organizacija (World Tourism Organization)
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Obrazac 5
MINISTARSTVO NAUKE
(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024.)
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana, od 25. maja do 14. juna 2019. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave (odrZzavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa navedenim
mjestom i datumom odrZavanja; dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili
elektronskom obliku, sa navedenim nac¢inom i rokom dostavljanja):

Okrugli sto u okviru javne rasprave Strategije pametne specijalizacije Crne Gore (2019-2024.)
organizovan je u ponedjeljak, 10. juna 2019. godine, u 10 ¢asova, u sali za sastanke Ministarstva
nauke, Rimski trg b.b. Podgorica.

Primjedbe, predlozi i sugestije dostavljeni su Ministarstvu nauke, Direktoratu za
naucnoistraziva¢ku djelatnost, Rimski trg broj 46 Podgorica, u pisanom obliku putem poste, kao
i u elektronskom obliku na e-mail adresu generalnog direktora dr Darka PetrusSiéa:
darko.petrusic@mna.gov.me, u najveéoj mjeri u formi dopisa,

Primjedbe su dostavljene od strane sljedeéih institucija i pojedinaca na sljedeéi nadin:

Uprave za statistiku, 06. juna 2019. godine, elektronskim putem;

Ministarstva poljoprivrede, 07. juna 2019. godine elektronskim putem;

Ministarstva ekonomije, 07. juna 2019. godine u pisanom obliku putem poste;
Ministarstva javne uprave, 11. juna 2019. godine u pisanom obliku putem poste;
Generalnog sekretarijata Vlade, 12. juna 2019. godine elektronskim putem; i

G-dina Ljuba Knezeviéa, savjetnika Premijera Vlade Crne Gore za energetiku, 14. juna
2019. godine elektronskim putem.

IZECHEN N

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali U javnoj raspravi:_
Dr Darko Petrusic¢, generalni direktor Ministarstva nauke

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

Okrugli sto je okupio 20 predstavnika javnog, privrednog, akademskog i civilnog sektora.
Ministarstvo nauke uputilo je Strategiju pametne specijalizacije svim ministarstvima i
drugim institucijama relevantnim za Strategiju, na misljenje i komentare.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. Uprava za statistiku je dostavila komentare na dokument:

» Na stranici 4, ukazano je da je u vrijeme sprovodenja Popisa stanovniStva,


mailto:darko.petrusic@mna.gov.me

domacinstava i stanova postojala 21 opstina, pa je sugestija prihvacena, te je 24
zamijenjeno brojem 21, dok je u fusnoti naznaceno da u 2019. godini postoje 24 opStine
u Crnoj Gori.

Na stranici 14, komentar se odnosio na pojaSnjenje u pogledu izvora podataka za
statistiku u oblasti saobracaja, Sumarstva i turizma.

Sugestija je prihvacena i korigovani su navedeni podaci na sljede¢i nacin: ,,Prema
StatisticCkom godiSnjaku Crne Gore za 2018. godinu, u sektoru Sumarstva je u 2017.
godini ostvaren rast proizvodnje od 15,8% u odnosu na 2016.godinu. Shodno podacima
iz Ministarstva turizma i odrZivog razvoja, Crnu Goru je tokom 2017. godine posjetilo
10,3% vise turista nego u 2016. godini, koji su ostvarili 11,9 miliona noc¢enja”.

2. Ministarstvo poljoprivrede je dostavilo sljede¢e komentare na dokument:

>

Na stranici 10, komentar je bio da se rije¢ zdravija promijeni, te je na Okruglom stolu
dogovoreno da se ovaj termin zamijeni terminom zdrava.

Na stranici 49, ukazano je da je velika podr$ka usmjerena porodi¢nim gazdinstivma
kroz godisnji Agrobudzet, MIDAS i IPARD projekte i pretpristupne fondove, pa da je
potrebno korigovati/ukloniti navedenu opasnost u okviru SWOT analize: Nedovoljna
podrska finansijskog sektora porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima.

Na Okruglom stolu je pojasnjeno da termin ,,podrska finansijskog sektora” predstavlja
podriku od strane bankarskog sektora, a ne drZave, pa primjedba nije prihvacena.

Na stranici 50, sugestija je da se rije¢: , biomaterijali” promijeni, pa je na Okruglom
stolu dogovoreno da se ova rije¢ zamijeni rije¢ju: ,,materijali”.

Sugestija je prihvaédena i rije¢ je promijenjena.

Na stranici 123, ukazano je da ulaganje u stakleni¢ku proizvodnju nije bilo prepoznato
u procesu izrade Strategije, pa ga ne treba navoditi.

Sugestija je djelimi¢no prihvacena i tekst je korigovan na osnovu Strategije razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja (2015-2020), poglavlje 4, strana 51: ,,Svi ovi ciljevi
treba da se postignu ulaganjima u: proizvodnju u zatvorenom prostoru; poboljsSanje
strukture zivotinjskih i biljnih vrsta koje se koriste za komercijalno uzgajanje i sadnju;
opremu za prehrambenu industriju; opremu za ¢uvanje i ambalaZu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda; organsku proizvodnju itd”. Stoga je termin: ,stakleni¢ka
proizvodnja” zamijenjen terminom: ,,proizvodnja u zatvorenom prostoru”.

Na istoj stranici, ukazano je da su standardi u gotovo svim sektorima poljoprivredne
proizvodnje uskladeni sa medunarodnim standardima (ako ne u potpunosti onda
djelimi¢no), te da njihova primjena moze da predstavlja izazov.

Primjedba je prihvacena i tekst je promijenjen na sljede¢i nacin: ,,Primjena evropskih
normi i standarda i medunarodnih sertifikata, kao preduslov za izgradnju povjerenja
u crnogorske proizvode na domacem i evropskom trzistu.”

Dodatno, na istoj stranici, sugerisano je da se dio teksta ,,zdravu, naro¢ito organsku
hranu” promijeni, $to je prihvaceno i tekst je promijenjen na sljedeé¢i nacin:



»Zahvaljujué¢i moguénosti da obezbijedi organsku hranu, poljoprivreda nalazi i vezu
sa sektorom zdravstva, kroz koncepte promovisanja zdravih stilova Zivota i naina
ishrane. Industrije hrane i pi¢a, uprkos tome §to su sastavni dio proizvodacke
industrije u skladu sa metodoloskim zahtjevima ekonomske statistike, ¢ine prirodan
dio lanca vrijednosti hrane...”.

» Na stranici 135, sugerisano je da se termin ,,mikrobne vrste” promijeni u termin

.

,,mikrobi”, §to je prihvaéeno.
» Takode, dostavljene su i sugestije jezicke prirode, koje su u najvecoj mjeri prihvacene.
3. Ministarstvo ekonomije je dostavilo sljedeé¢e komentare na dokument:

» Na stranici 14, recenicu ,,Uc¢eS¢e industrije u formiranju BDP-a trenutno je 11,6% i
predstavlja 91,5% ukupnog izvoza, dok je ostvaren rast proizvodnje od 22,4%*
zamijeniti reenicom: ,,UceS$¢e industrije u BDV-a je 11,6% i predstavlja 91,7%
ukupnog izvoza, dok je u 2018. godini ostvaren rast industrijske proizvodnje od
22,4%".

Navedeni podaci su zamijenjeni novim podacima dostavljenim od strane MONSTAT-
a, pa se sugestija moZe smatrati prihva¢enom.

» Na stranici 52, u tabeli Reprezentativni programi, iz recenice: ,,Cilj Programa je
jacanje industrijske konkurentnosti Crne Gore kroz reciklazu industrijskog otpada,
odnosno sekundarnih mineralnih sirovina (crveni mulj, leteéi pepeo, livacka Sljaka i
pepeo, flotacijska jalovina i sl.) ekstrakcijom rezidualnih sirovina velike ekonomske
vrijednosti  i/ili transformacijom u nove materijale prikladne za industrijsku
upotrebu.”, potrebno je ukloniti dio teksta: ,,odnosno sekundarnih mineralnih
sirovina®, imajuéi u vidu da navedeno u zagradi ne predstavlja sekundarnu mineralnu
sirovinu.

Na Okruglom stolu je diskutovano da se termin ,,sekundarne” zamijeni terminom
»tehnogene”, ali da Ministarstvo nauke i Ministarstvo ekonomije provjere i pronadu
termin koji je prihvatljiv. Zvani¢an naziv iz Zakona o rudarstvu je ,tehnogene
mineralne sirovine”, tako da je sugestija prihva¢ena na nacin $to je u cijelom tekstu
koris$éen termin ,,tehnogene mineralne sirovine”.

» Nastranici 83, potrebno je razmotriti odredene stavke u Tabeli 14 - Finansijski okvir za
S3 (2019-2024), u koloni Ciljevi politika: ,,Podrska inovativnim aktivnostima u
privatnom sektoru - Sema grantova za vide faze industrijske obrade i plasmana na
trziste*“. Ukoliko je rije¢ o programskoj liniji za podrSku modernizaciji preradivacke
industrije u okviru Programa za unaprjedenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu,
ista je u nadleznosti Ministarstva ekonomije i godiSnje izdvajanje iznosi 200.000€,
vrijednost budZeta Ministarstva ekonomije iznosi 1.200.000€ indikativno za 6 godina,
dok ostale vrijednosti budzeta nijesu u nadleznosti MEK-a.

Sugestija je prihvaéena i Ministarstvo ekonomije je dodato u tabeli nadleznih institucija
za ovu aktivnost.

» Na stranici 94, potrebno je razmotriti odredene stavke u Tabeli 15 - Plan monitoringa,
u koloni Cilj politike: ,,Podrka inovativnim aktivnostima u privatnom sektoru - Sema
grantova za viSe faze industrijske obrade i plasmana na trziste”. Ukoliko navedena
aktivnost kao u Tabeli 14 - Finansijski okvir okvir za S3 (2019-2024) ukljucuje vise



programa ili viSe nosilaca, u tom slu¢aju potrebno je ukljuciti i programsku liniju za
podrS$ku modernizaciji preradivacke industrije u okviru Programa za unaprjedenje
konkurentnosti privrede za 2019. godinu, u nadleZnosti Ministarstva ekonomije, kao to
je navedeno u prethodnom komentaru, u cilju jednoobraznosti. Indikatori pra¢enja koje
predlazemo su: 1. Broj preduzeéa korisnika grant podrSke i 2. Vrijednost nabavke
opreme.

Sugestija je prihvacena i indikatori su promijenjeni (Tabela 15).

» Na stranici 104, u Tabeli A - Pregled strateSkih dokumenata po sektorima, naziv
segmenta Proizvodna industrija, gdje su navedene relevantne strategije razvoja
industrije i MSP, zamijeniti terminom Industrija i MMSP.

Sugestija je prihvacéena i tekst je promijenjen.

» Nastranici 120, re¢enicu: ,,Prema relevantnim podacima za 2017. godinu, preradivacka
industrija ¢ini 57.6% ukupne industrije, sa najve¢im udjelom u ukupnom industrijskom
izvozu koji iznosi 75.1%.” zamijeniti re¢enicom: ,,Prema relevantnim podacima za 2018.
godinu, preradivacka industrija ¢ini 52.7% ukupne industrije, sa najve¢im udjelom u
ukupnom industrijskom izvozu koji iznosi 76.4%".

Sugestija nije prihvaéena zbog vremenskog perioda kada je radena analiza, tj. treba
koristiti podatke iz 2017. godine.

» Na stranici 120, recenicu: ,,Uprkos ocigledno dobrim ekonomskim parametrima,
proizvodna industrija, a narocito metalna industrija kao najvazniji pod-sektor, suo¢ava
se sa ozbiljnim nedostacima koji istinski dovode u pitanje njen potencijalni doprinos
buduéem ekonomskom razvoju zemlje, narocito u pogledu faktora konkurentnosti.”
zamijeniti refenicom: ,Uprkos ocigledno dobrim ekonomskim parametrima,
preradivacka industrija, a naro€ito metalna industrija kao najvazniji podsektor, u
prethodnom periodu se suocavala sa ogranienjima koja su uticala na smanjenju
diverzifikaciju i proizvodnju viSe dodate vrijednosti.

Sugestija je prihvaéena.

» Na stranici 121, u paragrafu Razvojne mogucénosti, u prvoj recenici ,,Iako kvalitativna
analiza trenutnog stanja u nekim podsektorima proizvodne industrije...”“, zamijeniti
termin ,,proizvodna industrija” sa terminom ,,preradivacka industrija”. Inace, termin
proizvodna industrija nije prepoznat kao takav, pa predlazemo da se, ukoliko se javlja
i na drugim mjestima zamijeni sa terminom preradivacka industrija, ako se, naravno,
kontekst odnosi na to.

Sugestija je prihvaéena | termin je izmijenjen u cijelom tekstu.

4. Ministarstvo javne uprave je dostavilo sljede¢e komentare na dokument:

» Na stranici 11, u podnaslovu pod nazivom ,,Digitalizovana Crna Gora” potrebno je
izvrsiti korekcije u terminima i dodati nacionalnu Strategiju sajber bezbjednosti Crne
Gore 2018-2021.

Sugestija je prihvacena i tekst je korigovan na sljede¢i nacin: ,StrateSki pravac
,.Digitalizovana Crna Gora“ treba da, u skladu sa Industrijskom politikom Crne Gore
do 2020, nacionalnom Strategijom razvoja informacionog drustva 2016-2020. i
nacionalnom Strategijom sajber bezbijednosti Crne Gore 2018-2021, omogudi
dostizanje standarda EU koji su povezani sa Digitalnom agendom 2020, Strategijom za
jedinstveno digitalno trziste i EU inoviranom Industrijskom politikom. Razvoj i
primjena ICT od presudnog je zna¢aja za ekonomski razvoj. Dostizanje ICT standarda
i ciljeva pomazZe razvoju trgovine, boljem koriSéenju kapitala i jacanju nacionalne
konkurentnosti. Uvodenje savremenih tehnologija i valorizacija upotrebe raspolozivih



sirovina u prioritetnim sektorima dovesée do snabdijevanja trziSta visoko kvalitetnim
proizvodima. Temelji ovakvog pravca vezani su za bolju infrastrukturu, digitalnu
ekonomiju i informacionu bezbijednost. Pravac je takode direktno vezan za sve
prioritete definisane Strategijom pametne specijalizacije, pa je zato ICT definisan kao
horizontalni prioritetni sektor koji pruza informaciono-tehnolosku podrsku ostalim
prioritetnim sektorima”.

» Nastranici 62 ukazano je na potrebu promjene odredenih termina.
Sugestije su prihvacene i tekst je korigovan na sljedeéi nacin: ,,JAVNA UPRAVA -
Izgradnja i unaprijedenje digitalnih usluga kako bi se povecala efikasnost i kvalitet
usluga koje javna uprava pruza, kreiranje digitalnog identiteta gradana na drZzavnom
nivou, sajber bezbijednost, otvoreni podaci kao osnova za tehnolosko preduzetnistvo”.

» Na stranici 105, ukazano je na potrebu dopune teksta Strategijom sajber bezbjednosti
Crne Gore 2018-2021. i terminom ICT. Sugestije su prihvacene i tekst je korigovan na
trazeni nadin.

5. Generalni sekretarijat VVlade dostavio na posebnom obrascu komentare na dokument.

- Generalni komentar je: ,,Konstatuje se da je Strategija pametne specijalizacije krovna
za prioritete koji su njom definisani - odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane,
energija i odrziva Zivotna sredina, odrZivi i zdravstveni turizam, kao vertikalni
prioriteti; i, informaciono komunikacione tehnologije (ICT) - i sugeriSemo da se sva
buduéa strateSka dokumenta u ovim oblastima uskladuju sa njom.

Odredene sugestije u pogledu poboljSanja uskladenosti sa krovnim dokumentima
odnose se na uskladenost sa Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2018-2020. (tacka
1.1) i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020 (tacka 2.1),
redefinisanje dva operativna cilja u skladu sa prateéim indikatorima ucinka i
utvrdivanje makar indikativhog iznosa za sprovodenje eksterne evaluacije.
Terminologiju startegije i prateeg akcionog plana, kad bude pripremljen, bi takode
trebalo uskladiti sa Uredbom i Metodologijom.

- Specifi¢ni komentari su sljededi:

» U okviru Strategije pametne specijalizacije su sagledana relevantna nacionalna
dokumenta, navedena i u aneksu 2, str. 103-106. Medutim, medu Kkrovnim
dokumentima nije prepoznat Srednjoro¢ni program rada Vlade 2018-2020, koji je
takode jedan od krovnih dokumenata. Na osnovu odredenih insrumenata politike se
moZe uofiti da postoji usaglasenost sa SPRV, ali bi trebalo pocrtati odnos sa ovom
Strategijom (na primjer, postoje instrumenti politike koji podrazumijevaju podrsku
studentima doktorskih studija (str. 68 Strategije), a sli¢ne klju¢ne obaveze i indikatori su
definisani u okviru prioriteta 3 u SPRV, Realizovacemo Program :zaposljavanja
doktoranata i mladih doktora nauka (str. 36 SPRV)). Predlazemo da se taj dio objasni u
uvodu, u posljednjem pasusu u kojem se govori o znacaju pametne spcijalizacije za
Crnu Goru, na nacin da se ukaZe na posredno ostvarivanje prioriteta iz krovnih
strateSkih dokumenata i povezanost u realizaciji aktivnosti koje ¢e doprinijeti
sprovodenju kako ove strategije, tako i krovnih dokumenata. Druga opcija je da se
SPRY navede sa ostalim dokumentima u aneksu 2, te da se u tom dijelu pojaca veza sa
ovim krovnim dokumentom.

Prihvaéena je druga predloZena opcija.

» Trebalo bi dati bolji osvrt na uskladenost sa Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji, posebno jer se Strategija pametne specijalizaije (2019-2024.) navodi
kao jedna od obaveza iz pregovarackog poglavlja 25 — Nauka i istraZivanje.
Primjedba je prihvadena i u Uvodu Strategije dodat je sljedeéi tekst: ,,Programom



pristupanja Crne Gore EU 2019-2020, u pregovaratkom poglavlju 25: Nauka i
istrazivanje, u dijelu strateSkog okvira, utvrdeno je da Vlada Crne Gore donese
Strategiju pametne specijalizacije 2019-2024. do kraja drugog kvartala 2019. godine.
DonoSenjem Strategije pametne specijalizacije, Crna Gora uskladuje svoj strateski
okvir sa EU strateskim okvirom. Takode, donoSenjem Strategije pametne specijalizacije
Crna Gora ¢e biti prva zemlja van 28 zemalja ¢lanica EU koja ¢e imati ovaj znacajni
strateSki dokument, a Sto ¢e znatno uticati na reputaciju Crne Gore na nivou EU”.

» Kada je rijec o analizi stanja i pregledu svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih
dokumenata za dono3enje strateSkog dokumenta, ukazano je da je potrebno pogledati
tacku 1.1. dostavljenih komentara u pogledu uskladenosti sa krovnim strate§kim
dokumentima.

Primjedba je prihvaéena i Aneks 2 je korigovan u skladu sa sugestijom.

» Za svaki sektorski cilj je definisan po jedan indikator u¢inka. U kontekstu Uredbe i

Metodologije to bi bili indikatori uticaja (na nivou starteskog cilja, §to u ovom sluc¢aju
predstavljaju sektorski ciljevi). Pored njih, definisani su i kontekstni indikatori, ali u
dodatnoj tabeli, na strani 76. Imaju¢i u vidu da su ovi indikatori korisni i kvalitetni, te
da ¢e se na osnovu njih mjeriti Siri drustveni, ekonomski i ekolo$ki kontekst u kome
funkcionidu ciljevi politika, predlazemo da se poveZu sa postoje¢im zajedni¢kim
(operativnim) ciljevima. Na taj nacin ¢e veza izmedu ovih indikatora i strategije biti
konkretnija, a indikatori ¢e ukazivati na trendove i promjene koji su vezani za
sprovodenje ove strategije.
Sugestija nije prihvadena iz sljedeceg razloga: Imajuéi u vidu da svaki indikator prema
EK - JRC metodologiji mora da sadrzi inovativhu komponentu, a s obirom na to da
nacionalna statistika ne sadrzi podatke o indikatorima koji bi se u potpunosti uklopili
u definisane ciljeve, moralo se pribjeci upotrebi indikatora koji na posredan nacin
impliciraju inovativhu komponentu. Medutim, u tabeli je dodat najmanje jedan
indikator za svaki prioritetni sektor kako bi se uspostavila direktna veza sa ciljevima
politika.

» Od osam indikatora ucinka, za Sest se moZe sa sigurnoséu reé¢i da u potpunosti
odgovaraju operativnim/sektorskim ciljevima i da sa ne na osnovu njih moZe mijeriti
efekat sprovodenja. Medutim, za dva nismo sigurni da u potpunosti odraZavju
operativne ciljeve na koje se odnose.
1.Cilj: Poveéanje inovativnog koriséenja obnovljivih izvora energije; Indikator ucinka:
Broj preduzeca sa inovativnim potencijalom iz oblasti obnovljivih izvora energije;
2.0perativni cilj: Primjena i jacanje medunarodnih standarda kvaliteta za medicinske
usluge; Indikator uéinka: Udio broja dolazaka iz inostranstva u lijediliStima u odnosu na
ukupan broj dolazaka.

Smatramo da su ovi indikatori vrlo kvalitetni, samim tim Sto za njih postoje definisane
pocetne vrijednosti i Sto se prate. 1z tog razloga predlazemo da se ciljevi blago
preformuliSu kako bi bili povezaniji sa indikatorima.

Sto se ti¢e kontekstnih indikatora, sugestija je kao i u tacki 3.4.1. da se povezu
sa zajedni¢kim ciljevima jer mogu konkretnije da ukaZu na efekte sprovodenja
strategije.

Sugestija nije prihva¢ena. Kako je Zdravstveni turizam tematski prioritet koji je ovom
Strategijom prepoznat kao prioritet sa potencijalom za razvoj, to nemamo adekvatne
indikatore, koji bi bili direktni pokazatelji za postizanje ciljeva. Stoga, imajuéi u vidu
postojecu statistiku u ovoj oblasti, definisali smo ove posredne indikatore. Svakako,
prilikom revizije Strategije, vjerujemo da ¢emo imati moguénosti da definiSemo
indikatore koji ¢e biti u ve¢oj mjeri relevantni za postizanje ovih ciljeva.

» Predvideno je ko i kako ¢e prikupljati informacije potrebne za izvjeStaj o



monitoringu, medutim nije naznaceno hoce li izvjestaj biti podnoSen Vladi, a trebalo
bi jer je u pitanju dokument predviden Programom rada Vlade 2019, koji ¢e biti
usvojen od strane Vlade. Potrebno je i da se da informacija o tome hoce li izvjeStaj
biti javno dostupan i na koji nacin (po moguénosti i na veb stranici resora i ostalih
zainteresovanih strana).

Sugestija nije prihvaéena, jer je u Poglavlju VIII ve¢ navedeno obrazloZenje: ,,U
procesu monitoringa Akcionog plana prikupljace se podaci o realizaciji pojedinih
aktivnosti i projekata resorno nadleznih institucija, ostvarenosti ciljeva, odnosno
rezultata i indikatora ucinka, $to ¢e predstavljati osnov za Godis$nje izvjestaje o
implementaciji koji se podnosi Vladi na usvajanje*.

» Predvidena je izrada eksterne evaluacije i u tekstu je ukratko opisan znacaj evaluacije

za ispitivanje efekata sprovodenja strategije. Predlazemo da se navede hoce li biti
uradena samo zavr$na evaluacija, na kraju sprovodenja strategije, ili je predvidena i
srednjoroc¢na evaluacija.
Sugestija je prihvacéena i tekst je dopunjen u okviru Poglavlja VIII Monitoring i
evaluacija na sljedeéi na¢in: ,,Planirano je da se sprovode srednjoro¢na evaluacija od
strane eksternih evaluatora. U skladu sa preporukama eksperata Evropske komisije,
sprovesce se najmanje jedna evaluacija za vrijeme implementacije Strategije, dok se po
potrebi moze sprovesti i vise puta“.

» Nisu predvidena neophodna finansijska sredstva za angaZovanje eksternog evaluatora
i predlazemo da se navedu planirana sredstva koja ¢e se utroSiti za tu namjenu i izvori
finansiranja (potencijalni ili realni).

Sugestija je prihvacena i tekst je dopunjen u okviru Poglavlja VIII Monitoring i
evaluacija na sljedeé¢i nacin: ,,Eksterna evaluacija ¢e biti finansirana iz sredstava
medunarodnih fondova, prvenstveno iz pretpristupnih IPA fondova®“.

» U Strategiji su definisane vizije u okviru svakog od ¢etiri prioriteta. Definicije su
opsirne, ali kvalitetne i obuhvataju kljuéna pitanja koja strategija tretira. Sektorski
ciljevi se odnose konkretno na prioritete, zbog ¢ega se mogu tretirati kao strateski.
Ciljevi razraduju viziju definisanu na nivou prioriteta. Zbog terminoloske uskladenosti
sa Uredbom i Metodologijom, predlazemo da se ,,sektorski cilj* preimenuje u ,,strateskKi
cilj, ukoliko bi to bilo u skladu sa terminologijom i smjernicama predvidenim JRC
metodologijom izrade S3 strategije.

Sugestija nije prihvaéena iz razloga §to zamjena sektorskih ciljeva sa strateSkim
ciljevima nije u skladu sa EK-JRC metodologijom.

6. G-din Ljubo KneZevié, savjetnik Premijera Vlade Crne Gore za energetiku, dostavio je
komentar da termin ,,cirkularna industrijalizacija” treba biti zamijenjen terminom
,.cirkularna ekonomija”.

» Na Okruglom stolu je sugerisano da materijali Kvantitativna analiza: ,,Mapiranje
ekonomskog, nau¢nog i inovacionog potencijala u Crnoj Gori“ i ,,Kvalitativha analiza
prioritetnih sektora za pametnu specijalizaciju Crne Gore*, budu posebno objavljene,
a ne kao sastavni dio Strategije pametne specijalizacije (aneksi), iz razloga $to bi
Strategija bila isuvise obimna, a posebno iz razloga to je Evropska komisija izrazila
interesovanje da ove dvije analize budu, kao poseban dokument, objavljene na JRC
platformi za pametnu specijalizaciju, kao primjer dobre prakse.

» Takode, finansijski okvir je promijenjen, zbog potrebe uskladivanja sa
Industrijskom politikom Crne Gore 2019-2023. godine, koja je u meduvremenu
donijeta.



Mijesto i datum sacinjavanja izvjeStaja:_Podgorica, 14. jun 2019. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Direktorat za nau¢noistraziva¢ku djelatnost
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Potpis ministra,
odnosno rukovodioca organizacione jedinice ministarstva
“~..____""koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno strategije
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