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INFORMACIJA 
o razlozima nepostojanja prostorno planske dokumentacije u primorskim 

opštinama  sa predlogom mjera za unapređenje stanja 
 
Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata iz 2008. opštinama je propisana 
obaveza izrade Prostorno urbanističkih planova (PUP). 
 
Devet godina od donošenja tog Zakona, četiri primorske opštine i dalje nemaju usvojena 
strateška planska dokumenta za svoju teritoriju. U nastavku je pregled usvojenih PUP-
ova i status realizacije izrade PUP-ova u 4 primorske opštine, koje još nijesu donijele 
PUP (Herceg Novi, Kotor, Budva i Bar). 
 

 
OPŠTIN
A 

Odluka o 
izradi PUP-
a 

Nacrt 
PUP-a 

Predlog 
PUP-a 

Obrađivač 
PUP-a 

 
Komentar 

BAR Broj: 031-
2376/1 od  
03.09.2009. 
god. 
(“Sl.list CG”, 
opštinski 
propisi br. 
31/09) 

Ministarstvo 
je dalo 
mišljenje na 
Nacrt plana 
br. 04-
2079/1 od 
15.01.2016. 
god. 
(date su 
primjedbe 
koje je 
neophodno 
korigovati) 

 Konzorciju
m  
JUGINUS 
DOO, dio 
stranog 
društva 
JUGINUS 
MONT i 
IAUS, 
Beograd 

 

BUDVA Broj: 001-
357/1 od  
11.02.2009. 
god. 
(“Sl.list CG”, 
opštinski 
propisi br. 
31/09) 

  IAUS, 
Beograd 

Plan je u fazi 
prednacrta (još 
nije dostavljan 
Ministarstvu 
na mišljenje) 

HERCEG 
NOVI 

Broj: 01-1-
981/09 od 
17.12.2009.
god. 
(“Sl.list CG”, 
opštinski 
propisi br. 
01/10) 
09.06.2015. 
godine; 
izvršene su 
Izm.i dop. 
Programsko
g zadatka za 

26.06.2015. 
god. -
raspisan 
Poziv za 
tender za 
izbor 
obrađivača 
PUP-a Herceg 
Novi 
Tender 
poništen i 
izrada PUP-a 
opštinskom 
odlukom  

 Agencija za 
izgradnju i 
razvoj 
Herceg 
Novog 

Plan je u fazi 
prednacrta (još 
nije dostavljan 
Ministarstvu 
na mišljenje) 
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izradu PUP 
HN br. 01-1-
1000/15 od 
09.06.2015.
god.(“Sl.list 
CG o.p.”, 
br.25/15) 

povjerena 
Agenciji za 
izgradnju i 
razvoj Herceg 
Novog 
 

KOTOR Broj: 01-
6916/09 od 
10.06.2009.
god. 
(“Sl.list CG”, 
opštinski 
propisi br. 
22/09) 
 

Ministarstvo 
je dalo 
mišljenje na 
Nacrt plana 
br. 04-574/6-
2013 od 
03.02.2014. 
(date su 
primjedbe 
koje je 
neophodno 
korigovati) 

 „AG 
Infoplan“  
PJ Budva - 
Nikšić 

Od 2014. 
godine i 
dostavljanja 
Mišljenja 
ministarstva, 
nije dostavljan 
korigovani 
plan. U toku je 
proces 
usvajanja 
Studije zaštite 
kulturnog 
nasljeđa 
opštine Kotor, 
čija izrada je 
završena 2015. 
godine 
(nadležnost 
Uprave za 
zaštitu 
kulturnih 
dobara) 

TIVAT Broj:0101-
1392 od 
20.12.2006.
god. 
(“Sl.list CG”, 
opštinski 
propisi br. 
08/07 i 
08/09) 

Ministarstvo 
je dalo 
mišljenje na 
Nacrt plana  
Broj: 10-
1392/1 od 
10.07.2009.g
od. 

Ministarstv
o je dalo 
saglasnost 
na Predlog 
plana 
Broj: 04-
1678/1 od 
14.06.2010.
god. 

Urbi doo 
Slovenija 

USVOJEN 
Broj: 0304-94 
od 
01.07.2010.go
d. 
(“Sl.list CG”, 
opš. propisi br. 
24/10) 

ULCINJ Broj: 03-
8528 od 
16.07.2010.
god. 
(“Sl.list CG”, 
br. 54/09) 

  Konzorciju
m 
CAU – 
Podgorica, 
ARUP – 
Engleska i 
Savills - 
Engleska 

USVOJEN 
Na sjednici 
Vlade CG od 
17.02.2017. 
godine 
Plan dostavljen 
Službenom 
listu na 
objavljivanje 

Razlozi za nepostojanje planske dokumentacije su, uglavnom, nepoštovanje ugovorenih 
rokova izrade odnosno neažurnost obrađivača planske dokumentacije, ponovljeni 
postupci javnih nabavki, neažurnost nosilaca pripremnih poslova, ali i neophodnost 
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izrade specijalizovanih studija, kao što je slučaj sa Studijom zaštite kulturnih dobara za 
područje Kotora, čija je izrada završena 2015. ali se još uvijek čeka na njeno usvajanje.   
 
Evidentno je  da izrada četiri nedostajuća PUP-a nedopustivo dugo traje, budući da su u 
većini slučajeva  započeti još 2009. godine, a sada su tek u fazi Nacrta ili Prednacrta. 
Osim toga, na osnovu do sada dostavljenih izvještaja i mišljenja nadležnih institucija, a i 
na osnovu uvida u same dokumente, jasno je da je njihov kvalitet daleko ispod 
očekivanog nivoa. 
 
Opštine Kotor, Budva i Herceg Novi su do nedavno koristile Prostorne planove opština 
(PPO) donešene po starom Zakonu o planiranju iz 2005. godine  i neusklađene sa 
Prostornim planom Crne Gore donešenim 2008. godine. Međutim, Zakon o uređenju 
prostora i izgradnji propisao je da se od 31.12.2015. godine stari PPO više ne 
primjenjuju, tako da su ove tri opštine trenutno bez najvažnijeg strateškog prostorno 
planskog dokumenta.  
 
Bitno je napomenuti da Opština Bar do sada nije ni imala planski razrađenu teritoriju 
cijele opštine, jer  u periodu prije 2008. nije donijela Prostorni plan opštine, već je 
prostorni razvoj bazirala na Generalnim urbanističkim planovima, koji obuhvataju samo 
urbani dio naselja, što smatramo velikim nedostatkom, posebno u pogledu strateškog 
sagledavanja cjelokupne površine opštine, integralnog planiranja infrastrukturnih 
koridora, ali i iskorištavanja mineralnih i drugih sirovina, čije se lokacije, po pravilu, 
nalaze izvan urbanih područja.  
 
Budući da se planskom razradom stvaraju, između ostalog, pretpostavke za uređenje 
građevinskog zemljišta, razvoj novih turističkih, privrednih i ostalih razvojnih zona, 
kvalitetno planiranje infrastrukture, kao i  definisanje koncesionih područja, jasno je da 
je usvajanje strateške prostorno planske dokumentacije od ključne važnosti za razvoj 
opština.  
 
Imajući u vidu navedeno, Ministarstvo održivog razvoja i turizma se u više navrata 
obraćalo opštinskim službama kako bi urgiralo po pitanju ubrzavanja izrade Prostorno 
urbanističkih planova u primorskim opštinama, sa akcentom na neophodnost 
dovođenja kvaliteta planova na značajno viši nivo, kao i na obavezu da se planska 
rješenja usklade sa Prostornim planom posebne namjene za obalno područje koji je 
prošao Javnu raspravu u martu 2016. I pored toga, jedini PUP koji je donesen nakon 
PUP-a opštine Tivat iz 2010. je PUP opštine Ulcinj, čiju je izradu preuzelo Ministarstvo i 
donijelo ga po proceduri izrade i donošenja državnih planskih dokumenata. 
 
 
Predlog mjera za unapređenje stanja 
 
Kao primarnu mjeru za unapređenje stanja ovo ministarstvo predlaže usvajanje 
Prostornog plana posebne namjene za Obalno područje Crne Gore. 
 
Prostorni plan posebne namjene za Obalno područje Crne Gore (PPPNOP) pokriva 
kopneni dio svih 6 primorskih opština, izuzev prostora koji je obuhvaćen granicom 
Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" u opštini Bar i Nacionalnog parka "Lovćen" u 
opštini Budva. Odluku o izradi ovog plana Vlada je donijela aprila mjeseca 2011. godine, 
i on je u fokusu najznačajnijih obaveza Ministarstva, budući da se radi o Planu koji daje 
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regionalni planski okvir kojim će se integralno sagledati potencijali i kapaciteti obalnog 
područja, te kreirati instrumenti za održivi razvoj područja.  
 
Kao krajnji rezultat dobiće se strateški dokument koji će definisati sistem organizacije i 
uređenja prostora obalnog područja, uključujući i uputstva kroz raspored funkcija i 
zona za pojedine namjene kao i zajedničke standarde korišćenja. Pri tom će biti uzeta u 
obzir ograničenja za razvoj prostora, kao što su seizmika, erozija i poplave, utvrđena na 
osnovu rezultata modeliranja seizmičke ranjivosti, seizmičke mikrorejonizacije, 
ranjivosti erozionih područja, površina plavljenja, zona sanitarne zaštite podzemnih 
voda, mineralnih izvora, nalazišta peloida koji su pripremljeni u okviru Programa 
integralnog upravljanja obalnim područjem Crne Gore (CAMP CG).  
 

Prostorni plan posebne namjene je vrsta planskog dokumenta kojim se, između ostalog, 
definišu koncesiona područja, ali i propisuju urbanističko-tehnički uslovi. U tom smislu, 
usvajanjem PPPNOP stvorili bi se uslovi za izradu neophodne tehničke dokumentacije i, 
nakon toga, pribavljanje dozvola za objekte i sadržaje u sklopu eksploatacionih polja 
mineralnih sirovina.  Prostorni plan posebne namjene je planski dokument za čije je 
donošenje nadležna Skupština Crne Gore. 
  
Prema nacrtu PPPNOP, u grafičkom djelu plana ,,Minerološki i energetski potencijal'' 
prepoznate su sve lokacije navedene u «Informaciji o nepostojanju prostorno planske 
dokumentacije za potrebe eksploatacije mineralnih sirovina u primorskim opštinama». 
Samim tim, i u tekstualnom djelu nacrta plana dat je pregled ležišta mineralnih sirovina 
po opštinama difinisanih kao Površine za posebne namjene i specijalne režime korišćenja. 
Nakon usvajanja PPPNOP steći će se uslovi za pribavljanje urbanističko tehničkih uslova 
za ove površine.  
 
U prilogu se dostavlja izvod iz nacrta PPPNOP koji se odnosi na eksploataciju mineralnih 
sirovina, na upoznavanje. 
 
Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.12.2015. godine utvrdila Nacrt PPPNOP sa 
Strateškom procjenom uticaja na životnu sredinu, i zadužila Ministarstvo održivog 
razvoja i turizma da organizuje Javnu raspravu koja je održana u periodu od 26.01.2016. 
do 12.03.2016. godine. 
 

Plan je trenutno u fazi izrade Predloga. Za potrebe ovog plana izrađuje se i Studija 
zaštite kulturnog nasljeđa, za čiju izradu je zadužen Centar za arheologiju i konzervaciju 
Crne Gore. Očekivalo se da izrada ove Studije bude gotova do 15. jula 2016, međutim 
dokument još uvijek nije revidovan, pa samim tim ni dostavljen Ministarstvu održivog 
razvoja i turizma. Kako bi dobio saglasnost Ministarstva kulture, PPPNOP mora biti 
usklađen sa ovom Studijom. 
 
Od strane Ministarstva je obrađivaču PPPNOP (konzorcijum RZUP – Horwath – 
MonteCEP) u periodu od avgusta 2016. do februara 2017. upućeno više urgencija za 
dostavljanje korigovanog plana kako bi se nastavilo sa procedurom njegovog usvajanja. 
Od strane obrađivača dostavljen je u decembru 2016. Izvještaj sa javne rasprave, ali još 
uvijek nije dostavljen korigovani plan. 
 
Nakon dostavljanja Predloga plana od strane obrađivača biće neophodno da 
Ministarstvo sagleda ispunjenost primjedbi sa Javne rasprave, ocjeni obim izmjena u 
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odnosu na Nacrt i na osnovu toga donese odluku o daljim koracima (ponovna Javna 
rasprava ili upućivanje Predloga plana u proceduru usvajanja). Za očekivati je da 
procedura upućivanja PPPNOP na usvajanje Skupštini Crne Gore bude završena u prvoj 
polovini 2017. 
 
Kao drugu moguću mjeru ovo ministarstvo predlaže da se ubrza rad na usvajanju 
Prostorno urbanističkih planova lokalnih samouprava koje još nijesu usvojile 
plansku dokumentaciju za svoju teritoriju (Bar, Budva, Kotor i Herceg Novi)   
 
Prema Zakonu o uređenju prostora i izgradnji objekata nosilac pripremnih poslova na 
izradi i donošenju lokalnog planskog dokumenta (u ovom slučaju PUP-a) je organ 
lokalne uprave. S tim u vezi, ovo ministarstvo nema ingerencije za ubrzanje usvajanja 
Prostorno urbanističkih planova u opštinama.  
 
 
Predlog zaključaka Vlade: 
 

1. Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj _________.godine razmotrila i usvojila 
Informaciju o razlozima nepostojanja prostorno planske dokumentacije u 
primorskim opštinama sa predlogom mjera za unapređenje stanja 
 

2. Zadužuju se Ministarstvo održivog razvoja i turizma i Ministarstvo kulture da 
ubrzaju aktivnosti u vezi izrade i donošenja Prostornog plana posebne namjene 
za Obalno područje Crne Gore i Studije zaštite kulturnog nasljeđa za obalno 
područje  
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Prilog: 
 
Izvod iz nacrta PPPNOP koji se odnosi na eksploataciju mineralnih sirovina 
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