Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odijelienje za drugostepeni postupak

Broj: UP |l 17-042/24-577/4

Podgorica, 21.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rieSavajuci po Zzalbi
izjavlienoj od Predraga Nikéevica iz Budve, protiv riesenja urbanisticko-gradevinskog
inspektora Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI1 12117-
042/22-291/2 od 05.04.2024.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 86/22 i
04/23) i €1.18, 46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona o upravhom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, 90/24 i 093/24),
donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom |, alineje 1i 2 nareduje se Zalitelju, otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti na gradenju stambenog objekta, projektovanog na katastarskoj parceli broj 531/1
na dijelu UP R4 u zahvatu DUP-a, ,Petrovac-Sira zona®, Opstina Budva, jer gradenje nije
izvedeno prema revidovanom glavnom projektu i to:

-uklanjanje dijela objekta spratnosti P, dimenzija cca 3,50m x 5.50m sa lijeve strane objekta i
-stepeni$nog kraka. Stavom Il (drugim), utvrdeno je da je rok za postupanje po upravnoj mjeri
iz stava 1 alineje 12 dispozitiva ovog riesenja je 7 (sedam) dana od dana prijema rjesenja,
dok je stavom Il ( tre¢im), odredeno da je investitor duzan da u roku od 3 (tri) dana od dana

isteka roka za izvréenje naredenih mjera pismeno obavijesti inspektora da li je naredena mjera
izvrSena.

Na navedeno rjesenje zaliteli je ovom ministarstvu, neposredno izjavio zalbu
(25.04.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom ukazuje na
nenadleznost u rie§avanju u ovoj upravnoj stvari, iz stava 1 dispozitiva dostavljenog rieSenja,
da se izjasnio na zapisnik i pojasnio da se ne radi ni o kakvom "dozidivanju dijela objekta sa
lijieve strane” nego da se radi o pomo¢nom objektu-nadzemnoj garazi koja kao takva potpada
pod nadleznost lokalne uprave -opstine Budva. Istice, da pomocni objekat-garaza nema
dodirnih taéaka sa susjednom katastarskom parcelom 532 KO Petrovac, kao i to da je svojim
gabaritom i spratno$éu ni¢im ne ugrozava. Navodi, da je gornji krak stpenista, privremeno,
izveo u Sirini od 80 cm kako bi se moglo nesmetano pri¢i zadnjoj strani objekta i nesmetano
izvesti sve predvidene radove, a drugi krak izveo u najboljoj namjeri, da susjedima omogudi
priviemeni prilaz njihovoj parceli. Tvrdi da nije odstupio od odobrenog projekta niti u
horizontalnom niti u vertikalnom gabaritu. Zalitelj ostaje pri stavu da postupajuci inspektor nije
ispravno utvrdio &injeniéno stanje i da je nepromislieno i dao naredbu, jer bi sprovodenjem
iste sebi onemogudéio izvodenje neophodnih radova na izradi izolacije i obzidivanju zadnje
strane objekta u izgradniji.

Predlaze da Ministarstvo donese odgovarajuce rjesenje na osnovu adekvatnog
éinjeniCnog stanja.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

gdredbom &lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), propisano je da
urbanisticko gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta podnijeta prijava



gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 tog zakona, a tackom 8 istog ¢lana provjerava i da li se
gradenje objekta izvodi ili je izvedeno u skladu sa revidovanim glavnim projektom.

Clanom 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano je da kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko — gradevinski inspektor
duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i
dokumentacije iz ¢lana 91 zakona, a tackom 7 istog ¢lana i da zabrani gradenje objekta ili
dijela objekta ako se gradenje ne izvodi odnosno nije izvedeno prema revidovanom glavnom
projektu.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 15 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
utvrdeno je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis urbanisticko — gradevinski inspektor duzan je da naredi investitoru ruSenje objekta,
odnosno dijela objekta, ili vraéanje u prvobitno stanje, ako je objekat izgraden suprotno
revidovanom glavnom projektu.

Prema odredbi ¢lana 201 stav 1 tacka 13 citiranog zakona, kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor
duzan je da naredi investitoru otklanjanje utvrdenih nepravilnosti iz tac. 2, 3, 3a,4, 5,617, 8
i 10 ovog ¢lana, u odredenom roku.

Iz spisa predmeta proizilazi da je urbanisticko gradevinski inspektor, postupajuci po
sluzbenoj duznosti a na osnovu inicijative za vréenje postupka inspekcijskog nadzora, izvrsio
inspekcijski nadzor gradenja stambenog objekta na katastarskoj parceli broj 531/1 na dijelu
UP R4 u zahvatu DUP-a, ,Petrovac-Sira zona“, Opstina Budva. Tom prilikom, zapisnik o
inspekcijskoj kontroli broj: 121-1-BD-690/2 od 01.03.2024.godine, utvrdeno je da je na licu
mjesta objekat sa tri nadzemne etaze, gabarita u osnovi cca 9,50mx7m u fazi grubih
gradevinskih radova, uz objekat sa lijeve strane prema katastarskoj parceli broj 533/1,
izvrSeno je dogradivanje objekta spratnosti P, gabarita cca 3,50mx5,50m u fazi grupih
gradevinskih radova. Neposrednim uvidom u sluZzbenu evidenciju ovog Ministarstva, utvrdeno
je da je za predmetni objekat, predata prijava gradenja broj: 12-3678/1 od 13.10.2021.godine
i ista je odobrena zapisnikom o inspekcijskom pregledu broj: 121-1-BD-690 od
20.10.2021.godine.

Uporedivanjem revidovanog glavnog projekta, uradenim od strane “Studio AC” DOO -
Cetinje, elektronski potpisan od strane Jevgenija Pavlovi¢a, projektanta, sa izvedenim
gradevinskim radovima na terenu, konstatovanja su odstupanja i to: revidovanim glavnim
projektom nije predviden dio objekta koji je dozidan sa lijeve strane stambenog objekta prema
kat.parceli broj: 533/1, gabarita cca 3.50x5.50m, koji je bio predmet prijave gradenja. Nadalje,
uvidom u graficki dio revidovanog glavnog projekta, utvrdeno je da spoljasnje stepeniste koje
vodi do prizemlja objekta do susjedne kat.parcele broj: 532 predstavlja sluzbenost prolaza, a
stepeniste je u gornjem dijelu suzeno, pa umjesto 1.5m, iznosi 0.80m, $to je u suprotnosti sa
notarskim zapisom i revidovanim glavnim projektom ( Sporazum o ustanovljavanju sluzbenosti
notarskog prolaza, potpisan od strane ugovornih stranaa: Predraga Nik&evié, Rakiéevié
Jelene, Midzor Nade, Androvi¢ Olge, Carmak Marijana i Carmak Bozidara, ovjeren od strane
Branke Vuksanovic¢ od 05.04.2021.godine).

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zalitelju naredio otklanjanje nepravilnosti subjektu nadzora na gradenju
predmetnog objektza, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog
¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rjeSenja.

Naime, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih ovlaséenja, kada je zalitelju
naredio otklanjanje utvrdenih nepravilnosti na gradenju stambenog objekta na opisanoj
lokaciji, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rjesenja, jer je zakonom propisano da je urbanisticko —



gradevinski inspektor ovlascen da je da naredi investitoru otklanjanje utvrdenih nepravilnosti
izta€. 2, 3,3a,4,5,6i7,8i10 ovog ¢lana, u odredenom roku (Clan 201 stav 1 tacka 13).

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi investitoru otklanjanje utvrdenih nepravilnosti iz ta€. 2, 3, 3a,4,5,6i 7, 8 i
10 ovog ¢lana, u odredenom roku (&lan 201 stav 1 tacka 13).

Cijenjeci navode Zzalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja, na nenadleznost
u rjeSavanju u ovoj upravnoj stvari, iz stava 1 dispozitiva dostavljenog rjeSenja, da se izjasnio
na zapisnik i pojasnio da se ne radi ni o kakvom “dozidivanju dijela objekta sa lijeve strane”
nego da se radi o pomoénom objektu-nadzemnoj garazi koja kao takva potpada pod
nadleznost lokalne uprave -opstine Budva, nije osnovan. Ovo iz razloga, jer su u pitanju
odstupanjima od revidovanog glavnog projekta i otklanjanje nepravilnosti na nadin da se
nareduje uklanjanje dozidanog dijela na stambenom objektu sa lijeve strane prema kat.parceli
broj: 533/1, i uklanjanje stepeni$nog kraka prema (prema revidovanom glavnom projektu), u
dimenzijama predvidenim revidovanim glavnim projektom.

Neosnovan je i navod Zalitelja da se radi o pomoénom objektu-nadzemnoj garazi koja kao
takva potpada pod nadleznost lokalne uprave - opstine Budva, te da nije odstupio ni u
horizontalnom niti u vertikalnom gabaritu. Prednje iz razloga, jer je Odlukom o postavljanju
odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 021/14 i 066/23), propisano da se pomoéni objekat postavlja, odnosno gradi na
osnovu odobrenja organa lokalne uprave nadleznog za poslove urbanizma i odrzivog razvoja,
te da je prijavu gradnje i dokumentaciju, investitor duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu lokalne uprave u roku od 15 dana prije poCetka postavljanja odnosno
gradenja. (€l.15i 16 stav 2), Sto na osnovu raspolozivih spisa predmeta i dostavljenih dokaza
nije sluca;.

U prilog navedenom je i ¢injenica da je urbanisticko gradevinski inspektor, dana
13.04.2024.godine, donio rjesenje broj: 12117-042/22-291/1, kojim se Nikcevi¢ Predragu iz
Budve, nareduje da preduzme sve neophodne mijere i radnje na sanaciji terena u roku od
odmah, na kat.parceli broj: 531/1, na dijelu UP R4, u zahvatu DUP-a, ,Petrovac-$ira zona“,
Opstina Budva, zbog pojave klizita i ugrozavanja okolnih objekata izazvanih gradenjem
objekta.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izloZzenom, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




