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dr Radoje Zugi¢

Smanjenje neformalne ekonomije, i pored postignutih znacajnih “
rezultata, ostaje i dalje jedan od prioriteta crnogorske Vlade,
uz nultu stopu tolerancije, poStovanje principa neselektivnosti
i pune transparentnosti i primjenu rigoroznije kaznene politike

UVODNIK:

Ekonomski okvir

i razvojne politike, protekli period bio pun izazova,

kako sa aspekta unutraSnjih ranjivosti, tako i sa
aspekta prelivanja negativnih eksternih efekata na pri-
vredne sisteme zemalja regiona. Imajuci u vidu aktuelna
globalna kretanja, EU NATO pred Crnom Gorom stoje
ciljevi koji se odnose na dinamiziranje privrednog rasta,
odnosno otklanjanje prepreka za potpuniju valorizaciju
znacajnih razvojnih potencijala.

Svjesni smo Cinjenice da je, za kreatore ekonomske

U ovakvoj konstelaciji odnosa, Vlada Crne Gore predu-
zima znacajne aktivnosti u pravcu iznalaZenja rjesenja,
odnosno odgovora na izazove, prije svega, iz sfere jav-
nih finansija, sa kljucnim ranjivostima deficita budZeta
i javnog duga, nelikvidnosti realnog sektora i nedovolj-
ne kreditne aktivnosti banaka, pa do potrebe jacanja
konkuretnosti i snaznijeg privlacenja stranih direktnih
investicija. S tim u vezi, u 2015. godini, nastavljeno

je sa realizacijom mjera u pravcu konsolidacije javnih
finansija, jacanja poreske discipline i sprovodenja mjera
Stednje u dijelu neproduktivne potroSnje.

Stopa rasta u prvom kvartalu ove godine, u iznosu od
3,2%, rezultat je rasta u svim sektorima ekonomije.

Politika oporezivanja bila je usmjerena na osiguranje
odrZivosti javnih finansija i ograni¢avanje rasta javnog
duga, smanjenje poreskog optereéenja i unapredenje
investicionog ambijenta i konkurentnosti crnogorske
ekonomije. Usvojeni model reforme poreskog sistema,
definisan srednjoro¢nom strategijom sprovodenija fiskal-

ne politike, zasnovan je na promjeni strukture opore-
zivanja, koja podrazumijeva transfer ka porezima koji
imaju niZi negativan uticaj na ekonomski rast.

Smanjenje neformalne ekonomije, i pored postignutih
znacajnih rezultata, ostaje i dalje jedan od prioriteta
crnogorske Vlade, uz nultu stopu tolerancije, poStova-
nje principa neselektivnosti i pune transparentnosti i
primjenu rigoroznije kaznene politike. Mjere na suzbija-
nju sive ekonomije usmjerene su na najrizic¢nije oblasti
s aspekta neregularnog poslovanja, i to: trziste rada,
akcizni proizvodi, neizdavanje fiskalnih racuna i visok
nivo poreskog duga.

Istovremeno, nastavljeno je sa realizacijom mjera
fiskalne konsolidacije koje se odnose na: racionaliza-
ciju javnih nabavki; dodatna poreska opterecenja na
imovinu koja nije stavljena u funkciju, kao i na nele-
galno izgradene objekte; poreske i carinske olakSice
za uredne poreske obveznike; otpis kamate za otplatu
poreskog duga u cjelini; veci nivo odrZivosti penzij-
skog sistema; viSe stope poreza na dohodak fizi¢kih
lica - ,,krizni”’ porez; takse na pusacke zone (ukinute
su takse na SIM kartice,elektri¢na brojila i kablovsku
televiziju).

Realizacija ovih mjere u prvoj polovini 2015. godine
rezultirala je naplatom tekuéih budZetskih prihoda u
iznosu od 587,9 miliona eura, Sto predstavlja rast od 2,3
% u odnosu na uporedni period 2014. godine, odnosno
1,5 % u odnosu na plan.

Medutim, kako implementacija mjera konsolidacije, na
duZi rok, nosi rizik koji moze usporiti bududi rast i ra-
zvoj, preko negativnog uticaja na konkurentnost ekono-
mije, paralelno se implementiraju i mjere podsticajnog
karaktera, poput:

e podsticaja za nova preduzeca i nova zaposljavanja u
sjevernim opStinama Crne Gore;

e odobravanja diskonta obveznicima koji jednokratno
uplate obaveze po osnovu poreza na dobit;

e otpisa kamate za jednokratnu otplatu poreskog duga;
e priznavanja standardnih troSkova u vecem iznosu (sa
30% na 70%), izdavaocima privatnog smjestaja u sekto-
ru turizam;

e davanja mogucnosti prebijanja poreskih obaveza imo-
vinom poreskih obveznika.

Takode, u cilju potpunije valorizacije znacajnih resursa,
odnosno privlacenja potencijalnih investitora za nova
ulaganja, u okviru reforme poreske politike, uvedeni

su fiskalni podsticaji, koji se odnose na investicije za
sljedece sektore: visoki turizam-hoteli sa 5 i viSe zvjezdi-
ca; proizvodnja prehrambenih proizvoda, osim primar-
ne poljoprivredne proizvodnje i kapitalne investicije u
sektoru energetike.

Obezbjedenje i odrZzavanje fiskalne stabilnosti nije
samo preduslov ukupne ekonomske stabilnosti i du-
gorocnog privrednog rasta, vec i determinanta dostu-
pnosti medunarodnih finansijskih trZista, odnosno
pregovaracke pozicije Crne Gore u procesu pristupanja
EU. Povecanje budZetskih prihoda, smanjenje teku-

Ce potroSnje i poveéanje investicija u infrastrukturu,
uspostavljanje trenda smanjenja javnog duga i njegovo
finansiranje iz ekonomskog rasta, ocekivani su rezultati
mjera i aktivnosti koje se sprovode iz domena fiskalne
politike.

Javni dug je, takode u fokusu fiskalne politike, uz
uvazavanje potrebe finansiranja kapitalnih/infrastruk-
turnih projekata koji, u fazi izgradnje, generiSu znacajnu
investicionu potrosnju, sa multiplikativnim efektima na
ukupnu ekonomiju. U duZzem roku, realizacija ovih inve-
sticija efektuirae poveéanjem ukupnog privrednog rasta
i ravnomjernijem razvoju zemlje.

Ovdje, prije svega, mislim na izgradnju Autoputa, koja
¢e doprinijeti jacanju interne kohezije u zemlji, odnosno
boljoj povezanosti sjevera sa ostatkom Crne Gore, sto je
preduslov brZeg razvoja ovog regiona, posebno u obla-
stima turizma i poljoprivrede, a time podstaci ukupni
privredni rast.

Da bismo ostvarili projektovane stope rasta (3,5% u
2015, 3,8% U 2016, 4,0% U 2017. i 3,0% U 2018. godini),
potrebno je da nastavimo sa aktivnostima na sprovode-
nju sveobuhvatnih reformi u cilju eliminisanja struktur-
nih slabosti i privlaenja stranih direktnih investicija.

Mjere fiskalne politike jesu krucijalne, ali ne i dovoljne,
tako da su strukturne reforme postale prioritet ekonomske
politike Vlade Crne Gore. Stvaranje konkurentnog ekonom-
skog sistema, koji ¢e, dugorocno, obezbijediti odrZiv i rav-
nomjerniji ekonomski rast i razvoj, uslovljeno je efikasnim
sprovodenjem zapocetih strukturnih reformi i realizacijom
odgovarajucih sektorskih politika. U skladu sa identifiko-
vanim preprekama, a kao odgovor na razvojni imperativ,
implementiraju se sistemska rjeSenja u pravcu unapre-
djenja poslovnog ambijenta, finansijske i institucionalne
podrske razvoju preduzetnistva, odnosno sektora malih i
srednjih preduzeéa, unaprjedenja radnog zakonodavstva,
penzijskog sistema, zdravstva, obrazovanja, te postizanja
vece efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave.

dr Radoje Zugi¢
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,Pravci razvoja Crne Gore
2015-2018. godine®

Z

Jasna Janji¢

ada Crne Gore je, marta 2013. godine, donijela Prav-

ce razvoja Crne Gore 2013-2016. godine i time reali-

zovala obavezu utvrdivanja vizije socio-ekonomskog
razvoja koju ima kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU.

U skladu sa zakljuccima Vlade a povodom usvajanja na-
vedenog dokumenta, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa
nadleZnim institucijama, pripremilo Pravce razvoja Crne Gore
2015-2018. godine, koje je Vlada donijela na sjednici od o2.
jula 2015. godine.

Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018. godine (u daljem tek-
stu: Pravci razvoja) ,,naslonjeni“ su na Pravce razvoja Crne
Gore 2013-2016. godine, kojima je utvrden strateski cilj ra-
zvoja Crne Gore- povecanje kvaliteta Zivota u dugom roku.
Istovremeno, i formalno su utvrdena Cetiri prioritetna sektora
razvoja (turizam, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj i
industrija), utvrdeni su i pojedinacni ciljevi i pravci razvoja,
uskladeni sa strategijom “Evropa 2020”, i odabrane oblasti
politika koji su i dalje aktuelni.

Na osnovu ocjene stanja i znacaja pojedinacnih oblasti
politika za ukupan drustveno-ekonomski razvoj Crne Gore,
kao i rezultata i uocenih problema u realizaciji projekata/
razvojnih mjera definisanih Pravcima razvoja 2013-2016. go-
dine, predloZene su razvojne mjere/projekti za period 2015-
2018 godine.

Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine realizovani su
u postkriznom periodu, sa negativnim eksternim uticajima,
ali i uz unutradnja ogranicenja, odnosno ranjivosti fiskalnog,
bankarskog i realnog sektora ekonomije. Realizacijom najve-
Ceg broja investicija/razvojnih mjera ostvareni su znacajni re-
zultati, uz efekte koji ¢e, u potpunosti, biti vidljivi u srednjem,
odnosno dugom roku.

Dakle, razlog za pripremu Pravaca razvoja Crne Gore 2015-
2018. godine je potreba inoviranja razvojnih mjera/projeka-
ta, odnosno njihovog prilagodavanje aktuelnom stanju, kao i
razvojnim stremljenjima EU.

Klju€ni izazov koji stoji pred Crnom Gorom jeste kako po-

novo povecati privredni rast. Pri tome, kreiranje politika mora
biti dugoro¢nog karaktera, ¢ime se omogucava sagledavanje
vremenskog jaza izmedu nastanka rizika i njegove materija-
lizacije.

U tom smislu, koncept ekonomske politike Crne Gore
usmjeren je na rjeSavanje identifikovanih problema, odnosno
smanjenje/eliminisanje efekata nepovoljnog makroekonom-
skog okruZenja, a koji se primarno odnose na fiskalnu odrZi-
vost i stabilnost finansijskog, a posebno bankarskog sektora.
Isti je podrZan paketom strukturnih reformi kojima ée se, uz
realizaciju prioritetnih sektorskih politika i infrastrukturnih
projekata, uticati na povecanje konkurentnosti crnogorske
ekonomije, a time i na ubrzanje ekonomskog rasta.

UspjeSnost ekonomske politike mjerice se sljedecim in-
dikatorima:

- prosjecna stopa rasta BDP-a, nominalno od 5,3%, a real-
no od oko 3,6%;

- smanjivanje stope nezaposlenosti sa 19,8% u 2014. na
18,1 % u 2018. godini;

- servisiranje tekuéih i razvojnih potreba iz BudZeta;

- ukupan obim i dinamika investicija (prosjecna stopa ra-
sta 7, 9%), uz priliv SDI i dostizanje nivoa od oko 13,2% BDP-a
u 2018. godini.

Pravcima razvoja utvrden je obim i struktura potrebnih
investicija/razvojnih mjera i raspolozivih sredstava na nivou
definisanih pravaca razvoja i njima pripadajucih oblasti poli-
tika. Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projeka-
ta/razvojnih mjera, na nivou definisanih pravaca razvoja (pa-
metan rast, odrZivi rast i inkluzivni rast) iznosi 2.889.114.374
eura*

Obim i struktura potrebnih sredstava za realizaciju iden-
tifikovanih projekata/razvojnih mjera po pojedinim pravcima

1- Ukupna procijenjena vrijednost identifikovanih projekata u Pravcima razvoja Crne Gore
2013-2016. godine iznosila je 1164,71 mil €.

razvoja za period 2015-2018. godine znacajno se razlikuju u
odnosu na period 2013-2016. godine, jednim dijelom, zbog
promjena u metodologiji/obuhvatu, a drugim dijelom zbog
donesenih odluka, odnosno zapocete realizacije znacajnih
kapitalnih projekata, prije svega, u okviru oblasti politika “tu-
rizam” i “saobracaj”.

Na osnovu makroekonomskih i fiskalnih projekcija i pro-
jekcija budZetskih i EU sredstava (IPA), kao i kreditnog za-
duZenja Crne Gore za period 2015-2018. godine, utvrden je
finansijskijaz izmedu raspoloZivih i potrebnih javnih sredsta-
va za finansiranje identifikovanih investicija/razvojnih mjera
po pojedinim oblastima politika za naredni CetvorogodiSnji
period.

Procijenjena potrebna sredstva iz javnih izvora (budZet,
krediti, sredstva EU) za finansiranje identifikovanih investici-
ja/razvojnih mjeraiznose 1.831.400.096 eura?, a procijenjena
raspoloZiva javna sredstva iznose 1.282.220.000 eura. Razli-

2 - 1znos potrebnih sredstava iz javnih izvora jednak je razlici izmedu ukupnih procijenjenih
potrebnih sredstava (2.889114.374 €) i procijenjenih sredstava iz ostalih izvora, odnosno
privatnih sredstava (1057714.2780 €), a koja se, uglavnom, odnose na oblasti politika ,tur-
izam" i ,energetika”

ka izmedu ovih sredstava iznosi 549.180.096 eura, Sto i €ini
procijenjeni finansijski jaz za cjelokupni period, dok na go-
diSnjem nivou, procijenjeni finansijski jaz iznosi 137.295.024
eura. To znaci da raspoloZiva javna sredstva ¢ine 70% proci-
jenjenih potrebnih sredstava iz javnih izvora.

Imajuci u vidu da e se znacajni kapitalni projekti, poseb-
no u oblastima politika ,turizam* i ,,energetika®, realizovati
privatnim sredstvima, neophodno je stvarati uslove za vece
angaZovanje privatnog kapitala, domaceg i stranog, ¢ime ce
se znacajni resursi koje Crna Gora ima staviti u funkciju dina-
micnijeg i odrZivog ekonomskog rasta, a time i poboljsanja
kvaliteta Zivota svih gradana. Ovo tim prije jer je implementa-
cija Pravaca razvoja zajednicka odgovorost javnog sektora, a
dijelom, i drugih €inilaca drustva.

Jasna Janijic,
nacelnica Direkcije za strukturne reforme u Direktoratu
za ekonomsku politiku i razvoj
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Maja Mitrovi¢

Zakon o javnim nabavkama
1 podzakonski akti za
njegovu implementaciju

kama, u prethodne dvije godine, pokazala je da je

njegov koncept dobro definisan, ali da odredena za-
konska rjeSenja nijesu najjasnije izvedena, pa kao takva
uti€u na izvjesnost pokrenutog postupka javne nabavke.

Praktiéna primjena vaZefeg Zakona o javnim nabav-

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne
Gore, broj: 57/14, a poceo je da se primjenjuje 4. maja
2015. godine, na odgovarajuéi nacin su otklonjene tes-
koce u sprovodenju postupaka javnih nabavki, bez pro-
mjene koncepta osnovnog teksta Zakona i uz dalje usa-
glasavanje sa medunarodnim standardima i propisima u
ovoj oblasti.

Cjelovitije i dosljednije su normirana pitanja koja se
odnose na oblast komunalnog sektora, tj. u oblasti vodo-
privrede, energetike, saobracaja i poStanskog saobraéa-
ja, kao i u oblasti odbrane i bezbjednosti.

Osnovna namjera izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama jeste da se pojednostave procedure javnih
nabavki i olak3a uceSce ponudaca u svim postupcima
javnih nabavki, kao i da se uspostave kvalitetniji, efika-

sniji i ekonomicniji mehanizmi zastite prava i pravnih in-
teresa ucesnika u postupku javne nabavke, kao i zaStita
javnog interesa.

Da bi se obezbijedila implementacija predvidenih rje-
Senja u praksi, Zakon je propisao i obavezu donoSenja
niza podzakonskih akata. U tom smislu, Ministarstvo fi-
nansija je donijelo i objavilo sljedece pravilnike:

1) Pravilnik o obrascima u postupcima javnih nabavki
(,SL. list CG“, broj: 23/15);

2) Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma

za izbor najpovoljnije ponude u postupku javne nabavke
(,,SL. list CG“, br. 24/15 i 29/15);

3) Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje ko-
misije za otvaranje i vrednovanje ponuda (,,Sl. list CG*,
broj: 24/15) i

4) Pravilnik o metodologiji utvrdivanja racunske gres-
ke u ponudi u postupku javne nabavke (,,SL. list CG“, broj:
24/15).

Pravilnikom o obrascima u postupcima javnih nabav-
ki propisuju se obrasci u postupcima javnih nabavki, i to:

1) Plan javnih nabavki (OBRAZAC 1);

2) Odluka o pokretanju postupka javne nabavke
(OBRAZAC 2);

3) Tenderska dokumentacija za otvoreni postupak jav-
ne nabavke (OBRAZAC 3);

4) Tenderska dokumentacija za prvu fazu ogranicenog
postupka javne nabavke (OBRAZAC 4);

5) Tenderska dokumentacija za drugu fazu ogranice-
nog postupka javne nabavke (OBRAZAC 5);

6) Tenderska dokumentacija za pregovaracki postu-
pak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nad-
metanje (OBRAZAC 6);

7) Tenderska dokumentacija za pregovaracki postu-
pak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nad-
metanje (OBRAZAC 7);

8) Tenderska dokumentacija za postupak javne na-
bavke konkursom (OBRAZAC 8);

9) Tenderska dokumentacija za postupak javne na-
bavke Sopingom (OBRAZAC 9);

10) ObavjeStenje o oglasavanju postupka javne na-
bavke (OBRAZAC 10);

11) Zapisnik o javnom otvaranju ponuda/prijava
(OBRAZAC 11);

12) Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda
(OBRAZAC 12);

13) Zapisnik o pregovaranju u pregovarackom postupku
javne nabavke sa prethodnim objavljivanjem / bez preth-
odnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje (OBRAZAC

13);

14) Zapisnik o pregledu i ocjeni prijava za utvrdivanje
kvalifikacije kandidata u prvoj fazi ograni¢enog postupka
javne nabavke (OBRAZAC 14);

15) Odluka (rje3enje) o izboru najpovoljnije ponude
(OBRAZAC 15);

16) Odluka (rjeSenje) o obustavljanju postupka javne
nabavke (OBRAZAC 16);

17) Odluka (rjeSenje) o ponistenju postupka javne na-
bavke (OBRAZAC 17);

18) Obrazac obavjesStenja o namjeri uspostavljanja i
vodenja kvalifikacionog sistema (OBRAZAC 18).

Narucilac sadrZinu obrazaca prilagodava konkretnom
postupku javne nabavke, zavisno od vrste predmeta na-
bavke i propisanih uslova za ucesce u postupku javne
nabavke, pa ¢e se na ovaj nacin ujednaciti praksa prili-
kom izrade tenderske dokumentacije, zapisnika, izjava i
odluka kod svih narucilaca, smanjice se troSkovi otkupa
tenderske dokumentacije, jer se sada tenderska doku-
mentacija preuzima sa sajta Uprave za javne nabavke.
Tenderska dokumentacija sadrZi i uputstvo ponudacima i
formu svih dokaza i izjava koje treba priloZiti.

Pravilnikom o metodologiji iskazivanja podkriteriju-
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ma za izbor najpovoljnije ponude u postupku javne na-
bavke utvrduje se nacin na koji se podkriterijumi za izbor
najpovoljnije ponude, po osnovu kriterijuma ekonomski
najpovoljnija ponuda, iskazuju u odgovarajuéi broj bodo-
va i nacin ocjene i uporedivanja ponuda.

Pravilnikom o blizim kriterijumima za obrazovanje
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda propisuju
se bliZi kriterijumi za obrazovanje ove komisije. Broj ¢la-
nova Komisije i njihove stru¢ne kvalifikacije, ovlasceno
lice narucioca odreduje zavisno od vrste predmeta javne
nabavke. Clan Komisije, koji je stru¢njak iz oblasti pred-
meta javne nabavke, mora da ima najmanje kvalifikaciju
visokog obrazovanja, sedmi nivo (VII) u obimu 240 kredi-
ta CSPK-a, iz oblasti predmeta javne nabavke i poloZen
strucni ispit iz oblasti predmeta javne nabavke, ako je
utvrden posebnim propisom i najmanje tri godine radnog
iskustva u struci. Ako predmet javne nabavke obuhvata
viSe razlicitih oblasti, u Komisiju se mora imenovati naj-
manje jedan stru¢njak iz svake od tih oblasti koji ispunja-
va navedene uslove. Ako predmet nabavke spada u viSe
razlicitih ili srodnih oblasti, u Komisiju se mora imenovati
najmanje po jedan strucnjak iz tih oblasti koji ispunjava
uslove iz stava 1 ovog clana. Na ovaj nacin obezbjeduje
se visok nivo kompetentnosti Komisije, cime se smanjuje
moguénost greSaka u postupku.

Diplomirani pravnik, koji je ¢lan Komisije, mora da
ima najmanje kvalifikaciju visokog obrazovanja, sedmi
nivo (VII) u obimu 240 kredita CSPK-a i poloZen strucni
ispit za rad u drZzavnim organima ili najmanje tri godine
radnog iskustva u obavljanju pravnih poslova. Ostali ¢la-
novi Komisije moraju imati najmanje kvalifikaciju sred-
njeg opsteg ili strucnog obrazovanja, Cetvrti nivo (IV) u
obimu od 240 kredita CSPK-a.

Za €lana Komisije, po pravilu, imenuje se zaposleni
kod narucioca, ali je ostavljena mogucnost i da se za ¢la-
na Komisije moZe imenovati i lice koje nije zaposleno kod
narucioca.

Utvrdivanje racunske greske u ponudi u postupku
javne nabavke i nacin ispravke ponude radi otklanjanja
racunske greske vrsi se po metodologiji propisanoj Pra-
vilnikom o metodologiji utvrdivanja racunske greske u
ponudi u postupku javne nabavke.

Racunska greska u ponudi je gresSka ponudaca u:

1) iskazivanju iznosa ponudene cijene bez PDV-a za
odredenu stavku roba, usluga ili radova;

2) obraCunu i iskazivanju visine stope i iznosa PDV-a
za odredenu stavku roba, usluga ili radova;
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3) iskazivanju iznosa ponudene cijene sa PDV-om za
odredenu stavku roba, usluga ili radova;

4) iskazivanju ukupne ponudene cijene bez PDV-a;
5) bracunu i iskazivanju ukupnog iznosa PDV-a;

6) iskazivanju ukupne ponudene cijene sa iskazanim
PDV-om.

Ako u ponudi ukupan iznos utvrdene racunske greske
sa PDV-om nije veéi od 3 % od ukupnog iznosa ponudene
cijene sa PDV-om, Komisija, odnosno sluzbenik za javne
nabavke, ée odmah po utvrdivanju racunske greske, pisa-
nim putem obavijestiti ponudaca da je u njegovoj ponudi
utvrdena racunska greska, koji je iznos te racunske gres-
ke i nacin njenog utvrdivanja i zatraZiti od tog ponudaca
da, u roku od pet dana od dana dostavljanja obavjeSte-
nja, dostavi pisanu saglasnost za ispravku finansijskog
dijela ponude, radi otklanjanja racunske greske. Ponu-
dac moZe daizvrSi uvid u ponudu i provjeri da li je racun-
ska greSka pravilno utvrdena. Ako ponudac dostavi sa-
glasnost, Komisija, odnosno sluzbenik za javne nabavke,
¢e na finansijskom dijelu ponude tog ponudaca, izvrsiti
ispravku utvrdene racunske greSke i svojerucnim potpisi-
ma potvrditi svaku izvrSenu ispravku. Ispravka utvrdene
racunske greSke se vrsi na nacin kojim se obezbjeduje
trajnost izvrSenih ispravki i njihovo jasno razlikovanje od
ponude. Ako ponudac u propisanom roku ne dostavi pi-
sanu saglasnost za otklanjanje utvrdene racunske gres-
ke, ponuda se ocjenjuje kao neispravna.

Pored navedenih pravilnika u primjeni su i Pravilnik
o nacinu vodenja i sadrzZaju evidencije o krSenju antiko-
rupcijskih pravila (“Sl.list CG”, broj: 63/11), Pravilnik o
blizem sadrzaju i nacinu sprovodenja javnih nabavki u
elektronskoj formi (“Sl.list CG”, broj: 61/11), kao i Pravil-
nik o evidenciji postupaka javnih nabavki (“Sl.list CG”,
broj: 63/11).

Na ovaj nacin je uspostavljen cjelovit sistem javnih
nabavki u Crnoj Gori, koji je u najveéem moguéem ste-
penu harmonizovan sa pravom Evropske unije. Takode
se obezbjeduje visok stepen konkurencije, transparen-
tnosti, ravnopravnosti, kao i efikasnosti i ekonomicnosti
upotrebe javnih sredstava u postupcima javnih nabavki.

Maja Mitrovi¢, samostalna savjetnica |
u Direktoratu za imovinsko pravne poslove

Mitar Bajceta

osljednjim izmjenama Carinskog zakona ("Sluzbe-

ni list CG", broj 62/13) i donoSenjem Uredbe o uslo-

vima i postupku za ostvarivanje prava na oslobo-
denje od placanja carine ("Sluzbeni list CG", broj 20/15),
izvrSeno je novo usaglaSavanje nacionalnog zakonodav-
stva u oblasti carinskih povlastica sa relevantnim propi-
sima Evropske unije iz ove oblasti.1 Treba napomenuti
da izmjene nijesu obuhvatile dio pravne tekovine koji se
odnosi na oslobodenja prilikom izvoza, jer nas carinski
sistem ne primjenjuje izvozne carine, kao i da su zadrza-
na tzv."nacionalna oslobodenja", koja su veé postojala u
naSem sistemu.

0d tzv. novih oslobodenja utvrdenih Carinskim zako-
nom, posebnu paZnju zavrjeduju ona koja se odnose na
uvoz proizvodnih sredstava, odnosno predmeta doma-
¢instva u Crnu Goru, pa éemo ih u daljem tekstu detaljnije
elaborirati.

Uvoz proizvodnih sredstva i druge opreme, koju radi
obavljanja djelatnosti u Crnu Goru uvoze lica koja su u
drZavi u kojoj su prethodno boravila obavljala tu djelat-
nost najmanje 12 mjeseci, osloboden je od placanja ca-
rine. Lica koja uvoze navedenu opremu duZna su da radi
ostvarivanja navedene povlastice registruju privredno
drustvo u Crnoj Gori. Oslobodenje se odobrava samo za
onu opremu koja je stavljena u slobodan promet prije

Bilten XXXV / april-jun, 2014

isteka dvanaest mjeseci od dana prestanka poslovanja
u drugoj drzavi. Navedeni period u slu¢aju opravdanih
razloga carinski organ moze produziti, uz obrazlozen i
dokumentovan zahtjev.

Radi ostvarivanja navedene povlastice, korisnik prava
prilaze:

- isprave kojima se dokazuje pravo svojine i da su pro-
izvodna sredstva i oprema koriséeni najmanje 12 mjeseci
prije prestanka poslovanja u drugoj drzavi;

- isprave o danu prestanka obavljanja registrovane
djelatnosti u drugoj drzavi;

- izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata ili
drugu odgovarajucu ispravu nadleznih organa, koja sa-
drzi odobrenje za obavljanje registrovane djelatnosti u
Crnoj Gori, i

- popis proizvodnih sredstava i druge opreme koja se
uvozi.

Treba napomenuti da se navedena povlastica ne od-
nosi na prevozna sredstva koja se ne koriste za proizvod-
nju ili usluzne djelatnosti, zalihe namijenjene za ljudsku
potrosnju ili hranu za Zivotinje, gorivo i zalihe sirovog
materijala ili gotove ili polugotove proizvode i Zivotinje u
svojini lica koja se bave njihovom trgovinom.

Drugo znacajno oslobodenje odnosi se na uvoz pred-
meta domacinstva i to od strane lica koje je prije pre-
seljenja boravilo ili imalo ociglednu namjeru da boravi
van Crne Gore najmanje 12 mjeseci neprekidno, i koje je
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predmete domacinstva imalo u svojini i koristilo u svom
domacdinstvu najmanje Sest mjeseci.

Predmetima domacinstva, izmedu ostalog, smatraju
se predmeti za opremanje i uredenje stambenog prosto-
ra, privatna motorna vozila, kao i kuéne zalihe koje odgo-
varaju uobicajenim potrebama jedne porodice. Komerci-
jalna prevozna sredstva, alkoholni i duvanski proizvodi
ne smatraju se predmetima domacinstva.

Predmeti domacinstva mogu se staviti u slobodan
promet u roku od dvanaest mjeseci, od dana kada je fizic-
ko lice prijavilo prebivaliSte, odnosno boraviste u Crnoj
Gori. U slucaju opravdanih razloga, carinski organ moze
produZiti navedeni period, ali uz obrazloZen i dokumen-
tovan zahtjev podnosioca. lzuzetno, pravo na oslobode-
nje moZe se dozvoliti i prije nego 5to korisnik prava prijavi
prebivaliste/boraviste, pod uslovom da podnese odgo-
varajuce obezbjedenje i da prijavi prebivaliste/boraviste
u roku od Sest mjeseci od datuma uvoza.

Zahtjev za ostvarivanje prava podnosi se carinskom
organu nadleZnom prema mjestu prebivaliSta, odnosno
boravista korisnika prava u Crnoj Gori. Uz zahtjev, kori-
snik prava prilaZe:

- potvrdu diplomatskog ili konzularnog predstavnis-
tva Crne Gore ili drugu odgovarajucu ispravu, kojom se
dokazuje prethodni neprekidni boravak u inostranstvu
od najmanje 12 mjeseci;

- uvjerenje o prijavi prebivaliSta, odnosno dokaz o
odobrenom priviemenom boravku (uvid u paso$ - otisak
Stambilja "ODOBRENJE PRIVREMENOG BORAVKA"), odno-
sno rjeSenje o odobrenom stalnom nastanjenju u Crnoj
Gori; i

- popis predmeta domadinstva koji se uvoze uz dokaz
o njihovom posjedovanju i upotrebi u inostranstvu naj-
manje Sest mjeseci.

Korisnik povlastice ne smije predmete domacinstva
(isto vaZi i za proizvodna sredstva i opremu) otuditi, kori-
stiti u druge svrhe ili predati kao osiguranje za druge oba-
veze u roku od dvanaest mjeseci od dana njihovog pusta-
nja u slobodan promet, bez prethodnog obavjeStavanja
nadleZne carinarnice i plaéanja carine. Svako postupanje
sa njima na navedeni nacin povlaci za sobom plaéanja
carine po stopi koja se primjenjuje na dan takvog postu-
panja, na osnovu vrste robe i carinske vrijednosti koju je
na taj dan utvrdila ili prihvatila carinarnica.

Osim navedenih oslobodenja, posebnu paZznju zavrje-
duje i oslobodenje koje se odnosi na uvoz robe sadrzane
u licnom prtljagu putnika. Ovo oslobodenje bilo je sadr-

Zano i u prethodnom propisu2, ali nije bilo u potpuno-
sti usaglaseno sa Direktivom Savjeta 2007/74/EC od 20.
decembra 2007 godine o oslobodenju od PDV-a i akcize
na robu koju uvoze osobe koje putuju iz tre¢ih zemalja
relevantnim evropskim propisom. Osnovna novina u no-
vom propisu odnosi se na podizanje novcanih pragova
na vrijednost robe koju putnik moZe da unese u licnom
prtliagu, i to sa postojeéih 150,00 eura na 300,00 eura
za putnike u drumskom, odnosno 430,00 eura za putnike
u vazduSnom i pomorskom saobracaju. Ukoliko je put-
nik mladi od 15 godina, tada se oslobodenje primjenju-
je samo do vrijednosti robe u licnom prtljagu do 150,00
eura, bez obzira na prevozno sredstvo kojim putuje.3

Lista akciznih proizvoda koji se mogu uvoziti je pro-
Sirena na nacin Sto je oslobodenje od plac¢anja carine
utvdeno i za nepjenu3avo vino (Cetiri litra) i pivo (Sesna-
est litara)4. Oslobodenje na uvoz akciznih proizvoda u
licnom prtljagu ne mogu ostvariti lica mlada od 17 godina.

Vec je u uvodu naznaceno da su novim propisom za-
drZzanai tzv. "nacionalna oslobodenja", pa ¢emo se u da-
liem tekstu osvrnuti na ono za koje se u praksi stranke
najvise interesuju a odnosi se na uvoz motornih vozila
od strane lica sa invaliditetom.

Oslobodenje od plaéanja carine primjenjuje se na
automobile koje za li€nu upotrebu uvoze lica sa invali-
ditetom 100% tjelesnog oStecenja ili najmanje 80% tje-
lesnog o3tecenja funkcije organa za kretanje. Navedeno
pravo mogu ostvariti:

- lica sa invaliditetom koja imaju vaZeéu vozacku do-
zvolu za upravaljanje motornim vozilom, i

- lica koja ne ispunjavaju zdravstvene uslove za izda-
vanje vozacke dozvole, ako se drugo lice obaveZze da e
u okviru staranja za lice sa invaliditetom za njegove po-
trebe upravljati tim motornim vozilom (¢lan uZe porodi-
ce korisnika oslobodenja koji sa njim Zivi u zajednickom
domacinstvu i druga lica kojima je na osnovu propisa ili
reSenja organa nadleZnog za socijalno staranje povjere-
no staranje nad korisnikom oslobodenja).

Oslobodenje od plaé¢anja carine moZe se ostvariti jed-
nom u pet godina. Uz zahtjev za ostvarivanje prava kori-
snik prilaZze:

- rjeSenje nadleznog organa o ostvarenom pravu na
dodatak za njegu i pomo¢, odnosno ostvarenom pravu na
licnu invalidninu;

2 - Uredba o postupku ostvarivanja prava na oslobodenje od placanja carine (‘Sluzbeni list
RCG'", broj 22/03)

3 - Clan 7 tacka 2 Direktive Savjeta 2007/74/EC.

4 - Clan 9 tacka 3 Direktive Savjeta 2007/74/EC.

- vaze€u vozacku dozvolu ili ovjereno pisano ovlasce-
nje korisnika prava, dato licu koje ¢e ga voziti, ako kori-
snik prava nema vozacku dozvolu odnosno nije u stanju
davozi; i

- rjeSenje nadleZnog organa o postavljanju staraoca.

RjeSenjem nadleZnog carinskog organa o ostvarivanju
oslobodenja od plac¢anja carine, odreduju se lica ovla-
S¢ena za upravljanje automobilom, dok se u saobraéajnu
dozvolu putnickog vozila za koje je ostvareno oslobode-
nje od plac¢anja carine upisuje sledeci tekst: "Vozilo se
ne smije otuditi bez placanja carine do (upisuje se datum
isteka petogodisnjeg roka). Vozilo je namijenjeno isklju-
¢ivo za prevoz invalida."

Na kraju, ukazujemo da je odredbama Uredbe o uslo-
vima i postupku za ostvarivanje prava na oslobodenje od

plaéanja carine, kao Sto joj i samo ime kaZe propisan po-
stupak za ostvarivanje prava na oslobodenje od plaéanja
carine, Sto nije materija pravne tekovine, ve¢ stvar doma-
Ceg zakonodavstva svake drzave Clanice.

Mitar Bajceta,
nacelnik Direkcije za carinski sistem i carinsku politiku
u Direktoratu za poreski i carinski sistem
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Ovlasceni privredni subjekat na
carinskom podrucju Crne Gore

ne trgovine kao i sve vece sigurnosne prijetnje za me-

dunarodni promet robe, uloga carinske sluzbe se zna-
Cajno promijenila sa tradicionalnog prikupljanja carinskih
prihoda na stvaranje uslova za bezbjedno funkcionisanje
medunarodnog lanca snadbijevanja robom. Ovakva uloga
carinske sluZbe rezultirala je razvojem sigurnosnih progra-
ma na globalnom nivou, koji su u okviru Svjetske carinske
oragnizacije (5CO) definisani kao Okvirni standardi bezbjed-
nosti (Safe Framework of Standars). Klju¢ni dio SAFE stan-
darda predstvalja institut ovlaséenog privrednog subjekta.

Tokom prethodnih godina, a imajuci u vidu rast global-

Prema definiciji SCO ovlaséeni privredni subjekat je su-
bjekat ukljuen u promet robe, ili neku drugu funkciju, koji
je za to dobio odobrenje nacionalne carinske administraci-
je, jer ispunjava i pridrZzava se standarda Svjetske carinske
organizacije ili ekvivalentnih standarda bezbjednosti lanca
nabavke. Zvanicna definicija OPS u EU podrazumijeva pri-
vrednog subjekta koji je u svom poslovanju ukljucen u ak-
tivnosti koje su definisane Carinskim zakonom, koji je pouz-
dan u citavoj Zajednici i kao takav uZiva prednosti u ¢itavoj
Zajednici. OvlaSceni privredni subjekat je onaj privredni su-
bjekat kome je odobren status pouzdanog partnera, s obzi-
rom na to da je provjerom utvrdeno da ispunjava specificne
kriterijume.

Jedan od glavnih zadataka carinskog organa je da izvr-
Si procjenu rizika u prometu robe. Opredjeljenje carinskih
sluZzbi zemalja ¢lanica Evropske unije je da kontrole nad pri-
vrednim subjektima zasnivaju na upravljanju rizikom, gdje
se u obzir uzimaju mjere koje su privredni subjekti sami pre-
duzeli da sprijece rizik u procesu poslovanja.

Prednosti koje status ovlaSéenog privrednog subjekta
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omogucava, ogledaju se izmedu ostalog u carinskim po-
jednostavljenjima ili olakSicama u vidu jednostavnijeg
odobravanja pojednostavljenih carinskih postupaka, za-
tim u manjem broju fizickih i pregleda dokumentacije, iz-
boru mjesta kontrole, kao i drugim pojednostavljenjima i
olakSicama kada je u pitanju zastita i bezbjednost lanca
snabdijevanja.

Institut Ovlascenog privrednog subjekta u crnogorski
pravni okvir uvodi se Uredbom o uslovima za odobravanje
statusa ovlaSéenog privrednog subjekta na carinskom po-
drucju Crne Gore, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjedni-
ci od 18. juna 2015. godine i koja je stupila na snagu osmog
dana od dana objavljvanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

Navedenom Uredbom utvrduju se uslovi za odobravanje
statusa ovlaScenog privrednog subjekta licu koje ima sjedi-
Ste na carinskom podrucju Crne Gore, kao i uslovi i postupak
prema kojima se status ovladéenog subjekta moZe ukinuti,
odnosno priviemeno obustaviti (suspendovati).

Privredni subjekti mogu dobiti status ovlaséenog pri-
vrednog subjekta za:

- carinska pojednostavljenja,
- bezbjednosne provjere ili
- kombinaciju ovih povlastica.

Navedenom uredbom detaljno se razraduju uslovi i kre-
terijumi koje privredni subjekat mora da ispuni da bi dobio
status ovlascenog privrednog subjekta. U osnovi, ovi kriteri-
jumi odnose se na:

Snezana Vujanovic

- postovanje carinskih propisa u prethodnom periodu;

- vodenje poslovnih i transportnih evidencija, koje omo-
gucavaju odgovarajuce carinske kontrole;

- finansijsku pouzdanost i stabilnost subjekta koji apli-
cira za dobijanje statusa ovlaséenog privrednog subjekta; i

- ispunjavanje odgovarajucih zastitnih i bezbjedonosnih
mjera.

Pomenutom uredbom regulisano je pitanje pridrzava-
nje carinskih propisa u prethodnom periodu privrednog
subjekta koji podnosi zahtjev. Privredni subjekat ispunja-
va kriterijum pridrZavanja carinskih propisa u prethodnom
periodu, ako u poslednje tri godine prije podnosenja za-
htjeva, podnosilac zahtjeva, lica koja upravljaju privred-
nim subjektom ili lica koja vrSe kontrolu nad njegovim
upravljanjem, zastupnik podnosioca zahtjeva u carinskom
postupku ako ga ima, i/ili lice koje je u priviednom subjek-
tu odgovorno za carinska pitanja - nijesu teZe ili viSe puta
krsili carinske propise.

Privredni subjekat ispunjava kriterijum zadovoljavajuceg
nacina vodenja poslovne, odnosno transportne evidencije
koje omogucavaju carinske kontrole, ako vodi knjigovod-
stvenu evidenciju u skladu sa opSte prihvacenim racunovod-
stvenim standardima, Cime se olak3ava carinska kontrola,
koja obuhvata i naknadne kontrole. Shodno navedenom,
neophodno je da posjeduje logisticki sistem koji razlikuje
domacu od strane robe, ima odgovaraju¢u proceduru za
upravljanje dozvolama i odobrenjima u vezi sa mjerama
trgovinske politike ima administraciju koja odgovara vrsti i
obimu poslovanja i koja je pogodna za upravljanje prome-
tom robe.

Bilten XXXV / april-jun, 2014.

Danko Dragovic¢

Smatra se da je podnosilac zahtjeva finansijski pouzdan
i stabilan ako je bio solventan, odnosno, u prethodne tri go-
dine od dana podnosenja zahtjeva, bio sposoban da izvr3a-
va svoje poslovne obaveze.

Ako od osnivanja podnosioca zahtjeva nijesu protekle
tri godine, njegova finansijska solventnost ocjenjuje se na
osnovu raspolozZivih evidencija i podataka, od dana njego-
vog osnivanja.

Takode, predmetnom uredbom dato je ovlascéenje carin-
skom organu da privremeno obustavi tj. suspenduje status
ovlaséenog privrednog subjekta, i to u slu¢ajevima kada OPS
viSe ne ispunjava uslove i kriterijume iz uredbe, kao i kada
postoji osnovana sumnja da je do3lo do krSenja carinskih
propisa. Ukoliko u predvidenom roku privredni subjekat pre-
duzme mjere za ispunjavanje uslova i kriterijuma na osnovu
kojih je odobren status OPS suspenzija statusa se ukida i on
moZe nastaviti da koristi povlastice koje mu navedeni status
omoguéava. U suprotnom odobrenje statusa OPS se ukida.
Odobrenje statusa OPS se takode ukida kada je OPS ucinio
ozbiljnu povredu carinskih propisa i nema viSe pravo Zalbe,
kao i na njegov zahtjev.

Uredbom je predvideno da ¢e se odredbe iz Uredbe pri-
mjenjivati do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

SneZana Vujanovic - samostalna savjetnica Il
Danko Dragovi¢ - samostalni savjetnik |
u Direktoratu za poreski i carinski sistem
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mr Snezana Mugosa

Realizacija javne potrosnje na
lokalnom nivou u periodu
januar-mart 2015. godine

Shodno odredbama ¢lana 74 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, opstine su obavezne da Ministarstvu
finansija kvartalno dostavljaju izvjeStaje o planiranim i ostvarenim prihodima, planiranim i izvrSenim rashodima i
budZetskom zaduZenju, najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka kvartala. Na osnovu dostavljenih izvjeStaja
Ministarstvo finansija priprema izvje3taj o javnoj potro3nji na lokalnom nivou za odredeni period.

OSTVARENI PRIMICI LOKALNE SAMOUPRAVE U PRVOM KVARTALU 2015. GODINE

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih primitaka budZeta opStina u prvom kvartalu 2015. godine:

Primici lokalne samouprave u | kvartalu 2015. godine (u milionima eura)

Opstina
Plan [OSWEIEIE % ostvarenja

Andrijevica 067 059 8919
Bar 362 214 5927
Berane 177 109 6167
Bijelo Polje 387 144 3717
Budva 1087 6.89 6337
Danilovgrad 104 082 7936
Herceg Novi 364 206 56,72
Kolasin 299 031 1048
Kotor 422 723 17140

Mojkovac 066 050 7555
Niksic¢ 545 44 8080
Petnjica 022 013 5810
Plav 052 034 6427
Pluzine 075 065 86,65
Plievlja 463 204 4403
Podgorica 12,26 1572 128,21
Rozaje 1,20 077 64,60
Tivat 355 485 13649
Ulcinj 174 087 50,32
Cetinje 166 149 8977
Savnik 026 023 8765
Zabljak 038 024 6310
UKUPNO 6597 5482 8310

Ukupni primici lokalne samouprave za prvi kvartal 2015. godine planirani su u iznosu od 65,97 miliona eura, dok je
ukupno ostvarenje iznosilo 54,82 miliona eura odnosno 83,10 odsto u odnosu na plan za navedeni period.
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IZVRSEN)E IZDATAKA LOKALNE SAMOUPRAVE U PRVOM KVARTALU 2015. GODINI

Ukupni izdaci lokalne samouprave za prvi kvartal 2015. godine planirani su u iznosu od 65,63 miliona eura, dok je
ukupno izvrienje opSstinskih budZeta za navedeni period 40,27 miliona eura, 3to €ini 61,36 odsto izvrSenja u odnosu na
plan za isti period.
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NEIZMIRENE OBAVEZE LOKALNE SAMOUPRAVE NA 31.03.2015. GODINE

|zdaci lokalne samouprave u | kvartalu 2015. godine (u milionima eura)

Opstina
Plan lzvrgenie % izvréenia Prema podacima koje su op3tine dostavile Ministarstvu finansija ukupne neizmirene obaveze lokalne samouprave
v 0 03 > na 31.03.2015. godine iznosile su 106,57 miliona eura.
narijevica ) , 3
Bar 362 194 5366 Neizmirene obaveze opstina na 31032015. godine (u milionima eura)
Berane 177 103 5821 Andrijevica 006
Bijelo Polje 387 142 3661 Bar 134
Budva 1087 666 6129 Berane 1047
Danilovgrad 104 082 7881 Bijelo Polie 447
Herceg Novi 364 201 5515 Budva 2872
Kolasin 299 0,28 951 Danilovgrad 326
Kotor 422 300 7104 Herceg Novi 086
Mojkovac 057 033 5744 Kolasin 479
Niksic¢ 546 363 6645 Kotor 047
Petnjica 022 005 2444 Mojkovac 039
Plav 052 032 6067 Niksic 14,53
Pluzine 075 052 6954 Petnijica 000
Plievija 463 194 4196 Plav 301
Podgorica 1226 1001 8168 Pluzine 001
Rozaje 120 077 64,25 Plievia_ 384
Tivat 355 263 7412 Podgorica 900
Ulcinj 174 084 4844 $9zaje 8’8?
Cetinje 166 149 8986 U||V?t‘ e
Savnik 026 016 5098 Cect'i:’,e oo
Zabljak 038 020 5246 720 ; % 5 ’21
UKUPNO 6563 4027 6136 L 05
UKUPNO 10657
14.000.000
12,000,000 30000000 7
10.000.000 25.000.000
8.000.000 20.000.000 4
6.000.000 150,04 - -
4000.000 - 10000.000
2 000.000 h l h l l i 5000000 I_.I l
oo m= L AnELE N, il L.-_ - e A P T T R e e
R e T T T FEEE ST R R R R ER R R SRS 58
TR - = S EgEfzrifLLE LS E Lo EERIiifSEimErEBEESFR S g
feESEREIiiEsa5zc82E5¢E2 SRR b LR AN SRR R
E Sg@EPETEEE ZEE2 C343 1 =7 >
i & FE . £
E F 8§ & 5 5
™ o T mr SnezZana Mugosa,
= plan nacelnica Direkcije za pracenje budZeta lokalnih samouprava, regulatornih agencija i javnih preduzeca
mizvrienje i drugih implicitnih budZetskih obaveza
u Direktoratu za budzet
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Marija Goranovic¢

Aktivnosti ministra finansija
u periodu od o1. aprila
do 30. juna 2015. godine

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ razgovarao je sa pred-
stavnicima holandskog Ministarstva finansija, g-dinom
Arjan Vos-om i Ministarstva infrastrukture i zaStite Zivot-
ne sredine, g-dinom Wim Kooij-om. Sastanak je bio pri-
lika da sagovornici, na temelju Memoranduma o medu-
sobnoj saradnji izmedu Ministarstva finansija Crne Gore i
Ministarstva finansija Holandije, razgovaraju o daljim ko-
racima na realizaciji programskog budZeta u Crnoj Gori.
Zajednicki je ocijenjeno da implementacija programskog
budZeta predstavlja jednu od kljucnih aktivnosti u refor-
mi javnih finansija u buduéem periodu, koja ée doprinije-
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ti boljem upravljanju javnim sredstvima kroz uvodenje in-
dikatora uspjeha svih korisnika budZeta. Sagovornici su
upoznali ministra da se nakon posjete Crnoj Gori ocekuje
izrada detaljnog plana aktivnosti u buduéem periodu, sa
nosiocima aktivnosti i rokovima za implementaciju.

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ sa saradnicima primio
je predstavnike Fonda ujedinjenih nacija za djecu (UNI-
CEF) koju je predvodio Sef kancelarije za Crnu Goru, g-din
BendZamin Perks. Na sastanku je bilo rijeci o potrebi Sire-
nja obuhvata predskolskog obrazovanja, kao najznacaj-
nijeg temelja daljeg sticanja znanja i sveukupnog unapre-
denja individualnog i socijalnog razvoja mladih. Ukazu-

juci na potrebu proSirivanja primarne uloge predskolskih
obrazovnih ustanova, G-din Perks je upoznao ministra sa
rezultatima studije koju je UNICEF, u saradnji sa Ministar-
stvom prosvjete, pokrenuo u cilju ispitivanja nacina na
koje se usluge predskolskog obrazovanja mogu dodatno
sadrZajno obogatiti i proSiriti na Sto veci broj djece, a sa
posebnim fokusom na ugroZene i marginalizovane gru-
pe. Imajuéi u vidu potrebu Crne Gore za usaglasavanjem
sa EU standardima u ovoj oblasti, G-din. Perks je infor-
misao ministra da trenutna pokrivenost predskolskog ob-
razovanja na nacionalnom nivou iznosi svega 40%, dok
je projekcija Evropske unije da ista za period do 2020.
godine iznosi 95%, te ukazao na vaznost inteziviranja ak-
tivnosti po ovom pitanju. Ministar Zugi¢ je naglasio da
Ministarstvo finansija, u dijelu svojih nadleZnosti, kroz
budZeska sredstva ali i kroz saradnju sa lokalnim samo-
upravama, vodi proaktivnu politiku u ovom segmentu, te
iskazao spremnost za pruZanje podrSke u koncipiranju
daljih strukturnih reformi u ovoj oblasti.

,--Smjernice makroekonomske i fiskalne politike koje je
usvojila Vlada, sadrZe srednjorocne ciljeve i okvire eko-
nomske i fiskalne politike, na ¢emu se temelje i limiti jav-
ne potrosnje koja predstavlja dominantan element poten-
cijalnog deficita. Zakljucak Vlade je da se mora intenzivno
nastaviti sa mjerama Stednje i u narednom periodu, kako
bi ve¢ u narednoj godini imali ravnoteZu u budZetu i osta-
vili prostor za elemente razvojne politike kroz finansiranje
kapitalnih projekata. Kada je rije¢ o Informaciji o nivou dr-
Zavnog duga, saopStavamo da je na dan 31.12.2014. go-
dine isti iznosio 57,2% BDP-a, a javni dug, koji ukljucuje

i dug lokalnih samouprava, 59,6% BDP-a, uz uvazavanja
elemenata depozita koje su imale javne finansije u Cr-
noj Gori. Formalno, ovaj nivo javnog duga ne namece za-
konsku obavezu izrade plana sanacije shodno Zakonu o
budZetu i fiskalnim pravilima, ali na Vladi smo zakljucili
da nezavisno od navedenog, moralna obaveza Vlade da se
bavi svim mjerama Stedenje i u ovoj fazi ostaje, kako ne
bi cekali narednu godinu kada éemo, prije svega zbog ra-
zvojnih projekata, imati prekoracenje i nivoa duga i nivoa
deficita ali i stvoriti ve€u osnovicu za servisiranje upravo
tih klju€nih ranjivosti fiskalnog sektora, koje smo definisa-
li kao dinamiku i nivo javnog duga...“

,,Potpisivanje Granskog kolektivnog ugovora je dokaz so-
cijalnog dijaloga, partnerstva i posvecenosti ne samo sin-
dikata vec i Vlade. Polazeéi od objektivnih materijalnih
moguénosti, ovaj ugovor je dokaz da Zelimo da brinemo
u maksimalno moguéoj mjeri o pravima zaposlenih i na-
dam se da éemo u buduéem periodu, vodeni ovim primje-
rom i ostalim pozitivnim elementima sa kojima se sva-
kodnevno susreéemo, nastojati da unaprijedimo sve bit-
ne pretpostavke za ostvarenje prava iz radnog odnosa.”.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima primio
je predstavnike Americke privredne komore, na celu sa
novom izvrSnom direktoricom, g-dom Ivanom Jovovic.
Sastanak je bio prilika da se, na partnerskoj osnovi, raz-
mijene informacije o biznis ambijentu i investicionoj kli-
mi u Crnoj Gori kako bi se identifikovale oblasti u kojima
treba snaziti saradnju, a sve u cilju uklanjanja barijera i
adekvatnijeg prezentovanja ponude domaceg trZista ino-
stranim partnerima.
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Imajudi uvidu da je Americka privredna komora asocijaci-

ja privrednika od velikog medunarodnog uticaja, ministar

Zugié je naglasio da bi intezivnija saradnja sa ameri¢kim
investitorima, crnogorskoj ekonomiji donijela ne samo
ekonomske benefite, ve¢ i element sigurnosti, koji je
od krucijalne vaZznosti za njenu odrZivost i finansijsku
stabilnost. Predstavnici AmCham Montenegro istakli su
da asocijacija koju predstavljaju nastoji da bude aktivan
posrednik izmedu medunarodne poslovne zajednice i
donosioca odluka u Crnoj Gori, i time doprinese unapre-
denju poslovnog ambijenta u cilju privlacenja stranih in-
vesticija.

Ministar finansija dr Radoje Zugié primio je u prvu zva-
ni¢nu posjetu novu ambasadorku Sjedinjenjih Americkih
DrZava u Crnoj Gori, njenu ekselenciju g-du Margaret Uje-
haru. Sastanak je bio prilika da se potvrde prijateljski od-
nosi dvije zemlje i nastavi dijalog na temu intenziviranja
saradnje kako na politickom, odnosno diplomatskom,
tako i na ekonomskom nivou. Poseban akcenat stavljen
je na proces prikljucivanja NATO alijansi, kao jednom od
najvaznijih spoljnopolitickih ciljeva Crne Gore. Sagovor-
nici su se saglasili u ocijeni da prisustvo i poslovanje

americkih kompanija na teritoriji naSe zemlje doprinosi
poboljSanju imidza Crne Gore kao sigurne investicione
destinacije, te je ocijenjeno da postoji obostrani interes
daljeg unapredenja saradnje na ovom polju. Konstatu-
juci napretke koje je Crna Gora ostvarila na politickom i
ekonomskom planu, Ambasadorka Ujehara je iskazala
spremnost da americkim investitorima promoviSe inve-
sticione moguénosti naSe zemlje, te prenijela podrsku
nastavku reformskih procesa, uz uvjerenje da e zajed-
nicka saradnja, u narednom periodu, donijeti jo$ bolje i
mjerljivije rezultate.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa delega-
cijom Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske ban-
ke, koju su predvodili g-din Peter Lohmus i g-din Alexan-
der Pankov. Povod sastanka bila je priprema za izradu
Programa procjene finansijskog sektora (FASP) za Crnu
Goru, koja se odnosila na definisanje potencijalnog obi-
ma glavne FASP misije, koja je planirana za septembar
tekuée godine. Naime, u okviru navedenog Programa,
eksperti pomenutih finansijskih institucija procjenjuju
stabilnost finansijskog sektora i njegov moguéi doprinos
rastu i razvoju, kroz ocjenu kvaliteta regulacije i supervi-
zije bankarskog trZista, trziSta osiguranja i finansijskog
trZiSta u odnosu na prihvaéene medunarodne standarde.
Takode, analiticki okvir FSAP-a ukljucuje identifikaciju
prednosti i eventualnih nedostataka, kao i izvora rizika,
ali i razvojnih potreba. U tom kontekstu, ministar Zugi¢
je apostrofirao potrebu snaZenja podsticaja u sferi ban-
karskog sistema, prvenstveno kroz povecanje aktivnosti
banaka i efikasnije poslovanje, imajuéi u vidu da je sta-
bilnost realnog sektora jedna od klju¢nih obaveza Vlade
Crne Gore, ali i dominatna podloga za dinamiziranje rasta
i jacanje konkurentnosti.

“Programom rada Vlade za 2015. godinu predvide-
no je donoSenje Akcionog plana za suzbijanje sive
ekonomije kojim se definiSu mjere za suzbijanje sive
ekonomije, uz jacanje fiskalne discipline, eliminisanje
nelojalne konkurencije i podizanje svijesti o znacaju
legalnog poslovanja. Sam Akcioni plan, u zavisnosti
od vrste mjera, koncipiran je u Cetiri oblasti, i to: zako-
nodavni okvir odnosno regulatorne mjere, operativne
mjere (sa podjelom na: nadleZne institucije, pojedinci,
nosioci poslova i nacin izvjestavanja), jaCanje institu-
cija (ne samo kadrovsko vec i tehnolo3sko) i saradnja
institucija koje su nadleZne za suzbijanje sive ekono-
mije, kao i eksternu kontrolu i naplatu javnih prihoda.
Na sjednici smo dodatno afirmisali i osnovne principe
nase fiskalne politike, i to prije svega izvjesnost odno-
sno predvidivost fiskalne politike za dominantno real-
ni sektor, kako bi donosioci odluka, osim postojeceg
regulatornog okvira, imali saznanja o potencijalnim
namjerama odnosno aktivnostima regulatora. Sledeée
je konzistentnost, odnosno dosljednost u jednakoj pri-
mjeni zakona za sve, i na kraju konkurentnost nase fi-
skalne politike kroz nivoe poreskih stopa odnosno jav-
nih prihoda, Zeleéi da i na takav nacin damo doprinos
odrZivosti sektora realne ekonomije. | pored brojnih
realizovanih aktivnosti, u pojedinim segmentima po-
slovanja prisustvo sive ekonomije i dalje je evidentno,
te stoga postoji potreba intenziviranje rada nadleznih
dominantno na sivom trZiStu rada i trZiStu akciznih pro-
izvoda...”

Delegacija Crne Gore, na Celu sa ministrom finansija, dr
Radojem Zugicem i guvernerom CBCG Milojicom Dakiéem,
ucestvovala je na prolje¢nom zasijedanju MMF-a i Svjetske
banke. Crnogorska delegacija se, tokom zasijedanja, su-
srela sa visokim zvani¢nicima Svjetske banke, IFC-a i MI-
GA-e: Laurom Tuck, potpredsjednicom Svjetske banke za
region Evrope i Centralne Azije, Editom Kvintrel, potpred-
sjednicom MIGA-e, Tomazom Telmom, direktorom IFC-ja
za Evropu, Frankom Heemskerkom, izvrsnim direktorom
Holandske konstituence u Svjetskoj banci i Elen Goldste-
in, regionalnom direktoricom Svjetske banke. Zajednicki
je konstatovano da je u prethodnom periodu ostvarena
uspjeSna saradnja izmedu Crne Gore i Svjetske banke i
razmatrana je moguénost jo3 kvalitetnije kooperacije kroz
usvajanje nove Strategije Crne Gore, koja se ocekuje do
kraja ove godine. Utvrdeno je da se pravci ekonomske po-
litike Crne Gore, u velikoj mjeri, poklapaju sa prioritetima
koji su preliminarno utvrdeni od strane Svjetske banke
kroz Sistemsku dijagnostiku. Sa predstavnicima IFC-a, raz-
govarano je o veé otvorenim i potencijalnim novim investi-
cionim projektima sa reputabilnim investitirima u oblasti
transporta, visokog turizma i energetike. Uporedo je raz-
matrana moguénost sistemskog pristupa mikrokreditnim
institucijama, kroz analizu korporativnog upravljanja, i
mogucnosti njihovog potencijalnog finansiranja. Ova vr-
sta saradnje bi bila usmjerena na podrsku mikro i malom
biznisu. Konacno, sa IFC-em se razgovaralo i o obezbije-
divanju ekspertske pomoci za komercijalne banake, a u
cilju razvijanja njihovih vjestina u upravljanju nekvalitet-
nom aktivom. Sa predstavnicima MIGA-e se razgovaralo
o0 moguénosti dobijanja finansijske podrSke za razvojne
projekte podrSke malom i srednjem biznisu, sa posebnim
naglaskom na sjeverni dio Crne Gore, kao i 0 moguénosti
dobijanja garancija za pokriée nekomercijenog rizika za
pojedine infrastrukturne projekte. Predstavnici Svjetske
banke su izrazili spremnost da pomognu Crnoj Gori u rea-
lizaciji razvojnih projekata uz kreiranje nove okvirne Stra-
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tegije angaZovanja Svjetske banke u Crnoj Gori. Ministar
finansija i guverner CBCG su izrazili zahvalnost Svjetskoj
banci na dosadasnjoj podrsci.

U nastavku prolje¢nog zasijedanja Medunarodnog mone-
tarnog fonda i Svjetske banke, crnogorska delegacija, koju
predvode ministar finansija Radoje Zugi¢ i guverner CBCG
Milojica Dakié, susrela se sa visokim predstavnicima MMF-
a: Polom Tomsenom, direktorom MMF-a za Evropu, Meno
Snelom, izvrSnim direktorom Holandske konstituence u
MMF-u, DZonom Milerom, direktorom Odjeljena za statisti-
ku u MMF-u i Alsadirom Skotom, Sefom misije za Crnu Goru.
Direktor MMF-a za Evropu, Tomsen cestitao je crnogorskoj
delegaciji na uspjesno obavljenoj emisiji euroobveznica
nakon ¢ega ga je Zugi¢ upoznao sa ostvarenim rezultatima
fiskalne konsolidacije u prethodnom periodu kao i nacini-
ma finansiranja auto-puta, koji neée ugroziti fiskalnu sta-
bilnost. Na sastanku sa izvrSnim direktorom Holandske
konstituence u MMF-u, g-dinom Snelom, razmijenjena su
misljenja o aktuelnoj ekonomskoj situaciji u zemljama kon-
stituence i planovima vezanim za dalji rad. Dosadasnji pro-
gres u razvoju statistickog sistema Crne Gore bila je tema
sastanka sa direktorom Odjeljena za statistiku u MMF- u,
DZonom Milerom. Konstatovano je da je ostvaren veliki na-
predak u prethodnom periodu, narocito u oblasti nacional-
nih racuna, ali da su potrebna dalja unapredenja. MMF je
izrazio spremnost da i u narednom periodu pruZi tehnic¢ku
pomo¢ Crnoj Gori u domenu unapredenja statistike. Mini-
star finansija i guverner CBCG su istakli visok nivo saradnje
sa MMF-om u prethodnom periodu pa su dogovorene na-
redne posjete MMF-a naSoj zemlji i razmotrene moguénosti
za pruZanje tehnicke pomoéi MMF-a Crnoj Gori.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa predstavni-
cima kompanije Goldman Sachs International, na celu sa

predsjednikom g-dinom Antoniom Estevezom. Sastanak je
bio prilika da se razmijene misljenja o finansijskoj situaci-
ji u Crnoj Gori, i identifikuju potencijalna polja saradnje u
narednom periodu. Predstavnici pomenute institucije izra-
zili su zainteresovanost za pruZanje podrske u vise segme-
nata, a sa ciljem oc€uvanja odrZivih javnih finansija. Nagla-
Savajuli potrebu snaznijeg ekonomskog rasta i razvoja,
kao i podsticanja konkurentnosti crnogorske privrede, mi-
nistar Zugi¢ je istakao znaaj stvaranja partnerskih odnosa
sa reputabilnim institucijama kakva je Goldman Sachs, te
je u tom kontekstu dogovoreno da se u buduéem periodu
intenzivira komunikacija, i u Sto kraéem roku stvore predu-
slovi za konkretizaciju aktivnosti.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posjetu am-
basadora Turske, Mehmeta Niyazi Tanilira, kako bi razgo-
varali na temu snaZenja partnerskih odnosa dvije zemlje
na polju ekonomije, kroz prezentovanje i pribliZzavanje po-
nude Crne Gore turskim investitorima. Imajuéi u vidu aktiv-
nosti koje Vlada Crne Gore sprovodi na smanjenju biznis
barijera i kreiranju podsticajnih mjera sa ciljem pokretanja
snaZnijeg investicionog ciklusa, ministar Zugi¢ je naglasio
vaznost prisustva reputabilnih turskih investitora i njihovu
uklju€enost u projektima koji prevazilaze lokalne okvire i
doprinose nacionalnom imidZu. U tom kontekstu, sago-
vornici su se osvrnuli na projekat izgradnje kanalizacionog
kolektora u Herceg Novom, i iskazali uvjerenje da ce se sva
otvorena pitanja oko uspjesne realizacije istog, zajednic-
kim djelovanjem svih interesnih strana rijeSiti

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa predstav-
nicima Razvojne banke Savjeta Evrope (CEB), na Celu sa
viceguvernerom Mikolajem Dowgielewiczem. Sastanak je

bio prilika da se razgovara o realizaciji projekata koje Vlada
Crne Gore sprovodi uz podrdku CEB-a, kao i dodatno defini-
Su dalji koraci i aktivnosti u cilju uspjesne finalizacije istih.

Naime, rijeC je o projektima socijalnog stanovanja, za-
tim izgradnje predSkolskih ustanova, rekonstrukcije
i proSirivanje zatvorskih kapaciteta, kao i izgradnje i
opremanje Klinike za ginekologiju i porodiliste i Klinike
za mentalno zdravlje. Osvréuéi se na prva dva navedena
projekta, ministar Zugi¢ upoznao je predstavnike CEB-
a da se aktivnosti na istim sprovode shodno predvidenoj
dinamici, dok je za projekte iz oblasti zdravstva i pravde
ukazao na potrebu dodatnog usaglasavanja sa resornim
ministarstvima, u pogledu definisanja objektivnog okvi-
ra, koji bi zadovoljio realne potrebe pomenutih institu-
cija, ali istovremeno bio u skladu sa budZetskim kapa-
citetima i principom racionalnosti. Pozdravljajuci napore
Crne Gore u procesima implementacije zacrtanih ciljeva,
Viceguverner Dowgielewicz naglasio je da je Crna Gora
najbolji primjer saradnje u regionu, te da bi podrSka CEB-
a unarednom periodu mogla biti usmjerena i na saradnju
u pogledu upravljanja IPA fondovima, imajuéi u vidu da
institucija koju predstavlja posjeduje potrebna znanja i
ekspertizu u toj oblasti.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posjetu iz-
vrénog direktora Societe Generale banke, Miroslava Hirs-
la. Tim povodom ministar Zugi¢ je izrazio zahvalnost zbog

aktivnosti koje navedena banka sprovodi, a koje kores-
pondiraju sa mjerama Vlade Crne Gore u dijelu rjeSavanja
ranjivosti realnog sektora, sa ciljem snaZenja ekonom-
skog rasta i obezbijedivanja odrzZivog finansijskog siste-
ma. Imajudi u vidu da se impuls snaZenja realne ekono-
mije ogleda u povecanju aktivnosti banaka, kroz sma-
njenje nivoa losih kredita i kamatnih stopa, prepoznat
je znacaj saradnje sa reputabilnim partnerima kao $to je
Societe Generale banka koja, kako je istaknuto od strane
g-dina Hirsla, kroz povecanje ukupnog portfolia, biljeZi
kontinuiran pozitivan trend u svom poslovanju. Sagovor-
nici su konstatovali da se samo zajednickim naporima i
kompromisnim rjeSenjima mogu zadovoljiti interesi od
opSteg znacaja, ali i osloboditi bankarski potencijal u
cilju jacanja konkurentnosti i stvaranja nove vrijednosti.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢, otvorio je zavrinu kon-
ferenciju EU projekta “Jacanje upravljackih kapaciteta u
oblasti drzavne pomodi u Crnoj Gori - SAM Projekat”, koju
je organizovala njemacka organizacija za medunarodnu
saradnju (Gl2), uz podrsku Ministarstva finansija i Delega-
cije Evropske unije u Crnoj Gori u hotelu Podgorica. U okvi-
ru ceremonije otvaranja, prisutnim ucesnicima obratili su
se i Sef Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori ambasador
Mitja Drobnic, ambasadorka Savezne Republike Njemacke
u Crnoj Gori Gudrun Elisabeth Steinacker, te predstavnica
GlZ-a i tim lider SAM projekta Daiga Lagzdina. Uz ocjenu
da su realizacijom SAM projekta ostvareni brojni benefiti
na planu unapredenja politike drzavne pomoci i kvalitetne
harmonizacije domaceg zakonodavstva sa evropskim, mi-
nistar finansija dr Radoje Zugi¢ je istakao da se uspje3nost
navedenog projekta ogleda i u ¢injenici da su, zahvaljujudi
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istom, u domaci pravni okvir, po prvi put, uvedeni obrisi
mekog prava, objavljivanjem trinaest relevantnih propisa
kojima se bliZze definiSu pojedini segmenti drzavne pomo-
¢i. Daiga Lagzdina, predstavnica GlZ-a i tim lider projekta
SAM je konstatovala da je Crna Gora veé postavila dobre
osnove za zadovoljenje mjerila za otvaranje pregovora u
oblasti drzavne pomo¢i u okviru Poglavlja 8. Konferencija
je organizovana s ciljem pokretanja otvorene rasprave o
konceptu usluga od opsteg ekonomskog interesa i siste-
mu drZzavne pomodi, u svijetlu tekuéeg procesa pristupnih
pregovora Crne Gore sa EU.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa ambasa-
dorkom SR Njemacke u Crnoj Gori, g-dom Gudrun Eliza-
bet Stajnaker. Osvrnuvi se na veoma uspjednu saradnju
dviju zemalja u viSe oblasti i projekata od ekonomskog
znacaja, sastanak je bio prilika da se razgovara o moguc-
nostima iznalaZzanja najadekvatnijeg modela finansira-
nja i obezbijedivanja odrzZivosti koriSéenja postrojenja za
preciscavanje otpadnih voda na teritoriji opstine Budva,
kroz zakonski dostupne instrumente, kao 3to je mogu¢-
nost uvodenja namjenske ekolosSke takse. Imajuéi u vidu
veliku zainteresovanost njemackih investitora za ulaga-
nje u Crnu Goru, sagovornci su bili saglasni u ocjeni da
bi efikasno rjeSavanje ovog pitanja predstavljalo dobar
primjer za odrZivost sli¢nih sistema u ostalim opStinama,
i bio potvrda otvorenosti Vlade za nastavak saradnje u
buduéem periodu.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa glavnim izvrdnim direktorom Hypo Alpe-Adria-
Banke AD Podgorica, g-dinom Christophom Schoenom.

Tokom sastanka, g-din Schoen je upoznao ministra sa
rezultatima rada banke u 2014. godini, kao i poslovnim
planovima za 2015. godinu. Sto se ti¢e privatizacije HAA,
Schoen je informisao ministra da se zatvaranja transak-
cije oCekuje, kako je i planirano, u junu, i da buduéi vla-
snici (Advent International i EBRD) Zele da proSire poslo-
vanje sa stanovnistvom i malim i srednjim preduzeéima,
uz odrZzavanje uspjesnog poslovanja u sektoru privrede i
javnih finansija.

Ministar Zugi¢ je pohvalio trend rasta novih plasmana,
pogotovo u situaciji kada se to deSava po niZzim kamat-
nim stopama, Cime realni sektor ima bolji pristup jefti-
nijem novcu. Zajednicki je zaklju¢eno da je neophodno
dati dodatni zamah i finansijskom i realnom sektoru, u
cilju jacanja zdravih sektora ekonomije, kroz poveéanje
bankarske aktivnosti, uz istovremeno smanjenje nivoa
loSih kredita.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posjetu e-
ficu Kancelarije za BiH i Crnu Goru Svjetske banke, gdu
Tatianu Proskuryakovu, kako bi razgovarali o daljim ob-
licima saradnje i razvojim modelima unapredenja veé
zapocetih zajednickih projekata. U tom smislu, ministar

Zugi¢ je potencirao urgentnost rjesavanja problemati-
ke duga opstina, kroz ekspertsku i finansijsku podrsku
Svjetske banke. Pomenuta podrska, kako je ministar
upoznao gdju Proskuryakovu, odvijala bi se na dva kolo-
sjeka koja bi podrazumijevala kontinuirano izvjeStavanje
i izradu analize finansijskog stanja i odrZivosti lokalnih
samouprava, ali i realizaciju pilot projekta koji bi poslu-
Zio kao model za prevazilaZzenje problema u ostalim lo-
kalnim samoupravama. UvaZavajuéi potrebe istaknute
od strane ministra Zugica, gda Proskuryakova je prenijela
spremnost Svjetske banke za pruZanje savjetodavne i fi-
nansijske podrske Crnoj Gori, kao poptporu reformama
koje Crna Gora Zeli da sprovede.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa predstav-
nicima americke kompanije “Immersive Artistry”, na Celu
sa izvrSnim direktorom Cary Granet-om. Predstavici po-
menute kompanije izrazili su interes za pruZanje dopri-
nosa razvoju filmske djelatnosti u Crnoj Gori, imajuci u
vidu da je ista prepoznata kao zemlja bogata mnogim pri-
rodnim ljepotama i kao takva atraktivna za predstavljanje
svjetskoj javnosti, kako publici tako i investitorima. Kon-
statujuci da je pomenuta grana industrije u ovom trenut-
ku nedovoljno razvijena, a da postoji veliki potencijal koji
bi, kroz direktne i indirektne efekte, mogao doprinijeti ja-
¢anju konkurentnosti naSe privrede, kao i dinamicnijem
ekonomskom rastu, ministar Zugi¢ je iskazao spremnost
pruZanja podrSke za davanje podsticaja reputabilnim
investitorima za djelovanje u ovoj oblasti. Dogovoreno
je da se, u narednom periodu, napravi detaljna analiza
eventualnih modaliteta saradnje, prvenstveno sa aspek-
ta budZetske izloZenosti Crne Gore, odnosno odrZivosti i
stabilnosti javnih finansija, a u koordinaciji sa resornim
organima vlasti.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posjetu
princa Nikolu Il Petrovi¢a-Njego3a, kako bi nastavili raz-
govore o daljim aktivnostima na realizaciji obaveza iz
Zakona o statusu potomaka dinastije Petrovié-Njegos,
koje se prvenstveno odnose na rjeSavanje stambenog
pitanja predstavnika kraljevske porodice. U tom smislu,
razmatrana je moguénost da se, za potrebe predstavnika
dinastije Petrovi¢-Njegos, adaptira veé postojeci objekat,
umjesto izgradnje novog, i time se, u najkratem roku zao-
kruzi predmetno pitanje. Isticuéi znacaj o¢uvanja dobrih
odnosa i ugleda monarnije, ministar Zugi¢ iskazao je po-
sveéenost Vlade Crne Gore da, u mjeri objektivno mogu-
¢eg, u potpunosti izvrsSi preostale obaveza koje DrZava
ima u ovom segmentu.

Ministar finansija dr Radoje Zugié¢ sa saradnicima primio
je izvrdnog direktor Qatari Diar kompanije g-dina Grega
Bankhursta, kako bi razgovarali o dinamici realizacije
projekta izgradnje luksuznog turistickog kompleksa u Cr-
noj Gori, na lokaciji Plavi horizonti. U tom smislu, g-din
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Bankhurst upoznao je ministra da ée, nakon izgradnje te-
lekomunikacione mreZe na projektnoj lokaciji, uslijediti
pripremni radovi Sireg obima koji uklju€uju saobracajnu
infrastrukturu i komunalno opremanje terena, kako bi
se stvorile pretpostavke da se, na jesen tekuée godine,
otpocne sa izgradnjom informatickog centra, a do kraja
godine i luksuznog hotela. Imajuéi u vidu da je otvaranje
pomenutog turisticCkog kompleksa predvideno za 2018.
godinu, sagovornici su se, takode, usaglasili da je ulo-
ga sudova, u smislu aZurnosti i efikasnog sprovodenja
zakonskih procedura, $to je i bio slucaj u dosadasnjem
postupanju, od krucijalne vaznosti. G-din Bankhurst se
joS jednom zahvalio timu Ministra finansija na prepozna-
vanju vaznosti ovog kapitalnog projekta, i najavio da ce
se, u bliskoj buduénosti, objelodaniti naziv hotelskog
operatera koji ée upravljati ovim kompleksom.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa izvr§nim
direktorom crnogorskog Telekoma, g-dinom Rudigerom
Sulcom, kako bi razgovarali o modelima unapredenja
zajednicke saradnje u projektima koji promovisu drus-
tvenu odgovornost. lzraZavajuéi podrSku svim inicija-
tivama i projektima koji, po svojoj prirodi, promovisu
druStvenu odgovornost, transparentnost i humanost,
ministar Zugié je prenio otvorenost Vlade da, u okvirima
postojece regulative, odnosno objektivnih mogucno-
sti, nade prostor za realizaciju projekata i time dodatno
podstakne ucesce gradana u rjeSavanju problema za-
jednice. Imajuci u vidu da se navedeni princip solidar-
nog i ujedinjenog djelovanja Vlade i investitora, kao i
ostalih jedinki druStva, uspjesno primjenjuje u pojedi-
nim razvijenim evropskim zemljama, sagovornici su se
saglasili da je razgovor na ovu temu potrebno intenzivi-
rati u narednom periodu.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posjetu
Clana Evropskog revizorskog suda, g-dina Hans Gustaf
Wesseberg-a, g-dina Peter Eklund-a, ¢lana njegovog ka-
bineta, kao i Ambasadora Mitju Drobnica, Sefa Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori. Povod sastanka bila je tekuéa
posjeta revizora Evropskog revizorskog suda crnogorskim
institucijama, koja je usmjerena na reviziju uspjeha odre-
denog broja projekata kojima je upravljala Delegacija
Evropske unije, ali i onih koji su se odnosili na decentra-
lizovano upravljanje EU fondovima i javne nabavke. Po-
sebno apostrofirajuci €injenicu da je pristupanje Evrop-
skoj uniji i NATO-u, najvazniji strateski cilj Crne Gore,
kao i jedini garant stabilnosti, ne samo naSe drZave vec i
gitavog regiona, ministar Zugi¢ je upoznao predstavnike
evropskih institucija sa dinamikom rada relevantnih cr-
nogorskih organa u pogledu implementacije strukturnih
reformi, posebno kroz prizmu upravljanja sredstvima EU
fondova, koja €ini jednu od sustinski najznacajnih kom-
ponenti nase saradnje. U tom kontekstu, ministar Zugi¢
je istakao da je napredak viSe nego ocigledan, imajuéi u
vidu da su dobijene akreditacije za IPA komponente Il -
Regionalni razvoj, i IV - Razvoj ljudskih resursa, kao i da
je znacajno osnaZen regulatorni okvir u pogledu izrade
svih neophodnih zakonskih akata, priru¢nika i sporazu-
ma kojima se definiSu uloge i nadleZnosti IPA tijela. G-
din Wesseberg se saglasio u ocjeni da je ispunjavanje i
usaglasavanje sa EU normama od velikog znacaja za sta-
bilnost Zapadnog Balkana, i upoznao ministra sa osnov-
nom ulogom institucije koju predstavlja, a koja se ogleda
u kontroli zakonskog, efikasnog i namjenskog koriSéenja
sredstava koja stoje na raspolaganju Evropskoj uniji. Isti-
Cuci da je ono Sto je imao prilike da vidi u naSoj zemlji
obecavajuce, g-din Wesseberg je iskazao interesovanje

za izazove sa kojima se susrecu predstavnici crnogorske
Vlade, posebno u segmentima potpunog usaglasavanja
sa pravnim tekovinama Evropske unije i prenio podrsku
nastavku reformi.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa ambasa-
dorkom Njemacke, g-dom Gudrun Steinaker, kao i sa pred-
stavnicima Njemacke razvojne banke (KfW), na Celu sa
projektnim menadZerom, g-dinom Bodo Schmulling-om.
IstiCuéi da je dosadasSnja komunikacija u svim segmenti-
ma bila uspjesna i profesionalna, predstavnici navedene
banke su iskazali zainteresovanost za nastavak saradnje
sa Crnom Gorom kroz ulaganje u obnovljive izvore energije,
odnosno pruzanje podrske projektima energetske efika-
snosti, kao i razvoj komunalne infrastrukture, dominantno
na primorju Crne Gore. Vodeéi se pozitivnim iskustvima u
radu sa Vladom Crne Gore na realizaciji projekata energet-
ske efikasnosti u javnim ustanovama, koji se, kako je g-din
Schmulling istakao, pokazao kao najuspjesniji u regionu, i
te kao takav, predstavlja dobar primjer za implementaciju
slicnih modela u zemljama okruZenja, predstavnici KfW-a
su iskazali otvorenost za Sirenje opsega zajednickog djelo-
vanja. Zahvaljujuéi se na kvalitetnom partnerskom odno-
su, ministar Zugi¢ je prenio spremnost Vlade,i institucije
koju predstavlja, da u punoj mjeri podrZi razvojne projekte
koji su od nacionalnog interesa i koji ne predstavljaju rizik
za odrzivost javnih finansija.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ i direktor Poreske upra-
ve dr Milan Lakicevié sastali su se sa delegacijom Svjet-
ske banke koju je predvodila Sefica Kancelarije za BiH i

Crnu Goru gda Tatiana Proskuryakova. Sastanak je bio
prilika da se sagovornici osvrnu na dosadasnju uspjeSnu
saradnju, kao i razmjene informacije o tekuéim projekti-
ma u oblastima poreske administracije i zdravstva, kao i
pruzanju ekspertske podrske u vise oblasti.

_——
-

U dijelu koji se odnosi na reformu poreske administracije,
dogovoreno je da se obim projekta revidira, kako bi se za-
htjevi za modernizaciju Poreske uprave prilagodili objek-
tivnim moguénostima finansiranja. Na sastanku je takode
razgovarano i o mogucnosti pruZanja finansijske podrske
sektoru zdravstva kroz model zasnovanog na mjerljivim
rezultatima i dogovorena tehnicka pomoé Svjetske banke
za izgradnju kapaciteta zemlje za upravljanje deviznim
rizicima. G-da Proskuryakova je informisala ministra da
je izrada Analize finansijskog stanja lokalnih samoupra-
va u zavrsnoj fazi, i prenijela pozitivna ocekivanja u di-
jelu osmisljavanja modela finasijke podrske opstinama
sa ugroZenim javnim finansijama. Imajuéi u vidu da je u
toku izrada Sistematske dijagnosticke procjene Svjetske
banke za Crnu Goru, koja ¢e predstavljati analizu crno-
gorske ekonomije, kako sa aspekta klju¢nih izazova tako
i moguénosti i potencijala za dinamicniji rast i razvoj, sa-
govornici su se saglasili da je navedeni dokument svrsis-
hodno prezentovati ¢lanovima crnogorske Vlade, kako bi
se postigao konsenzus o prioritetnim mjerama i ciljevima
za buducdi period.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u posjetu
ambasadorku SAD-a, gdu Margaret Ueharu, kako bi raz-
mjenili informacije o tekuéim aktivnostima, i napravili
prostor za nove vidove saradnje sa respektabilnim ame-
rickim kompanijama. Ministar Zugi¢ je naglasio da je pri-
sustvo i djelovanje americkih investitora u Crnoj Gori, od
velikog znacaja, kako sa stanovista naplate javnih priho-
da, tako i sa aspekta druStveno odgovornog poslovanja,
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te je u tom smislu, istakao da Vlada kontinuirano radi
na unapredenju biznis ambijenta sa ciljem stvaranja jos
podsticajnijeg investicionog okruZenja.

i'

G-da Uehara je prenijela zainteresovanost americkih
kompanija za Sirenje poslovanja u Crnoj Gori, i istakla
licnu posveéenost privlacenju americkih investitora. Sa-
govornici su se osvrnuli i na pitanja povracaja imovine
americkih gradana nastanjenih u nasoj zemlji, kroz pro-
ces restitucije i dogovorili nastavak angaZovanja u ovoj
oblasti svih zainteresovanih strana.

U Ministarstvu finansija je odrZzan sastanak Komisije za
suzbijanje sive ekonomije, kojim je predsjedavao mini-
star dr Radoje Zugi¢. Tema sastanka je bila intenziviranje
aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije i postizanju veée
naplate prihoda tokom turisticke sezone, sa posebnim
naglaskom na pracenje prometa akciznih proizvoda i
povecanje naplate poreza i doprinosa na zarade zaposle-
nih. Konstatovano je da su aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije u prethodnom periodu dale pozitivne rezulta-
te, Sto je rezultiralo poboljSanjem fiskalnih indikatora,
posebno u dijelu akciza, Cija je naplata za prvih pet mje-
seci tekuce godine veca za 10% u odnosu na isti period
prethodne godine. Komisija je inicirala raspravu o pitanju
unapredenja zakonske infrastrukture za kontrolu prome-
ta proizvoda, u smislu uvodenja obaveznog obiljeZavanja
goriva markerima i oduzimanja licenci za rad slobodnim
carinskim prodavnicama, u slucaju nezakonitog poslova-
nja. Takode, obavezane su inspekcijske sluZzbe da uve-
du deZurstvo radi kontrole prometa pojedinih akciznih
proizvoda na otvorenim prostorima i pijacama. Poseban
akcenat je stavljen na uspostavljanju agilnije saradnje
izmedu inspekcijskih organa, uz punu institucionalnu
odgovornost.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sa-
stao se sa predstavnicima Monitoring Komiteta Savjeta
Evrope, koji su predvodili g-da Gaye Doganoglu i Henrik
Brade Johansen, specijalni izvjeStaci za Crnu Goru. Povod
sastanka bio je upoznavanje predstavnika pomenute in-
stitucije sa sprovodenjem Povelje Savjeta Evrope u lokal-
noj samoupravi nase zemlje, za potrebe izrade IzvjeStaja
Savjeta Evrope. Naime, pomenuti dokument bi jasnije
definisao elemente koji ugroZavaju, ali i one koje pospje-
Suju razvoj opstina, kako sa aspekta odrZivosti, tako i
vladavine prava i koji bi, u konacnom, mogao biti dobra
mapa puta za buduéi napredak Crne Gore. Imajuéi u vidu
da nezavisnost lokalnih samouprava predstavlja jedan
od sustinskih stubova svakog demokratskog rezima, ali
je i bitan €inilac sistema javnih finansija, ministar Zugi¢
je naglasio vaznost uske saradnje sa Celnicima opstina,
uz puno uvazavanje njihove samostalnosti koja mora biti
u liniji sa finansijskom stabilnoS¢u i odrZivoscu. U tom
smislu, ministar Zugi¢ je ukratko prezentovao regulatorni
okvir u kome opstine djeluju, njihove glavne izazove, ali
i mjere koje se, u saradnji sa DrZavom, sprovode u cilju
oporavka identifikovanih ranjivosti.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa predstav-
nicima kompanije Azmont Investments, na Celu sa pred-
sjednikom, g-dinom Ahmet Erentok-om. Sastanak je bio
prilika da se potvrdi poveéenost navedene kompanije
da, u saradnji sa Vladom, nastavi sa uspjeSnim radom
na realizaciji luksuznog odmaraliSta Portonovi nadomak
Herceg Novog, koji ¢e biti prvo "One&Only" ljetovaliSte u
Evropi, i time pozicionirati Crnu Goru na mjesto jedne od
destinacija sa najatraktivijim turistickim sadrzajem.

Pohvaljujuci podsticajne mjere koje Vlada kontinuirano
sprovodi u svim prioritetnim sektorima razvoja, g-din
Erentok je upoznao ministra Zugica sa postojeéim sta-
njem na lokaciji, i izrazio uvjerenje da Ce se, zajednickim
naporima, aktivnosti na projektu odvijati shodno predvi-
denoj dinamici. Ministar Zugi¢ je naglasio da e uspjes-
na realizacija ovog kapitalnog projekta sasvim sigurno
dodatno valorizovati jedan vaZzan resurs u Crnoj Gori, i
doprinijeti privlacenju novih kredibilnih investitora. Isti-
Cuéi da je partnerska saradnja na zavidnom nivou, te da
se temelji iste zasnivaju na viskom stepenu povjerenja,
transparentosti i efikasnosti, dogovoreno je inteziviranje
rada na realizaciji zajednicki zacrtanih ciljeva.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je predstavni-
ke njemacke kompanije WTE, direktora predstavniStva za
Crnu Goru g-dina Gunter Faust-a i direktora za prodaju i
finansije,g-dina Joachim Dudey-a. Sastanku su prisustvo-
vali Ambasadorka Njemacke u Crnoj Gori, g-da Gudrun
Steinaker i gradonacelnik opStine Budva, g-din Lazar
Radenovié. Povod sastanka bilo je razmatranje potenci-
jalnih modela za obezbjedivanje finansijske odrZivosti
projekta preciSéavanja otpadnih voda, koji se realizuje u
saradnji sa OpStinom Budva. S tim u vezi, g-din Dudey je
upoznao ministra sa trenutnim statusom projekta, kao i
postojecim otvorenim pitanjima. Isticuci da DrZava mora

biti pouzdan partner u saradnji sa investitorima, ministar
Zugi¢ je iskazao podrsku svim infrastrukturnim projekti-
ma kojima se stvaranju preduslovi za snazniji ekonom-
ski rast i razvoj, ali i naglasio neophodnost po3tovanja
principa racionalne potroSnje i poslovanja u skladu sa
finansijskom odrzivoscu. Imajuci u vidu ekolosSki znacaj
koji proistice iz uspjesne realizacije navedenog projekta,
dogovoreno je inteziviranje komunikacije izmedu svih
resornih ministarstava i medunarodnih partnera na ovu
temu.

Crna Gora, uz znacajnu ekspertsku, tehnicku i finasijsku
pomo¢ evropskih partnera, ostvaruje dobru dinamiku u
ispunjavanju obaveza iz evropske agende iz nadleZnosti
Ministarstva finansija, zakljuceno je u razgovorima mini-
stra finansija dr Radoja Zugica sa zvani¢nicima Evropske
komisije i Evropske kancelarije za borbu protiv prevara
(OLAF) u Briselu. Prvog dana trodnevne sluzbene posje-
te evropskim institucijama, ministar finansija dr Rado-
je Zugi¢ susreo se u Briselu sa generalnim direktorom
Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF) g-di-
nom Dovanijem Keslerom, generalnim direktorom za kon-
kurenciju u Evropskoj Komisiji g-dinom Aleksanderom
Italianerom i direktorom za carinsku politiku, regulativu
i tarife u EK, g-dinom Filipom Kermodeom. U razgovoru
sa Generalnim direktorom OLAF-a, Dovanijem Keslerom,
predloZeno je unapredenje saradnje izmedu institucija
Crne Gore i OLAF-a u oblasti prevencije krijumcarenja,
formiranjem zajednickih timova i reilizacijom zajednickih
istraga, dok je u fokusu sastanka sa generalnim direkto-
rom za konkurenciju u Evropskoj komisiji, Aleksanderom
Italianerom bilo pitanje drZzavne pomod¢i. Zakljuceno je
da je u ovoj oblasti, uz sugestije predstavnika EK, sprove-
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deno niz aktivnosti ka ispunjavanju postavljenih mjerila
za otvaranje pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija.
Sa direktorom za carinsku politiku, regulativu i tarife u
Evropskoj komisiji, Filipom Kermodeom razgovarano je
o mjerilima i dinamici ispunjavanja uslova za zatvaranje
pregovarackih poglavalja 16 — Poreska politika i 29 - Ca-
rinska unija. Ministar je zahvalio Evropskoj komisiji na
podrsci funkcionisanju i modernizaciji carinske sluzbe
u cilju jacanja unutradnjeg trZista, koja se ostvaruje kroz
ucedée Crne Gore u programima Unije Customs i Fiscalis.

Crna Gora dobro napreduje u ispunjavanju obaveza u
okviru pregovarackog procesa iz oblasti ekonomijei finan-
sija, i natom putu moZe ocekivati punu podrsku Evropske
komisije - saopstio je evropski komesar za ekonomska i
finansijska pitanja, poresku i carinsku politiku Pijer Mo-
skovisi tokom razgovora sa ministrom finansija Radojem
Zugicem u sjedistu Evropske komisije u Briselu. Ministar
Zugié je, osim susreta sa evropskim komesarom, razgova-
rao i sa generalnim direktorom za ekonomska i finansij-
ska pitanja Markom Butijem i zamjenikom generalnog di-
rektora Evropske komisije za budZet Manfredom Krafom.
U razgovorima sa evropskim zvani¢nicima, ministar Zugi¢
je pozdravio novi pristup Evropske komisije, koji je usmje-
ren na jacanje ekonomskog upravljanja u zemljama pro-
Sirenja, kroz razvoj nacionalnih programa ekonomskih
reformi. Nakon sastanaka u Briselu, ministar je u sjedistu
Evropske investicione banke u Luksemburgu potpisao
sporazum o kreditu za projekte vodosnabdijevanja i tre-
tmana otpadnih voda u crnogorskim op3tinama, vrijedan
10 miliona eura. Rije€ je o0 izuzetno povoljnom kreditnom
aranzmanu koji podrazumijeva rok otpate od 25 godina,
grejs period od 4 godine i prosjecnu kamatnu stopu od

oko 2.2 odsto, Cija ¢e realizacija stvoriti pretpostavke za
dinamicniji privredni razvoj, unaprijediti javne usluge u
oblasti ekologije, smanijiti rizik po javno zdravlje i po-
vecati atraktivnost Crne Gore kao turisticke destinacije.
NaglaSeno je da ovaj kreditni aranZman ne nosi sa so-
bom terete zaduZenja, bududi da predstavlja ulaganje u
osnovni kapital i generiSe prihode koji obezbjeduju ured-
no servisiranje otplata.

Poruke ohrabrenja i podrSke Crnoj Gori od strane evrop-
skih i belgijskih partnera, kao i konkretna ekspertska sa-
radnja i pomo¢, obezbijedi¢e nastavak dobre dinamike
reformi u nasoj zemlji, Sto e biti reflektovano i u ovogo-
diSnjem IzvjeStaju o napretku Evropske komisije, saop-
Stio je ministar finansija dr Radoje Zugi¢ na kraju trod-
nevne posjete evropskim institucijama i belgijskom Mini-
starstvu finansija. Belgijski ministar je ocijenio da Belgija
i Crna Gora dijele isti strateSki pristup u politici javnih
finansija i suoCavaju se sa slicnim izazivoma, Sto pred-
stavlja dobru osnovu za dalji razvoj saradnje, razmjenu
dobrih praksi i iskustava. Ministar Zugi¢ se takode susreo
sa evropskom komesarkom za unutradnje trziSte, indu-
striju, preduzetniStvo i mala i srednja preduzeca Elzbje-
tom Bjenkovskom, generalnim direktorom za finansijsku
stabilnost, finansijske usluge i trziSte kapitala u Evrop-
skoj komisiji, DZonatanom Faulom i direktorom za Zapad-
ni Balkan u EK Zan-Erik Pakeom. U fokusu razgovora sa
komesarkom Bjenkovskom bila su pitanja reforme javnih
nabavki. Komesarka je naglasila da Crna Gora dobro na-
preduje u pravcu ispunjavanja uslova za zatvaranje pre-
govarackog poglavlja 5 — Javne nabavke. Ministar Zugi¢ i
komesarka Bjenkovska su se saglasili da je reforma jav-
nih nabavki, sa pravnog i administrativnog stanovista,
izuzetno zahtjevna oblast, u kojoj kvalitet sprovedenih
reformi treba da ima apsolutan prioritet u odnosu na
brzinu. U razgovoru sa generalnim direktorom Faulom
i direktorom Pakeom, ministar Zugi¢ je zahvalio na zna-
€ajnoj podrsci Evropske komisije reformskim procesima
u Crnoj Gori i usvajanju evropskih standarda kroz proces
pristupnih pregovora.

Marija Goranovié
SluZba za odnose sa javnoscu
i slobodan pristup informacijama

Velibor Damjanovi¢

Zastita finansijskih interesa EU
u oblasti upravljanja
nepravilnostima u novoj
programskoj perspektivi
Instrumenta za pretpristupnu

podrsku - IPA II

a putu ka Evropskoj uniji, Crnoj Gori kao i ostalim

‘ \ ‘ zemljama sa istim ciljem, na raspolaganju stoje
sredstva iz pretpristupnih fondova (IPA) koja su
usmjerena na pruzanje finansijske i tehnicke pomoéi ze-

mljama kandidatima u procesu priprema za punopravno
¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Dana 11. marta 2014. godine, Evropski parlament
i Evropski savjet usvojili su Uredbu, broj 231/2014, ko-
jom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci za
novu finansijsku perspektivu (IPA Il). Ovaj instrument
predstavlja pravni temelj za pruZanje finansijske pomoci
zemljama korisnicama sa ciljem obezbjedenja podrSke u
usvajanju i primjeni politickih, institucionalnih, pravnih,

administrativnih, socijalnih i ekonomskih reformi koje se
zahtijevaju od korisnika kako bi se, u skladu s vrijedno-
stima Evropske unije, sprovelo postupno uskladivanje sa
pravilima, standardima, politikama i praksama, s obzi-
rom na zahtjev za ¢lanstvo u Uniji.

U skladu sa aneksom H (lzvjeStavanje o sumnji na
prevare i druge nepravilnosti u vezi sa Instrumentom
pretpristupne pomodi IPA 1) Okvirnog sporazuma, koji
ureduje aranZmane implementacije u okviru Instrumenta
finansijske podrske EU (IPA II), potpisanog izmedu Evrop-
ske komisije i Vlade Crne Gore 26. februara 2015. godine,
navedeno je da je neophodno uspostaviti mehanizme
kontrole i izvjeStavanja kada su u pitanju eventualne ne-
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pravilnosti u sistemu, izmedu zemalja ¢lanica, kandidata
i potencijalnih kandidata koje koriste pomo¢ EU. Vazno je
napomenuti da je ambijent efikasne zastite finansijskih
interesa EU, u ovom domenu, inicijalno uspostavljen kroz
aktivnosti nacionalnih vlasti u okviru aranZmana imple-
mentacije IPA u prvoj finansijskoj perspektivi, a uteme-
lien clanom 28 Okvirnog sporazuma, potpisanog izmedu
Evropske komisije i Vlade Crne Gore, 15. novembra 2007.
godine.

Shodno navedenom, nacionalne vlasti su u obavezi
da preduzmu sve neophodne aktivnosti kako bi, u skladu
sa novodonesenim Okvirnim sporazumom za finansijsku
perspektivu IPA Il i odredbama aneksa H, implementirali
sve neophodne izmjene u upravljanju alatima koje do-
nosi nova finansijska perspektiva. U toku je definisanje
novog strukturnog modela za sva navedena podrucja po-
litika, kao i neophodnih procedura kojim e se rukovo-
diti nadleZna tijela. U skladu sa navedenim, nacionalne
vlasti i nadleZni organi u Ministarstvu finansija Crne Gore
azurno rade na usaglasavanju i inoviranju modela koji se
odnosi na upravljanje nepravilnostima.

Crna Gora je u prethodnom periodu sprovodila inte-
zivne aktivnosti u pogledu uspostavljanja sistema koji
¢e na adekvatan nacin omoguditi upravljanje, kontrolu i
troSenje sredstava iz IPA programa. Dobro uspostavljen
i funkcionalan sistem, sa ta¢no definisanim sistemom
odgovornosti, predstavlja najbolju preventivhu mjeru u
pogledu suzbijanja nepravilnosti i prevara. Takode, Crna
Gora je aktivno radila i na usaglaSavanju zakonodavstva
u oblasti zastite finansijskih interesa Evropske unije, kroz
relevantne pravne akte koji se odnose na kaZnjavanje
pocinilaca koji sprovode aktivnosti na Stetu finansijskih
interesa u ovom domenu.

Jedan od preduslova efikasnog i efektnog ambijenta
zastite finansijskih interesa jeste upoznatost sluzbenika
koji rade na IPA zadacima sa Etickim kodeksom drZavnih
sluzbenika i namjestenika, kao i posebnim kodeksom
na nivou odredene institucije, ukoliko je isti usvojen. Cilj
etickog kodeksa je ocuvanje, afirmacija i unaprjedenje
dostojanstva i ugleda drZavnih sluzbenika i namjeSteni-
ka, kao i jacanje povjerenja gradana u rad drzavnih orga-
na. Svako neeticko i neprihvatljivo ponasanje i postupa-
nje sluZzbenika narusava integritet i predstavlja rizik od
eventualno proisticuée nepravilnosti, prevare ili koruptiv-
ne radnje. PonaSanje zaposlenih u javnoj upravi u skladu
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sa pravilima etickog kodeksa doprinosi stvaranju imidza
profesionalne, nepristrasne i poStene javne uprave i do-
datno osigurava institucionalne kapacitete u domenu
poznavanja propisa koji se odnose na upravljanje nepra-
vilnostima i borbu protiv prevara i pronevjera u sistemu.

Najefikasniji nacin za neutralisanje nepravilnosti,
jeste uciniti ih neprihvatljivim razlicitim akterima uklju-
cenim u proces implementacije sredstava koje dolaze
u vidu podrske Evropske unije. Nepravilnosti se mogu
pojaviti u bilo kojoj fazi ili Zivotnom ciklusu projekta ili
programa, kao i u svakodnevnim operacijama bilo koje
institucije/organizacije. Sistemi uspostavljeni sa ciljem
osiguranja, otkrivanja i sprjeavanja nepravilnosti, mo-
raju pokriti cjelokupan Zivotni ciklus jednog projekta. U
aranZmanima, kako prve tako i nove (IPA II) finansijske
perspektive, mnoge nepravilnosti mogu nastatii biti utvr-
dene prilikom administrativnih provjera, u okviru kojih se
vrSe i provjere od strane nadleZnih tijela na licu mjesta
na kojem se projekat/program sprovodi.

Kada je u pitanju proces upravljanja nepravilnosti-
ma, vazna je i neophodna promptna reakcija na uocenu
sumnju u odredenu nepravilnost, o kojoj se obavjestava
nadlezni sluzbenik za upravljanje nepravilnostima u in-
stituciji u kojoj je nepravilnost uocena. Ovo vaZzi za sve in-
stitucije i programe na nivou svih IPA komponenti u okvi-
ru prve finansijske perspektive kao i na nivou programa
u finansijskoj perspektivi IPA Il. Ako uocena nepravilnost
ima finansijsku implikaciju, neophodno je preduzeti ko-
rake u cilju povracaja nastalog gubitka dijela sredstava
Evropske unije. Ako finansijski gubici nijesu uzrokovani
ljudskom greSkom, neophodno je preduzeti administra-
tivne mjere kako bi se sprijeCile dalje negativne posljedi-
ce. U slu¢aju da su gubici nastali zbog prevare, nemara ili
kriminalne aktivnosti, nacionalno zakonodavstvo predvi-
da i propisuje akcije koje ¢e u tom trenutku biti pokrenu-
te.

Identifikacija i izvjeStavanje na temelju odredenih
sumnji na prevaru ili odredenu nepravilnost jednako je
vazno kao i neposredno sprovodenje korektivnih mjera
(uklju€ujudi sankcije i pokretanje gradanskog ili krivicnog
postupka) uz dalje istrage o slucajevima prevare i/ili ne-
pravilnosti.

U cjelokupnom procesu upravljanja nepravilnostima
u novoj programskoj perspektivi Instrumenta za pretpri-

stupnu podrsku (IPA 1), Nacionalni sluZzbenik za ovjera-
vanje (NAO), u Ministarstvu finansija, je na vrhu sistema
odgovornosti, i zaduZen je za sveukupno sprovodenje IPA
pomocdi. Njegova uloga je definisana IPA Implementacio-
nom Uredbom (718/2007, za prvu finansijsku perspekti-
vu IPA-e, finansijsko razdoblje 2007. - 2013. godina) kao i
IPA Implementacionom Uredbom (447/2014, za drugu fi-
nansijsku perspektivu IPA-e, finansijsko razdoblje 2014. -
2020. godina), proisticué¢im Okvirnim sporazumima, kao
i posebnim priru¢nicima o procedurama koje se koriste
od strane nadleznih institucija u procesu.

Nacionalni sluZzbenik za ovjeravanje je odgovoran
za finansijsko upravljanje sredstvima pomo¢i EU i igra
kljuénu ulogu u procesu upravljanja nepravilnostima.
DuZan je osigurati zadovoljavajuci stepen prepoznava-
nja i odvajanja sumnjivih od stvarnih slucajeva prevara i
nepravilnosti postujuci nacionalne ili kontrole od strane
revizorskoh organa Evropske unije. DuZan je ustanoviti
redovno izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji kroz in-
formisanje Evropske kancelarije za borbu protiv prevara
(OLAF) o eventualno nastalim slucajevima nepravilnosti
kao i njihovom statusu u periodu praéenja uticaja na us-
postavljeni finansijski okvir.

Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje mora biti obavije-
Sten da je doSlo do prepoznavanja i odredene sumnje na
nepravilnost od strane sluzbenika nadleZznog za uprav-
lianje nepravilnostima u Ministarstvu finansija (Direkciji
za nacionalni fond) i rukovodioca Direkcije za nacional-
ni fond, na osnovu komunikacije sa rukovodeéim licima
institucija koje cine Operativne strukture za pojedinac-
ne IPA komponente/programe, unutrasnjim revizorima,
spoljnim revizorima, Revizorskim tijelom, zaposlenima
ili bilo kojim drugim institucijama i/ili pojedincima koji
su otkrili nepravilnost ili imali sumnju da se nepravilnost
dogodila. Nacionalni sluzZbenik za ovjeravanje, propratno
informisuéi AFCOS kancelariju u Ministarstvu finansija, u
obavezi je proslijediti informaciju o sumnji na prevaru ili
nepravilnost ka Evropskoj komisiji i Evropskoj kancelariji
za borbu protiv prevara bez odlaganja, po hitnom postup-
ku.

SluZbenici nadlezni za upravljanje nepravilnostima
imenovani su u svim institucijama koja su odgovorna
za sprovodenje IPA programa. Sluzbenik nadleznan za
upravljanje nepravilnostima odgovoran je za prikupljanje
svih informacija u vezi sa nepravilnostima, prevarama,
eventualnim koruptivnim radnjama, kao i za izvjeStava-
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nje o svim sumnjama na nepravilnosti i stvarnim slucaje-
vima nepravilnosti.

Opisi poslova sluzbenika koji su odredeni da budu
nadleZni za upravljanje nepravilnostima sadrZe integri-
sane opise duznosti i aktivnosti po osnovu odgovornosti
i obaveza na ovom polju. SluZbenik nadlezan za upravlja-
nje nepravilnostima mora biti pouzdana osoba, koja gaji
integritet, eticke standarde i moralna nacela na najvisem
nivou, sa odgovarajuéim radnim iskustvom.

Vlada Crne Gore je 5. decembra 2013. godine usvojila
Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za praéenje
i upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravil-
nosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije
(AFCOS mreza).

Ovom Odlukom imenovane su odgovorne osobe koja
Ce predstavljati svoje institucije u AFCOS mreZzi, kao i nji-
hovi zadaci. Kada je rije¢ o uspostavljanju institucional-
nog okvira za cjelokupno funkcionisanje AFCOS-a, Evrop-
ska komisija nije striktno ogranicila modalitete njegovog
osnivanja u odredenoj zemlji, pa su se nacionalne vlasti
u Crnoj Gori odlucile za mreZu tijela koja obuhvata slje-
decu strukturu:

e |PA struktura - tijela koja upravljaju sredstvima iz
IPA programa. U okviru komponenti/programa IPA, defini-
sane su Operativne strukture zaduZene za programiranje,
implementaciju i monitoring koris¢enja EU sredstava. Na
svim nivoima Operativne strukture u resornim ministar-
stvima i ostalim institucijama imenovani su sluzbenici
za upravljanje nepravilnostima u skladu sa prioritetima
i cilievima svih pojedinacnih programa, cije aktivnosti u
AFCOS mreZi predstavlja sluzbenik nadlezan za upravlja-
nje nepravilnostima u Direkciji za nacionalni fond;

e institucije koja se bave suzbijanjem prevara, korup-
cije ili bilo kojeg drugog oblika nepravilnosti u sistemu,
na nacionalnom nivou;

e samostalno odjeljenje za suzbijanje nepravilnosti i
prevara (AFCOS kancelarija), koja ima koordinativnu ulo-
gu i predstavlja glavnu vezu sa Evropskom kancelarijom
za borbu protiv prevara. Ova kancelarija u Ministarstvu
finansija, pod direktnom nadleZnoS¢u ministra, zaduZze-
na je da koordinira rad tijela u AFCOS mreZi vrSei zako-
nodavne, administartivne i operativne aktivnosti s ciljem
zastite finansijskih interesa EU.

Glavni zadaci AFCOS kancelarije jesu poslovi koji se
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odnose na koordinaciju zakonodavnih, administrativnih i
operativnih aktivnosti i razmjenjivanje informacija izme-
du organa i institucija koje Cine sistem za borbu protiv
prevara, a sve sa ciljem zastite finansijskih interesa EU.
Takode kljucni zadaci prepoznaju razmjenu informacija
sa drugim drZavnim organima u slu¢aju sumnje na pre-
varu, korupciju ili drugi oblik nepravilnosti u sistemu,
podnoSenje odgovarajuce prijave nadleZnim organima i
institucijama koji ¢ine AFCOS mreZu, pracenje tokova po-
stupaka u vezi sa protivzakonitim koriséenjem sredstava
EU.

Na samom kraju, treba istai da je Nacionalni sluz-
benik za ovjeravanje, zavrdno sa drugim kvartalom 2015.
godine, Evropskoj kancelariji za borbu protiv prevara,
Generalnom direktoratu Evropske komisije za regionalni
razvoj i Generalnom direktoratu za zaposljavanje dosta-
vio dva izvjeStaja o nepostojanju nepravilnosti u siste-
mu koriSéenja sredstava raspoloZivih Crnoj Gori, nakon
potpisivanja finansijskih sporazuma za odnosece Opera-
tivne programe u domenu regionalnog razvoja i razvoja
ljudskih resursa, u okviru finansijske perspektive IPA I.

Velibor Damjanovi¢, samostalni savjetnik Il
u Direktoratu za drzavni trezor

Anja Pavlicic

Bilten XXXV / april-jun, 2014.

Strategija za suzbijanje
prevara 1 upravljanje
nepravilnostima u cilju

zastite finansijskih interesa EU

( jrno] Gori, kao zemlji kandidatu za ¢lanstvo u EU,
stoje na raspolaganju sredstva Programa pretpri-
stupne pomoci (IPA), te je stoga, ona duzna obez-

bijediti i njihovu pravilnu upotrebu. Pravna tekovina o
zastiti finansijskih interesa Evropske unije predstavlja dio
Poglavlja 32 - Finansijska kontrola, a jedan od prioritet-
nih zahtjeva koje treba ispuniti je donoSenje Strategije za
borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju
zasStite finansijskih interesa EU za period 2015. - 2017. go-
dine i prateéeg Akcionog plana, a koju je Vlada Crne Gore
usvojila 16. aprila tekuce godine. Na ovaj nacin Crna Gora
pokazuje spremnost da razvija i unapreduje pravni okvir,
institucije i kapacitete, dalje razvija medusektorsku sarad-
nju, kao i da upotrijebi sve raspoloZive kapacitete u borbi
protiv nepravilnosti i prevara koje se ticu sredstava EU.

U skladu sa ¢lanom 28 Okvirnog sporazuma, potpi-
sanog izmedu Evropske komisije i Vlade Crne Gore, 15.
novembra 2007. godine, navedeno je da je neophodno
uspostaviti mehanizme kontrole i izvjeStavanja koji se
ticu nepravilnosti izmedu zemalja ¢lanica, kandidata i
potencijalnih kandidata koje koriste pomo¢ EU.

S tim u vezi, Crna Gora je na sjednici Vlade od 5. de-
cembra 2013. godine, usvojila Odluku o obrazovanju
Koordinacionog tijela za pracenje i upravljanje politikom
prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finan-
sijskih interesa EU (AFCOS mreZa), gdje su imenovani
Clanovi pojedinih institucija koji su ucestvovali u izradi
Strategije i Akcionog plana, a cijim radom je koordinira-
la AFCOS kancelarija, u okviru Ministarstva finansija, uz
sveobuhvatnu podrSku SIGMA eksperata i predstavnika
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OLAF-a (Evropske kancelarije za borbu protiv prevara).

Svrha donoSenja ove Strategije jeste obezbjedivanje
kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa EU u
jednakoj mjeri kao i kada je rije€ o sopstvenim sredstvi-
ma, Sto Ee se ostvariti koordinacijom aktivnosti na uspo-
stavljanju normativnog, institucionalnog i operativnog
okvira, kao i definisanjem rizika, ciljeva i mjera koji ¢e
doprinijeti efektivnijoj i efikasnijoj borbi protiv prevara i
korupcije, kroz unapredenje saradnje izmedu nadleZnih
institucija, na nacionalnom i na medunarodnom nivou.

Kao opsti ciljevi ove strategije izdvajaju se:

- Unaprijedenje pravnog okvira za zastitu finansijskih
interesa EU u Crnoj Gori tj. uskladivanje sa legislativom
EU u smislu obezbjedenja veéeg stepena zastite finansij-
skih interesa EU;

- JaCanje administrativnih kapaciteta i sprovodenje
kontinuirane edukacije na svim nivoima AFCOS mreZe;

- SprijeCavanje nepravilnosti i prevara kroz komuni-
kaciju sa javnos¢u i medu zaposlenima, kroz poStovanje
propisanih pravila ponasanja i Etickog kodeksa u tijelima
drZavne uprave;
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- Poboljsanje sistema komunikacije izmedu aktera u
AFCOS mreZi (IPA strukture, AFCOS kancelarije i ostalih
tijela koja se bave suzbijanjem prevara, korupcije ili bilo
kojeg drugog oblika nepravilnosti u sistemu, a koji su dio
AFCOS mreZe);

- JaCanje saradnje sa nacionalnim institucijama i
OLAF-om;

- Osiguravanje blagovremene prijave nepravilnosti i
prevara.

DonoSenje prethodno spomenute Strategije, ne moze
se smatrati odgovornos¢u samo jednog ili vise tijela u
okviru AFCOS mreZe, vec je za donoSenje i implementaci-
ju Strategije odgovorna cjelokupna Vlada Crne Gore.

Anja Pavlicic,
samostalna savjetnica Ill u Odjeljenju za
suzbijanje nepravilnosti i prevara / AFCOS

WA

Jasna lli¢ Boskovic

cilju obezbjedivanja postojanja i efikasnog funk-
cionisanja sistema za upravljanje i kontrolu, kao
i obezbjedivanja uslova za sprovodenje procedu-
ra upavljanja sistemom i isplatu sredstava koji su propi-
sani okvirnim sporazumima, finansijskim sporazumima,
evropskim i nacionalnim zakonodavstvom, Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje je u obavezi da spovodi redov-
ne provjere u svim tijelima koja Cine operativnu strukturu.

Godisnji plan provjera na licu mjesta priprema se na
osnovu analize rizika svih tijela uklju¢enih u operativ-
nu strukturu. Ovaj plan predstavlja osnovu za redovno
sprovodenje provjera na licu mjesta u cilju obezbjediva-
nja nadgledanja sistema za upravljanje i kontrolu tokom
jedne finansijske godine i adekvatnih informacija, u cilju
potvrde utroSenih sredstava, prema Evropskoj komisiji.

Godisnji plan provjera na licu mjesta bazira se na
osnovu analiza rizika koje obuhvataju sljedeée faktore:

Bilten XXXV / april-jun, 2014

1. Postignut napredak na nivou programa/akcija, kako
bi se izvrila provjera na licu mjesta (u obzir se uzima broj
potpisanih ugovora, prijavljenih troSkova i izvrSenih pla-
¢anja);

2. Informacije u vezi moguéih rizika prilikom sprovo-
denja programa/akcija ili informacije o moguéim nepra-
vilnostima;

3. Informacije dostupne Direkciji za nacionalni fond
(sprovedene administrativne provjere, ranije izvrSene
provjere na licu mjesta, izvjestaji internih i/ili eksternih
revizija);

4. Postojanje pisanih procedura (prirucnici o procedu-
rama);

5. Iskustva i znanja zaposlenih unutar tijela koja cine
operativnu strukturu.

Provjere na licu mjesta sprovode sluzbenici Direkci-

je za nacionalni fond zaduZeni za nadgledanje sistema.
Prije samog izlaska na teren tj. prije samog sprovodenja
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provjera na licu mjesta, sluzbenici nadleZni za nadgleda-
nje sistema duZni su da izrade Plan sprovodenja kontrole
na licu mjesta, koristeéi anekse propisane Priru¢nikom o
procedurama.

Plan sprovodenja provjera na licu mjesta treba da sa-
drzi:

1. Predmet provjere na licu mjesta;

2. Projekte/ugovore koji ¢e biti predmet provjere (pra-
teci procjenu rizika);

3. Vremenski okvir za pripremu provjere na licu mje-
sta;

4. Vremenski okvir za izvrSenje provjere na licu mje-
sta.

Kako bi se obezbijedio princip dvostruke kontrole,
najmanje dva sluZbenika nadleZna za nadgledanje siste-
ma su u obavezi da izvrSe provjeru na licu mjesta.

SluZbenici nadleZni za nadgledanje sistema, koji vrse
provjeru na licu mjesta, duzni su da obavijeste tijelo da
je predmet provjere i to najmanje 5 radnih dana prije po-
Cetka provjere. Prije samog pocetka sprovodenja provjere
na licu mjesta sluzbenici nadlezni za nadgledanje siste-
ma su duzni da tijelu, koje je predmet kontrole, dostave i
Autorizaciono pismo koje sadrzi podatke o sluzbenicima
koji vrSe provjeru u njihovom tijelu, zajedno sa spiskom
dokumentacije koja €e biti predmet kontrole i cilj same
provjere na licu mjesta.

Tokom samog procesa provjere na licu mjesta sluzbe-
nici nadlezni za nadgledanje sistema, koji vrSe procjenu,
ispunjavaju kontolnu listu koja je propisana Priru¢nikom
o procedurama. Kontrolna lista nakon ispunjavanja treba
da bude potpisana od strane sluzbenika koji su je ispu-
nili.

Tokom procesa sprovodenja provjere na licu mjesta
sluzbenici nadlezni za nadgledanje sistema u obavezi su
da provjere:

1. Kontrolno okruZenje (obuhvata poglavlja Upravlja-
nje ljudskim resursima, Nepravilnosti, Unutrasnja orga-
nizacija i ljudski resursi, Upravljanje rizicima);

2. Planiranje/upravljanje rizicima (obuhvata poglavlja
Upravljanje rizicima, Planiranje i nadgledanje sprovode-
nja aktivnosti u odnosu na planirano);

3. Kontrolne aktivnosti (obuhvata sva poglavlja priruc-
nika o procedurama, procese i procedure opisane u pri-
rucnicima i izuzetke od standardnih procedura);

4. Nadgledanje (obuhvata poglavlja Interne/eksterne

kontrole i pracenje sprovodenja preporuka);

5. Komunikacija (obuhvata koordionacione sastanke
i izvjestavanje);

6. Pitanja vezana za sprovodenje operacija na nivou
transakcija.

Rezultati sprovedene provjere na licu mjesta treba da
daju procjenu postojanja bilo kakvog nedostatka/proble-
ma, koji za sobom povlaci rizike unutar tijela koja Cine
operativnu strukturu.

Na osnovu nalaza sprovednih provjera na licu mesta,
IzvjeStaj o sprovedenoj provjeri na licu mjesta treba da
bude sacinjen u roku od 10 dana od dana sprovedene
provjere. lzvjestaj sacinjavaju sluZbenici koji su obavili
provjeru na licu mjesta. Komenare na Nacrt izvjestaja ti-
jelo koje je bilo predmet kontrole duZno je da dostavi u
roku od 5 radnih dana.

Konacan izvjeStaj treba da sadrZi nalaz problema i
preporuku. Nakon dostavljanja Konacnog izvjeStaja o
sprovedenoj provjeri na licu mjesta, tijelo koje je bilo
predmet kontrole duzno je da ispuni aneks Priru¢nika o
procedurama - Slabosti internih kontrola sa svim nalazi-
ma i preporukama.

Provjere na licu mjesta izvrSene od strane sluzbenika
nadleZnih za nadgledanje sistema, trebaju biti evidenti-
rane u aneksu Prirucnika o procedurama - Registar spro-
vedenih kontrola.

Za bilo koju slabost unutrasnje kontrole ili nedostatak
identifikovan tokom provjere dokumentacije ili sprovode-
nja provjera na licu mjesta, praenje i otklanjanje nalaza
treba da bude u skladu sa procedurama propisanim u po-
glavlju Priru¢nika o procedurama - Interna kontrola.

Ukoliko je tokom sprovodenja procesa provjera na licu
mjesta utvrdena bilo koja nepravilnost, ona treba biti pri-
javljena u skladu sa procedurama propisanim u poglavlju
Prirucnika o procedurama - Nepravilnosti.

Jasna Ili¢ — Boskovic
samostalna savjetnica lll
u Direktoratu za drzavni trezor

Natasa Boljevic¢

Upotreba obracunskog
racunovodstva u instrumentu
pretpristupne pomoci (IPA)

acunovodstveni sistem, u svim tijelima koja su
Rzkljuéena u sprovodenje aktivnosti u instrumentu
retpristupne pomoci (u daljem tekstu: IPA), po-
stavljen je u skladu sa zahtjevima koji su propisani Ured-
bom Evropske komisije 718/2007, kako bi se osiguralo da
sva tijela vode poseban raCunovodstveni sistem ili po-
sebnu racunovodstvenu kodifikaciju. Na ovaj nacin ce se
zadovoljiti opSte prihvaéeni principi racunovodstva, kao i
vaZeca pravila javne unutradnje finansijske kontrole.

Glavni zadatak obracunskog racunovodstva jeste pra-
cenje svih nastalih poslovnih aktivnosti nezavisno od
njihove stvarne naplate, odnosno isplate. Naime, kako
je racunovodstvo u javnom sektoru postavljeno na mo-
difikovanoj gotovinskoj osnovi, tako se, na ovaj nacin, ne
moZe osigurati pracenje svih poslovnih aktivnosti koje su
se desile prije stvarne isplate ili uplate. Da bi se osiguralo
pracenje svih poslovnih aktivnosti nastalih prije stvarne
isplate ili uplate, potrebno je primjenjivati obracunsko
racunovodstvo.

Racunovodstvene transakcije koje se odnose na fi-
nansijsku pomo¢ Evropske komisije, kao i sufinansiranje

(koje je obezbijedila drzava korisnik) zasnovane su na
dvojnoj, analiti¢koj i obraéunskoj osnovi. Sta ovo znaéi?
Znaci da svaka knjigovodstvena promjena mora imati
stavke ,,duguje“i,potrazuje”, da postoje analiticka kon-
ta koja pruZaju detaljnije pracenje pojedinih sintetickih
konta (gdje je potrebno) i da se sve promjene evidentira-
ju u periodu kada su nastale. Jedino se na ovakav nacin
moZe osigurati relevantno, pouzdano, uporedivo i razu-
mljivo finansijsko izvjeStavanje i informisanje. Takode,
transakcije koje su nastale u odredenom vremenskom
razdoblju, a ti¢u se stvarnih obaveza i potrazivanja iz-
medu tijela, usaglaSavaju se na propisanom obrascu za
usaglasavanje. Na ovaj nacin se osigurava praenje pri-
stiglih zahtjeva za isplatu sredstava od strane Implemen-
tacionih agencija (u daljem tekstu: IA - tijela zaduZena
za finansiranje i ugovaranje projekata) ka Nacionalnom
fondu (u daljem tekstu: NF — tijelo zaduZeno za isplatu
evropskog dijela sredstava Implementacionim agencija-
ma), kao i potraZivanja od strane NF u slucaju povraca-
ja sredstava prema IA. Prema procedurama propisanim
u priruénicima za racunovodstvo, usaglasavanje se vrsi
do sredine tekuéeg mjeseca za prethodni mjesec. Stim u
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vezi, sve transakcije i obrasci za usaglasavanje prate kon-
trolne liste koje sluZe za provjeru i poStovanje principa
»cetiri oka“ i, na taj nacin, osiguravaju dodatnu kontrolu
u tijelima. Sve nepravilnosti i neslaganja u racunovod-
stvenim transakcijama se ispravljaju pomocu obrasca za
korekciju u kojem se evidentiraju prvo pogresne, a zatim
i ispravno unijete transakcije. Ovakav nacin evidentiranja
ispravke pogresno unijete transakcije dodatno osigurava
revizorski trag koji je, takode, propisan priru¢nikom za ra-
cunovodstvo. Nadalje, finansijsko izvjeStavanje se obav-
lia na kvartalnom (Probni bilans, Bilans uspjeha, Izvjestaj
o novéanim tokovima) i godiSnjem nivou (Bilans stanja i
Napomene uz finansijske izvjestaje). Finansijske izvjesta-
je priprema racunovoda, pregleda finansijski menadzer/
kontrolor (lice koje nije ukljuceno u pripremus finansijskih
izvjestaja), a odobrava nacelnik zaduZen za finansijsko
upravljanje. Finansijski izvjestaji prikazuju informacije o
postignutim rezultatima za odredeni period, kao i infor-
macije koje ¢e sluziti za dalje odlucivanje.

Specificnost upotrebe obracunskog racunovodstva u
IPA se ogleda u tome 5to se kontni okvir, po kome se knji-
Ze racunovodstvene promjene, koristi u skladu sa Pravil-
nikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne
Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opSstina,
s tim Sto su uvedeni i vanbilansni ili korektivni racuni za
posebna dokumenta koja se evidentiraju vanbilansno za
potrebe obrac¢unskog racunovodstva. Dokumenta koja su
prepoznata vanbilansnom evidencijom su: potpisani fi-
nansijski sporazum, pisma obavjestenja o buduéem pre-
nosu sredstava, dugorocne obaveze i potraZivanja koja
nijesu joS uvijek do3la na naplatu. Sve navedene transak-
cije knjiZze se na vanbilansne pozicije i to u klasi 9. Ta-
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kode, pored ove vanbilansne klase, koriste se i sljedece
klase: 1-finansijska sredstva, 2-obaveze, 3-neto imovina/
kapital, 4-rashodi i 7-prihodi. VaZeéi kontni plan je propi-
san u priru¢niku o procedurama za racunovodstvo za sva-
ko tijelo ponaosob. Pored kontnog okvira, koristi se i po-
sebna racunovodstvena kodifikacija koja pokazuje vrstu
dokumenta i njen izvor. Primjer jednog dokumenta koji
je kodiran izgleda ovako — IPA3.1.1.1.01.01.c01.ro1. Ova
oznaka ukazuje na to da je u pitanju dokument Zahtjev za
sredstva i proistice iz izvora: IPA komponenta lll, program
1, prioritet 1, mjera 1, operacija o1, procedura o1,ugovor
01 i Zahtjev za sredstva 01. Na ovaj nacin se povezuju ti-
jela na svim nivoima, ¢ak i ona koja nemaju svoj racuno-
vodstveni sistem i obezbjeduje praéenje svih programa,
odnosno projekata u okviru jedne komponente.

Sve navedene racunovodstvene obaveze su podrzane
racunovodstvenim softverom i njemu pripadajuéim pro-
jektno-informacionim softverom (PIS). Svi podaci koji su
sadrzani u softverima sluZe za pravilno izvjeStavanjeiin-
formisanje svih tijela ukljucenih u sprovodenju aktivnosti
iz IPA, kao i buduéim korisnicima sredstava.

U cilju dobrog izvjeStavanja, koriscenja i implemen-
tacije svih projekata koje podrZava Evropska komisija,
potrebno je koristiti obra¢unsko racunovodstvo, ne samo
da bi se ispunili zahtjevi propisani EU regulativama, veé
je ono potrebno i zemlji korisniku, kojoj ée ta sredstva
biti dodijeljena.

Natasa Boljevi¢, samostalna savjetnica lll
u Direktoratu za drzavni trezor
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Zana Jovanovic

IPA 2014 nacionalni projekti
(indirektno upravljanje

projektima od strane CFCU-a)

definisanim u Nacionalnom strateSkom programskom dokumentu (Country Strategy Paper - CSP), za period od

2014. do 2020. godine. Naime, pomenuti dokument obuhvata analizu specifi¢cnih potreba drzave Crne Gore,
razvrstanih prema sekotrima, odnosno oblastima podrske, a sve u skladu sa ciljevima i politikama Evropske unije (EU).
Na temelju Nacionalnog strateSkog dokumenta, pretpristupna podrska EU u Crnoj Gori najprije Ce se realizovati kroz tzv.
nacionalne programe za 2014. godinu.

Crna Gora e pretpristupnu podrsku za period 2014 — 2020 koristiti u skladu sa prioritetima, odnosno sektorima

Imajudéi u vidu navedeno, faza programiranja, koja predstavlja polaznu osnovu za koriSéenje sredstava pretpristupne
pomoci EU, rezultirala je usvajanjem godisSnjeg Nacionalnog akcionog programa za Crnu Goru za 2014. godinu (Annual
Country Action Programme for Montenegro for the year 2014) od strane Evropske komisije (EK). S tim u vezi, Crna Gora Ce,
na samom pocetku koriscenja, kroz IPA-u Il (godina 2014), realizovati projekte u ukupnoj vrijednosti od 39.227.420,00
€, od cega je EU doprinos 35.707.300,00 €, dok preostali iznos od 3.520.120,00 € predstavlja sredstva ko-finansiranja.
Nadalje, sredstva iz IPA-e 2014 €e se relizovati kroz ukupno 17 akcija, u okviru sledecih 6 sektora1:

1. Javno upravljanje i reforma javne uprave (Democracy and Governance);

2. Pravosude, unutrasnji poslovi i temeljna prava (Rule of Law and Fundamental Rights);
3. Zivotna sredina (Environment and climate action);

4. Saobracaj (Transport);

5. Konkurentnost i inovacije (Competitiveness and Innovation);

6. Poljoprivreda i ruralni razvoj (Agriculture and Rural Development).

1- Kada je u pitanju sekotr: Zaposljavanje, socijalna politika i razvoj ljudskih resursa, podrska EU ce se realizivati kroz odvojeni Sektorski Operativni program za ovu oblast, a kada je u pitanju
sektor: Prekogranicna i teritorijalna saradnja, podrska EU ce se realizovati kroz akcione programe, odnosno bilateralne, trilateralne i multirateralne programe prekograni¢ne saradnje
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Imajudi u vidu da, prilikom davanja finansijske podr3ke, posebno podrske u pretpristupnom periodu, EU svoju po-
moc¢ realizuje bilo ,,samostalno®, kroz tzv. direktno upravljanje2, ili uz pomoé same drZave korisnice sredstava, kroz tzv.
indirektno upravljanje, sredstva namijenjena Crnoj Gori kroz IPA-u 2014 e se djelimi¢no implementirati kroz direktno, a
djelimi¢no kroz indirektno upravljanje. To znaci da e se, direktnim upravljanjem od strane Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori, realizovati ukupno 6 akcija u okviru 4 sektoras, dok e se indirektnim upravljanjem od strane Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi (CFCU) Ministarstva finansija, odnosno Direkcije javnih radova, realizova-
ti preostalih 11 akcija, takode u okviru 4 sektoras.

Kada je u pitanju uloga Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoc¢i Ministarstva finansija u im-
plementaciji IPA-e 2014, kao Ugovornog tijela, u okviru indirektnog upravljanja, CFCU ¢e biti nadleZan za sprovodenje
tenderskih procedura, procedura ugovaranja i samu implementaciju 9 akcija, Cija je ukupna vrijednost 18.255.500,00 €
(EU dio: 16.290.300,00 €; ko-finansiranje: 1.965.200,00 €), 5to predstavlja oko 45% dostupnih sredstava u okviru IPA-e
2014.

Na slikama u nastavku dat je pregled sektora, odnosno akcija koje su u nadleZnosti CFCU-a kroz IPA-u 2014.

=
_
=

2 - U okviru finansijske perspektive i pretpristupne podrske za period 2007-2013, EU je projektima upravljanja ,samostalno” kroz tzv. centralizovani sistem upravljanja. U Crnoj Gori, to je slucaj
sa sredstvima iz komponenti | (Podrska tranziciji i izgradnji institucija) i llb (Prekograni¢na saradnije, bilateralni programi).

3 - Akcije u okviru sektora: Pravosude, unutrasnji poslovi i temeljna prava i sektora: Poljoprivreda i ruralni razvoj, implementirace se u cjelosti u direktnom upravljanju.

4 - Akcije u okviru sektora: Saobracaj i sektora: Konkurentnost i inovacije, implementirace se u cjelosti u indirektnom upravljanju.
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Preduslov za pocetak rada, odnosno pocetak realizacije definisanih akcija, predstavlja potpisivanje Finansijskog
sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne Gore, ¢ime EK i zvani¢no dodjeljuje opredijeljena sredstva drZavi korisnici.
S tim u vezi, kada su u pitanju nacionalni programi iz IPA-e 2014, rok za potpisivanje Finansijskog sporazuma jeste 31.
decembar 2015. godine. Nadalje, potpisivanjem Finansijskog sporazuma, stvori¢e se formalni preduslovi za pocetak
sprovodenja tenderskih procedura i procedura ugovaranja, pri cemu treba imati u vidu da je, u skladu sa EU pravilima,
rok za zakljucenje svih ugovora u okviru definisanih akcija, tri godine od dana potpisivanja Finansijskog sporazuma. Jo$
jedno pravilo EU koje treba imati na umu jeste da, dodijeljena sredstva, odnosno potpisane ugovore, treba potrositi,
odnosno implementirati, u roku od 6 godina od dana potpisivanja Finansijskog sporazuma. Uzevsi u obzir navedeno,
moZe se zakljuciti da se sredstva iz IPA-e 2014, namijenjena za nacionalne programe, najkasnije moraju apsorbovati do
31. decembra 2021. godine.

Imajuéi u vidu zahtjevne procedure i pravila EU, kao i postavljene rokove, neophodno je osigurati efikasno i pravo-
vremeno ispunjavanje svih obaveza i uklju€enost svih aktera, u cilju $to bolje apsorbcije dodijeljenih sredstava. Stavige,
sredstva koja su nam sada na raspolaganju predstavljaju samo pocetak nove finansijske perspektive i sedmogodisnjeg
perioda u kome ée nam na raspolaganju biti znacajan iznos sredstava, namijenjenih napretku Crne Gore na njenom putu
ka punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

mr Zana Jovanovié, samostalna savjetnica Il
u Direktoraut za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
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Ilvona Mihajlovic¢

Info web aktivnosti ministarstva

finansija za period od
01. aprila do 30. juna 2015. godine

Nakon izuzetno uspjeSne realizacije dvije faze kampanje
»,Budi odgovoran®, tokom koje su gradani prijavili preko
5.000 nepravilnosti u oblasti sive ekonomije, 5to je rezul-

tiralo izdavanjem novcanih kazni u vrijednosti od preko
1.100.000 eura, Vlada je odlucila da kampanja bude nastav-
liena do kraja 2015. godine. Na taj nacin omogucice se dalje
prikupljanje sredstava za finansiranje projekata od opS3teg
drustvenog znacaja, predloZenih i podrZanih od strane sa-
mih gradana. Podsjecamo da je u dosadasnjem toku kam-
panje preusmjereno 550.000 EUR u 11 projekata od opSteg
drustvenog znacaja na finansiranje aktivnosti projekta
»Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije“. Od
iznosa novcanih kazni izrecenih po prijavama gradana, fi-
nansirae se investicije sa liste od preostalih 11 predloZenih
projekata koje se nijesu kvalifikovale za finansijsku podrs-
ku po osnovu vrijednosti izreCenih kazni u 2014. godini, po
novoj formuli, u iznosu od 30% vrijednosti izdatih kazni, i
to prema rang listi formiranoj prema broju glasova podrske
gradana. U cilju obezbjedenja odrzivosti projekta i nakon
2015. godine, 5% vrijednosti kazni izrecenih po prijavama
gradana e se usmjeravati na finansiranje aktivnosti projek-
ta ,,Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije*.
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U Podgorici je otvoren treci krug Programa obuke i serti-
fikacije unutrasnjih revizora u javnom sektoru (TIAPS IlI)
koji Ministarstvo finansija organizuje u saradnji sa insti-
tucijama CEF-a i CIPFA, a uz finansijsku podrsku njemac-
ke vlade. Isticuéi znacaj interne revizije kao preduslova
i kljuénog instrumenta odgovornog i stru¢nog rukovo-
denja javnim sredstvima, g-da Krsmanovié je istakla da
se mozemo pohvaliti da, zahvaljujuéi programu obuke,
imamo 44 sertifikovana revizora sa medunarodnom po-
tvrdom uspjeSnosti, zbog Cega je i kvalitet revizorskih
izvjeStaja vidno kvalitetniji i bolji. Takode, direktorica
Krsmanovi¢ je podsjetila da je trenutno preko 96% po-
trodnje budZeta pokriveno unutradnjom revizijom, Sto
jasno pokazuje koliko je javna uprava ozbiljno shvatila
potrebu i vaZnost kvalitetnog obucavanja unutrasSnjih
revizora. Pohvaljujuéi napore Vlade Crne Gore da se i
u ovom segmentu pribliZi standardima Evropske unije,
ambasadorka Steinacker je naglasila da, kao i do sada,
podrska Vlade Njemacke neée izostati, i iskazala uvjere-
nje da ¢e nova generacija polaznika obuke dati jo3 jaci
doprinos u radu institucija javne uprave. G-da Dobov3ek
je posebno istakla uspjeh crnogorskih revizora, koji su
se u regionalnim okvirima, zahvaljujuéi postignutim re-
zultatima, izdvojili kao najbolji i najprofesionalniji, te
naglasila da se na unaprjedenju kvaliteta interne revizije
mora u kontinuitetu raditi, obzirom da ista predstavlja
najefikasnije sredstvo u borbi protiv korupcije i neefikaa-
snog upravljanja javnim sredstvima. Kontinuirano una-
priedenje znanja i vjeStina u oblasti unutrasnje revizije,
kako je rekao g-din Gary Gilbert, predstavlja okosnicu
visoko kvalitetnog pruZanja usluga u upravljanju javnim
finansijama, te naglasio da jacanje kadrovskih kapacite-
ta mora biti imperativ u buduéem periodu.

Kreditna rejting agencija ,,Standard and Poor’s“ objavila je
novi izvjeStaj za Crnu Goru, kojim je potvrdena ranija pro-
cjena potencijala ekonomskog rasta Crne Gore uz ocjenu’
B + / B ‘. Takode je Crnoj Gori potvrden stabilan outlook,
Sto ukazuje da je dalje kretanje rejtinga zasnovano na sta-
bilnim pozicijama. Strucnjaci Standard and Poor’s procje-
njuju da ée crnogorska ekonomija do 2018. godine rasti u
prosjeku 3,4%, zahvaljujuéi rastu investicione aktivnosti,
dominantno u oblasti turizma, energetike i saobraéajne in-
frastrukture. Pored pozitivnih implikacija koje ¢e prozvesti
izgradnja autoputa Bar-Boljari, koji je prepoznat kao ge-
nerator ekonomskog rasta, analitiCari pomenute agencije
upozoravaju na tendenciju rasta nivoa javnog duga i de-
ficita koji mogu biti glavni rizici za stabilnost i odrZivost
javnih finansija u narednom periodu, posebno imajuéi u
vidu odsustvo emisione mo¢i i monetarnu pasivnost Crne
Gore. U IzvjeStaju su pohvaljenje mjere fiskalne konsolida-
cije koje Vlada Crne Gore kontinuirano sprovodi.

Ministarstvo finansija je, i u ovoj godini, nastavilo sa mje-
rama na stabilizaciji budZetskih prihoda, te podaci o ostva-
renoj naplati ukazuju da je uspostavljen znacajan nivo
odrZivosti budZetskih prihoda. Naime, prema podacima Mi-
nistarstva finansija, prihodi BudZeta Crne Gore, u periodu
od januara do marta tekuée godine, ostvareni su u iznosu
od 258,3 miliona eura, 5to je u odnosu na plan vise za 6,0
miliona eura, odnosno predstavlja rast od 2,4%. U odnosu
na uporedni period 2014. godine, kada su iznosili 253,6 mi-
liona eura, povecani su za 4,7 miliona eura ili 1,8%. Sli¢na

dinamika je nastavljena i u aprilu ove godine, te su ostvare-
ni prihodi BuZeta za april 2015. godine iznosili 111,5 miliona
eura, Sto u odnosu na plan predstavlja povecanje od 0,6 mi-
liona eura, odnosno rast od 0,6%, a u odnosu na april 2014.
godine, veli su za 2,4 miliona eura ili 2,2%. Ministarstvo
finansija Ce, i u narednom periodu, sprovoditi slicne mjere,
u saradnji sa nadleznim organima, i nastaviti sa sprovode-
njem odgovorne fiskalne politike, koja se prvenstveno ogle-
da u prosirenju poreske osnovice, cime bi se omogucio jos
veli stepen naplate javnih prihoda. Podaci da je plan ostva-
ren u periodu koji prethodi turistickoj sezoni su ohrabruju-
¢i, te se oCekuju dobri rezultati i u turisti¢koj sezoni, a koja
predstavlja period u kojem se ostvaruju najveci prihodi.

“Vlada je na danasnjoj sjednici utvrdila Predlog Zakona o
zavrSnom racunu budZeta za 2014. godinu i proSlogodisnji
budZet je izvrSen sa milijardu i 457 miliona konsolidovanih
budZetskih izdataka. U strukturi tih izdataka dominantno su
tekuci izdaci i socijalni transferi, dok kapitalni budZet uce-
stvuje sa 134 miliona. Na strani prihoda, ostvarili smo mili-
jardui 354 miliona prihoda, dominatno iz poreza i doprinosa,
tako da dolazimo do jasnog podatka da smo napravili deficit
od 103 miliona eura. Taj deficit je za gotovo pola manji nego
Sto je bio deficit u prethodnoj godini i to je svakako dobar
trend koja nam govori da politika koja se sprovodi i koju spro-
vodi Vlada je dobra, iako ne smijemo biti zadovoljni samim
iznosom deficita, Sto znaci da smo viSe potroSili nego sto
smo prikupili. Opet dobra strana tog generalno negativnog
pokazatelja jeste Sto kapitalni budZet iznosi 134 miliona, Sto
znaci da je taj dio, koji smo vise potrosili nego prikupili, inve-
stiran u trajna dobra i u dobra koja generalno proizvode vecu
vrijednost. Sto se tice iznosa deficita od 103 miliona, on kad
se stavi u odnos sa druStvenim bruto proizvodom, dolazimo

do 3% i tu smo na granici i to nas sve, svakako, upozorava
da se moramo suzdrZavati od nepotrebne potroSnje i dovesti
deficit u ravnoteZu, odnosno dovesti nas budZet u ravnotezu
da troSimo koliko prikupljamo.”

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU po-
moci (CFCU) Ministarstva finansija, u saradnji sa Ministar-
stvom nauke, organizovalo je prvu Info sesiju povodom
objavljivanja poziva za dostavljanje prijedloga projekata
za grant Semu “Transfer znanja izmedu sektora visokog
obrazovanja, istraZivanja i industrije”. Na Info sesiji, kojoj
su prisustvovali predstavnici ministarstava, opstina, pre-
duzeca i nevladinih organizacija, prezentovan je Vodic za
aplikante i prijavni paket, kao i date instrukcije za popu-
njavanje Aplikacionog formulara i prate¢ih dokumenata..

Predstavnica Odjeljenja za suzbijanje nepravilnosti i pre-
vara (AFCOS kancelarija), u sastavu Ministarstva finansija,
kao i €lanovi AFCOS mreZe, ucestvovali su na AFCOS semi-
naru odrZanom u Beogradu, u periodu od 17.-19. juna 2015.
godine. Na seminaru, koji se jednom godiSnje organizuje
od strane Kancelarije Evropske komisije za borbu protiv
prevara (OLAF), ucesnici su imali priliku da se upoznaju
sa organizacionom strukturom i nacinom funkcionisanja
AFCOS-a zemalja ¢lanica i zemalja kandidata EU. U okviru
dvodnevnog seminara odrzane su grupne diskusije na ko-
jima su se razmjenjivala iskustva, i koje su predstavljale
dobru priliku da se unaprijedi saradnja izmedu zemalja
kada je rijeC o zastiti finansijskih interesa Evropske unije,
Sto je i osnovni cilj ovog dogadaja. Neke od tema o koji-
ma se diskutovalo su saradnja izmedu OLAF-a i nadleznih
drzavnih organa, uticaj aktuelnih zakonodavnih inicijativa
na zastitu finansijskih interesa EU, aktuelni izazovi koji se
ticu izvjeStavanja o nepravilnostima, a posebno je bilo ri-
jeci o Strategiji za borbu protiv prevara u cilju zastite finan-
sijskih interesa EU, koju je Crna Gora usvojila u aprilu ove
godine, zbog Cega je dobila i posebne pohvale.

Ivona Mihajlovi¢,
Sluzba za odnose sa javnoscu i slobodan
pristup informacijama
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Jelena Jankovic

Uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja
1 kontrola u javnom sektoru

1 njegov znacaj

stuba unutrasnje finansijske kontrole javnog sektora i

zasniva se na principima moderne javne uprave i od-
govornosti rukovodilaca. To znadi da svaki subjekat mora da
preduzme potpunu odgovornost za troSenje i upravljanje
sopstvenim budZetom i da obezbijedi postojanje odgovara-
jucih kontrola i zaStitne mjere. U praksi su prisutni tradici-
onalni centralizovani sistemi kontrole koji su zasnovani na
fizickoj kontroli putem provjera i odobravanja svake tran-
sakcije. Sa druge strane, decentralizovano upravljanje je
nov koncept za mnoge administracije, koji zahtijeva vrijeme
i podrsku za njegovo razvijanje.

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) je jedan od tri

Jedan od preduslova za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrola, saglasno zakonu, je odredivanje lica
koja €e biti zaduZena za uspostavljanje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola od strane rukovodioca subjekta. Mi-
nistarstvo finansija je u prvoj fazi implementacije, akcenat
stavilo na centralni nivo, a za naredni period se planira
ukljucivanje predstavnika svih pravnih lica u kojima drZava
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ima vecinski vlasnicki udio, u obuke u oblasti finansijskog
upravljanja i kontrola. U skladu sa konceptom unutradnjih
finansijskih kontrola javnog sektora, a uz koordinaciju Gene-
ralnog direktorata za centralnu harmonizaciju Ministarstva
finansija (u daljem tekstu CHU), zapocet je proces uspostav-
ljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, zasnovan
na principu upravljacke odgovornosti. Do sada, 90 subjeka-
ta javnog sektora je odredilo lice za uspostavljanje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, od ¢ega je 76 na central-
nom i 14 na lokalnom nivou, 30 subjekata je izradilo akcione
planove za realizaciju aktivnosti uspostavljanja, sprovode-
nja i razvoja finansijskog upravljanja i kontrola, od cega je
28 na centralnom i 2 na lokalnom nivou, a 73 korisnika su
donijela interna pravila i procedure, od ¢ega 59 na central-
nom i 14 na lokalnom novou.

CHU je izvrsilo analizu o sprovodenju aktivnosti u us-
postavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru Crne Gore na osnovu ,,Godisnjih
izvjeStaja o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostav-

ljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola“
(u daljem tekstu GI-FMC), i dodatnih pitanja subjektima jav-
nog sektora. Svrha dodatnih pitanja bila je dobijanje sveo-
buhvatnijih informacija o implementaciji upravljacke odgo-
vornosti i finansijskog izvjeStavanja u javnom sektoru Crne
Gore. Cinjenica da je Izvjestaj GI-FMC dostavilo samo 69%
korisnika sredstava budZeta, govori da jo$ uvijek svi subjek-
ti ne razumiju ovaj koncept.

CHU je utvrdilo da je u 2014.godini ostvaren manji na-
predak u formalizovanju internih pravila i procedura za rad
na centralnom nivou. Takode, dobijeni rezultati ukazuju na
to da su pojedini subjekti ocijenili da su veoma uspjesno
uspostavili i nastavili da unapreduju sistem finansijskog
upravljanja i kontrola, tako da je CHU kroz proces sagleda-
vanja kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrola nastavilo
da ocjenjuje kvalitet upravljanja i daje preporuke za dalje
unapredenje sistema.

Iz podataka dobijenih na osnovu samoprocjene za finan-
sijsko upravljanje i kontrolu, sagledavanja kvaliteta finan-
sijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije, izvjeStaja
o radu unutrasnje revizije, preporuka Direktorata za budZet
Evropske unije, IzvjeStaja o napretku Evropske komisije za
Crnu Goru za 2014.godinu i IzvjeStaja SIGMA-e o upravljanju
javnim finansijama (za koju moZemo napomenuti da je CHU
ocijenila sa ocjenom 4, pri ¢emu je najveca ocjena 5), Mini-
starstvo finansija je dalo opStu ocjenu sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola, i ona se sastoji u sljedecem:

Finansijsko upravljanje i kontrola u javnom sektoru
nije nov koncept i sve institucije ve¢ imaju uspostavljenje
sisteme upravljanja i kontrole. Uskladivanje sistema finan-
sijskog upravljanja i kontrole je kontinuiran | dug proces i
podrazumijeva promjene u zakonodavnom okviru (koje su
zaokruZzene tokom 2014.godine kroz usvajanje novog Za-
kona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i izmjene Zakona o
sistemu unutra3njih finansijskih kontrola), promjenu u mo-
delu upravljanja i izvjeStavanja, donoSenje pisanih internih
akata, naglasak na odgovornosti rukovodioca za povjerene
zadatke kao i mjerenje ucinaka.

Vecina subjekata u javhom sektoru je zapocela aktivno-
sti na unapredenju sistema upravljanja i kontrole, medutim
i dalje je potrebno raditi na podizanju svijesti o konceptu
dobrog upravljanja, kao i potrebe da se prate efekti aktivno-
sti kako na budZet, tako i na ostvarivanje ciljeva subjekta, a
samim tim i strateSkih prioriteta Vlade.

Godi3nji izvjeStaj o napretku ukazuje na potrebu izgrad-
nje sveobuhvatnog sistema upravljanja rizicima i da se prin-
cip upravljacke odgovornosti u potpunosti ugradi u kulturu
upravljanja, ukljucujuci i delegiranje odgovornosti.

Posveéenost unapredenju finansijskog upravljanja i kon-
trole predvida delegiranje odgovornosti i ovlaséenja. Medu-
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tim, u praksi delegiranje se uglavnom vr3i od strane mini-
stra na sekretara ministarstva. U javnom sektoru postoji jaz
izmedu odgovornosti za politike i finansije, gdje su opera-
tivni rukovodioci (generalni direktori) odgovorni za politike,
ali im nije delegirano ovlaséenje da i finansijski upravljaju
sredstvima.

Veza izmedu budZetske i upravljacke strukture je ogra-
ni¢ena. Ministarstva Cesto imaju jedan programski budZet
za administrativne aktivnosti i jedan ili viSe za operativne
aktivnosti u okviru kojih je nekoliko organizacionih jedinica.
Samim tim, u vezu se ne mogu dovesti budZeti organizacio-
nih jedinica sa odgovornostima tih rukovodioca.

Uprkos uspostavljaju budZetske inspekcije kao central-
nog mjesta za prijavu i utvrdivanje nepravilnosti i zloupo-
treba, potrebno je da svi subjekti javnog sektora internim
pravilima i procedurama organizuju sistem za prijavljivanje i
utvrdivanje nepravilnosti i zloupotreba.

Vazno je istaéi da pravni okvir Crne Gore veé dobro ure-
duje finansijsko upravljanje i kontrolne mehanizme u jav-
nom sektoru, Sto se moZe vidjeti i u ocjenama medunarod-
nih institucija MMF-a, Svjetske banke, OECD-a. Isto tako,
uskladivanje u okviru Poglavlja 32 i uvodenje sistema unu-
tradnjih finansijskih kontrola predstavlja fino podeSavanje i
uskladivanje sistema sa najboljom praksom EU i promovi3e
efikasno, efektivno i ekonomicno troSenje sredstava.

Neophodno je sistem finansijskog upravljanja i kontrole
razvijati i redovno unapredivati, kroz odgovarajuée planira-
ne aktivnosti, kako bi se ovaj sistem razvijao u cilju fiskalne
odrZivosti | adekvatnog upravljanja javnim finansijama koje
e biti zasnovane na klju¢nim principima — ekonomicnost,
efikasnost, efektivnosti i odgovornost. Korisnici sredstava
budZeta takode trebaju unaprijediti sistem upravljacke od-
govornosti kroz definisanje ciljeva, pokazatelja uspjesnosti,
praenje i evaluaciju realizacije utvrdenih ciljeva, jer sve na-
vedeno moZe doprinijeti promjeni u nacinu upravljanja i do
jacanja odgovornosti rukovodilaca i svih zaposlenih u javnoj
upravi.

Jelena Jankovi¢, samostalna savjetnica Il
u Direktoratu za centralnu harmonizaciju
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mr Sladana Pavlovic

Trziste lizinga u Crnoj Gori
- Izvjestaj za period 01. januar
- 31. mart 2015. godine -

U pogledu regulatornog okvira u vezi sa poslovanjem lizing kompanije, u periodu o1. januar — 31. mart 2015. Godine,
nije bilo promjena. U Crnoj Gori je poslovalo Sest pruzalaca lizing usluga i to Cetiri lizing kuce sa svojstvom pravnog lica i
dvije banke: S-Leasing, Porsche Leasing, NLB Leasing, Hypo Alpe Adria Leasing kao i Hypo Alpe Adria banka i Prva banka
Crne Gore osnovana 1901. godine®. Hypo Alpe Adria Leasing i Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine nijesu bile
aktivne na trZiStu lizinga u smislu odobravanja novih plasmana tokom 2015. godine.

Tokom prva tri mjeseca ove godine, na trZistu lizinga zaklju¢ena su 204 nova ugovora, Cija je ukupna vrijednost
2,991,306.35 eura, odnosno, prosjecna vrijednost sklopljenog ugovora iznosi 14,663.27 eura. Navedeni broj novozaklju-
cenih ugovora se odnosi na 3 lizing kuce, buduéi da jedna kuca nije odobravala nove plasmane tokom prvog kvartala
2015. godine.

Smanjenje obima lizing posla u pogledu broja novih plasmana zaklju¢enih u | kvartalu 2015. godine, bazirano je na
karakteristikama crnogorske privrede i smanjenoj traZznji u periodu zimske sezone koja prati | kvartal godine.

U poredenju sa prethodnim kvartalom (oktobar-decembar 2014) evidentno je smanjenja broja novozakljucenih ugo-
vora za oko 35%. Sa druge strane, u poredenju sa prva tri mjeseca 2014. godine, iskazan je manji pad u broju zakljucenih

1- Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine tokom 2011, kao i | kvartala 2012. godine radila je samo na naplati potraZivanja po osnovu ranije zakljuc¢enih ugovora.

ugovora, bududi da je, zaklju¢no sa 31. martom 2014. godine, sklopljeno 211 novih ugovora, dok je vrijednost iznosila
2.970.224,83 eura (prosjecna vrijednost ugovora - 14,076.89 eura).

Ukupan broj aktivnih ugovora bio je na kraju kvartala bio 4.039, €ija je vrijednost 52,143,623.12 eura. Na ovaj nacin,
u periodu od godinu dana, prestala su biti aktivna 1.739 ugovora.

Tabela 1. Broj aktivnih i novozakljucenih ugovora — poredenje prvi kvartal 2014-2015

2015 2014 2015 2014
Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost Broj Vrijednost
204 29913063 wll 29702248 4039 521436231 5778 136.298630,2

U pogledu strukture korisnika lizinga, nastavljen je trend veéeg ucesca pravnih lica u odnosu na fizicka lica u uku-
pnom broju ugovora. Takode, evidentno je da u prvom kvartalu nisu zakljucivani ugovori sa preduzetnicima.

Tabela 2: Po korisnicima lizinga novozakljuceni ugovori u razdoblju Q4 2014 — Q1 2015

Broj ugovora % Broj ugovora % %
Pravna lica 172 5409% 146 7157% 151%
Fizicka lica 143 4497% 58 2843% -594%
Preduzetnici 3 094% 0 000% -1000%
Ukupno 318 10000% 204 10000% -358%

Tabela 3: Aktivni ugovori po korisnicima lizinga

Broj ugovora % Broj ugovora % %
Pravna lica 2570 5043% 2092 5179% 1860%
Fizicka lica 2506 4918% 1928 4773% 2306%
Preduzetnici 20 039% 19 047% 500%
Ukupno 5096 10000% 4039 10000% 20.74%

| u pogledu aktivnih ugovora, zabiljeZeno je neSto vece uceSce ugovora zaklju€enih sa pravnim licima, Sto ukazuje na
nastavak politike lizing ku¢a, da svoju poslovnu strategiju usmjeravaju priblizno izjednaceno i prema fizickim i pravnim
licima u cilju diverzifikacije rizika i osiguranja optimalne strukture klijenata. U odnosu na prethodni kvartal, broj aktivnih

ugovora je manji za oko 21%, a vrijednost istih je niZa za za 55%.
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Ugovori finansijskog lizinga, kao i vrijednosti zakljucenih ugovora i dalje imaju znacajno uce3ée u ukupnom broju
sklopljenih ugovora. U ukupnom broju, ugovori finansijskog lizinga su €inili 88.7%, dok su ostatak Cinili ugovori opera-
tivnog lizinga. U posmatranom periodu, svega dvije lizing kuce su sklopile ugovore operativnog lizinga.

Uporedujuci podatke sa cetvrtim kvartalom 2014. godine, uceSée ugovora finanijskog lizinga je smanjeno, buduci da
su u poslednja tri mjeseca 2014. godine cinili oko 97%.

Na osnovu strukture broja ukupno zakljucenih ugovora po osnovu predmeta lizinga, ocito je da putnicki automobili
imaju najveci udio od oko 89% u ukupnom iznosu lizing plasmana, iako je u odnosu na prethodni kvartal broj zakljuce-
nih ugovora u vezi sa putni¢kim automobilima smanjen za oko 38%.

Tabela 4: Struktura broja novozaklju€enih plasmana prema predmetu lizinga

Putnicki automobili 290 91.2% 181 8873% -3759%
Privredna vozila 23 72% 19 931% 1739%
Gradevinske masine i oprema 5 16% 4 196% 2000%
Brodovi

Nekretnine

Ostalo

Ukupno 318 204 -35.85%

Udio komercijalnih vozila i gradevinskih maSina i opreme u ukupnom broju zakljucenih ugovora je sumarno oko 10%.

Tabela 5: Struktura vrijednosti novozaklju€enih plasmana prema predmetu lizinga

U pogledu sektorske stukture plasmana zakljucenih u | kvartalu 2014. godine, dominiraju ugovori u okviru sektora
trgovine (31.5%), potom ostalih usluga (28.1%), te sektoru saobracaja (22.6%). Uporedujuéi poslednja dva kvartala, vid-
liivo je znacajno povecanje ugovora u oblasti saobracaja (sa 3 sklopljena ugovora u Q4 2014, tokom Q1 2015 sklopljena

Putnicki automobili 3390,22967 8762% 207667619 6942% -38.75%
Privredna vozila 28925437 748% 776,26823 2595% 168.37%
Gradevinske masine i oprema 189,786.06 490% 13836193 463% -2710%
Brodovi

Nekretnine

Ostalo

Ukupno 386927010 100% 299130635 100% -2269%

| vrijednost ugovora zakljucenih u vezi sa putnickim automobilima je smanjena za oko 39%, kao i broj istih. U uku-
pnoj vrijednosti svih ugovora sklopljenih u prvom kvartalu 2015. godine, ugovori za putni¢ke automobile su €inili oko
70%. Ono je Sto izrazito jeste da se vrijednost ugovora u vezi sa privrednim vozilima znacajno povecala, iako je broj
zakljucenih ugovora smanjen, kao i prosje¢na kamatna stopa.
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su 33 ugovora). Takode, povecan je i broj zakljuCenih ugovora u oblasti ostale usluge (128%).

Tabela 6. Sektorska struktura novozakljucenih ugovora

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1 072% 0 00% -1000%
Gradevinarstvo 14 1014% 5 34% -64.3%
Trgovina 34 2464% 46 315% 353%
Usluge smijesStaja i ishrane 2 145% 2 14% 00%
Ostale usluge 18 1304% 41 281% 1278%
Saobracaj 3 217% 33 226% 1000.0%
Finansijske djelatnosti 3 217% 1 07% -66.7%
Industrija 12 870% 1 07% 917%
Zdravstvo, obrazovanije i socijalna zastita 1 072% 2 14% 100.0%
Drzavna uprava 6 435% 0 00% -1000%
Ostali sektori 000% 15 103%

Ukupno 138 146 1000% 58%

U pogledu sektorske strukture aktivnih plasmana na dan 31. mart 2014. godine dominiraju ugovori u okviru sektora
trgovine (32%), ostalih usluga (19%), industrija (13.5%).

Tabela 7. Sektorska struktura aktivnih plasmana

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 44 17% 41 20% -6.82%
Gradevinarstvo 318 124% 151 72% -5252%
Trgovina 77 300% 676 323% 12.32%
Usluge smijestaja i ishrane 98 38% 70 33% 2857%
Ostale usluge 463 180% 397 190% -14.25%
Saobracaj 212 82% 228 109% 755%
Finansijske djelatnosti 33 13% 21 10% -36.36%
Industrija 409 159% 283 135% -30.81%
Zdravstvo, obrazovanije i socijalna zastita 21 0.8% 15 07% -2857%
DrZzavna uprava 46 18% 33 16% -28.26%
Ostali sektori 155 60% 177 85% 1419%
Ukupno 2570 1 2092 100.0% 1860%
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Grafik 1 ukazuje na cjelokupnu sektorsku strukturu u pogledu vrijednosti novozakljuc¢enih ugovora u | kvartalu 2015.

godine.

Najvece ucesce u ukupnoj vrijednosti plasmana imaju saobracaj (37%), trgovina (33%) i ostale usluge (20%).

Grafik 1: Struktura vrijednosti novozakljucenih ugovora u | kvartalu 2015. godine
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Grafik 2 ukazuje na cjelokupnu sektorsku strukturu u pogledu vrijednosti aktivnih ugovora na dan 31. mart 2015.
godine, sa najznacajnijim u¢escem trgovine, ostalih usluga i industrije.
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Grafik 2: Struktura vrijednosti aktivnih ugovora na dan 31. mart 2015. godine
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Ukupna aktiva Cetiri lizing kuée na dan 31. mart 2015. godine, iznosila je 64,186,849 eura i bila manja za 3.6% u
odnosu na kraj 2014. godine. Medutim, uporedni podaci aktive sa trZiSta lizinga nijesu relevantni, imajuéi u vidu da
znacajan bio bilansne sume agregatnog bilansa trZista vodi se u okviru finansijskih izvjeStaja pruzaoca lizing usluga sa

najvecim trZiSnim ucescem, Hipo Aple Adria Banke (oko 40%).

U strukturi ukupne aktive, najveci udio Cini stalna imovina (48.2%), dok je obrtna imovina ucestvovala sa oko 37%. U
poredenju sa podacima na dan 31. decembra 2014. godine, stalna imovina je manja za 9%, dok je obrtna veca za 1,1%.

Sa Grafika 3, evidentno je da su najznacajnije stavke aktive:

O O O e O O

Dugorocni finansijski plasmani sa 23,736,565.6 eura (37%)

Dugorocna potrazivanja (22%)

Dugorocni finansijski plasmani (8.3%)

Kratkoro¢na potraZivanja, plasmani i gotovina 20,956,307.4 eura (32.6%)

Kratkoro¢ni finansijski plasmani (22.1%)

PotraZivanja od kupaca (7.4%)

Gotovinski ekvivalenti i gotovina (3%)

Nekretnine, postrojenja, oprema i bioloska sredstva sa 16,563,007.7 eura (25.8%)

Zalihe sa 6,697,774.7 eura (10.4%).

Grafik 3: Struktura ukupne aktive lizing kuca na dan 31. mart 2015. godine
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U strukturi pasive Cetiri lizing kuée na dan 31. mart 2014. godine, najveéi udio odnosio se na kratkorocna rezervisanja
i kratkorocne obaveze sa 63,722,066.8 eura, dugorocna rezervisanja i dugoro¢ne obaveze sa 51,225,693.2 eura, dok je
ukupan kapital sve 4 lizing kuée negativan i iznosi -51,014,870.6 eura. U odnosu na podatke na dan 31. decembar 2014.
godine, kapital je zabiljeZio neznatan pad od 0.03%, dugoro¢na rezervisanja i dugorocne obaveze smanjene za 5.7%, a
kratkoro€na rezervisanja i kratkoro¢ne obaveze poveéane za 0.75%.

Na dan 31. mart 2015. godine Cetiri lizing kuce su ostvarile sljedece rezultate:

1 POSLOVNI PRIHOD 196164075
2 POSLOVNI RASHODI 1949502.80
3 POSLOVNI REZULTAT (1-2) 456,257.33
4 FINANSIJSKI PRIHODI 47862016
5 FINANSIJSKI RASHODI 502,39146
6 FINANSIJSKI REZULTAT (4-5) (23771.30)
7 OSTALI PRIHODI 22600182
8 OSTALI RASHODI 12144609
9 REZULTAT IZ OSTALIH AKTIVNOSTI (7-8) 104,555.73
10 REZULTAT IZ REDOVNOG POSLOVANJA PRIJE OPOREZIVANJA (3+6+9) 537042.26
1 PORESKI RASHOD PERIODA -
12 NETO REZULTAT (1011 537042.26

Lizing kuée su na dan 31. mart 2015. godine, iskazale 537,042.3 eura krajnjeg rezultata, odnosno dobiti na trZistu.

Pozitivan neto rezultat na kraju posmatranog perioda 2015. godine, izrazile su tri od Cetiri lizing kuce. Istovremeno,
potrebno je ukazati da u ukupnom rezultatu bilansa uspjeha, koji daje prihode i rashode lizing kuéa, nedostaje dio po-
dataka koji se obracunavaju kroz bilanse banke koja se bavi lizing poslovima, imajuéi u vidu da Hipo Alpe Adria banke
u okviru svog portfolia pruza lizing usluge.

mr Sladana Pavlovi¢, samostalna savjetnica Il
u Direktoratu za finansijski sistem i unaprednje poslovnog ambijenta
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