Ministarstvo finansija

Ponedjeljak, 07. oktobar 2024. godine

1ZVIESTAJ O REALIZACUI KAPITALNOG BUDZETA ZA TRECI KVARTAL 2024. GODINE




uvobD

Ministarstvo finansija, u sklopu svojih nadleZnosti, sprovodi aktivnosti planiranja i
upravljanja kapitalnim projektima koji se realizuju iz Kapitalnog budZeta Crne Gore. S tim u vezi,
usmjereni smo na aktivnosti koje za cilj imaju razvoj procesa planiranja i koordinacije javnih
investicija, odnosno unapredenje politika javnih investicija u saradnji sa implementacionim
jedinicama, Upravom za kapitalne projekte i Upravom za saobracaj.

Vlada Crne Gore je u januaru donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za javne investicije,
kojim predsjedava predsjednik Vlade Crne Gore, uz ue$ce resornih ministara i klju¢nih institucija u
realizaciji kapitalnih projekata. Na ovaj nagin stvoren je novi institucionalni okvir za unapredenje
javnih investicija, efikasniju koordinaciju i realizaciju aktivnosti u dijelu kapitalnih projekata i drugih
projekata infrastrukturnog razvoja.

Vlada Crne Gore je u martu donijela Odluku o izradi kapitalnog budZeta, koja je stupila na
snagu 19. aprila 2024. godine. Navedenim aktom su unaprijedene procedure izrade kapitalnog
budzeta i jasno definisani uslovi kojima kandidovani kapitalni projekat moZe da ude u proceduru
vrjednovanja i uklju¢ivanja u finansiranje iz kapitalnog budZeta drzave, kao i jasno definisan nacin
rada Komisije za ocjenjivanje projekata.

U cilju razvoja procesa planiranja i koordinacije javnih investicija Ministarstvo finansija je u
prvom kvartalu pokrenulo procedure na faznoj izradi informacionog sistema za upravljanjem javnim
investicijama, koji ¢e biti sastavni dio ve¢ postojece sistemske aplikacije za upravljanje budzetom
(BMIS). S tim u vezi, veé je uspje$no uspostavljen Registar kapitalnih projekata koji se finansiraju iz
drzavnog budzeta sa jasnim pregledom trenutnog statusa implementacije (Prilog 1)

Shodno navedenom, postignut je veéi nivo transparentnosti u pracenju i koncipiranju
politika daljeg podsticanja javnih investicija, a ujedno i omogucen efikasniji monitoring i
izvje$tavanje o implementaciji kapitalnih i drugih investiciono razvojnih projekata, kako bi se
dodatno osiguralo djelotvorno i efikasno upravljanje javnim sredstvima u srednjem roku.

Uspostavljene nove procedure monitoringa i efikasniji rad implementacionih jedinica su
doveli do rekordnog ostvarenja Kapitalnog budZeta na kraju drugog kvartala tekuce godine, koji je
za ¢ak 24,5 miliona eura veéi u odnosu na uporedni period iz prethodne godine, a taj trend se
nastavio i u treéem kvartalu gdje je zabiljeZena veca potro$nja od 14 miliona eura u odnosu na
uporedni period pro3le godine.

Shodno zaklju¢ku 11 Odbora za ekonomiju, finansije i budZet sa osme sjednice, odrzane 27.
decembra 2023. godine, Ministarstvo finansija je pripremilo IzvjeStaj o realizaciji Kapitalnog budZeta
za treéi kvartal 2024. godine, kojeg dostavlja Vladi Crne Gore radi daljeg izvjeStavanja Skupstine
Crne Gore.



REALIZACIJA KAPITALNOG BUDZETA ZA DRUGI KVARTAL 2024. GODINE

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu ("Sluzbeni
list CG", br. 86/24) za Kapitalni budzet su planirana sredstva u ukupnom iznosu od 237.012.958,82
€, $to je za 3 miliona eura manje nego inicijalnim Zakonom. Navedeno umanjene se odnosi na
projekte sa potprograma ,13 025 KO1 - Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za
potrebe odbrane®, a u korist uvecanja za isti iznos tekuceg budZeta Ministarstva odbrane za potrebe
pla¢anja ugovorene vojne opreme (patrolnih brodova), a sve u cilju dostizanja NATO standarda od
minimalnog izdvajanja za odbranu od 2% BDP-a.

Imajuéi u vidu da je za izgradnju dionice autoputa od MateSeva do Andrijevice ugovoren
kreditni aranfman, koji podrazumijeva i zna¢ajan iznos donacija, te da je veé zapocet postupak
tenderskih procedura po strogim pravilima EBRD-a (Evropske banke za obnovu i razvoj),
opredijeljeni iznos za avansno pla¢anje odabranom izvodacu radova (10 posto od ugovorene
vrijednosti), a koji je inicijalnim Zakonom o budZetu planiran na iznos od 50 miliona eura nece biti
potreban do kraja tekuée godine, pa je usvojenim ,Rebalansom” izvréena realokacija sredstava
potrebih za realizaciju drugih kapitalnih projekata Cija realizacija se odvija brie od planirane
dinamike potrosnje, ¢&ime je doslo do znacajnog uvecanja ukupno opredijeljenih sredstava Upravi
za kapitalne projekte na ustrb kapitalnog budZeta Uprave za saobracaj.

U PRVIH DEVET MIJESECI 2024. GODINE za realizaciju Kapitalnog budZeta Crne Gore
potroseno je 110,91 mil.€ili 47% od ukupno planiranogiznosa ,Rebalansom”, od ¢ega je 15,71 mil.€
pla¢eno iz kredita, a 8,09 mil.€ iz EU donacija (IPA projekti).

Imajudi u vidu da je u istom periodu prosle godine potroseno 96,80 mil.€ odnosno 48% od
planiranog, dinamika izvr3enja za prva tri kvartala tekuce godine je gotovo na identi¢nom nivou iako
je u apsolutnom iznosu veca za ¢ak 14,10 mil.€.

Grafik 1: Uporedni prikaz ukupnog izvrenja Kapitalnog budZeta za prva tri kvartala 2023 i 2024.
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Posmatrajuci samo potro3nju iz opstih prihoda budZeta bez iznosa opredijeljenih za autoput
ista je na ukupnom iznosu od 85,81 mil.€ ili 44% od ukupno planiranog iznosa bez autoputa (196,74
mil.€) nakon usvojenog Rebalansa, 3to je za 5,87 mil.€ (39%) viSe nego u uporedni period prosle
godine.

Tabela 1: Prikaz izvrienja Kapitalnog budZeta Crne Gore po upravama i izvorima finansiranja za

prva tri kvartala u 2024. i 2023. godini

POTROSACKA IZVOR
Eomicn | FinASIRaNya | REPAIANS 2024 1Q.2022. Il Q2023
BUDZET 121275,045.07] 55,569,693.90] 46%| 50,845,012.67| 37%
UPRAVAZA |KREDIT 4,496.28|  2,797,300.52 41,750.00
KAPITALNE |IPA 21,001.67| 8,090,741.16 5,808,412.02
PROJEKTE |DONACIA 7.12 0.00 0.00
UKUPNO | 121,300,640.14 66,457,735.58] 55%| 56,695,174.69 42%
BUDZET 75460,088.68| 30,243,483.23| 40%| 29,096,156.58] 44%
KREDIT 5,340.00] 12,917,556.75 9,099,232.25
UPRAVACZA DONACIA 1,890.00 0.00| 0.00
O AUTOPUT 40,236,000.00|  1,287,374.78 1,913,215.35
UKUPNO | 115,712,318.68| 44,448,414.76| 38%| 40,108,604.18| 61%
UKUPNO |svi izvori 237,012,958.82| 110,906,150.34] 47%| 96,803,778.87| 48%
Ukupno sa =
BUDZET 236,980,133.75| 87,100,551.91 | 37% | 81,854,384.60 | 40%
autoputem
Ukupnobez 1o et 196,744,133.75| 85,813,177.13 | 44% | 79,941,169.25 | 39%
autoputa

Analiziraju¢i uporedni prikaz iz gornje tabele uogljiva je i vee izvrSenje iz kreditnih

sredstava koje je u ovoj godini do sada potrogeno 15,71 mil.€ $to je za 6,57 mil.€ viSe nego prosle.
Navedeno pla¢anje se odnosi na Eetiri projekta ¢ija realizacija se odvija utvrdenom dinamikom i to:
Jlzgradnja O3 Vladimir Nadzor u Podgorici” i ,Adaptacija 10 srednjih stru¢nih $kola iz EIB-a“, koje
realizuje Uprava za kapitalne projekte; odnosno ,Rekonstrukcija magistralnog puta Lepenac-
Ribarevine-Poda-Berane” i ,|zgradnja bulevara Tivat-Jaz“, koje realizuje Uprava za saobracaj.

Takode, primjetna je i veéa realizacija IPA projekata Cije placanje se vrsi preko Uprave za
kapitalne projekte. Tako je u ovoj godini za prvih devet mjeseci potroeno 8,09 mil.€ sto jeza 2,28
mil.€ vige nego prosle godine. Navedeno plaéanje se dominantno odnosi na sljedece projekte:

- lzgradnja Klinike infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju KCCG* (zavrsen projekat);

- Rekonstrukcija, adaptacija i opremanje mikrobiolo3kih laboratorija“ (zavrSen projekat);

- ,Radovi na izgradnji operativnog centra“ (zavrSen projekat);

- ,Tehnitka podrska u jacanju kapaciteta i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU
legislativom u sektoru transporta” (zavrSen projekat)®;

- . Kompleks UIKS-a u Danilovgradu“ (realizacija u toku);

- ,Nadzor nad radovima na pobolj$anju infrastrukture objekata u sektoru pravde i izvr3enja krivicnih
sankcija” (sprovodi se u kontinuitetu)”.



v' U okviru kapitalnog budZeta Uprave za kapitalne projekte, za sprovodenje 254 projekta
(aktivnosti) ukupne procijenjene vrijednosti 1.476,15 mil.€, Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, opredijeljeno je 121,3 mil.€, Sto je 51% od
ukupnog Kapitalnog budzZeta za 2024. godinu.

Na kraju treéeg kvartala 2024. godine za projekte koje realizuje Uprava za kapitalne projekte
plaéeno je ukupno 66,46 mil.€, odnosno 55% od ukupno planirane sume Rebalansom, 3to je za 9,76
miliona vi$e u odnosu na isti period prosle godine kada je pla¢eno 56,69 mil.€ (42% od ukupno
planirane za 2023. godinu). Od navedenog, iz opstih prihoda budZeta potroseno je 55,57 mil.€ ili
46% od ukupno planiranih sredstava, dok je iz kredita plac¢eno 2,80 mil.€, a iz EU donacija 8,09 mil.€
(IPA projekti) Sto je za 2,28 mil.€ viSe nego prosle godine.

v" U okviru kapitalnog budZeta Uprave za saobraéaj planirana su sredstva u ukupnom iznosu od
115,71 mil.€ (49% od ukupno planiranog), od ¢ega je za sprovodenje 77 projekata, ukupne
procijenjene vrijednosti 955,65 mil.€, opredijeljeno 75,47 mil.€ili ti 32%, dok je za Autoput Bar-
Boljare, dionica Mate3evo-Andrijevica, ¢ija je procijenjena vrijednost 605 mil.€, opredijeljeno
40,24 mil.€ $to je 17% od ukupnog Kapitalnog budzeta.

U prvih devet mjeseci 2024. godine za projekte koje realizuje Uprava za saobracaj placeno je 44,45
mil.€, odnosno 38% od ukupno planirane sume, $to je za 4,34 miliona viSe nego prosle godine kada
je pla¢eno 18,95 mil.€. Od navedenog, iz opstih prihoda budZeta potroSeno je 31,53 mil.€, Sto je na
proslogodi$njem nivou (31 mil.€),dok je iz kredita pla¢eno 12,92 mil.€ $to je za oko 3,82 miliona vise
nego prosle godine.

Medutim, izuzimajuéi planirana (40,24 mil.€) i pla¢ena (1,29 mil.€) sredstva za autoput, izvrSenje
kapitalnog budzeta Uprave za saobracaj iz op3tih prihoda budzeta je 30,24 mil.€, $to je na nivou od
40% od planiranog iznosa za ostale projekte mimo autoputa, odnosno 1,15 miliona viSe nego prole
godine u istom periodu (29,09 mil.€).

v U dijelu realizacije najveceg infrastrukturnog projekta, nastavak izgradnje autoputa Bar-
Boljare, dionica MateSevo-Andrijevica, aktivnosti utvrdenom dinamikom sprovodi ,Monteput
DO0*, shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i potpisanim sporazumom sa
Upravom za saobracaj i Ministarstvom saobracaja.

U skladu sa procedurama Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) ,Moneput” je okoncao
pretkvalifikacioni proces za izgradnju druge dionice autoputa od MateSeva do Andrijevice. Na
osnovu evaluacije Komisije definisana je lista od pet kompanija i tri konzorcijuma koji su prosle
pretkvalifikaciju, i za iste se eka odobrenje EBRD-a nakon Cega e uslijediti javni poziv za
dostavljanje ponuda.

U toku je odobrenje od strane EBRD-a javnog poziva za izbor inZenjera/nadzornog organa za vrienje
nadzora nad projektovanjem i radovima, administraciju ugovora sa izvodatem radova i podrsku
upravljanju projektom, u skladu sa FIDIC-ovim uslovima, kao i primjenjivim pravnim propisima Crne
Gore. Javni poziv za pretkvalifikaciju za izbor InZenjera, objavljen je u avgustu i u definisanom roku
prijavilo se 14 kompanija. U toku je evaluacija prijava, nakon ¢ega e se definisati lista kompanija
koje su prosle pretkvalifikaciju i nakon odobrenja liste od strane EBRD-a, sprove3ce se druga faza
izbora najpovoljnijeg ponudaca.



ZAKUUCCI

- U prvih devet mjeseci 2024. godine za realizaciju Kapitalnog budZeta Crne Gore
potrodeno je 110,91 mil.€ ili 47% od ukupno planiranog iznosa ,Rebalansom”,
odnosno 14,10 mil.€ viSe nego u istom periodu prosle godine. Od navedenog iznosa
15,71 mil.€ je plaéeno iz kredita, a 8,09 mil.€ iz EU donacija (IPA projekti).

- Za projekte koje realizuje Uprava za kapitalne projekte placeno je ukupno 66,46
mil.€ (55% od ukupno planirane sume), odnosno 9,76 mil.€ viSe nego prosle godine.
0Od navedenog iznosa 55,57 mil.€ je placeno iz opstih prihoda budzeta, 2,80 mil.€ iz
kredita, a 8,09mil.€ iz EU donacija.

- Za projekte koje realizuje Uprava za saobraéaj placeno je ukupno 44,45 mil.€, (49%
od ukupno planirane sume), odnosno 9,76 mil.€ viSe nego prosle godine. Od
navedenog iznosa 31,53 mil.€ je plaéeno iz opstih prihoda budZeta i 12,92 mil.€ iz
kredita. Medutim, izuzimajuéi planirana (40,24 mil.€) i placena (1,29 mil.€) sredstva
za autoput, izvrienje kapitalnog budZeta Uprave za saobracaj iz opstih prihoda
budzeta je 30,24 mil.€, $to je na nivou od 40% od planiranog iznosa za ostale
projekte mimo autoputa.

- U cilju nastavka realizacije izgradnje autoputa Bar-Boljare, ,Monteput DOO“ je
zavrsio pretkvalifikacioni proces za izbor izvodaca radova i struénog nadzora
izgradnju druge dionice od MateSeva do Andrijevice u skladu sa procedurama
finansijera EBRD-a i FIDIC-ovim uslovima, kao i pravnim propisima Crne Gore. U
toku je i evaluacija prijava i odobrenje liste od strane EBRD-a, nakon Cega ¢e se
sprovesti druga faza izbora najpovoljnijeg ponudaca.

Prilog 1: Pregled realizacije svih kapitalnih projekata za tre¢i kvartal u okviru Uprave za
kapitalne projekte i Uprave za saobraéaj, odobrenih Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu
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