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1. PRAVOSUĐE

1.1. JAČANJE NEZAVISNOSTI PRAVOSUĐA

	UVOD
Nezavisnost sudstva i državnog tužilaštva  garantovana je Ustavom i zakonima donijetim na osnovu Ustava. Članom 118 I članom 3 Zakona o sudovima garantuje se princip nezavisnoti sudija tako da se u vršenju svojih dužnosti sudije dužne poštovati samo Ustav, zakone i međunarodne ugovore, a princip nezavisnoti za državne tužioce garantovan je članom 134 Ustava i članom 3 Zakona o državnom tužilaštvu tako da je državno tužilaštvo nezavisan državni organ koji gonio počinioce krivičnih djela i u vršenju svojih dužnosti državno tužilaštvo postupa u skladu sa Ustavom, zakonima i međunarodnim ugorovima. Sudije bira i razrješava Sudski savjet koji je uspostavljen kao samostalan i nezavisnan organ od 2008. godine. Predsjednika Vrhovnog suda bira i razrejšava Skupština na predlog tri predsjednika države, Vlade i Skupštine. Dražavne tužioce bira i razrješava Skupština na predlog Tužilačkog savjeta na vrijeme od pet godina, dok zamjenike državnih tužilaca bira i razrješava Tužilački savjet. Zamjenicima je stalna funkcija , sa izuzetkom zamjenika koji se prvi put biraju u  osnovnom tužilaštvu biraju se na vrijeme od tri godine.Tužilački savjet bira i razrješava Skupština. 

Sudijska funkcija je stalna, i sudija može biti razriješen samo ako je osuđen za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje sudijske funkcije, ako nestručno ili nesavjesno obavlja sudijsku funkciju ili ako trajno izgubi sposobnost za obavljanje sudijske dužnosti.  Sudija uživa funkcionalni imunitet koji podrazumijeva da ne može biti pozvan na odgovornost za izraženo mišljenje i glasanje pri donošenju sudske odluke, osim ako se radi o krivičnom djelu i da u postupku pokrenutom zbog krivičnog djela učinjenog u obavljanju sudijske funkcije ne može biti određen pritvor bez odobrenja Sudskog savjeta. Što znači da sudije ne štiti imunitet od izvršenja krivičnih djela i da je potrebno odobrenje Sudskog savjeta samo u slučaju da  sudija treba da bude pritvoren za krivično djelo koje je izvršio u vršenju sudske dužnosti. Istovjetan funkcionalni imunitet uživaju državni tužioci.

Izmjenama Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima i Zakona o državnom tužilaštvu iz jula 2011. godine izvršena su određena unapređena u pravcu jačanja nezavisnoti pravosuđa i otklanjanja prepoznatog mogućeg političkog uticaja na pravosuđe kroz određena zakonska rješenja. Glavne izmjene su sljedeće : 

· uključivanje sudske vlasti u postupak izbora predsjednika Vrhovnog suda, tako da će predsjednik Vlade, države i Skupštine na osnovu preporuke tri kandidata od strane Sudskog savjeta, uz prethodno pribavljeno mišljenje Opšte sjednice Vrhovnog suda , predložiti skupštini kandidata za predsjednika Vrhovnog suda

· u postupak izbor članova Sudskog savjeta  od strane predsjednika države, ukljičena je sudska vlast kroz propisivanje procedure kako predsjednik dolazi do kandidata na osnovu konsultacija sa Advokatskom komorom i pravnim fakultetima, uz mišljenje proširene sjednice Vrhovnog suda

· u odnosu na članove Sudskog svajeta iz reda sudija predviđeno je da Komsija za izbor sporovodi postupak i predviđena je proporcionalna zastupljenost  svih nivoa sudova po principu pluralizma, i jedan član Sudskog savjeta biće iz reda sudija osnovnih sudova

· objektivnija i transparentnija procedura izbora sudija koji se prvi put biraju i koji napreduju kroz detaljno propisivanje kriterijuma za izbor i predviđanje pravnih sredstava za zaštitu kandidata 

· razlozi za disciplinsku odgovornost su detaljno propisani zakonom tako da sudija i državni tužilac može odgovarati  samo za propuste u radu koji su unaprijed zakonom predviđeni kao razlog disciplinske odgovornosti

· sastav Tužilakog savjeta je izmijenjen u smislu da Vrhovni državni tužilac više nije predsjednik Tužilačkog savjeta već samo član, kao i nadležnost Tužilačkog savjeta da imenuje Specijalnog tužioca na predlog Vrhovnog državnog tužioca.

U pogledu  implementacije navedenih zakonodavnih promjena usvojeni su novi poslovnici o radu Sudskog I Tužilačkog savjeta,  obrazovane Komisije za praćenje primjene etičkih kodeska od strane sudija i državnih tužilaca,  obrazovane nove Disciplinske komisije u Sudskog i Tužilačkom savjetu, postupci za izbor i disciplinsku odgovornost se sprovode u skladu sa novim kriterijumima i obrazovani su u skladu sa novim zakonskim rješenjima Sudski savjet koji je otpočeo sa radom od juna 2012. godine, i Tužilački savjet koji je otpočeo sa radom od avgusta 2012. godine.

Zakonom o Budžetu za 2013. godinu za sudstvo je predviđeno 20.296.979,73 eura, a za državno tužilaštvo 5.805.672,35 eura. Administrativni kapacitet Sekretarijata Sudskog savjeta čini 29 zaposlenih službenika i namještenika.

Međutim, i pored prethodno navedenih garancija nezavisnoti pravosuđa postoje određene potrebe za unapređenjem prvenstveno kroz izmjene Ustav, naročito u pogledu izbora predsejdnika Vrhovnog suda, sasatva Sudskog savjeta, izbora državnih tužilaca I Tužilačkog savjeta. Takođe, je prepoznata potreba unapređenja uslova i kriterijuma za izbor sudija i državnih  tužilaca, posebno onih koji napreduju i administrativnih kapaciteta Sudskog i Tužilačkog savjeta, kao i obezbjeđivanja finansijskih sredstava za adekvatno ostvarivanje njihovih nadležnosti. 

Imajući u vidu navedene nedostatke, kao i Izvještaj o napretku Crne Gore za 2012. Godinu i Izvjepštaj o analitičkom pregledu usklađenosti zakonodavstva za Crnu Goru koji se odnosi na poglavlje XXIII akcionim planom date je predlog ključnih ciljeva i mjera koje treba ostvaritu za uspostavljanje nezavisnog pravosuđa u Crnoj Gori.

	1.1. NEZAVISNOST PRAVOSUĐA
	

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata 
	Indikator uticaja

	1.1.1. Preporuka:
Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima, kako bi se obezbijedila nezavisnost i odgovornost pravosuđa

	1.1.1.1
	Promjena Ustava u dijelu odredaba koje uređuju pravosuđe u skladu sa mišljenjem Venecijanske komisije, posebno u pogledu:
· Sastava Sudskog savjeta, 

· Izbora predsjednika Vrhovnog suda

· Izbora Vrhovnog državnog tužioca I državnih tužilaca
· Sastava Tužilačkog savjeta

 
	Skupština
	Jun-Septemabr 2013
	Budžet
	Usvojeni Amandmani na Ustav

Usvojen Ustavni zakon za sporovđenje Amandmana na Ustav


	Pozitivno mišljenje Evropske komisije (Izveštaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142

Rezultati aktivnosti pod tačkom 17

	Preporuka:

Postupak izbora mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti jedan sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se mogao zasnivati na anonimnim testovima za sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudije/zamjenika tužioca. Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije treba da bude uključen u postupak testiranja. 

	1.1.1.2
	Izmjena Zakona o Sudskom savjetu u skladu sa izmjenama Ustava, a naročito u pogledu:

· Postupka izbora članova Sudskog savjeta koji nijesu sudije

· Uspostavljanja jednistvenog sisitema izbora sudija na nivou države;

· Uspostavljanje ocjenjivanja rada sudija;

· uvođenje sisitema napredovanja na rezultatima rada

· Unaprijediti  kriterijume za veću  dobrovoljnu mobilnost sudija, kao I uvesti kriterijume za trajno upućivanje sudija iz jednog suda u drugi na dobrovoljnoj osnovi

	Ministarstvo pravde, Vlada Skupština

	Septembar 2013 -Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen zakona


	Pozitivno mišljenje Evropske komisije (Izvještaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142



	1. 
	1.1.1.2.1.
	Uraditi  ekspertizu modela uvodjenja  sistema za jedinstveni izbor sudija na nivou države, trajnog upućivanja sudija na dobrvoljnoj osnovi I kriterijuma za ocjenjivanje sudija I sistema za napredovanje na rezultatima rada
	Ministarstvo pravde
	Decembar 2013
	Pomoć TAIEX
	Urađena ekspertiza od strane nezavisnog eksperta angažovanog  uz podršku TAIEX-a
	

	2. 
	1.1.1.2.2.
	Pripremiti radnu verziju Zakona o Sudskom savjetu
	Ministartsvo pravde
	Mart 2014
	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena radna verzija Zakona o Sudskom savjetu
	

	3. 
	1.1.1.2.3.
	Utvrditi Nacrt zakona o Sudskom savjetu
	Vlada 
	Jun 2014
	Budžet
	Utvrđen nacrt zakona
	

	4. 
	1.1.1.2.4.
	Organizovati javnu raspravu
	Ministarstvo pravde
	Jun 2014
	Budžet
	Organizovana javna rasprava

Program javne rasprave


	

	5. 
	1.1.1.2.5.
	Pribaviti mišlejnje eksperata  EU
	Ministarstvo pravde
	Septembar 2014
	Ekspertska pomoć TAIEX
	Mišljenje eksperata Evropske komisije
	

	6. 
	1.1.1.2.6.
	Utvrditi Predlog zakona  o Sudkom savjetu
	Vlada
	Novembar  2014
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	7. 
	1.1.1.2.7.
	Usvajanje zakona o Sudskom savjetu
	Skupština
	Decembar2014
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	1.1.1.3
	Izmjena Zakona o sudovima u skladu sa izmjenama Ustava, a naročito u pogledu :

-uslova za izbor sudija u dijelu predviđanja završene obavezne obuke organizovane u okviru Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije

- uvođenja periodične  profesionalne ocjene rada sudija kao uslova za napredovanje


	MINISTARSTVO PRAVDE, 

VLADA,

SKUPŠTINA


	Septembar 2013 -Decembar 2014
	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Usvojen zakona


	Pozitivno mišljenje Evropske komisije (Izvještaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142



	8. 
	1.1.1.3.1.
	Uraditi  ekspertizu modela trajnog upućivanja sudija na dobrvoljnoj osnovi I kriterijuma za ocjenjivanje sudija kao osnova za napredovanje (Veza  aktivnost: 1.1.1.2.1)
	Ministarstvo pravde
	Decembar 2013
	Pomoć TAIEX
	Urađena ekspertiza od strane nezavisnosg eksperta angažovanog  uz podršku TAIEX-a
	

	9. 
	1.1.1.3.2
	Pripremiti radnu verziju Zakona o sudovima i sudijama
	Ministartsvo pravde
	Mart 2014
	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena radna verzija Zakona o sudovima i sudijama
	

	10. 
	1.1.1.3.3
	Utvrditi Nacrt zakona o sudovima  i sudijama
	Vlada 
	Jun 2014
	Budžet
	Utvrđen nacrt zakona
	

	11. 
	1.1.1.3.4
	Organizovati javnu raspravu
	Ministarstvo pravde
	Jun 2014
	Budžet
	Organizovana javna rasprava

Program javne rasprave


	

	12. 
	1.1.1.3.5
	Pribaviti mišlejnje  Evropske komisije
	Ministarstvo pravde
	Septembar 2014
	Ekspertska pomoć TAIEX
	Mišljenje eksperata Evriopske komisije
	

	13. 
	1.1.1.3.6
	Utvrditi Predlog zakona  o sudovima i  sudijama
	Vlada
	Novembar 2014
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	14. 
	1.1.1.3.7
	Usvojiti zakona o sudovima i sudijama
	Skupština
	Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	1.1.1.4
	Izmjena Zakona o državnom tužilaštvu  u skladu sa izmjenama Ustava, a naročito u pogledu:

· Postupka izbora članova Tužilačkog savjeta;

· Uspostavljanje jedinstvenog sisitema izbora zamjenika državnih tužilaca na nivou države;

· završene obavezna obuka organizovana u okviru Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije kao uslov za izbor zamjenika državnih tužilaca 

· uvođenja sistema za periodičnu  profesionalnu ocjenu rada državnih tužilaca

· uvođenje sisitema napredovanja na rezultatima rada

· Unaprijediti  kriterijume za veću  dobrovoljnu mobilnost državnih tužilaca

· Utvrditi nadležnosti Tužilačkog savjeta u vezi sa funkiconalnim imunitetom državnih tužilaca i zamjenika državnih tužilaca


	VLADA, MINISTARSTVO PRAVDE, SKUPŠTINA


	Septembar 2013 -Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen zakona


	Pozitivno mišljenje Evropske komisije (Izvještaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142



	15. 
	1.1.1.4.1
	Uraditi  ekspertizu modela izbora tužilaca na nivou države,  kriterijuma za ocjenjivanje državnih tužilaca I sistema napredovanje zanovanog na radu
	Ministarstvo pravde
	Decembar 2013
	Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena ekspertiza od strane nezavisnosg eksperta angažovanog  uz podršku TAIEX-a
	

	16. 
	1.1.1.4.2
	Pripremiti radnu verziju Zakona o državnom tužilaštvu
	Ministartsvo pravde
	Mart 2014
	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena radna verzija Zakona o državnom tužilaštvu
	

	17. 
	1.1.1.4.3
	Utvrditi Nacrt zakona o državnom tužilaštvu
	Vlada 
	Jun 2014
	Budžet
	Utvrđen nacrt zakona
	

	18. 
	1.1.1.4.4
	Organizovati javnu raspravu
	Ministarstvo pravde
	Jun 2014
	Budžet
	Organizovana javna rasprava

Program javne rasprave


	

	19. 
	1.1.1.4.5
	Pribaviti mišljenje Evropske komisije
	Ministarstvo pravde
	Septembar 2014
	Ekspertska pomoć TAIEX
	Mišljenje eksperata Evropske komisije
	

	20. 
	1.1.1.4.6
	Utvrditi Predlog zakona  o državnom tužilaštvu
	Vlada
	Novembar 2014
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	21. 
	1.1.1.4.7.
	Usvojiti zakona o državnom tužilaštvu
	Skupština
	Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	1.1.1.5
	Izmjena Poslovnika Sudskog savjeta u skladu sa izmjenama zakona (Vidi aktivnost 1.1.1.2 i 1.1.1.3)
	Sudski savjet
	I kvartal 2015
	Budžet
	Usvojen Poslovnik o radu


	Izvještaj o radu Sudskog savjeta 

	1.1.1.6
	Izmjena Poslovnika Tužilačkog savjeta u skladu sa izmjenama zakona (Vidi aktivnost 1.1.1.4)
	Tužilački savjet
	I kvratal 2015
	Budžet
	Usvojen Poslovnik o radu


	Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta

	1.1.2.Preporuka:

Treba uspostaviti pravičan i transparentan sistem napredovanja sudija kao i periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija i tužilaca.

	1.1.2.1.
	Izmjena Zakona o Sudskom savjetu i zakona o sudovima Veza aktivnost 1.1.1.2 i 1.1.1.3 
	
	
	
	
	

	1.1.2.2
	Izmjena zakona o državnom tužilaštvu Veza aktivnost 1.1.1.4 za državne tužioce
	
	
	
	
	

	1.1.2.3
	Na osnovu izmjena zakona uspostavjen sistema za napredovanje sudija I državnih tužilaca na osnovu rezultata rada i napredovanje  sudija odnosno  državnih tužilaca iz niže u višu instance  vršiti na osnovu kriterijuma propisanih zakonom 
	Sudski savjet

Tužilački savjet
	I kvartal 2015 i kontinuirano
	Budžet

IPA 2012-2013’(EU ROL)
	Postupci napredovanja sudija i državnih tužilaca sprovode se u skladu sa zakonom
	Broj sudija koji je napredovao

Broj državnih tužilaca koji je napredovao

	1.1.2.4
	Na osnovu izmjena zakona uspostavljen sistema za periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija  odnosno  državnih tužilaca i vršiti profesionalnu ocjenu rada u skladu sa zakonom
	Sudski savjet

Tužilački savjet
	I kvartal 2015 i kontinuirano
	Budžet

IPA 2012-2013 (EU ROL)
	Profesionalna ocjena rada sudija i državnih tužilaca sprovodi se u skladu sa zakonom 
	Izvještaji o ocjenama  rada sudija i državnih tužilaca

Mjere primijenjena na osnovu izvještaja o profesionalnoj ocjeni rada

	1.1.3.Preporuka:

Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna sredstva za Sudski savjet i Tužilački savjet kako bi nesmetano obavljali svoje nadležnosti

	1.1.3.1
	Uspostavljanje Sudskog savjeta u skladu sa usvojenim izmjenama Ustava i Zakona
	Predsjednik države


	I kvartal 2015
	Budžet
	Ukaz Predsjednika države


	Održana Konstitutivna prva sjednica

	22. 
	1.1.3.1.1
	Izbor članova iz reda sudija
	Konferencija sudija
	I kvartal 2015
	Budžet
	Izabrani članovi iz reda sudija
	Članovi iz reda sudija čine najmanje polovinu članova

	23. 
	1.1.3.1.2
	Izbor članova koji nijesu iz reda sudija
	Predsjednik države, Skupština
	I kvartal 2015
	Budžet
	Izabrani članovi koji nijesu sudije
	Članovi izabrani iz reda uglednih pravnika

	1.1.3.2
	Uspostavljanje Tužilačkog savjeta u skladu sa usvojenim  izmjenama u skladu sa usvojenim izmjenama Ustava i zakona
	Predsjednik države


	I kvartal 2015
	Budžet
	Ukaz Predsjednika države
	Održana Konstitutivna prva sjednica

	24. 
	1.1.12.1.
	Izbor članova iz reda državnih tužilaca
	I kvartal 2015
	I kvartal 2015
	Budžet
	Izabrani članovi 
	Članovi iz reda državnih tužilaca čine najmanje polovinu članova

	25. 
	1.1.12.2
	Izbor članova koji nijesu iz reda državnih tužiaca
	I kvartal 2015
	I kvartal 2015
	Budžet
	Izabrani članovi 
	Transparentan način izbora članova 

	1.1.3.3
	Ojačati administrativne kapacitete Sekretarijata Sudskog savjeta 


	SUDSKI SAVJET
	2015. I KONTINUIRANO
	I kvartal 2015
	Izvještaj o radu Sekretarijata  Sudskog savjeta
	

	26. 
	1.1.3.3.1
	Uraditi analizu postojećih administrativnih kapaciteta
	Sudski savjet
	I kvartal 2015
	Budžet
	Urađena analiza
	

	27. 
	1.1.3.3.2
	Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke zapsolenih
	Sudski savjet

Uprava za kadrove
	kontinuirano
	Budžet
	Identifikovane potrebe za obukama

Sproveden obuke
	

	28. 
	1.1.3.3.3
	Izmijeniti akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji ako se u analizi  utvrditi  potreba za povećanjem broja radnih mjesta
	Sudski savjet i Vlada
	III kvartal 2015
	Bužet
	Usvojen akt o unutrašnjoj organizaciji i sisitematizaciji radnih mjesta
	

	29. 
	1.1.3.3.4.
	Sprovoditi postupke  zapošljavanja nedostajućeg kadra
	Sudski savjet

Uparav za kadrove
	kontinuirano
	Budžet
	Sprovedeni postupci zapošljavanja
	

	1.1.3.4
	Uspostaviti Sekretarijat Tužilačkog savjeta za administrativnu podršku radu Tužilačkog savjeta, na onovu analize potreba
	TUŽILAČKI SAVJET
	I –II kvartal 2015. 
	Budžet
	Uspostavljen Sekretarijat Tužilačkog savjeta
	Izvještaj o radu Sekretarijata Tužilačkog savjeta

	30. 
	1.1.3.4.1
	Uraditi analizu potreba 
	Tužilački savjet 

 
	I kvartal 2015. 
	Budžet
	Usvijen akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
	

	31. 
	1.1.3.4.2.
	Usvojiti akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata
	Tužilački savjet

Vlada
	I kvartal 2015
	Budžet
	Usvojen akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
	

	32. 
	1.1.3.4.3
	Sprovesti postupke zapošljavanja
	Tužilački svajet

Uprava za kadrove
	II kvartal 2015 
	Budžet
	Sprovedeni postupci zapošljavanja
	

	33. 
	1.1.3.4.4
	Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke zapsolenih
	Tužilački savjet

Uprava za kadrove
	II kvartal 2015 I kontinuirano
	Budžet
	Identifikovane potrebe za obukama

Sproveden obuke
	

	1.1.3.5
	Obezbijediti u budžetu finansijska sredstva za nesmetan rad Sudskog i Tužilačkog savjeta
	SUDSKI SAVJET, TUŽILAČKI SVAJET, VLADA, MINISTARSTVO FINANSIJA, SKUPŠTINA
	kontinuirano
	budžet
	Obezbijeđena finansijska sredstva u Budžetu za nesmetan rad Sudskog i Tužilačkog savjeta
	

	1.1.4. Preporuka:

 Osigurati internu samostalnost sudija i peispitati sistem obavezih uputstava unutar tužilačkog sistema



	1.1.4.1
	Propisati novo krivično djela nedozvoljeni uticaj na sudije i državne tužioce u Zakono o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika
	SKUPŠTINA, VLADA, MINISTARSTVO PRAVDE


	Septemabar  2013.
	Budžet
	Usvojen zakon o izmjenama Krivičnog zakonika


	Pozitivno mišljenje EK o izmjenama

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142

	34. 
	1.1.4.1.1.
	Utvrditi predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika
	Vlada
	Maj 2013
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	35. 
	1.1.4.1.2.
	Usvojiti zakon o izmjenama I dopunama Krivičnog zakonika
	Skupština
	Jul 2013
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	36. 
	1.1.4.1.3.
	Preduzimati krivično gonjenje i voditi krivične postupake za krivično djelo nedozvoljeni uticaj na sudije i državne tužioce 
	Državna tužilaštva I sudovi
	Septemabr  2013 I kontinuirano
	Budžet
	Krivični postuci se vode u skladu sa zakonom 
	Broj sprovedenih krivičnih postupaka za krivično djelo nedozvoljen uticaja na sudiju ili državnog tužioca

Izrečene krivične sankcije 

	1.1.4.2.
	Pratiti poštovanje zakona o sudovima u pogledu primjene odredaba o oduzimanju dodijeljenog predmeta u rad sudiji od strane predsjednika suda
	Predsjednici sudova

Sudski savjet
	kontinuirano
	Budžet
	Izvještaji o radu sudova
	Broj oduzetih predmeta

Broj izjavjenih I usvojenih žalbi na rješenje o oduzimanju dodijejenog predmeta u rad

Broj postupaka odgovornosti prema predsjendicima sudova koji ne poštuju zakonom u pogledu oduzimanja dodijelejnog predmeta u rad sudija

	1.1.4.3
	Jačanje nezavisnosti zamjenika državnih tužilaca u radu na osnovu analize:

-  datih uputstava za rad i oduzetih predmeta 

- predloga mjera za unapređenje  pravila za  oduzimanje dodijeljenog predmeta

- izmjene postojećih obaveznih uputstava za rad
	MINISTARSTVO PRAVDE

VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO

TUŽILAČKI SAVJET
	Jun 2014.
	Budžet
	Urađena analiza  datih obaveznih uputstava za rad i oduzetih predmeta 

 
	

	1.1.4.4
	Organizovati seminare za jačanje integriteta članova Sudskog i Tužilačkog savjeta na osnovu programa integriteta koji obuhvataju pitanja šta je korupcija, zaštita imidža, konflikt interesa
	CENTAR ZA EDUKACIJU NOSILACA PRAVOSUDNE FUNKCIJE

UDRUŽENJE SUDIJA 

UDRUŽENJE DRŽAVNIH TUŽIALACA

NVO
	I kvartal na godišnjem nivou kontinuirano
	Budžet,

Finansijska podrška  međunarodnih organizacija
	Organizovan seminar u skladu sa  Godišnjim programom za edukaciju
	Broj organizovanih seminara, tribina, TV- debata

	1.1.4.5
	Organizovati seminare za jačanje inregriteta sudija i državnih tužilaca  na osnovu programa integriteta koji obuhvataju pitanja sta je korupcija, zaštita imidža, konflikt interesa
	CENTAR ZA EDUKACIJU NOSILACA PRAVOSUDNE FUNKCIJE,

UDRUŽENJE SUDIJA ,

UDRUŽENJE DRŽAVNIH TUŽiALACA,

NVO
	I kvartal i IV kvartal na godišnjem nivou

kontinuirano 
	IPA 2010 „Podrška sporvođenju Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije”
Budžet,

Finansijska podrška  međunarodnih organizacija
	Organizovana 2 seminara u skladu sa Godišnjim programom za edukaciju
	Broja organizovanih seminara

Broj polaznika

Urađena analiza uticaja usvojenih znanja na organizovanim seminarima na osnovu anketiranja polaznika poslije održanih seminara

	1.1.4.6
	Uraditi analizu zakonodavnog okvira i efekata njegove primjene u pogledu nezavisnosti pravosuđa, sa preporukama za unapređenje sistema nezavisnoti pravosuđa
	MINISTARSTVO PRAVDE

SUDSKI SAVJET

TUŽILAČKI SAVJET


	IV  kvartal 2017.
	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena analiza


	Izvještaj o napretku Evropske komisije

	1.1.4.7
	Sprovesti anketu građana o nezavisnosti sudija  i anonimnu  anketu sudija 
	NVO

Udruženje sudija
	kontinuirano
	Donatorska podrška medjunarodnih organizacija
	Sprovedena anketa na odabrnom uzoru


	Rezultati  ankete


1.2. JAČANJE NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUĐA
	UVOD
Ustavom Crne Gore propisano je da svako ima pravo na pravično i javno suđenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom uspostavljenim sudom, kao i to da sud sudi na osnovu Ustava, zakona i potvrđenih i objavljenih međunarodnih ugovora. Ustavom su takođe obuhvaćeni principi javnosti suđenja, stalnosti sudske funkcije, funkcionalni imunitet, nespojivost sudijske i tužilačke funkcije sa poslaničkom i ostalim javnim funkcijama i profesionalnim obavljanjem drugih djelatnosti. 
Zakonom o sudovima je propisano, u okviru osnovnih načela, da se sudijska funkcija ne smije vršiti ni pod čijim uticajem i da niko ne smije da utiče na sudiju u vršenju sudijske funkcije; svako ima pravo na nepristrasno suđenje u razumnom roku; svako ima pravo da u njegovoj pravnoj stvari, nezavisno od stranaka i svojstva pravne stvari, sudi sudija određen slučajem. Zakonom o sudovima je razrađen princip slučajne dodjele predmeta, na način da se predmet dodjeljuje sudiji po dnevnom redosljedu podnošenja zahtjeva za pokretanje sudskog postupka, prema azbučnom redu početnih slova prezimena sudija. Takođe su veoma striktno određeni slučajevi oduzimanja dodijeljenog predmeta i to samo ako se utvrdi da sudija neopravdano ne postupa u predmetu, zbog izuzeća ili ako je sudija spriječen da vrši sudijsku funkciju više od tri mjeseca. Predviđena je odgovornost predsjednika suda ukoliko se predmeti dodjeljuju suprotno zakonu. Metod slučajne dodjele predmeta detaljno je uređen Sudskim poslovnikom, a ostvaruje se kroz elektronsku dodjelu predmeta putem pravosudnog informacionog sistema.   

Zakonom o Državnom tužilaštvu, u okviru načela nepristrasnosti i objektivnosti propisano je da se funkcija državnog tužioca vrši u javnom interesu radi obezbjeđenja primjene prava, pri čemu se mora obezbijediti poštovanje i zaštita ljudskih prava i sloboda, kao i da se funkcija državnog tužioca mora vršiti nepristrasno i objektivno; državni tužioci moraju se pridržavati Kodeksa tužilačke etike koji utvrđuje Tužilački savjet. Zakonom je uređeno da se dodjela predmeta vrši na način kojim se obezbjeđuje nepristrasnost, nezavisnost i efikasnost u radu. Slučajna dodjela predmeta u radu državnih tužilaca se implementira na način što se kod osnovnih i viših državnih tužilaca za usmjeravanje predkrivičnog postupka, obezbjedjivanje učešća u procesnim radnjama i drugim poslovima predkrivičnog postupka, kao i za druge neophodne radnje organizuje stalno dežurstvo, odnosno pripravnost. 

U odnosu na veoma bitnu garanciju za nepristrasno postupanje pravosudnih organa, Zakonikom o krivičnom postupku i Zakonom o parničnom postupku propisani su razlozi za izuzeće sudije ili sudije-porotnika, koji se uglavnom odnose na: sukob interesa, odnosno da sudija nije oštećen krivičnim djelom, zatim niz razloga koji uključuju bračni, rodbinski i  drugi odnos sudije sa strankama, ranije učešće postupajućeg sudije u tom predmetu, kao i slučaj postojanja okolnosti koje izazivaju sumnju u nepristrasnost. Pored detaljno navedenih razloga za izuzeće, procesnim zakonima je uređen i postupak za izuzeće. Odredbe o izuzeću sudije i državnog tužioca u praksi se sprovode. 

Zakonom o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija, koji je u primjeni od 2007. godine, znatno je poboljšan materijalni položaj nosilaca pravosudne funkcije.  

Zakon o sprječavanju sukoba interesa propisana je obaveza sudija i državnih tužilaca da u roku od 15 dana od dana stupanja na funkciju podnese Komisiji za utvrđivanje konflikta interesa izvještaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima supružnika i djece ukoliko žive u zajedničkom domaćinstvu, prema stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja. U toku vršenja javne funkcije, sudije i tužioci podnose izvještaj jednom godišnje, do kraja februara u tekućoj godini za prethodnu godinu, a u slučaju promjene podataka iz izvještaja koji se odnose na uvećanje imovine preko 5.000€, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Konferencija sudija je u julu 2008. godine donijela Kodeks sudijske etike.  Kodeksom je predviđeno da sudija ne smije primati poklone i besplatne usluge od stranaka i drugih učesnika u postupku, ali i svih onih zbog kojih bi se mogla izazvati sumnja u njegovu nezavisnost i objektivnost. Sudija ne smije dozvoliti da članovi njegove porodice zaposleni u sudu ili bilo ko podređen autoritetu sudijske dužnosti, prihvati poklon, zajam ili uslugu za ono što bi sudija u obavljanju svoje dužnosti bio dužan učiniti ili je učinio. 

Na Konferenciji sudija 1.10.2011. godine formirana je Komisija za praćenje primjene Etičkog kodeksa sudija. Komisija ima predsjednika i dva člana. Komisija za Etički kodeks sudija može podnijeti predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti sudije i predsjednika suda zbog vrijeđanja ugleda sudijske funkcije u slučajevima utvrđenim zakonom. Lica ovlašćena za pokretanje disciplinskog postupka i/ili sudija može se obratiti Komisiji zahtjevom za mišljenje da li je određeno ponašanje sudije u skladu sa Etičkim kodeksom sudija.
Tužilački savjet je 2006. godine utvrdio Etički kodeks državnih tužilaca i zamjenika državnih tužilaca. Proširena sjednica Vrhovnog državnog tužioca 18. X 2011. izabrala je Komisiju za praćenje Kodeksa tužilačke etike. Komisija za Kodeks tužilačke etike ima predsjednika i dva člana, koji se biraju na vrijeme od četiri godine. Predsjednik se bira iz reda članova Tužilačkog savjeta koji nijesu iz reda državnih tužilaca, a jednog člana bira proširena sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva iz reda državnih tužilaca ili zamjenika, a drugi član je predsjednik Udruženja državnih tužilaca Crne Gore. 

Međutim, pored navedenih garancija  postoji potreba za unapređivanja garancija nepristrasnosti sudija i državnih tužilaca, naročito u pogledu obezbjeđivanja prava na prirodnog sudiju u sudovima sa malim brojem sudija, kao i praćenja primjene odredaba zakona u pogledu izuzeća. Takođe, zanačajno područje za unapređenje je i praćenje sukoba interesa u pravosuđu I praćenja poštovanja etičkih kodeksa. U cilju otklanjanja navedenih nedostataka predložene su mjere koje treba ostvariti.

	1.2.NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUĐA
	

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	1.2.1. Preporuka: Poboljšati sistem nasumične dodjele predmeta, moguće takođe kroz modernizovanje sudske mreže 



	1.2.1.1.
	Uspostaviti u svim sudovima slučajnu dodjelu predmeta u okviru PRIS-a u skladu sa važećim propisima
	SEKRETARIJAT SUDSKOG SAVJETA

Predsjednici sudova

Ministarstvo pravde
	Mart 2014.
	Budžet
	Predmeti se dodjeljuju u PRIS-u


	Izvještaji o kontroli ovlašćenih sužbenika za nadzor nad sudskom upravom

Broj sudova u kojima se predmeti dodjeljuju  uz podršku PRIS-a

	1.2.1.2
	Unaprijediti sistem slučajne dodjele predmeta u sudovima sa malim brojem sudija kroz donošenje odluke o najmanjem broju sudija koje treba da ima jedan sud da bi se mogao odrganizovati kao samostalan sud u skladu sa procesnim zakonima da bi mogla da se obezbijedi slučajna dodjela predmeta i odlučivanje u okviru jednog suda u skladu sa Zakonikom o krivičnom postupku (vanraspravno vijeće i sudija za istragu i pravila o izuzeću) i Zakonom o parničnom postupku
	MINISTARSTVO PRAVDE,  SUDSKI SAVJET
	2015- 2017.
	Budžet
	Usvojen plan reorganizacije sudova

Usvojene izmjene Zakona o sudovima
	Izvještaji o kontroli ovlašćenih sužbenika za nadzor nad sudskom upravom



	37. 
	1.2.1.2.1
	Urađena analiza racionalizacije sudova u kojoj će biti razmatran najmanji broj sudija da bi postojao sud I da bi mogao biti primijenjen sistem slučajene dodjele predmeta (Veza aktivnost 1.1.4.6)
	Ministarstvo pravde, Vlada
	IV kavrtal 2015.
	Budžet
	Usvojena analiza
	

	38. 
	1.2.1.2.2
	Vidjeti aktivnosti tačka 1.1.4.7 i 1.1.4.8)
	Ministarstvo pravde, Vlada, Sudski savjet
	IV kvartal 2016
	Budžet
	Realizovane aktivnosti iz tačke 1.4.7 i 1.4.8
	

	39. 
	1.2.1.2.3
	Metod slučajne dodjele predmeta se primjenjuje u svim sudovima bez obzira na veličinu
	Svi sudovi
	2017. i kontinuirano
	Budžet
	Svi predmeti se dodjeljuju u PRIS-u


	Izvještaji o kontroli ovlašćenih sužbenika za nadzor nad sudskom upravom

	1.2.2. Preporuka:

Preispitati postupak za podnošenje zahtjeva za izuzeće i po potrebi izvršiti izmjene. 



	1.2.2.1
	Izvršiti analizu podnijetih zahtjeva za izuzeće i donijetih odluka po podnijetim zahtjevima na godišnejm nivou i prema rezultatima analize ako se pokaže potreba izvršiti izmjene pravila o izuzeću u cilju unapređenja ovog instituta kao značajnog mehanizma jačanje nepristrasnosti sudija i državnih tužilaca
	VRHOVNI SUD, SUDSKI SAVJET, VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO, TUŽILAČKI SAVJETMINISTARSTVO PRAVDE
	Decembar 2014.
	Budžet
	Urađena analiza


	Broj predmeta u kojima je usvojen zahtjev za izuzeće sudije ili državnog tužioca



	1.2.3. Preporuka:

Izmijeniti pravila o „sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad prijavljivanjem imovine i moguænost unakrsne provjere s drugim relevantnim podacima.

	1.2.3.1.
	Uspostaviti mehanizam praćenja sukoba interesa sudija i državnih tužilaca unutar pravosuđa u okviru Komisija za praćenje Etičkih kodeksa sudija i državnih tužilaca uz administrativnu podršku Sudskog i Tužilačkog svajeta, u pogledu provjere podataka dostavljenih Komisiji za sprječavanje sukoba interesa i podataka koji su javno objavljeni i dostupni od strane Uprave za nekretnine, Poreske uprave, Centralnog registar privrednih društava
	SUDSKI SAVJET

TUŽILAČKI SAVJET

MINISTRSTVO PRAVDE

KSSI
	Jun 2014
	
	Izvještaji Komsije za praćenje Etičkih kodeksa

o provjerama podataka o imovini sudija odnosno državnih tužilaca
	Broj slučajeva u kojima je utvrđena nepravilnost prije uspostavljanja mehinizma i poslije

Broj prekršajnih postupaka pokrenutih protiv sudija i državnih tužilaca zbog povreda Zakona o sprječavanju sukoba interesa prije uspostavljanja mehinizma i poslije

Broj disciplinskih postupaka prije uspostavljanja mehinizma i poslije



	1.2.4. Preporuka

Osigurati efikasno praćenje sprovođenja odredbi etičkih kodeksa. 

	1.2.4.1.
	Izmijeniti Etički kodeks sudija u skladu sa Mišljenjima Konsultativnog savjeta evropskih sudija i  Bangalorskim principi ponašanja u sudstvu („Bangalorski principi“) i  Preporukom CM/Rec(2010)12 Odbora ministara državama članicama o nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti u sudstvu
	Konferencija sudija

Sudski savjet
	Jun 2014.
	Budžet
Podrška Udruženja sudija
	Usvojen Etički kodeksa


	Urađena brošura i dostavljena svim sudijama

Kontinuirane obuke

	1.2.4.2
	Izmijeniti Etički kodeks državnih tužilaca u skladu sa Mišljenjem Konsultativnog savjeta evrospkih tužilaca I  Evropskim smjernicama o etici i ponašanju državnih tužilaca (smjernice iz Budimpešte) koje je usvojila Konferencija vrhovnih tužilaca Evrope 31. Maja 2005. Godine
	Tužilački savjet
	Jun 2014
	Budžet
Podrška Udruženja državnih tužilaca
	Usvojen Etički kodeks


	Urađena brošura i dostavljena svim tužiocima

Kontinuirane obuke

	1.2.4.3
	Sprovoditi obuke o poštovanju Etičkog kodeksa sudija odnosno državnih tužilaca
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije

Udruženje sudija

Udruženje državnih tužilaca 
	kontinuirano
	Budžet,
Finasijska podrška međunarodnih organizacija u iznosu od 7.000 eura po obuci za 20 učesnika
	Obuke se sprovode 2 puta godišnje
	Broj obuka

Broj polaznika

Smanjen broj nepoštovanja Etičkog kodeksa 

	1.2.4.4
	Komisije za praćenje Etičkog kodeksa sudija i državnih tužilaca da podnose izvještaj o poštovanju etičkih kodeksa Sudskom odnosno Tužilačkom savjetu svakih šest mjeseci
	Komisije za praćene Etičkog kodeksa sudija i državnih tužilaca


	kontinuirano
	Budžet
	Izvještaj dostavljen Sudskom odnosno Tužilačkom savjetu


	Broj slučajeva povrede Etičkog kodeksa

Izrečene discipinske sankcije

	1.2.4.5
	Raditi godišnju analizu poštovanja etičkih kodeksa na osnovu izvještaja Komisija za praćenje etičkih kodeksa sudija i državnih tužilaca, sa posebnim dijelom o poštovanju pravila o sukobu interesa od strane sudija odnosno državnih tužilaca
	Sudski savjet

Tužiački savjet
	Septemabr 2014 I kontinuirano
	Budžet
	Urađena analiza


	Rezultati analize


1.3. ODGOVORNOST U PRAVOSUĐU

	UVOD
Odgovornost u pravosuđu uređena je Ustavom, Zakonom o Sudskom savjetu, Zakonom o sudovima  i Zakonom o državnom tužilaštvu, tako da se razlikuje postupak disciplinske odgvornosti i postupak razrješenja. Postupak utvrđivanja disciplinske odgovornosti sudija sprovodi Disciplinska komisija, koju imenuje Sudski savjet za period od dvije godine. Disciplinska komisija ima predsjednika i dva člana.  Predsjednik Disciplinske komisije imenuje se iz reda članova Sudskog savjeta koji nijesu sudije, a dva člana iz reda sudija koji nijesu članovi Sudskog savjeta, a koji imaju najmanje 15 godina radnog iskustva. Disciplinske mjere koje se mogu izreći sudijama i predsjednicima sudova su opomena i umanjenje zarade.

Umanjenje zarade se može izreći u visini od 20% u trajanju do šest mjeseci. Sudija, odnosno predsjednik suda kome je izrečena disciplinska mjera umanjenje zarade ne može biti imenovan u sud višeg stepana prije isteka vremena od dvije godine od dana pravosnažnosti odluke kojom mu je izrečena disciplinska mjera. 

Sudija disciplinski odgovara ako neuredno vrši sudijsku funkciju ili ako vrijeđa ugled sudijske funkcije u slučajevima propisanim zakonom. Predsjednik suda disciplinski odgovara ako neuredno obavlja funkciju predsjednika suda ili vrijeđa ugled funkcije predsjednika suda.

Sudija se razrješava dužnosti: ako je osuđen za djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje sudijske funkcije; nestručno ili nesavjesno obavlja sudijsku funkciju ili ako trajno izgubi sposobnost za vršenje sudijske funkcije.(čl. 121 Ustav).Sudija će biti privremeno udaljen od dužnosti, ako se:  protiv njega odredi pritvor, dok pritvor traje; protiv njega odredi sprovođenje istrage za djelo koje ga čini nedostojnim za vršenje sudijske funkcije. Sudija može biti privremeno udaljen od dužnosti nakon što Sudski savjet prihvati predlog za pokretanje postupka za razrješenje. Odluku o privremenom udaljenju od dužnosti sudije donosi Sudski savjet. Predlog za razrješenje sudije mogu podnijeti predsjednik suda u kojem sudija vrši sudijsku funkciju, predsjednik neposredno višeg suda, predsjednik Vrhovnog suda, ministar pravde i drugi član Sudskog savjeta.

Predlog za razrješenje sudije dostavlja se Sudskom savjetu. Sudski savjet, u roku od 30 dana od dana prijema predloga, odlučuje ima li osnova za vođenje postupka za razrješenje. Sudski savjet predlog dostavlja sudiji na koga se predlog odnosi sa obavještenjem da ima pravo da angažuje branioca.  Sudija ima pravo da se, u roku od osam dana od dana prijema, izjasni o predlogu za njegovo razrješenje.  Disciplinska komisija prikuplja podatke i dokaze za ispitivanje osnovanosti predloga. Sudija čije se razrješenje traži ima pravo da prisustvuje radu Disciplinske komisije. Nakon prikupljenih podataka i dokaza Disciplinska komisija podnosi izvještaj Sudskom savjetu u roku koji odredi Sudski savjet. Primjerak izvještaja Disciplinska komisija dostavlja sudiji čije se razrješenje traži. Odluka o predlogu za razrješenje mora biti obrazložena i sadržati pravnu pouku. Protiv odluke može se pokrenuti upravni spor. Protiv odluka o disciplinskog odgovornosti, razrješenju i prvremenom udaljenju sudije može se voditi upravni spor pred Upravnim sudom. Od 2008. godine vođeno je 13 disciplinskih postupaka, izrečene su dvije opomene, četiri umanjenja zarada, četiri predloga su odbijena, dok je u tri slučaja disciplinski postupak prekinut. Na istovjetan način uređena je discipšlinska odgovornost državnih tužilaca . Što se tiče tužilaca, disciplinski postupak sprovodi Skupština na predlog Tužilačkog savjeta, dok postupak za zamjenike tužilaca vodi Tužilački savjet. Od 2003. nije se vodio nijedan postupak za razrješenje tužilaca.U državnom tužilaštvu je vođen jedna dispciplinski postupak. (priovjeriti podake i dopuniti). 

Iz prethodno navedenog vidi se da je sistem odgovornosti za sudije i tužioce podjeljen je na disciplinski postupak i postupak razrješenja. Disciplinski postupci mogu dovesti do vrlo blagih disciplinskih sankcija i stoga ne uspijevaju postići odgovraćajući efekat. Kada je riječ o postupku razrješenja, osnov za razrješenje nije jasno definisan. Od 2008. razriješeno je pet sudija, dok su ostalima izrečene disciplinske sankcije. Disciplinski sistem treba dodatno ojačati i razdvojiti ga u skladu s principom proporcionalnosti. Dvostruku ulogu Disciplinske komisije u ispitivanju i odlučivanju o diciplinskoj odgovornosti treba preispitati u svjetlu načela pravičnog suđenja imajući u vidu navedeno predložene su mjere za unapređenje odgovornosti u pravosuđu. 
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Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	1.3.1. Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovođenje i izvršiti izmjene gdje je to neophodno. 



	1.1.3.1.
	Izmjene Ustava u pogledu propisivanja razloga za razrješenje sudija u Ustavu u skladu sa mišljenjem Venecijanske komisije
	SKUPŠTINA
	Jun – septemabr 2013
	Budžet
	Usvojeni Amandmani na Ustav

Usvojen Ustavni zakon za sporovđenje Amandmana na Ustav

Pozitivno mišljenje Evropske komisije(Izveštaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142

Rezultati aktivnosti pod tačkom 17
	

	1.1.3.2
	U skladu sa promjenama Ustava izmijeniti Zakon o Sudskom savjetu i Zakon o sudovima i Zakona o državnom tužilaštvu – u pogledu: 

-  nadležnosti za vođenje postupka disciplinske odgovornosti i postupka razrješenja, 

- uloge Disciplinske komsije i 

- poštovanja principa proporcinonalnosti između disciplisnkog prekršaja i disciplinske sankcije
	Ministasrtvo pravde

Vlada 

Skupština
	Septemabr 2013- Decembra 2014
	Budžet
	Usvojen Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o sudovima, Zakona o državnom tužilaštvu


	Pozitivno mišljenje Evropske komisije(Izveštaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142

Rezultati aktivnosti pod tačkom 17

	40. 
	1.1.3.2.1
	Uraditi ekspertizu modela disciplinske odgovornosti 
	Ministarstvo pravde
	Septemabr -Decembar 2013
	Ekspertka pomoć TAIEX
	Urađena ekspertiza od strane nezavisnosg eksperta angažovanog  uz podršku TAIEX-a
	

	41. 
	1.1.3.2.2
	Pripremiti radnu verziju Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima, Zakona o državnom tužilaštvu
	Ministartsvo pravde
	Mart 2014


	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena radna verzija Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima , Zakona o državnom tužilaštvu
	

	42. 
	1.1.3.2.3.
	Utvrditi nacrt zakona i Organizovati javnu raspravu
	Ministarstvo pravde
	Jun 2014
	Budžet
	Organizovana javna rasprava

Program javne rasprave


	

	43. 
	1.1.3.2.4
	Pribaviti mišljenje Evropske komisije
	Ministarstvo pravde
	Jun 2014
	Ekspertska pomoć TAIEX
	Mišljenje eksperata Evropske komisije
	

	44. 
	1.1.3.2.5
	Utvrditi Predlog Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima, Zakona  o državnom tužilaštvu
	Vlada
	Novembar  2014
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	45. 
	1.1.3.2.6
	Usvojiti Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima, Zakona o državnom tužilaštvu
	Skupština
	Decembar  2014
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	1.3.3.3.
	U skladu sa zakonodavnim promjenama uspostaviti Disciplinsku komisiju u Sudskom i Tužilačkom savjetu 
	Sudski savjet

Tužilački savjet
	I kvartal 2015
	Decembar2014
	Imenovana Disciplinska komisija od strane Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta
	Izvještaji o radu Disciplinskih komisija

	1.3.3.4
	Uspostaviti baze podataka o  postupcima utvrđivanja odgovornosti sudija i državnih tužilaca
	Sudski savjet

Tužilački savjet
	Mart  2014
	Budžet
	Uspostavljena baza podatka


	Svi podaci se unose u baze podataka

	1.3.4. Preporuka: Preispitati sistem funkcionalnog imuniteta za sudije i tužioce. Potrebno je osnažiti postupak za skidanje funkcionalnog imuniteta kako bi se osigurala puna odgovornost sudija i tužilaca u skladu s Krivičnim zakonikom

	1.3.4.1
	Pojednostaviti procedure odlučivanja o funkcionalnom imunitetu u skladu sa Ustavnim određenjem funkcionalnog imuniteta sudija i državnih tužilaca u cilju obezbjeđivanja pune odgovornosti sudija i državnih tužilaca za izvršena krivična djela


	Ministasrtvo pravde

Vlada 

Skupština
	Decembar 2014
	Budžet

IPA 2012 2013 EU ROL
	Usvojen Zakon o Sudskom savjetu,  Zakona o državnom tužilaštvu


	Pozitivno mišljenje Evropske komisije(Izveštaj o napretku)

WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa (2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142

Rezultati aktivnosti pod tačkom 17

	46. 
	1.3.4.1.1
	Pripremiti radnu verziju Zakona o Sudskom savjetu,  Zakona o državnom tužilaštvu
	Ministartsvo pravde
	Mart  2014


	Budžet

Ekspertska pomoć TAIEX
	Urađena radna verzija Zakona o Sudskom savjetu,  Zakona o državnom tužilaštvu
	

	47. 
	1.3.4.1.2.
	Utvrditi Nacrt Zakona o Sudskom savjetu,  Zakona o državnom tužilaštvu
	Vlada 
	Jun  2014
	Budžet
	Utvrđen nacrt zakona
	

	48. 
	1.3.4.1.3
	Organizovati javnu raspravu
	Ministarstvo pravde
	Jun 2014
	Budžet
	Organizovana javna rasprava

Program javne rasprave
	

	49. 
	1.3.4.1.4
	Pribaviti mišljnje  Evropske komisije
	Ministarstvo pravde
	Septembar  2014
	Ekspertska pomoć TAIEX
	Mišljenje eksperata Evropske komisije
	

	50. 
	1.3.4.1.5
	Utvrditi Predlog Zakona o Sudskom savjetu,  Zakona  o državnom tužilaštvu
	Vlada
	Novemabr  2014
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	51. 
	1.3.4.1.6
	Usvojiti Zakona o Sudskom savjetu,  Zakona o državnom tužilaštvu
	Skupština
	Decembar  2014
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	1.3.4.2
	Sporovoditi postupke odgovornosti sudija odnosno državnih tužilaca u skladu sa zakonom  
	Sudski savjet

Tužilački savjet
	kontinuirano
	Budžet
	Godišnji izvještaji o radu Sudskog odnosno Tužilačkog svajeta


	Izvještajo o izrečenim disciplinskim mjerama 

Broj razriješenih sudija odnosno državnih tužilaca


1.4. PROFESIONALIZAM, STRUČNOST I EFIKASNOST U PRAVOSUĐU

	UVOD
Sudskim poslovnikom uređeno je pitanje izvještaja, evidencije i statistike. Na osnovu evidencija i statističkih  podataka u sudu se sastavljaju periodični i povremeni pregledi rada  u cilju vršenja nadzora i boljeg organizovanja rada u sudu. Statistiku i evidenciju sud vodi u skladu sa uputstvom predsjednika Vrhovnog suda i organa uprave nadležnog za poslove statistike. Statistički obrasci su sastavni dio uputstava predsjednika Vrhovnog suda.

Prilikom sakupljanja statističkih podataka o ažurnosti suda uzima se u obzir ukupan broj riješenih predmeta i broj riješenih predmeta po jednom sudiji. Svakom sudiji se uzima u obzir vrijeme provedeno na poslu u toku godine i broj predmeta koje treba da riješi za to vrijeme. Prilikom izrade godišnjeg izvještaja o radu suda, u odnosu na neriješene predmete u kojima je odluka suda ukinuta, posebno se iskazuje podatak o godini u kojoj je pokrenut postupak.

U godišnjem izvještaju o radu suda pored stalnih podataka treba da se prikaže i analizira rad suda i iznesu problemi i nedostaci u radu suda i mjere koje se preduzimaju i koje bi trebalo preduzeti da se ostvari potrebna efikasnost u radu, kao i iznos sredstava koja su isplaćena u skladu sa zakonom kojim se uređuje besplatna pravna pomoć.

Pravilnikom o unutrašenjm poslovanju u državnom tužilaštvu uređena su pitanja evidiencija, izvještaja i statistika i na istovjetan način se vode i obrađuju podaci u državnom tužilaštvu kao u sudu.

Pravosudni informacioni sistem (PRIS), kao sistem za prikupljanje informacija o predmetu od trenutka njegovog prijema u pisarnici nekog suda pa do okončanja sudskog postupka, može da pruži informaciju o predmetu u radu (kada je isti primljen, tok i preduzete radnje u postupku, dužina trajanja postupka, vrsta i sadržina odluke, izjavljeni redovni i vanredni pravni ljekovi, kao i ishod po tim ljekovima).PRIS je sistem koji obezbjeđuje elektronsku obradu podataka u svom pravosudnim institucijama sudovima, državnim tužilaštvima, zatvoru i Ministarstvu pravde.
Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije je organizovan kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Crne Gore. Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima je predviđeno da se sredstva za finansiranje edukacije obezbjeđuju kao posebna stavka u okviru budžeta Vrhovnog suda, kao i putem donacija, poklona i drugih izvora. Smještajući Centar u okviru Vrhovnog suda trebalo je da se obezbijedi finansiranje Centra kroz posebnu budžetsku liniju namijenjenu Vrhovnom sudu. Međutim, usljed nedostatka sredstava za kontinuiranu edukaciju u okviru budžeta Vrhovnog suda CG, s obzirom na postojeću opštu finansijsku situaciju u Crnoj Gori, Centar već godinama aktivnosti kontinuirane edukacije sprovodi uglavnom kroz kroz saradnju i podršku međunarodnih organizacija, koje su prepoznale važnost i značaj samog rada Centra. Ovdje postoji rizik da Centar usljed izostanka finansijske podrške međunarodnih organizacija ne bude u mogućnosti da sprovodi planirane aktivnosti.

Centrom rukovodi izvršni direktor. Izvršnog direktora postavlja predsjednik Vrhovnog suda, uz mišljenje Vrhovnog državnog tužioca, po postupku predviđenom za zapošljavanje državnih službenika i namještenika. Za organizovanje i sprovođenje edukacije u pravosudnim organima formirana su posebna tijela u okviru Centra, a to su: Koordinacioni odbor, programski odbori i Ispitna komisija. Administrativno-tehničke i druge poslove za potrebe Koordinacionog odbora, programskih odbora i ispitne komisije obavlja Centar, koji osim izvršnog direktora broji još troje zaposljenih i to: savjetnika za inicijalnu edukaciju, savjetnika za kontinuiranu edukaciju i tehničkog sekretara.Koordinacioni odbor ima predsjednika i šest članova izabranih od strane svih relevantnih institucija iz oblasti pravosuđa (predstavnici: Vrhovnog suda CG, Vrhovnog državnog tužioca CG, Sudskog savjeta, Tužilačkog savjeta, Ministarstva pravde, Pravnog fakulteta u Podgorici). Predstavlja tijelo sa najvećim ovlašćenjima koje donosi godišnji program edukacije (koji uključuje predviđanje oblasti u kojima se obuka sprovodi, dinamiku i rokove realizacije oduke, strukturu i broja polaznika, strukturu predavača, potrebna sredstva i način evaluacije programa) i bira članove programskih odbora i Ispitne komisije. Za svoj rad Koordinacioni odbor odgovara Sudskom i Tužilačkom savjetu. Programski odbori za inicijalnu i kontinuiranu edukaciju broje po tri člana (razrađuju godišnji program i posebne programe edukacije i utvrđuju plan njegove realizacije). Ispitna komisija, koja broji tri člana, organizuje polaganje Prijemnog i Završnog ispita za inicijalnu edukaciju. Članovi koordinacionog odbora ne mogu biti članovi programskih odbora i ispitne komisije.
 Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima se pravi jasna razlika između kontinuirane i početne obuke kadrova u pravosuđu, na osnovu posebnih programa obuke, te su programi kontinuirane obuke jednako dostupni svim sudijama i tužiocima, kako novoizabranim, tako i ostalim, dok je program inicijalne edukacije namijenjen za stručne saradnike u pravosudnim organima (sudovima i tužilaštvima), kao i za diplomirane pravnike koji ispunjavaju opšte uslove za rad u državnim organima i imaju položen pravosudni ispit i ima za cilj njihovu pripremu za vršenje pravosudne funkcije. 

Zakon ostavlja mogućnost izrade posebnih nastavnih planova i programa za nosioce pravosudne funkcije koji tu funkciju obavljaju manje od 3 godine, ali dosada takve programe nijesmo posebno sprovodili iz razloga nedostatka finansijskih sredstava za njihovu realizaciju.

Sudija vrši sudijsku funkciju u sudu u koji je izabran.Sudski savjet može sudiju, uz njegov pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u drugi sud istog ili nižeg stepena, ako zbog izuzeća ili spriječenosti sudije tog suda da obavlja sudijsku funkciju ili iz drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje redovno vršenje poslova u sudu u koji se sudija upućuje.Sudski savjet može sudiju, uz njegov pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u sud višeg stepena, ako se u tom sudu privremeno poveća obim posla ili kada postoji veliki broj neriješenih predmeta koji se sa postojećim brojem sudija ne može riješiti. Sudija koji se upućuje mora da ispunjava uslove propisane za izbor sudije suda u koji se upućuje. Sudski savjet donosi odluku o privremenom upućivanju sudije u drugi sud na zahtjev predsjednika suda u koji se sudija upućuje.Prije donošenja odluke o privremenom upućivanju sudije u drugi sud, Sudski savjet obavlja konsultacije sa predsjednikom suda koji je podnio zahtjev, sudijom koji se privremeno upućuje i predsjednikom suda u kojem sudija vrši sudijsku funkciju.

Sudski savjet može sudiju, uz njegov pristanak, na vrijeme do tri godine, uputiti u Ministarstvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije ili Sekretarijat Sudskog savjeta radi učešća u poslovima tih organa koji se odnose na unaprjeđenje rada sudova, a naročito na uvođenje međunarodnih standarda u rad sudova.   Za vrijeme rada u organu u koji je upućen sudija ne vrši sudijsku funkciju. Sudija  zadržava zaradu sudije, a troškove nastale usljed upućivanja sudije snosi organ u koji se sudija upućuje. Istovjetna su pravila i za upućivanje zamjenika državnih tužilaca.

U slučaju reorganizacije sudova kojom se smanjuje ili ukida broj sudijskih mjesta, Sudski savjet može premjestiti ili uputiti u drugi sud sudiju bez njegovog pristanka.Troškove nastale usljed premještanja ili upućivanja sudije u drugi sud bez pristanka sudije snosi sud u koji se sudija premješta ili upućuje, osimzarade koju sudija ostvaruje u sudu iz kojeg je premješten, odnosno upućen.
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	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	1.4.1. Preporuka:

Obezbijediti pouzdanu i dosljednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem praćenja dužine trajanja postupaka. 

	1.4.1.1.
	Usvojiti Metodologiju /principe  za uspostavljanje i razvijanje indikatora za mjerenje produktivnosti rada sudija i prosječnog vremena za rješavanje određene vrste slučaja u skladu sa Smjernicama CEPEJ-a o pravosudnoj statistici
	Ministarstvo pravde

Sudski savjet
	IV kvartal 2016. I kontinuirano
	Budžet

IPA 2012- 2013 (EU ROL)
	Usvojene smjernice

Uspostavljeni statistički indikatori

 
	Rezultati mjerenja produktivnosti rada

Rezutati prosječnog vremena rješavanja svake vrste predmeta

Uspostavljena radna grupa

Broj odabranih sudija

	52. 
	1.4.1.1.1
	Usposatviti radnu grupu od sudija iz različitih oblasti (građansko, krivično)
	Sudski savjet
	Septembar  2014
	Budžet


	Obrazovana radana grupa
	

	53. 
	1.4.1.1.2
	Identifikovati različite kategorije predemta koji će biti mjereni
	Sudski savjet
	Decembar 2014
	Budžet


	Identifikovanje kategorije predmeta
	

	54. 
	1.4.1.1.3
	Identifikovati indikatore koji će biti mjereni (npr. U krivičnim predmetima broj okrivljenihm, broj oštećenih, broj krivičnih djela)
	Sudski savjet
	I kvartal 2015
	Budžet

IPA 2012- 2013 (EU ROL)


	Indikatori identifikovani
	

	55. 
	1.4.1.1.4
	Eleboriranje i dostavlajnje forme za popunjavanaje od strane sudija
	Sudski savjet
	I kvartal 2015
	Budžet

IPA 2012- 2013 (EU ROL)
	Obrazac elaboriran i distribuiran
	

	56. 
	1.4.1.1.5
	Sudije popunjavanju formular sa podacima prema vremenu koje im je potrebno za preduzimanje pojednih radnji u određenim predmetima
	Sudski savjet
	II - IV kvartal 2015
	Budžet
	Popunjeni obrasci od strane sudija
	

	57. 
	1.4.1.1.6
	Sakupljanje i analiza formulara sa podacima
	Sudski savjet
	I kvartal 2016
	Budžet 

IPA 2012- 2013 (EU ROL)
	Podaci sakupljeni i analizirani
	

	58. 
	1.4.1.1.7
	Prezentiranje rezultata rada radne grupe i izrada amandmana ako je potrebno
	Sudski savjet
	II kvartal 2016
	Budžet


	Rasprava u okviru radne grupe
	

	59. 
	1.4.1.1.8
	Usvanja principa za mjerenje produktivnosti rada sudija i prosječnog vremena za rješavanje određene vrste slučaja
	Sudski savjet Ministrstvo pravde
	IV kvartal 2016
	Budžet


	Usvojeni principi
	

	1.4.1.2
	Uspostaviti i razvijati PRIS-a u skladu sa utvrđenim statističkim indikatorima tako da može da pruži inrofmacije o učincima sudija i sudova, prosječnom vremenu trajanja sudskih postupaka po određenim vrstama predmeta, prekoračenjima rokova za izradu odluka, praćenje priliva predmeta, praćenje različitih procesnih stupnjeva određenog slučaja, identifikaciju zaostalih predemta, angažovanim ljudskim i finansijskim resusima u rješavanje određenog slučaja I sl.
	Sudski savjet
	IV kvartal 2017.
	Budžet

Dodatna sredstva buduća IPA
	Izvještaj o učincima sudija i sudova

Smanjeno  prosječno trajanje postupaka određene vrste


	

	1.4.1.3
	Jačati administrativne kapacitete potrebne za  za razvijanje i održavanje PRIS-a u skladu sa usvojenim strateškim dokumetima za razvoj IKT-a u pravosuđu
	Sudski savjet, Vlada  
	kontinuirano
	Budžet

IPA 2012- 2013 (EU ROL)
	Obezbijeđena budžetska sredstva i donatorska podrška

Urađena analiza postoječeg kadra 

Povećan broj zapsolenih na razvijanju i održavanju PRIS-a

Nivo zadovoljstva korisnika prisa koji će se utvrditi na osnovu anketa korisnika

Obuke zaposlenih 
	

	1.4.2. Preporuka:
Preispitati i racionalizovati sudsku mrežu i obezbijediti dovoljno sredstava za efikasno funkcionisanje cjelokupnog sudskog sistema. Dodatno smanjiti broj zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parnični predmeti. 



	1.4.2.4
	Donijeti dvogodišnjii plan  racionalizacije pravosudne mreže u skladu sa zaključcima Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreže koja je usvojena u 2013. godini
	Ministarstvo pravde, Vlada, Sudksi savjet
	Jun 2013.
	Budžet

Donatorska podrška 
	Usvojen Plan reorganizacije na osnovu Analize iz 2013.

Izvjestaj CEPEJ-a


	

	1.4.2.5

	Realizovati mjere iz Dvogodišnjeg plana racionalizacije pravosudne mreže
	Ministarstvo pravde
Sudski savjet

Tužilački savjet
	2013-2015
	Budžet
	Sve mjere iz Dvogodišnjeg plana racionalizacije su realizovane 
	

	
	1.4.2.5.1
	Izvršiti potrebne promjene propisa u skladu sa Planom racionalizacije
	Ministarstvo pravde
Vlada Skupština
	Decembar 2014.
	Budžet
	Usvojene promjene propisa predviđene Planom racionalizacije
	

	
	1.4.2.5.2
	Spajanje dva privredna suda u jedan sa sjedištem u Podgorici
	Sekretarijat Sudskog savjeta
Privredni s ud u Podgorici
	I kvartal 2015
	Budžet
	Obrazovan  jedan Privredni sud u Podgorici
	

	
	1.4.2.5.3
	Spajanje dva specijalizovanja odjeljenja pri višim sudovima u jedan u cilju centralizacije nadležnosti za krivična djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina pri specijalizovanom odjeljenju u Višem sudu u Podgorici
	Sudski savjet
Viši sud u Podgorici
	I kvartal 2015
	Budžet
	Obrazovano jedno specijalizovano odjeljenje u Višem sudu u Podgorici
	Broj završenih predmeta 
Dužina trajanja postupka

	
	1.4.2.5.4
	Promjene u organizaciji Specijalizovanog odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnuih zločina pri  Vrhovnom državnom tužilaštvu
	Vrhovno državno tužilaštvo
	I kvartal 2015
	Budžet
	Promijenjena organizacija Specijalnog tužilaštva 
	Broj predmeta
Dužina trajanja istrage

Finansijske istrage

	
	1.4.2.5.5
	Povjeravanje ostavinskih predmeta notarima od strane osnovnih sudova
	Predsjednici osnovnih sudova
	Januar 2014
	Budžet
	Notari postupaju u ostavinskum predmetima
	

	
	1.4.2.5.6.
	Uspostavljanje javnih izvršitelja
	Ministarstvo pravde
	januar
2014
	Budžet
	Javni izvršitelji počeli sa radom
	Veći procenat izvršenih presuda u odnosu na izveršenja od strane suda

	1.4.2.6
	Uraditi analizu za potrebe racionalaizacije u skladu sa zaključcima Analize iz 2013. Godine I Planom racionalizacije iz 2013- 2015 na osnovu koje će se utvrditi:

- kriterijumi za određivanje  najmanjeg potrebnog broja sudija koji opravdava postojanje suda, 

- sagledati rasterećenje sudova u pogledu preuzimanja ostavinskih predmeta od strane notara  i 

Pratiti rezultai rada javnih izvršitelja u pogledu preuzimanja izvršnih predmeta od suda
	Minisatsrtvo pravde, Vlada 
	IV kvartal 2015
	Budžet

IPA 2015
	Usvojena analiza
	

	1.4.2.7
	Usvojiti srednjoročni plan racionalizacije(2017-2019) na osnovu Analize (vidji aktivnost 1.4.6) i  utvrđenih indikatora produktivnosti rada u sudu i prosječnog vremena potrebnog za rješavanje određene vrste predemta na osnovu kojih se može utvrditi raspored ljudskih resursa za potrebe određenog suda prema godišnjem opterećenju odnosno prema predmetima koji su u radu tog suda u jendoj godini
	Ministarstvo pravde, Vlada, Sudksi savjet

Tužilački savjet
	IV kvartal 2016.
	Budžet

IPA 2015
	Usvojen Plan


	

	1.4.2.8
	Realizacija mjera iz Plana za racionalizaciju (vidi aktivnost 1.4.7)
	Ministarstvo pravde, Vlada, Sudksi savjet

Tužilački savjet
	2017-2019
	Budžet

IPA 2015
	Mjere u skladu sa Planom realizovane
	Broj sudijskih mjesta smanjen u odnosu na 2014. godinu

Broj sudova smanjen u odnosu na 2014. godinu

Broj administrativnog osoblja smanjen u odnosu na 2014. godinu

	1.4.2.9
	Praćenje zaostalih predemta i utvrditi pravila I godišnje programe za rješavanje zaostalih predemta na nivou svih sudova
	Sudski savjet

Vrhovni sud I svi sudovim

Mnistarstvo pravde
	kontinuirano
	Budžet

IPA 2012 2013 EU ROL
	Utvrđena pravila za rješavanja zaostalih predmeta

Usvojeni godišnji planovi I programi rješavanja zaostalih predmeta

Broj riješenih zasotalih predmeta I broj predmeta koji nijesu završeni
	Broj riješenih zasotalih predmeta I broj predmeta koji nijesu završeni na godišnjem niovou

	1.4.2.10
	Preduzimati mjere za rješavanje zaostalih predmeta I to: 

-doborovoljno upućivanje sudija koji su manje opterećeni u sud koji ima zaostatke, 

-delegacija predmeta,

-unapređenje i kontrola rada službe dostave i izvršenja 

- praćenje rada kroz mjesečno podnošenje izvještaja predsjedniku suda od strane sudija na  rješavanju predmeta,

- kvartano podnošenje izvještaja o radu savjetnika u sudu

-alternativni načini rješavanja sporova ( posredovanje, sudsko poravnanje, arbitraža)
	Sudski savjet

Vrhovni sud I svi sudovim

Mnistarstvo pravde
	kontinuirano
	Budžet
	Mjere se preduzimaju 
	Broj upućenih sudija

Broj delegiranih predmeta

Izvještaji o rješavanju zaostalih predmeta

Broj predmeta rješen na alternativni način

	1.4.3. Preporuka:

Unaprijediti izvršenje presuda u parničnim premetima. 

	1.4.3.1
	Sprovesti sve mjere i radnje u skladu sa Zakonom o izvršenju i obezbjeđenju i Zakonom o javnim izvršiteljima u cilju početka sa radom javnih izvršitelja i preuzimanje izvršnih predmeta iz sudske nadležnosti
	Ministrstvo pravde
	I kvartal 2014.
	Budžet
	Usvojena podzakosnka akta na osnovu zakona

Imenovani javni izvršitelji


	Smanjeni zaostaci 

Smanejno prosječno vrijeme trajanja postupka

Smanjen obum rada sudija

	1.4.3.2
	Uraditi analizu uticaja rada javnih izvršitelja na produktivnost sudova nakon početka sa radom javnih izvršitelja
	Ministarstvo pravde 
	IV kvartal 2015.
	Budžet
	Urađena analiza 


	

	1.4.4. Preprouka:

Obezbijediti efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije 

	1.4.4.1
	Uraditi analizu budžetskih sredstava potrebnih Centru za finansiranje inicijalne i kontinuirane edukacije, sa preporukama o budućem modelu organizacije i funkcionisanja Centra za edukaciju 
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
	II kvartal 2014.


	Budžet,

Tehnička podrška Luxemburga/EIPA Crnoj Gori


	Urađena analiza


	

	1.4.4.2
	Organizovati kontinuirane edukacije u pogledu primjene Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o parničnom postupu, kao i o novim institutima materijalnih zakona (Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o svojisnkopravnim odnosima, Porodičnog zakonika, Krivičnog zakonika, Zakon o izvršenju i obezjeđenju)
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
	kontinuirano
	Budžet

Finansijska podrška međunarodnih organizacija


	Sprovedene obuke u skladu sa Programom za edukaciju
	Broj obuka

Broj polaznika

Zadovoljstvo polaznika

Obrasci za evaluaciju edukacija

	1.4.4.3
	Obezbijediti neophodna budžetska sredstva za finansiranje kontinuirane edukacije 
	Vlada

Vrhovni sud

Ministarstvo finansija
	2014 i 2015
	Budžet


	Obezbijeđena budžetska sredstva za finansiranje kontinuirane dukacije jednim dijelom iz Budžeta pored međunarodne podrške
	Broj sprovedenih kontinuiranih obuka uz finansisjku podršku iz Budžeta

	1.4.4.4
	Izmijeniti pravni okvir koji će biti osnov za transformaciju  Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu i samoodrživu instituciju na osnovu rezultata analize iz mjere 1.4.13

	Ministartsvo pravde,  Vlada , Skupština


	I kvartal 2016.
	Budžet,

IPA 2012/2013 - Justice and Home Affairs
	Usvojen zakon


	Pozitivno mišljenje Evropske Komisije o Zakonu

	60. 
	1.4.4.4.1
	Pripremiti radnu verziju Zakona o edukaciji u pravosuđu
	Ministartsvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
	I kvartal 2015 
	IPA 2012/2013 - Justice and Home Affairs
	Urađena radna verzija Zakona o edukaciji u pravosuđu od strane angažovanog experta
	

	61. 
	1.4.4.4.2
	Obrazovati Radnu grupu za izradu nacrta Zakona o edukaciji u pravosuđu na osnovu radne verzije iz 1.4.15.1.
	Ministartsvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Sudski Savjet, Tužuilački Savjet
	II kvartal 2015
	Budžet,

IPA 2012/2013 - Justice and Home Affairs
	Obrazovana Radna grupa
	

	62. 
	1.4.4.4.3
	Pribaviti mišljenje  Evropske komisije I Savjeta Evrope na nacrt Zakona iz tačke 1.4.15.2
	Ministarstvo pravde
	III kvartal 2015
	Ekspertska pomoć 

IPA 2012/2013 - Justice and Home Affairs
TAIEX
	Mišljenje eksperata Evropske komisije

Misljenje eksperata Savjeta Evrope
	

	63. 
	1.4.4.4.4
	Utvrditi Predlog Zakona o edukaciji u pravosuđu
	Vlada
	IV kvartal 2015
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	64. 
	1.4.4.4.5
	Usvojiti Zakona o edukaciji u pravosuđu
	Skupština
	I kvartal 2016
	Budžet
	Usvojen zakon
	

	1.4.4.5
	U skladu sa usvojenim Zakonom o edukaciji u pravosuđu tranformisati Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije 
	Centar za edukaciju

Sudski savjet

Tužilački savjet

Vrhovni sud
	III kvartal 2016.
	Budžet
	Uspostavljena nova organizaciona struktura Centra za edukaciju

Obezbijeđena potrebna budžetska sredstva za finansiranje  edukacije
	

	
	1.4.4.5.1
	Usvojiti akt o unutrašnjoj organizaciji Centra za edukaciju u skladu sa novim Zakonom
	Cenatar za edukaciju u pravosuđu
	I kvartal 2016
	Budžet
	Usvojen akt o unutrašnjoj organizaciji Centra za edukaciju u pravosuđu
	

	
	1.4.4.5.2
	Obezbijediti potrebna budžetska sredstva za finansiranje Centra i inicijalne i kontinuirane edukacije
	Vlada 

Ministarstvo finansija

Sudski savjet

Tužilački savjet

Centar za edukaciju
	I kvartal 2016 i kontinuirano
	Budžet
	Obezbijeđena potrebna budžetska sredstva
	

	
	1.4.4.5.3
	Obezbijediti prostorne i tehničke uslove za rad centra za edukaciju
	Centar za edukaciju
	I kvartal 2016 i kontinuirano
	Budžet

Finansijsak podrška međunarodnih organizacija
	Obezbijeđeni adekvatni prostorni i tehnički uslovi za rad
	

	
	1.4.4.5.4
	Sprovesti postupak zapošljavanja potrebnog broja zaposleinih u Centru za edukaciju
	Centar za edukaciju
	II kvartal 2016
	Budžet
	Sprovedeni postupci zapošljavanja
	Popunejna sva radna mjesta utvrđena aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji

	1.4.4.6
	Uraditi analizu potreba zapošljavanja pripravnika u sudovima i državnom tužilaštvu
	Ministarstvo pravde, 

Sudski savjet

Tužilački savjet
	I kvartal 2014.
	Budžet
	Urađena analiza
	

	1.4.4.7
	Utvrditi i pratiti sprovođenje  programa obuke pripravnika u sudu i državnom tužilaštvu
	Vrhovnio sud 

Vrhovno državno tužilaštvo

Uprava za kadrove
	kontinuirano
	Budžet
	Utvrđena pravila 

Izvještaji o sprovođenju rpgrama obuke
	

	1.4.4.8
	Analizirati strukturu zaposlenih u sudovima i državnim tužilaštvima i organizovati obuke za zaposlene savjetnike, administraciju
	Uprava za kadrove 

Vrhovni sud

Vrhovno državno tužilaštvo
	IV kvartal 2014 i kontinuirano
	Budžet
	Urađena naaliza

Spšrovedene obuke

Evaluacija polaznika obuke


	

	1.4.4.9
	Analizirati i izmijeniti zakonodavni okvir za polaganje pravosudnog ispita
	Ministarstvo pravde
	IV kvartal 2015.
	Budžet
	Usvojene izmjene zakona
	

	1.4.5. Preporuka:

Preduzeti podsticajne mjere koje će doprinijeti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i tužilaca. 



	1.4.5.1.
	Usvojiti podsticajne mjere za dobrovoljno premještanje  sudija  na rad iz jednog suda u drugi (dodatak na zaradu, rješavanje stambenog pitanja)
	Sudski savjet

Tužiački svajet

Ministarstvo finansija
	Jun 2013- Decembra 2014
	Budžet
	Obezbijeđena budžetska sredstva


	Broj sudija koji je upućen 

Izvještaji o radu sudova u kojima su sudije upućene

Broj riješenih zaostalih predmeta



	1.4.5.2.
	Nakon izmjena Zakona (vidjeti aktivnost tačk. 1.1.2 i 1.1.3) primjenjivati sistema trajnog dobrovoljnog premještanja sudija između sudova istog niova
	Sudski savjet


	2015. i kontinuirano
	budžet
	Sistem trajnog premještanja sudija uspostavljen
	Broj sudija koji je  upućen

Efekti na samnejnje broja sudija



2 BORBA PROTIV KORUPCIJE 
	UVOD
Borba protiv korupcije, zahtijevala je brojne reforme kako na normativnom tako i na institucionalnom nivou, pa se pristupilo stvaranju posebnih antikorupcijskih institucija sa preventivnim, represivnim ili kombinovanim nadležnostima. Radi se o organima i tijelima koji su osnivani posebnim zakonima, odnosno Vladinim uredbama i koji kroz svoje nadležnosti, sa svojih posebnih polja djelovanja, doprinose borbi protiv korupcije. Takođe, valja naglasiti da je Crna Gora pristupila svim relevantnim međunarodnim dokumentima koji se odnose na borbu protiv korupcije. Nacionalno zakonodavstvo obuhvata više propisa, među kojima su najznačajniji: Krivični zakonik, Zakonik o krivičnom postupku, Zakon o državnom tužilaštvu, Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o konfliktu interesa, Zakon o zaštiti svjedoka, Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična djela,  i drugi. U tom cilju obrazovane su posebne i reformisane postojeće antikorupcijske institucije, sa preventivnim, represivnim ili kombinovanim nadležnostima kao što su: Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Direkcija za javne nabavke, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, Državna revizorska institucija, Komisija za sprječavanje sukoba interesa. Pored posebnih antikorupcijskih institucija, institucionalna reforma je podrazumijevala i stvaranje posebnih odjeljenja u okviru već postojećih državnih organa, prije svega onih koji se tiču otkrivanja, gonjenja i kažnjavanja učinilaca koruptivnih krivičnih djela, pa su tako u okviru Uprave policije, Vrhovnog državnog tužilaštva i viših sudova formirana posebna odjeljenja koja se bave ovim pitanjima. Tako je Uprava policije  nadležna za otkrivanje svih krivičnih djela, pa samim tim i koruptivnih krivičnih djela. U okviru policije postoje posebna odjeljenja za organizovani kriminal, ekonomski kriminal, kao i jedinice za zaštitu svjedoka.  Državno tužilaštvo, shodno Zakoniku o krivičnom postupku, nadležno je da, između ostalog, rukovodi pretkrivičnim postupkom izdajući obavezujuće naloge policiji, te da goni učinioca krivičnih djela. U Vrhovnom državnom tužilaštvu formirano je posebno Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma i ratnih zločina u čijoj nadležnosti je gonjenje učinilaca koruptivnih krivičnih djela.  U Zakonu o sudovima posebno je određeno koja su to koruptivna krivična djela koja su u nadležnosti Odjeljenja, a za ta djela nadležan je Viši sud, odnosno specijalizovana odjeljenja Višeg suda.  Takođe, veoma važnu ulogu u sistemu borbe protiv korupcije ima i Uprava za imovinu u čijoj nadležnosti je staranje i upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom. 

Novi ZKP stupio je na snagu 26. avgusta 2009. godine. Godinu dana kasnije, 26. avgusta 2010. godine, počela je postepena primjena u postupcima za krivična djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina, dok je puna primjena počela 1. septembra 2011. godine. Vacatio legis od godinu dana, bio je predviđen u cilju efikasnije primjene zakonika, čime je data mogućnost svim subjektima budućeg krivičnog postupka da se valjano pripreme za primjenu novih zakonskih normi imehanizama, kao i da se u psihološkom smislu stvore uslovi za bolje prihvatanje novih rješenja.


	2.1. PREVENTIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE

	2.1.1. PREPORUKA: OJAČATI I PREISPITATI INSTITUCIONALNI OKVIR ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE. NADLEŽNOSTI UAI MORAJU BITI UNAPRIJEĐENI A NJENI KAPACITETI OJAČANI.

	PRESJEK STANJA:  

Postojeći institucionalni antikorupcijski okvir čine više preventivnih (UAI, KSSI), mješovitih (USPNFT) i represivnih organa i tijela. Izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi i nove Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, izvršena je racionalizacija i centralizacija organa uprave. Tako je UAI organ u sastavu Ministarstva pravde sa istim preventivnim nadležnostima (oktobar 2012), a KSSI se sve više profiliše u kontrolni organ, posebno poslije marta 2012. g. od sprovođenja poslednjih izmjena i dopuna Zakona o spriječavanju sukoba interesa.

U cilju izrade analiza efikasnosti antikorupcijskih institucija, UAI je tokom 2012. g pripremila analitička dokumenata: Analizu efekata obrazovanja Agencije za borbu protiv korupcije; Analizu antikorupcijskog insitucionalnog okvira u Crnoj Gori; Prijedlog mjera za unaprijeđenje, jačanje i konkretizovanje modaliteta koordinacije u oblasti prevencije korupcije i Informaciju o efikasnosti sprovođenja anti-korupcijskih zakona kojima su zadnjim izmjenama proširene kontrolne nadležnosti (UJN, USPFNT, KSSI, DRI, DIK), u kojima je zaključeno: “Dalje izmjene antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori će zavisiti od pravaca reforme u javnoj upravi, odnosno da li će sadašnja djelimična racionalizacija i centralizacija organa uprave pokazati rezultate, prije svega u pogledu jačanja efikasnosti. 

U skladu sa nalazima iz analitičkih dokumenata, a uzimajući u obzir preporuke iz Izvještaja o analitičkom pregledu usklađenosti zakonodavstva za Crnu Goru (Poglavlje 23), kao i relevantne međunarodne konvencije i pravne instrumente: Konvencija UN protiv korupcije, Krivično-pravna konvencija SE o korupciji, Građansko-pravna konvencija SE o korupciji, EPAC standardi antikorupcijskih tijela, i dr. koje, u većini slučajeva, sadrže obavezujuće odredbe da države uspostave i održavaju "neophodnu nezavisnost" antikorupcijskih tijela (ACA), Vlada CG je donijela zaključak (14. februara 2013. g) kojim se zadužuje MP da: “pripremi i predloži model kojim bi se unaprijedila ukupna antikorupcijska politika (prevencija i nadzor primjene zakona), i to obrazovanjem jedinstvenog antikorupcijskog tijela- agencije ili jačanjem kapaciteta (putem zakona i kadrova) postojeće UAI“. 

U cilju daljeg unapređenja, jačanja i konkretizovanje koordinacije u oblasti prevencije, kao i sprovođenja ovoga cilja, neophodno je pristupiti osnivanju novog, efikasnijeg i djelotvornijeg antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva  

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.1.1.1
	Uraditi model za unaprjeđenje institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira, sa posebnim osvrtom na procjenu uloge i funkcije UAI i KSSI.

Model će sadržati:

-analizu antikorupcijskog okvira
 sa pokazateljima efikasnosti rada postojecih organa i stepena njihove koordinacije; 

-konkretne mjere koje je potrebno preduzeti u cilju jačanja nezavisnosti i nadležnosti  preventivnih organa, u skladu sa najboljom međunarodnom praksom i realnim potrebama;

- konkretna rješenja u pogledu izrade nacrta Zakona o Agenciji za antikorupciju, u dijelu nadležnosti, međusobnog odnosa sa drugim institucijama; organizacione I kadrovske strukture i rokova, nacrt Akta o organizaciji i sistematizaciji (ukupno zaposlenih); neophodna budžetska sredstva, prostor i opremu; neophodnu specijalizaciju i edukaciju zaposlenih.
	MP u saradnji sa UAI i  KSSI 
	septembar 2013

	Potrebna ekspertska podrška (TAIEX )

Ekspertska podrška kroz IPA 2010 “Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana”  


	-Urađen Model novog antikorupcijskog normativnog i institucionalnog okvira  sa posebnim osvrtom na procjenu uloge i funkcije UAI i KSSI.


	-Model će odrediti sadržaj i dinamiku osnivanja na Zakonu zasnovane institucije za prevenciju korupcije.

	2.1.1.2
	Pripremiti Plan implementacije modela Zakona o Agenciji za antikorupciju u smislu definisanja potrebnih usaglasavanja Predloga Zakona o Agenciji za antikorupciju sa Zakonom o spriječavanju sukoba interesa, Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, Zakonom o lobiranju, Uredbom o organizaciji i drugim propisima iz ove oblasti.
	MP u saradnji sa UAI i  KSSI
	Decembar 2013


	Budžet

Potrebna ekspertska podrška (TAIEX)
	-Utvrđen Plan implementacije modela Zakona o Agenciji za antikorupciju 

Izvještaj o realizaciji mjera predviđenih Planom
	Usaglašeni zakonski tekstovi i podzakonska akta.

	2.1.1.3
	Usvojiti  Zakon o Agenciji za antikorupciju, u skladu sa predloženim modelom koji će definisati: 

-funkcionalnu nezavisnost i samostalnost Agencije i  nadležnosti koje obuhvataju sadašnje nadležnosti UAI i sadašnje i planirane nadležnosti KSSI (2014);

 -kontrolu finansiranja političkih partija i izbornih kampanja;

- nadležnost Agencije u dijelu praćenja sprovođenja nad sprovođenjem strateških dokumenata za borbu protiv korupcije sa pratećim akcionim planovima;

- nadzor nad sprovođenjem planova integriteta; 

- lobiranje;

- iniciranje zaključivanja međunarodnih ugovora i izmjene propisa u cilju pune primjene međunarodnih antikorupcijskih standarda;

 -administrativna kontrola u dijelu u finansiranja političkih partija i sprječavanja sukoba interesa, kao i podnošenje inicijativa za pokretanje administrativnih i disciplinskih mjera.
	MP, UAI, KSSI, MF
	Decembar 2014
	Budžet
	 Usvojen  Zakon o Agenciji za antikorupciju, u skladu sa predloženim modelom
	Uspostavljen pravni osnov za osnivanje novog, efikasnijeg i djelotvornijeg antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu koji će imati proširene i centralizovane nadležnosti i  ovlašćenja za sprovođenje administrativne kontrole u dijelu monitoringa finansiranja političkih partija i sprječavanja sukoba interesa, kao i podnošenje inicijativa za pokretanje administrativnih i disciplinskih mjera.

	
	2.1.1.3.1.Utvrditi Nacrt Zakona - 


	MP, UAI, KSSI, MF
	decembar 2013.g.
	Budžet
	 Utvrđen nacrt  Zakona o Agenciji za antikorupciju
	

	
	2.1.1.3.2. Pribaviti ekspertsko mišljenje EK


	MP, UAI, KSSI, MF
	april 2014.g.
	Potrebna ekspertska podrška
	Dostavljeno mišljenje na tekst zakona
	

	65. 
	2.1.1.3.3. Organizovati javnu raspravu  


	MP, UAI, KSSI, MF
	maj 2014.g.
	Budžet
	Organizovana javna rasprava
	

	
	2.1.1.3.4. Utvrditi Predlog Zakona 
	MP, UAI, KSSI
	maj 2014.g.
	Budžet
	Utvrđen predlog zakona
	

	2.1.1.4
	Usvojiti akt o organizaciji i sistematizaciji nove Agencije za antikorupciju
	Agencija za antikorupciju

	Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen Akt o organizaciji i sistematizaciji (broj ukupno zaposlenih) ;


	

	2.1.1.5
	Obezbijediti finansijska, kadrovska i tehnička sredstva za rad Agencije

- popuniti sva radna mjesta prerasporedjivanjem službenika UAI i KSSI;

- obezbijediti  adekvatna budžetska sredstva i  opremu;

-razviti plan specijalizacije i kontinuirane edukacije zaposlenih u skladu sa nadležnostima Agencije.
	Agencija za antikorupciju

U saradnji sa MF i UzK
	Januar 2015
	Budžet
	Popunjena sva sistematizovana radna mjesta

Odobren budžet Agencijeod strane Skupštine

Program edukacije za zaposlene uključen u program obuka UzK za 2015
	Obezbijeđene institucionalne, kadrovske i tehničke pretpostavke za rad Agencije

	2.1.1.6
	Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju 

Zakon će sadržati jasne procedure lobiranja uključujući I obavezu vođenja javnog registra lobista. 
	MP, u saradnji sa UAI / Agencijom za antikorupciju

	Septembar- decembar 2013
	Budžet
	Usvojen Zakon  o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju

 
	Precizno definisan pravni okvir za efikasno sprovođenje Zakona o lobiranju.

Povećan nivo transparentnosti rada donosioca odluka, smanjenje mogućnosti nezakonitog uticaja na donosioce odluka.

	2.1.1.7
	Praćenje rada Agencije, redovno izvještavanje na osnovu nadležnosti uređene Zakonom.
	Agencija za antikorupciju
	Od I kvartala  2016

dva puta godišnje 
	Budžet
	Urađeni i objavljeni izvještaji.


	Efikasno sprovođenje nadležnosti iz Zakona o Agenciji za antikorupciju.

	2.1.2. PREPORUKA: POBOLJŠATI SISTEM PRIJAVE IMOVINE NAROČITO KROZ JAČANJE NADZORNIH NADLEŽNOSTI I PROFESIONALNIH KAPACITETA KSSI KAKO BI SE OSIGURALA EFIKASNA I TEMELJNA PRIOVJERA IMOVINE I UVELE MJERE KOJE SPRJEČAVAJU DA KONFLIKT INTERESA PREVAZILAZI OBAVLJANJE DVIJE JAVNE FUNKCIJE

	PRESJEK STANJA:

Prvi Zakon o konfliktu interesa u Crnoj Gori usvojen je 2004. Kako Zakon o konfliktu interesa nije sadržavao adekvatne pravne mehanizme koji bi efikasnije suzbijali sukob interesa, kao ni eksplicitna pravila u širem smislu o nespojivosti funkcija, novi Zakon o sprječavanju sukoba interesa usvojen je krajem 2008.g. 

Shodno odredbama novog Zakona o sprječavanju sukoba interesa Skupština Crne Gore je na sjednici od  29. jula 2009.g. donijela Odluku o izboru predsjednika i šest članova KSSI čime je broj članova Komisije povećan sa četiri na šest (Sl. list CG, br. 51/09), tako da je novoimenovana Komisija započela rad po odredbama novog Zakona.

Radi usklađivanja odredbi Zakona sa evropskim i drugim međunarodnim standardima iz oblasti antikorupcijske inicijative i transparentnosti poslovnih transakcija, Komisija je pokrenula postupak izmjene i dopune Zakona o sprječavanju sukoba interesa oktobra 2010. što je rezultiralo stupanjem na snagu izmjena i dopuna Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Sl. list CG“ br.  41/11 i 47/11), sa početkom primjene jedne odredbe od 1. novembra, a sve ostale od 1. marta 2012.g. U izmijenjenim odredbama uključene su i preporuke EK, kao i predlozi GRECO-a (proširenje ovlašćenja KSSI i jačanje njene nadzorne uloge, posebno u dijelu provjere podataka koji se podnose od strane javnih funkcionera, strožije mjere kaznene politike, zabrana licima neposredno izabranim na izborima da budu članovi upravnih i nadzornih odbora, izvršni direktori i članovi menadžmenta i dr.). 

Postojanje sukoba interesa utvrđuje i mjere za sprječavanje sukoba interesa preduzima Komisija za sprječavanje sukoba interesa kao nezavisno tijelo.

Mišljenja o postojanju sukoba interesa i odluke o povredi ovog zakona i drugih zakona iz ove oblasti koje Komisija daje, odnosno donosi u skladu sa zakonom, obavezujuća su za javnog funkcionera. Jedna od zakonskih nadležnosti ove Komisije je da sarađuje i sa međunarodnim organizacijama i institucijama drugih država koje se bave sprječavanjem sukoba interesa.

Provjeru podataka Komisija vrši od 1. marta o.g. kada je počela sa primjenom ova zakonska odredba i provjeravaju se podaci iskazani u Izvještaju sa podacima drugih organa i pravnih lica, koji raspolažu tim podacima i upoređivanjem prijavljenih podataka iz Izvještaja sa prikupljenim podacima (PU, Uprava za nekretnine, UJN, Komisija za hartije od vrijednosti).

Komisija u skladu sa važećim Zakonom nema automatski pristup bazama podataka u posjedu drugih državnih organa. Komisija u skladu sa važećim Zakonom nema zakonska ovlašćenja da pristupi bankarskim podacima kada su u pitanju javni funkcioneri. U toku je realizacija IPA 2010 kroz koju će se pripremiti analiza usaglašenosti ovog zakona sa međunarodnim i EU standardima. U skladu sa preporukama analize namjera je da se obezbijede nova rješenja kojim će se prevazići ograničenja pojedinih zakona, u cilju potpune primjene Zakona o sprječavanju sukoba interesa (Zakon o bankama- provjera bankarskih računa; Zakon o zaštiti podataka o ličnosti- objavljivanje podataka o javnim funkcionerima; Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma- u dijelu praćenja sumnjivih transakcija javnih funkcionera). Nastavak zakonskih izmjena je neophodno informaciono umrežavanje kako bi Komisija raspolagala svim neophodnim podacima tokom provjere imovine kao I uspostavljanje sistema praćenja preduzetih sankcija protiv prekršilaca zakona.

Važan segment rada KSSI treba i dalje da ostane njena edukativna uloga, kako prema obveznicima primjene zakona tako i prema široj javnosti, kako bi prepoznali i prijavili eventualna kršenja principa sukoba interesa.

U Komisiji trenutno nisu popunjena sva radna mjesta predviđena Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta zbog nedostataka budžetskih sredstava što je prepreka u ispunjavanju novih nadležnosti Komisije.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	2.1.2.1.
	Pripremiti analizu usaglašenosti Zakona o spriječavanju sukoba interesa sa međunarodnim standardima u skladu sa  ekspertskim mišljenjima  sa preporukama za njegovu izmjenu 

 (proširenje definicije javnog funkcionera,  ovlašćenja u dijelu provjere prijava imovine, prekršajne sankcije I njihova primjena Obrazac izjave o provjeri bankarskog računa javnog funkcionera I dr.)
	MUP u saradnji sa  KSSI, UZSPNIFT, Agencija za zaštitu ličnih podataka, CBCG
	oktobar 2013


	Budžet

Obezbijeđena ekspertska podrška kroz IPA 2010 “Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana”  

ekspertska pomoć  6.250 eur


	-Pripremljena analiza o usaglašenosti  u skladu sa ekspertskim mišljenjima sa preporukama za izmjenu Zakona


	-Pripremljen predlog mjera za izmjenu i dopunu zakona 

-Pri izradi analize, postignuta usklađenost sa rješenjima iz modela pod ciljem 1. mjera 1 u dijelu sprječavanje sukoba interesa.

	2.1.2.2
	Usvojene izmjene i dopune Zakona  o spriječavanju sukoba interesa, u skladu sa Analizomiz cilja 2 mjera 1 i Modelom iz cilja 1. mjera 1 

Zakon će definisati:

zabranu osnivanja i učešća u osnivanju privrednih društava za javne funkcionere, nova rješenja u cilju potpune primjene Zakona o sprječavanju sukoba interesa, a u vezi ograničenja koja propisuju  pojedini  zakoni (Zakon o bankama - provjera bankarskih računa; Zakon o zaštiti podataka o ličnosti - objavljivanje podataka o javnim funkcionerima; Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma - u dijelu praćenja sumnjivih transakcija javnih funkcionera).


	MUP u saradnji saUAI, KSSI/ Agencijom za antikorupciju

	septembar 2014
	Budžet
	 Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona  o spriječavanju sukoba interesa

Broj i vrsta donijetih  podzakonskih akata potrebnih za sprovodjenje zakona.


	-Omogućen pristup bankarskim računima javnih funcionera i članova njihovih porodica;

-Omogućena provjera imovine većeg broja javnih funkcionera, u skladu sa proširenom definicijom javnog funkcionera;   



	66. 
	2.1.2.1.1. Utvrditi Nacrt Zakona 


	MUP u saradnji saUAI, KSSI/ Agencijom za antikorupciju
	- januar 2014.g.
	Budžet
	Utvrđen nacrt Zakona
	

	67. 
	2.1.2.1.2. Pribaviti ekspertsko mišljenje EK


	MUP u saradnji saUAI, KSSI/ Agencijom za antikorupciju
	- april 2014.g.


	Potrebna ekspertska podrška
	Dostavljeno mišljenje EK
	

	68. 
	2.1.2.1.3. Organizovati javnu raspravu


	MUP u saradnji saUAI, KSSI/ Agencijom za antikorupciju
	jun 2014.g.
	Budžet
	Organizovana javna rasprava
	

	69. 
	2.1.2.1.4. Utvrditi Predlog Zakona 
	MUP u saradnji saUAI, KSSI/ Agencijom za antikorupciju
	jul 2014.g.
	Budžet
	Utvrđen Predlog Zakona
	

	2.1.2.3.
	Pratiti primjenu zakona i objavljivati  izvještaje na internet stranici KSSi/ Agencije I  Skupštine CG
	KSSI/Agencija za antikorupciju
	Mart 2014

Mart 2015
	Budžet
	- Pripremljen godišnji izvještaj objavljen na  internet stranicama.

Pripremljen prvi godišnji izvještaj nakon usvojenih izmjena Zakona.
	

	2.1.2.4
	Efikasno sprovoditi provjeru tačnosti podataka iz izvještaja javnih funkcionera
	KSSI/Agencija za antikorupciju
	Mart 2014 

Mart 2015
	budžet
	- Broj javnih funkcionera čiji su izvještaji provjereni u odnosu na tačnost podataka o prihodima i imovini i informacije dostupne u registrima PU, CRPS, Katastra, UJN, DKKPJN;

- Procenat javnih funkcionera čiji su izvještaji provjereni u odnosu na tačnost podataka o prihodima i imovini, u odnosu na ukupan broj javnih funkcionera;

- Provjera izmijenjenih podataka u izvjestajima koji se odnose na promjenu imovnog stanja javnog funkcionera (od 2013. g.).
	Efikasan sistem prijave imovine i njihove provjere.  

	2.1.2.5
	Uspostaviti  automatsko umrežavanje i pristup Agencije za antikorupciju bazama podataka ograna i institucija koje posjeduju podatke o imovini i prihodima javnih funkcionera; Obezbijediti osiguranje baze podataka, softvera, kao i njihovo održavanje.


	KSSI/Agencija za antikorupciju, u saradnji sa

MID

MUP

Uprava za nekretnine

PU

UJN

Komisija za hartije od vrijednosti

Ministarstvo pomorstva i saobraćaja

MF
	Septembar 2014
	Budžet 12.000 eur

Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2010 “Priprema implementacije antikorupcijske strategije i akcionog plana” 8.750 eur

USAID

CEMI


	- Razvijeno idejno rješenje (interfejs) za pristup bazama podataka;
Uspostavljen i operativan interfejs za pristup bazama podataka:   PU, Uprave za nekretnine, UJN, MUP-a, Komisije za hartije od vrijednosti i Ministarstva pomorstva I saobraćaja;

-  Izrađena   baza  podataka i softver.   
	Povećan broj izvršenih provjera podataka;

Broj prijava neregularnosti nadležnim organimau odnosu na prethodni period.

	2.1.2.6.
	Sprovoditi mjere za prevenciju korupcije putem:

 - Objavljivanja informacija o utvrđenim kršenjima odredbi Zakona o sprječavanju sukoba interesa;

- Utvrđivanjem metodologije praćenja  preduzetih mjera nadležnih organa protiv prekršilaca.
	Agencija za antikorupciju
	2014

na dalje


	Budžet


	- Izvještaji o sprovođenju Zakona o sprječavanju sukoba interesa objavljeni na internet stranici;

- Utvrđen obrazac za praćenje preduzetih mjera od strane nadležnih organa na osnovu izvještaja KSSI i njenih preporuka,  zahtjeva I odluka.


	Broj pokrenutih prekršajnih postupaka u odnosu na prethodni period

Broj utvrđenih prekršaja, vrste prekršaja u odnosu na prethodni period

	2.1.2.7.
	Pripremiti Program i plan obuka za:

zaposlene u Agenciji, posebno u dijelu kontrolnih nadležnosti I korišćenja baza podataka i 

državnih i lokalnih javnih funkcionera u odnosu na obaveze propisane Zakonom o sprječavanju sukoba interesa.
	KSSI/Agencija za antikorupciju  u saradnji sa UzK
	Decembar 2013

Januar -Decembar 2014
	Budžet


	 Usvojen godišnji plan obuka.

Broj realizovanih obuka, broj obučenih službenika
	

	2.1.2.8.
	Realizacija obuka predviđenih programom i planom 
	KSSI/Agencija za antikorupciju  u saradnju sa UzK


	Jun-decembar 2013

Januar – Decembar 2014
	Budžet


	- Izvještaj o sprovedenim obukama i broju i funkcijama polaznika 
	

	2.1.2.9.
	Jačanje svijesti građana o institutu sukoba interesa i njegovom uticaju na društvo, potrebi prijavljivanja slučajeva kršenja zakona i ulozi građana

- Organizovanje radionica za  državne I lokalne javne funkcionere, prisustvo eksperata iz okruženja sličnih institucija, domaći eksperti 
	KSSI/Agencija za antikorupciju u saradnji sa

NVO

Opštine uz moguće angažovanje eksperata iz okruženja
	Jun – Decembr 2013

Januar – Decembar 2014
	Budžet

Potrebna dodatna sredstva iz manjih donacija

Cca 10.000 godišnje


	-Broj javnih kampanja realizovanih samostalno i u saradnji sa NVO

-Broj  organizovanih radionica I broj učesnika.

- - Urađen novi propagandni materijal.
	Broj prijava od strane građana u odnosu na ukupan broj razmatranih slučajeva sukoba interesa, u odnosu na prethodni period

- Rezultati Anketnog istraživanja

- Procenat posjećenosti I prijava preko linka ”Pitajte predsjednika” u odnosu na prethodni period. 

Broj anonimnih prijava u odnosu na prethodni period.



	2.1.3 PREPORUKA: PREISPITATI POSLOVNIKE U DRŽAVNOJ UPRAVI, UKLJUČUJUĆI IMENOVANJE I UNUTRAŠNJU KONTROLU, KAKO BI SE U POTPUNOSTI PREDUPRIJEDILA MOGUĆNOST KORUPCIJE I KONFLIKTA INTERESA  

	PRESJEK STANJA

Marta 2011. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016, sa AP za njeno sprovođenje.  Oblasti za koje je planirana dalja reforma su: državna uprava, lokalna samouprava ,javne službe i druge organizacije koje vrše javna ovlašćenja. Važni pravci reforme državne uprave u okviru sistema javne uprave, tiču se prije svega:

-strukturnog prilagođavanja sistema državne uprave prema najboljim evropskim standardima, reorganizaciju prema zahtjevima kriterijuma EU, racionalizaciju državne uprave, povećanje efikasnosti i uštedu, poboljšanje koordinacije unutar državne uprave, njenu otvorenost, dostupnost i participaciju građana u vršenju javnih poslova, 

- stabilizacije javnih finansija vođenjem jedinstvene politike zarada u javnoj upravi i nagrađivanja prema rezultatima rada, kao i boljim planiranjem i jačanjem kontrole utroška budžetskih sredstava, 

- unapređenja službeničkog sistema kroz dalji razvoj i upravljanje ljudskim resursima, primjenu merit sistema kod zapošljavanja i napredovanja, unapređenje sistema obrazovanja i usavršavanja državnih službenika radi sticanja znanja, vještina i kompetencija, kao i obezbjeđivanje kontinuiranog stručnog usavršavanja, 

- ostvarenja većeg kvaliteta propisa i strateških dokumenata kako bi se obezbijedio konzisentan normativni sistem. To naročito podrazumijeva mjere u pogledu obaveznosti izrade analize uticaja propisa na pravni sistem, sprovođenja regulatorne reforme, izradu zakona i strateških dokumenata i bolju koordinacju javnih politika,

- unapređenja upravnog postupanja u cilju kvalitetnijeg pružanja upravnih usluga građanima i drugim društvenim i privrednim subjektima,

- unapređenje sistema e-uprave u organima državne uprave,

- unapređenja inspekcijskog sistema uspostavljanjem adektvatne organizacije, preciziranjem nadležnosti i jačanjem kadrovskih i tehničkih kapaciteta inspekcijskih organa.
Kao jedan od rezultata realizacije AURUM-a, usvojen je Zakon o državnim službenicima i namještenicima (“Sl.list CG” br: 39/11 i 50/11), koji je počeo da se primjenjuje 1. januara 2013. Godine.Ovaj zakon propisuje transparentne procedure za zasnivanje radnog odnosa u državnim organima na osnovu objektivnih kriterijuma što je osnovna pretpostavka za uspostavljanje depolitizovane i profesionalne državne službe koja radi efikasno i nepristrasno. Isto tako, Zakon uspostavlja sistem, na zaslugama zasnovanog napredovanja u državnoj službi i doprinosi podizanju nivoa etike državnih službenika i namještenika u borbi protiv korupcije.Na  osnovu Zakona o državnim službenicima i namještenicima donijeti su : Uredba o načinu obavezne provjere sposobnosti, bližim kriterijumima i načinu ocjenjivanja kandidata za vršenje poslova radnog mjesta u državnim organima( Sl. list CG br. 4/13) ; Pravilnik o načinu praćenja i ocjenjivanja probnog rada državnih službenika  i namještenika (Sl.list CG br. 51/12); Odluka o imenovanju predsjednika i članova Komisije za žalbe(Sl.list CG br. 11/2013); Pravilnik o kriterijumima i načinu sačinjavanja liste članova disciplinske komisije (Sl.list CG br.62/12); Pravilnik o sadržini oglasa, načinu ispravke i povlačenja oglasa i načinu prijavljivanja na oglas elektronskim putem (Sl.list CG br. 8/2013); Uredba o mjerilima za razvrstavanje poslova radnih mjesta državnih službenikau zvanja u okviru nivoa i kategorija (Sl.list CG br. 12/2013). Zakonom se poboljšava zaštita osoba koje prijavljuju moguće slučajeve korupcije i propisuje obaveza usvajanja planova integriteta u državnim organima. UAI je izradila a Ministarstvo pravde usvojilo krajem januara Smjernice za izradu planova integriteta. Takođe su usvojeni i  Procjena inteziteta rizika, Obrazac i Nacrt Plana integriteta kako bi se uz zakonski osnov detaljnije regulisala i precizirala obaveza državnih organa da donesu planove integriteta. Kroz projekat IPA 2010 “Podrška implementaciji Strategije I Akcionog plana za borbu protiv korupcije” predviđene su obuke za menadžere integriteta u cilju izrade ovog dokumenta za sve državne organe. U cilju daljeg jačanja integriteta u državnoj upravi, Vlada CG je na sjednici od 15. marta 2012. godine usvojila Etički kodeks državnih službenika i namještenika ("Sl. list Crne Gore", br. 20/12 od 12.04.2012), koji je počeo da se primjenjuje 1. januara 2013. godine a  kojim se uređuju  pravila i standardi ponašanja kojih se državni službenici i namještenici moraju pridržavati u vršenju poslova državnog organa.Radi praćenja primjene Etičkog kodeksa Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Etičkog odbora(Sl.list CG br 11/2013), koje tijelo predstavlja novinu u našem sistemu i koje treba da doprinese jačanju i promovisanju etičkih standarda i pravila ponašanja službenika i jačanju antikorupcijske kulture samih službenika. 
Zahtjevna zakonodavna aktivnost, naroćito u posljednje vrijeme uz potrebu usklađivanja propisa sa međunarodnim standardima, zahtijeva stručnost i poznavanje kako domaćih tako i međunarodnih propisa.  U pravcu daljeg unaprijeđenja kvaliteta zakonodavnog okvira i njegove efikasne implementacije, Vlada CG je Poslovnikom o radu uvela obavezu da se uz  svaki prijedlog propisa izvrše i dostave preliminarne analize uticaja propisa i uključivanja zainteresovanih partnera u njihovu izradu.Takođe,  UZK je donijela poseban program obuke koji će, u saradnji sa ministarstvima i Sekretarijatom za zakonodavstvom organizovati za službenike koji rade na pripremi propisa.
U cilju unaprijeđenja upravnog postupanja, Vlada Crne Gore je, prepoznajući potrebu usklađivanja zakonodavstva kojim se uređuje opšti upravni postupak sa savremenim društvenim okruženjem i standardima, odnosno zahtjevima evropskog upravnog prostora, kao jedan od ključnih prioriteta u 2013. godini, planirala i pripremu novog Zakona o opštem upravnom postupku- rok IV kvartal 2013. 

Opšti cilj  koji se želi postići novim ZUP-om jeste zakon kojim će se obezbijediti kvalitetne i brze usluge, zaštitu prava građana kao i zaštita javnog interesa.

Posebni ciljevi: 

- pojednostаvljenje i ubrzаnje opšte uprаvne procedure; 

 - smanjenje troškova postupka za sve učesnike u postupku;

 - modernizacija  procesnih mehаnizаmа ZUP-а;

-  stvaranje uslova i otvorenost prema korišćenju modernih informaciono-komunikacionih tehnologija za pružanje upravnih usluga (tzv. e-uprava)

 - efikasnija zаštita i jаvnog interesа i pojedinаčnih interesа grаđаnа i prаvnih licа u uprаvnim stvаrimа 

-  lаkše i potpunije ostvаrenje i zаštitа kаko zаkonitosti, tаko i slobodа i prаvа grаđаnа u procesu neposredne primjene propisа u uprаvnoj mаteriji.

Period od usvajanja zakona do početka njegove primjene, će biti od 12 do 18 mjeseci  I iskoristiće se ne samo za obuku službenika koji primjenjuju ZUP,  već  i za podizanje nivoa svijesti  samih građana o novinama u ostvarivanju njihovih prava. 

U cilju obezbjeđenja praćenja primjene ZUP potrebno je pojačati administrativne kapacitete Upravne inspekcije. Utvrđivanje posebne metodologije analize rizika u vršenju inspekcijskog nadzora, svakako bi ,pored UIP doprinijelo efikasnom djelovanju i upravne inspekcije, u okviru njenih  nadležnosti  u resorima koji su najranjiviji na pojavu korupcije.
U državnoj upravi Crne Gore postoje tri institucije sa specifičnim mehanizmom unutrašnje kontrole: Uprava policije, Poreska i  Uprava carine. U policiji poslove unutrašnje kontrole vrši MUP i oni obuhvataju:  

•
kontrola zakonitosti vršenja policijskih poslova, a naročito u pogledu poštovanja i zaštite ljudskih prava pri izvršavanju policijskih zadataka i primjeni policijskih ovlašćenja; 

•
sprovođenje postupka kontraobavještajne zaštite i 

•
druge kontrole od značaja za efikasan i zakonit rad. 

Ovlašćeno službeno lice koje obavlja poslova unutrašnje kontrole, na osnovu sprovedenog postupka (za koji postoje zakonska ovlašćenja) sačinjava pisani nalaz koji sadrži i predlog za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti, kao i predlog za pokretanje odgovarajućih postupaka radi utvrđivanja odgovornosti, ukoliko su kontrolom utvrđene nepravilnosti.

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu Uprave Carina vrši  dvije osnovne funkcije: praćenje realizacije mjera na jačanju integriteta službe i suzbijanju korupcije i sprovođenje unutrašnjih kontrola u vezi sa povredama radnih obaveza počinjenih od strane carinskih službenika i iniciranje disciplinskih i drugih postupaka.

Odjeljenje unutrašnje kontrole Poreske uprave takođe raspolaže preventivnim i represivnim mehanizmima u cilju otkrivanja neetičkih I nezakonitih radnji kako bi se eventualno inicirali disciplinski I drugi postupci.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata 
	Indikator uticaja 

	2.1.3.1
	Donijeti novi Zakon o opštem upravnom postupku u skladu sa evropskim standardima i najboljom praksom. Nova zakonska rješenja će se odnositi na:

- pojednostаvljenje i ubrzаnje opšte uprаvne procedure; 

 - smanjenje troškova postupka za sve učesnike u postupku;

 - modernizacija  procesnih mehаnizаmа ZUP-а;

-  stvaranje uslova i otvorenost prema korišćenju modernih informaciono-komunikacionih tehnologija za pružanje upravnih usluga (tzv. e-uprava)

 - efikasniju zаštitu i jаvnog interesа i pojedinаčnih interesа grаđаnа i prаvnih licа u uprаvnim stvаrimа 

-  lаkše i potpunije ostvаrenje i zаštitа kаko zаkonitosti, tаko i slobodа i prаvа grаđаnа u procesu neposredne primjene propisа u uprаvnoj mаteriji.
	MUP
	decembar 2013

Jun 2014 
	Budžet

Obezbijeđena ekspertska podrška SIGMA
	- Utvrđen prijedlog  Zakona o opštem upravnom postupku.

Usvojen Zakon
	Obezbijeđen normativni okvir za  pružanje kvalitetne i brze usluge, zaštitu prava građana kao i zaštita javnog interesa.

	2.1.3.2
	 Utvrditi Program I  Plan obuka za primjenu novog ZUP
	UzK

MUP
	Januar – Decembar 2014

Nakon utvrđivanja Predloga zakona
	Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2012
	  Utvrđen Program i Plan obuka

Broj realizovanih obuka  i broj polaznika.
	Obezbijeđena blagovremena obuka službenika koji primjenjuju ZUP, I pravovremeno informisanje javnosti i podizanje nivoa svijesti  samih građana o novinama u ostvarivanju njihovih prava. 

	2.1.3.3
	Podizanje svijesti građana o uvedenim standardima u novom ZUP


	UzK

MUP
	Januar – Decembar 2014 

Nakon utvrđivanja prijedloga zakona

Kont
	Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2012
	Organizovani okrugli stolovi

Organizovane javne tribune

Promotivni materijal.
	Obezbijeđena blagovremena obuka službenika koji primjenjuju ZUP, I pravovremeno informisanje javnosti i podizanje nivoa svijesti  samih građana o novinama u ostvarivanju njihovih prava. 

	2.1.3.3
	Organizaciono I administrativno jačanje kapaciteta upravne inspekcije
	MUP
	2014 – jedan inspektor

2015 – jedan inspektor

2016 – jedan inspektor
	Budžet
	Povećan broj upravnih inspektora

Donijet godišnji program kontrole,  u odnosu na organe, oblasti kontrole sa preciznim vremenskim rokovima 

Broj obuka za upravne inspektore.
	Ojačani kadrovski kapaciteti upravne inspekcije Pripremljen godišnji izvjestaj o preduzetim kontrolama i ocjenom stanja u odnosu na prethodni period sa preporukama.



	2.1.3.4
	Utvrditi metodologiju analize rizika u vršenju inspekcijskog nadzora, sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obilježjima korupcije.

Vrsiti kontrole u skladu sa utvrđenom metodologijom
	MUP, ME,UIP

UZK
	I kvartal 2015
	Potrebna ekspertska podrška (SIGMA)
	Utvrđena metodologija

 Broj zapisnika o inspekcijskoj kontroli kojima su uz utvrđene nepravilnosti  konstatovane i otkrivene koruptivne radnje i/ili druga djela sa obilježjima korupcije.  
	Povećan broj krivičnih prijava na osnovu inspekcijakog nadzora u odnosu na prethodni period. 

	2.1.3.5
	Pratiti sprovođenje Zakona o inspekcijskom nadzoru 
	UzIP, ME
	Mart 2014

I kvartal 2015
	
	Godišnji izvjestaj o radu UzIP koji će sadržati podatke o preduzetim aktivnostima i rezultatima Uprave za inpekcijske poslove.
	Poboljšana efikasnost rada Uprave za inspekcijske poslove.

	2.1.3.6
	Pripremiti  izvještaj  o realizaciji aktivnosti  iz AURUM-a

Pripremiti inovirani AP za period 2014-2016
	MF, MUP, UZK, i drugi  nadležni nosioci 


	Decembar 2013
	Budžet
	 -Usvojen izvještaj -Na web stranici Savjeta za unaprijeđenje poslovnog ambijenta objavljen izvještaj o realizovanim mjerama i aktivnostima iz Akcionog plana za implementaciju AURUM-a. 

-Pripremljen inoviran AP (2014-2016)
	

	2.1.3.7
	Ojačati administrativne kapacitete organa državne uprave za izradu I donošenje propisa uključujući uvođenje koncepta analize uticaja i obavezne konsultacije sa zainteresovanim partnerima 
	UZK u saradnji sa ministarstvima i 

Sekretarijatom za zakonodavstvo
	Decembar 2013

Januar – Decembar 2014
	Budžet

Potrebna ekspertska podrška (TAIEX)
	-Utvrđen program obuke. 

-Broj I vrsta realizovanih obuka

Broj I struktura polaznika
	Broj pripremljenih analiza uticaja u odnosu na nove zakone i broj uključenih NVO I drugih zainteresovanih partnera.

	2.1.3.8
	Obezbijediti punu transparentnost procesa zapošljavanja i napredovanja na osnovu zasluga i rezultata u državnim organima na osnovu odredbi Zakona I pratećih podzakonskih akata:  Pravilnik o CKE; Uredba o ocjenivanju državnih službenika i namještenika; Uredba o vrstama I postupku dodjele priznanja  državnom službeniku i namješteniku;  Uredba o stručnom ispitu; Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja evidencije o primljenim poklonima


	UZK u saradnji sa MUP-om i drugim državnim organima 
	Septembar 2013


	Budžet
	Redovno ažurirani podaci u CKE o državnim službenicima i namještenicima

Broj službenika i namještenika koji su napredovali.
	Uspostavljen sistem informisanja UzK o napredovanju svakog državnog službenika i namještenika kroz dostavljanje odluka sa informacijama o razlozima napredovanja, te informacijama o ostalim kandidatima koji su uzeti u obzir prilikom donošenja odluke o napredovanju. 

	2.1.3.9
	Sprovesti obuke za lica odgovorna za pripremu i sprovođenje planova integriteta (menadžeri za integritet)
	UAI/Agencija za antikorupciju
, u saradnji sa MP
	Decembar 2013
	Obezbijeđena ekspertska pomoć kroz IPA 2010 “Podrška implementaciji antikorupcijske strategije I akcionog plana” - 8.000 eur

Budžet – 5.000 eur
	Broj organa koji su formirali radne grupe za donošenje planova integriteta;

Izrađen  Priručnik o radu za menadžere za intgritet. 

Broj imenovanih I obučenih  mendžera za integritet;


	Službenici odgovorni za pripremu i sprovođenje planova inegriteta osposobljeni da sprovode analize rizika i planove integriteta.



	2.1.3.10
	Usvojiti i sprovoditi planove integriteta   u četiri pilot institucije: UP, UC, Osnovni sud u PG i VDT .

 
	MP, u saradnji sa

Agencijom za antikorupciju
	Mart 2014.
	Obezbijeđena ekspertska pomoć kroz IPA 2010 “Podrška implementaciji antikorupcijske strategije I akcionog plana” - 6.750 eur
	Sprovedena analiza rizika i donijeti planovi integriteta za pilot institucije: UP, UC, Osnovnom sudu i VDT-u.
	

	2.1.3.11
	Pripremiti funkcionalnu analizu primjene postojećih mehanizama unutrašnje kontrole.

Analizom će se obuhvatiti postojeća zakonska ovlašćenja, organizaciona struktura i administrativni kapaciteti UP, PU i UC sa posebnim osvrtom na nadleznosti u primjeni preventivnih i represivnom  mehanizama i utvrđene oblike saradnje i razmjene podataka.


	UP, PU, UC


	Jun 2014
	Budžet

Potrebna ekspertska podrška (TAIEX)
	Sačinjena funkcionalna analiza sa presjekom postojeceg stanja primjene mehanizama unutrašnje kontrole i preporukama za dalji rad.
	Obezbijeđena normativna ujednacenost ovlašćenja i kompatibilnostnadležnostima drugih organa u borbi protiv korupcije.

	2.1.3.11
	Pratiti sprovođenje odredbi o disciplinskoj odgovornosti državnih službenika i namještenika u cilju jačanja povjerenja građana u rad državne uprave.
	UZK
	Mart 2014

I kvartal 2015 i dalje
	Budžet
	- Godišnji izvještaji sa podacima svih državnih organa o sprovedenim disciplinskim postupcima I izrečenim sankcijama.

Izvještaj će posebno sadržati podatke o broju sprovedenih disciplinskih postupaka sa koruptivnim elementima.

Broj predmeta dostavljenih tužiocu.
	Obezbijeđena efikasnija primjena odredbi o disciplinskoj odgovornosti u odnosu na prethodni period

	2.1.4.PREPORUKA: UNAPRIJEDITI SISTEM FINANSIRANJA POLITIČKIH PARTIJA KROZ POUZDANE IZVJEŠTAJE, EFIKASNU KONTROLU I MOGUĆNOST SANKCIONISANJA OD STRANE NEZAVISNOG TIJELA; OJAČATI KAPACITETE NADZORNIH TIJELA I OSIGURATI JASNU PODJELU ZADATAKA I OKVIR SARADNJE. RAČUNOVODSTVENE OBAVEZE POLITIČKIH PARTIJA TREBA DA BUDU POVEĆANE, A SVE DONACIJE U NATURI PRIJAVLJENE. PREPORUKE GRECO BI TREBALO SLIJEDITI

	PRESJEK STANJA:

Od decembra 2010. godine, i usvajanja GRECO Izvještaja o III evaluaciji za Crnu Goru, preduzeti su veliki napori u cilju ukupnog unaprjeđenja zakonodavnog i institucionalnog okvira za finansiranje političkih partija u Crnoj Gori. Oni su obuhvatali usvajanje novog Zakona o finansiranju političkih partija, njegove izmjene, usvajanje podzakonskih akata, kao i  izmjena i dopuna Zakona o prekršajima. Nakon urađenih prvih analiza, kao i usvajanja Izvještaja GRECO-a o usklađenosti Crne Gore, decembra 2012. godine, evidentan je konkretan napredak postignut u ovoj oblasti, čime je  detaljnije uređen način sticanja i obezbjeđivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju, kao i način kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

U narednom periodu će posebna pažnja biti posvećena implementaciji usvojenih odredbi, njihovo usaglašavanje sa praksom u cilju ispunjavanja preostalih djelimično ispunjenih preporuka GRECO.  To se prije svega odnosi na jačanje kapaciteta, institucionalno i zakonodavno,  Državne revizorske institucije i Državne izborne komisije kako bi nadzor u oblasti finansiranja političkih partija obavljale u skladu sa zakonom i najboljom praksom, kao i praktično ispitivanje sistema sankcija kako bi se provjerila njihova srazmjernost, zatim da li djeluju odvraćajuće i koliko su djelotvorne.  U cilju obezbjeđivanja jednobraznosti računovodstvenih evidencija potrebno je pripremiti Pravilnik kojim će se  urediti način vođenja poslovnih knjiga političkih partija i utvrditi načela za iskazivanje njihovih prihoda, rashoda, imovine i obaveza izvora sredstava.

Takođe,  u okviru IPA 2010 projekta, angažovan je ekspert u cilju izrade analize oblasti finansiranja političkih partija u Crnoj Gori. Analiza se neće baviti samo sadržinom zakonskih normi već i podzakonskih akata za ove oblasti, kao i dosadašnjim rezultatima implementacije. Kao konačni rezultat ove aktivnosti, ekspert će izraditi preporuke za usaglašavanje zakonskih normi sa EU i međunarodnim standardima i njihovu buduću efikasniju implementaciju.  

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.1.4.1
	Pripremiti analizu usaglašenosti  propisa u oblasti finansiranja političkih partija  sa medjunarodnim standardima u skladu sa  ekspertskim mišljenjima  I sa  GRECO preporukama za njegovu izmjenu (nadzorni mehanizmi, obaveze podnošenja izvještaja, identifikacija donator, nadležnosti DIK I DRI u dijelu provjere izvještaja, pristup informacijama, istražni kapaciteti, sistem sankcija)
	UAI u saradnji sa MF, DRI, DIK
	U toku izrada,  rok

jul 2013.g.
	Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2010 “Podrška implementaciji antikorupcijske strategije I akcionog plana”-ekspertska pomoć 4.000 eur
	-Pripremljena analiza o usaglađenosti  u skladu sa ekspertskim mišljenjima sa preporukama za zakonodavno I      institucionalno unaprijeđenje u ovoj oblasti; 

-Pripremljen predlog mjera za izmjenu I dopunu zakona iz ove oblasti.


	Prijedlog mjera će obuhvatiti: zabranu upotrebe državnih resursa, jasna ograničenja u finansiranju rada i kampanja političkih partija, efikasan i nezavisan sistem kontrole i odgovornosti sa jasno definisanim sankcijama i procedurom u pogledu ovlašćenja za pokretanje postupka, definisanje pravila i procedura za korišćenje javnih resursa u slučaju kršenja zakonskih odredbi.

	2.1.4.2
	Usvojiti Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja u skladu sa preporukama iz Analize Zakon će obuhvatiti odredbe dosadašnjeg Zakona o finansiranju političkih partija i Zakona o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore. 
	MF,  Skupština
	Decembar 2013
	Budžet
	 Usvojen zakon.


	Rješenja iz Zakona  koja definišu pitanja monitoringa finansiranja političkih partija važiće do usvajanja zakona kojim će se regulisati antikorupcijska politika (Cilj 1 Mjera 2) koja će biti nadležna za ove poslove.

	2.1.4.3
	Uzimajući u obzir  odredbe novog Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja kao i preporuke iz Analize pripremiti izmjene i dopune Zakona o političkim partijama i Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore 
	MF, MUP
	Do Septembra 2014


	Budžet
	- Usvojene izmjene i dopune pomenutih zakona


	Izvršeno potpuno usaglašavanje normativnog okvira u oblasti izbornog zakonodavstva.

	2.1.4.4
	U skladu sa novim Zakonom o  finansiranju političkih subjekata I izbornih kampanja usvojiti relevantne podzakonske akte  za izvještavanje političkih subjekata o   korišćenju javnih resursa za aktivnosti partija i predizbornih 

kampanja,  i ostala relevantna podzakonska akta 
	MF
	Decembar 2013
	Budžet
	- Usvojena podzakonska akta, broj i vrsta  podzakonskih akata

- Izvještaj o korišćenju javnih resursa.


	Donošenjem podzakonskih akata u skladu sa zakonom biće usvojena preporuka GRECO-a  i unaprijeđen sistem finansiranja političkih partija kroz pouzdano izvještavanje, kao i uspostavljene računovodstvene obaveze političkih partija.

	2.1.4.5
	Obezbijediti finansijska, kadrovska i tehnička sredstva za rad stručnih službi DIK i DRI

-Izmjeniti  Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji DIK  I DRI kojim će se jasnije precizirati ovlašćenja i nadleznosti zaposlenih (stručne službe) u skladu sa novim zakonskim rješenjima iz ove oblasti

- popuniti predviđena  radna mjesta u stručnim službama 

- obezbijediti  adekvatna budžetska sredstva i  opremu za stručnu sluzbu DIK i DRI;

-razviti plan specijalizacije i kontinuirane edukacije zaposlenih u skladu sa nadležnostima. 
	MF, DRI, DIK
	Jun 2014


	Budžet
	- Usvojeni Pravilnici o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji DIK I DRI u skladu sa izmjenama Zakona

(ukupno zaposlenih DIK -2 zaposlena, DRI 1 zaposleni);

-popunjena sva radna mjesta; 

Popunjena sva sistematizovana radna mjesta 

Odobren budžet DIK i DRI od strane Skupštine

Program edukacije za zaposlene uključen u program obuka UzK za 2015.

 
	Novim pravilnicima će jasnije biti precizirana ovlašćenja I nadležnosti zaposlenih (stručne službe) u skladu sa novim zakonskim rješenjima.

	2.1.4.6
	Pripremiti  Pravilnik kojim će se  urediti način vođenja poslovnih knjiga političkih partija i utvrditi načela za iskazivanje njihovih prihoda, rashoda, imovine i obaveza i

izvora sredstava.
	MF
	Decembar 2013
	Budžet
	-Usvojen Pravilnik

-Izvještaj o načinu vođenja poslovnih knjiga.
	Unaprijeđeno izvještavanje političkih subjekata.



	2.1.4.7
	Pripremiti plan obuka za stručnu službu Agencije za antikorupciju, DIK I DRI za sprovođenje odredbi Zakona o  finansiranju političkih subjekata I izbornih kampanja
	DIK, DRI i Agencija za antikorupciju

	Januar 2015


	Budžet
	-Pripremljen plan obuka

-Broj organizovanih obuka i broj polaznika.
	

	2.1.4.8
	Analiza primjene novog zakonskog okvira u oblasti finansiranja političkih partija i sukoba interesa na osnovu Analiza sadrži procjenu efikasnosti postojećeg normativnog i institucionalnog okvira, konkretne mjere za njegovo unaprjeđenje, izvještaje svih relevantnih institucija u ovoj oblasti.
	Agencija za antikorupciju 
	I kvartal 2017
	Budžet

Potrebna ekspertska podrška (TAIEX)
	- Urađena analiza sa preporukama. 
	-Jasna procjena efikasnosti novog zakonskog okvira kroz ocjene iz izvještaja EK, i međunarodnih organizacija i NVO.  



	2.1.5 OSIGURATI EFIKASNU PRIMJENU PRAVILA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA, IZMEĐU OSTALOG, U POGLEDU OSJETLJIVIH INFORMACIJA S EKONOMSKOM VRIJEDNOŠĆU. NEOPHODNO JE POJASNITI ODREDBE IZ ZAKONA O PREOVLADAVAJUĆEM JAVNOM INTERESU. TREBA OBEZBIJEDITI ODGOVARAJUĆI BALANS IZMEĐU ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA S JEDNE, I ZAKONA O ZAŠTITI LIČNIH PODATAKA I ZAKONA O TAJNOSTI PODATAKA SA DRUGE STRANE

	PRESJEK STANJA:

Nakon sačinjene Analize o implementaciji Zakona o slobodnom pristupu informacijama,sačinjene od strane Evropske komisije, Vlada je formirala Radnu grupu za izradu novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, u cilju usaglašavanja zakona sa evropskim standardima i harmonizacije ova tri zakona.

U izradi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, učestvovali su između ostalog i predstavnici Venecijanske komisije, koji su svojim primjedbama i sugestijama doprinijeli konačnom tekstu zakona i ocjeni da je zakon usaglašen sa evropskim standardima i da je postignuta harmonizacija ova tri zakona.

U izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, učestvovali su predstavnici Tvining projekta iz Slovenije, Austrije i Njemačke, koji su ocijenili da se izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, postiže potpuna usklađenost Zakona o zaštiti podataka o ličnosti sa Direktivom evropskog parlamenta i savjeta  95/46/EZ o zaštiti građana u vezi sa obradom podataka o licnosti i o slobodnom kretanju takvih podataka i da je postugnuta harmonizacija ova tri zakona, Zakona o slobodnom pristupu informacijama,  Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, Skupština je usvojila u julu 2012.godine.

 Skupštija je u 2012 godini usvojila novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti i  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka
Zakon o slobodnom pristupu informacijama uvodi drugostepeni postupak; definiše prekršajne odgovornosti kao i širenje prekršajne ogovornosti, dodatno precizira definicije organa vlasti i širenje na sva pravna lica koja se u potpunosti ili djelimično finansiraju iz Budžeta CG ili gdje država ili lokalna samouprava imaju bilo koji procenat vlasništva; dodatno preciziraju definicije organa vlasti i širenje na sva pravna lica koja se bave poslom od javnog interesa uključujući energetiku, vodosnabdijevanje ili rade sa javnim dobrima uključujući koncesije; utvrđuje obavezu proaktivnog objavljivanja informacija od značaja, kao i obavezu proaktivnog objavljivanja svih onih podataka sa kojih je u skladu sa Zakonom skinuta oznaka tajnosti na sajtovima institucija koje ih posjeduju. Predlogom zakona je predviđeno da se test štetnosti objavljivanja informacija vrši na principu srazmjernosti moguće štete po interes javnosti zbog neobjelodanjivanja informacije i potencijalne štete odnosno rizika po legitimni interes od njenog objelodanjivanja tražene informacije.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama predviđeno je da inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona vrši ministarstvo nadležno za poslove uprave dok je rješavanje u drugostepenom postupku povjereno Agenciji za zaštitu ličnih podataka.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama je predviđeno da stanje u oblasti pristupa informacijama prati Agencija za zaštitu ličnih podataka.Tako je predviđeno da Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama vodi informacioni sistem koji se obezbjeđuje baza podataka o:

- O organima vlasti

- Zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrtsma informacija i traženim načinima pristupa informacijama

- aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama

- žalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i organima

- tužbama protiv rješenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima tužbi i tuženim organima vlasti

-odlukama suda po tužbama na rješenja po zahtjevima za pristup informacijama

-mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja po zakonu

Sadržaj i način vođenja informacionog sistema će podzakonskim aktom propisati ministarstvo nadležno za poslove državne uprave.

Zakonom je takođe predviđeno da je Savjet Agencije dužan da, na zahtjev, a najmanje jednom godišnje, podnese Skupštini CG izvještaj o stanju u oblasti pristupa informacijama.

Zakona o slobodnom pristupu inforamacijama (čl. 7 )propisano je da je pristup informacijama  od javnog interesa I da se može  ograničiti samo radi zaštite interesa u slučajevima propisanim zakonom. Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti (čl. 10 stav 2 tačka 4) propisano je da se obrada ličnih podataka vrši bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi obavljanja poslova od javnog interesa ili u vršenju javnih ovlašćenja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadležnosti rukovaoca zbirke ličnih podataka ili treće strane, odnosno korisnika ličnih podataka. Na ovaj način obezbijeđena je interakcija između ova zakona o slobodnom pristupu informacijama I Zakona o zaštiti podataka o ličnosti.

U cilju efikasne i kvalitetne primjene ovih zakona, neophodna je dalja edukaciju službenika, odgovornih za rješavanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama kako bi se informacije objavljivale blagovremeno, kada postoji zakonski osnov za to. 

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.1.5.1
	Sprovoditi obuke za službenike  odgovorne za riješavanje po zahtijevima za slobodan pristup informacijama,  u skladu sa sudskom praksom i međunarodnim standardima prema utvrđenom godišnjem Programu UzK
	UzK I  Agencija  za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama
	Januar – Decembar 2013

Januar – Decembar 2014
	Budžet

Potrebna ekspertska pomoć (TAIEX)
	Broj I vrsta sprovedenih obuka;

-Broj I struktura  polaznika.
	Službenici osposobljeni da postupaju prema odredbama Zakona



	2.1.5.2
	Pratiti primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama 

-Redovno informisanje javnosti o primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama kao I o pravima definisanim ovim zakonom.


	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama
	Decembar 2013

I dalje jednom godišnje u IV kvratalu
	Budžet
	Sačinjeni i objavljeni godišnji izvještaji o primjeni Zakona koji sadrži:

- Broj primljenih zahtjeva;

- Ukupan broj rješenja u prvostepenom postupku; 

- Broj riješenih zahtjeva i broj zahtjeva koji nisu riješeni u zakonom propisanom roku;

- Broj žalbi podnijetih Agenciji;

- Broj odbačenih i/ili odbijenih žalbi i broj usvojenih žalbi;

- Broj tužbi Upravnom sudu;

- Broj poništenih rješenja Agencije.
	

	2.1.5.3
	Pripremiti Analizu primjene  Zakona o slobodnom pristupu informacijama sa posebnim osvrtom na: 

1. primjenu kriterijuma po kojima se odlučivalo o javnom interesu za otkrivanje informacija ili odbijanje pristupa informacijama.

2. pokrenute postupke i izrečene sankcije 

3. primjenu izuzetaka od primjene načela javnosti, naročito u odnosu na  kriterijum „spoljne i ekonomske politike“ 
	Ministarstvo kulture

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama
	II kvartal 2015 Dvije godine nakon početka primjene
	Budžet

Portebna ekspertska podrška u pripremi analize
	Sačinjena analiza sa eventualnim preporukama za izmjenu zakonskog teksta


	Prilikom pripreme analize uzeti u obzir ocjene i preporuke :

- EK iz  Godišnjeg izvještaja o napretku CG, 

- izvještaji NVO 

- relevantnih međunarodnih organizacija  

	2.1.6. OSNAŽITI SISTEM KONTROLE JAVNIH NABAVKI I NADZOR NAD PRIMJENOM DODIJELJENIH UGOVORA

	PRESJEK STANJA:

U oblasti javnih nabavki usvojena je Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2014.  Donijet je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za javne nabavke.

Unaprijeđen je rad Help deska za savjetodavne i konsultantske usluge u UJN što je razultiralo velikim brojem direktnih i konsultacija telefonskim putem na dnevnoj osnovi. Unaprijedjena je procedura za prijavljivanje korupcije UJN od strane trećih lica i otvorena je posebna telefonska linija za prijavu korupcije 020 245 798. Obezbjedjen je  pristup svim relevantnim dokumentima postavljanjem na sajt UJN.  Portal UJN se redovno ažurira, na dnevnoj osnovi i svi relevantni dokumenti su objavljeni na internet stranici www.ujn.gov.me  kao i obavještenja posebno: planovi javnih nabavki, podzakonska regulativa, lista naručilaca, lista službenika za javne nabavke, lista ponuđača, mišljenje uprave za javne nabavke vezano za određena pitanja u vezi Zakona o javnim nabavkama, obavještenja vezana za obuke i polaganje stručnog ispita za službenike za javne nabavke, dnevno se objavljuju pozivi, odluke, kao i ugovori naručilaca. Urađen je novi portal UJN, www.ujn.gov.me. na kome je uspostavljanj elektronski sistem javnih nabavki. 

Novi Zakon o javnim nabavkama počeo je da se primjenjuje od 01.01.2012. na osnovu kojeg je UJN nadležna za izvještavanje o sprovođenju ugovora jednom godišnje.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja  

	2.1.6.1
	Usvojiti Izmjene i dopune Zakon o javnim nabavkama koje će obuhvatiti

-obavezu da najmanje jedan član Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda mora posjedovati sertifikat o položenom stručnom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki, -pravni osnov za donošenje pravilnika kojim će se urediti  jasni kriterijumi za postupak i način izbora članova Komisije  za otvaranje i vrednovanje ponuda  I njihova ovlašćenja I odgovornosti.

- obavezu svim naručiocima da dostavljaju kvartalno UJN, izvještaje o sprovodjenju zaključenih ugovora o javnim nabavkama, koji će sadržati podatke o u plaćenim budžetskim sredstvima, da li se ugovor realizovao odjendnom ili u djelovima, da li je isporučena roba/usluge/radovi u skladu sa traženom specifikacijom i rokovima, problemima prilikom realizacije ugovora, te podatke o nepravilnostima i broju raskinutih ugovora.

- Uvođenje negativne reference ponuđača uključujući i: Zabranu učešća ponuđačima u postupku javnih nabavki ukoliko su prije toga kršili rokove i/ili druge odredbe ugovora o javnim nabavkama;

- Unaprijeđen sistem kontrole  konflikta interesa u postupku javnih nabavki;

Unaprijeđen sistem evidencije koju vode naručioci i sadržaj izvještaja UJN o javnim nabavkama; 

-obavezu objavljivanja saglasnosti o ispunjenosti uslova za 

sprovođenje postupaka iz čl.24 do 27 ovog zakona, na internet stranici UJN
	MF
	II kvartal 2015
	Budžet
	Usvojene izmjene i dopune zakona


	Zakonnska rješenja u oblasti javnih nabavki unaprijeđena posebno u odnosu na nadzor nad sprovođenjem dodijeljenih ugovora, definicija shoping postupka, način izbora članova Komisije i njihova ovlašćenja. 



	2.1.6.2
	Donijeti podzakonski akti za sprovođenje novih rješenja u Zakonu o javnim nabavkama 
	MF, UJN, KKPJN
	IV kvartal 2015
	Budžet
	-Broj i vrsta donijetih podzakonskih  akata
	

	2.1.6.3
	Ojačani kapaciteti  nadležnih organa za nadzor nad sprovođenjem dodijeljenih ugovora kroz povećanje broja ovlašćenih službenika i povećanje broja inspekcijskih kontrola 


	UJN u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove


	I, II, III, IV kvartal 2016
	Budžet
	-Povećan broj ovlašćenih službenika za inspekcijski nadzor;

-Broj obavljenih kontrola; 


	-Procenat institucija u kojima je izvršena kontrola na godišnjem nivou u odnosu na ukupan broj naručioca;

-Broj utvrđenih nepravilnosti u odnosu na prethodni period

	2.1.6.4
	Pratiti unaprjeđenje sistema javnih nabavki kroz godišnji izvještaj o javnim nabavkama  UJN 

Uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka javnih nabavki 
	UJN u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove


	jednom godišnje jun 2013

-jun 2014.


	Budžet
	Godišnji izvještaj UJN  koji sadrži podatke o zaključenim ugovorima i njihovom sprovođenju:

-Broj ugovora čije je sprovođenje provjereno;

-Broj ugovora kod kojih je identifikovano kršenje sprovođenja;

-Broj raskinutih ugovora;

-Broj sankcionisanih ponuđača;

-Broj i vrsta izrečenih kazni;

-Broj ponuđača kojima je privremeno zabranjeno učešće u postupku javnih nabavki.
	Uspostavljena efikasna kontrola sprovođenja ugovora iz postupaka javnih nabavki koji su veći od 100.000 eura:

- Procenat institucija u kojima je izvršena kontrola na godišnjem nivou u odnosu na ukupan broj naručioca;

- Smanjen procenat nepravilnosti u odnosu na prošlogodišnji izvještaj.

	2.1.6.5
	Donijeti  godišnji Program i plan obuka za zaposlene koji učestvuju u procesu javnih nabavki i  propisati program polaganja ispita za oblast javnih nabavki
	UJN u saradnji sa UzK 
	decembar 2013
	Budžet 
	- Donijet godišnji Program i plan obuka;

Propisan plan i program polaganja ispita.


	

	2.1.6.6
	Sprovoditi obuke  u skladu sa utvrđenim planom obuka i organizovati  polaganje ispita za poslove javnih nabavki
	UzK u saradnji sa UJN, uz eventualno angažovanje stranih eksperata
	Od januara  2014, četiri puta godišnje
	Budžet
	- Broj obuka i broj polaznika; 

- Procenat polaznika u odnosu na ukupan broj službenika za javne nabavke;

- Broj organizovanih polaganja;

- Broj kandidata koji su položili stručni ispit ;

- Vođenje evidencija položenih ispita.
	-Unaprijeđeni kapaciteti službenika za javne nabavke

-Smanjen procenat nepravilnosti. 



	2.1.7. PREPORUKA: RAZVITI POSEBNE MJERE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE U POSEBNO OSJETLJIVIM OBLASTIMA, KAO ŠTO SU ONE UTVRĐENE U NALAZIMA PROCJENE RIZIKA IZ JULA 2011. POSEBNE AKCIONE OPLANOVE  BI TREBALO PREDVIDJETI ZA OVE OBLASTI. OSIGURATI DA SE PROCJENE RIZIKA SISTEMSKI KORISTE.

MORAJU SE UNAPRIJEDITI ANTIKORUPCIJSKE MJERE NA NIVOU LOKALNE SAMOUPRAVE

	PRESJEK STANJA: 

Oblasti od posebnog rizika su definisane Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014, konsenzusom članova radne grupe koji su radili na ovom dokumentu. Čine ih:  privatizacija, javne nabavke, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava.  

Strategiju je kao operativni dokument pratio AP za njeno sprovođenje 201-2012 dok se usvajanje novog AP za period 2013-2014 očekuje u maju 2013. NA izradi ovog AP radili su  su predstavnici državnog i nevladinog sektora, a koji svojim djelokrugom rada pokrivaju oblasti predviđene Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.  

Sektorski akcioni planovi usvojeni su u oblastima urbanizma, obrazovanja (dostupan na internet stranici Ministarstva prosvjete, na engleskom jeziku http://www.mps.gov.me/en/library/strategije?alphabet=lat ) i zdravlja (usvojen septembra 2009, dostupan na internet stranici, na crnogorskom jeziku), a o njihovom sprovođenju staraju se nadležna ministarstva, putem periodičnog izvještavanja. Sektorski planovi su usklađeni sa nacionalnim. 

Obzirom da je u izvještaju o analitičkom pregledu navedena preporuka da se moraju unaprijediti antikorupcijske mjere na nivou lokalne samouprave ta oblast tretira se u okviru posebnog cilja. 

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	2.1.7.1.
	Pratiti  sprovođenje djelova AP za sprovođenje Strategije za period 2013-2014 sa posebnim osvrtom na djelove koji se odnose na oblasti od posebnog rizika (privatizacija, javne nabavke, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava)
	UAI / Agencija za antikorupciju
/ Sekretarijat NK
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	Usvojeni polugodišnji izvještaji o sprovođenju AP sa posebnim osvrtom na djelove koji se odnose na oblasti od posebnog rizika (privatizacija, javne nabavke, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava).


	Povećan stepen realizacije mjera.

	2.1.7.2
	Analizirati i unaprijediti pravni okvir koji se odnosi na proces privatizacije
	ME


	Decembar 2014
	Budžet
	-Sačinjena i objavljena analiza primjene Zakona o privatizaciji, Zakona o svojinskoj i upravljačkoj transformaciji i drugih koji se odnose na proces privatizacije, sa preporukama za unapređenje;

-Utvrđeni predlozi za izmjene i dopune zakona

-Donijete izmjene i dopune zakona u skladu sa analizom.
	

	2.1.7.3
	Unaprijediti sistem za kontrolu ulaganja u privatizovana preduzeća i izvršavanje ugovorenih obaveza
	Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte


	Decembar 2014
	Budžet
	- Uspostavljen sistem za kontrolu ulaganja i izvršavanje ugovornih obaveza na godišnjem nivou ili u skladu sa obavezama iz ugovora;

- Sačinenj plan kontrola privatizovanih

  preduzeća;

- Broj pripremljenih i objavljenih izvještaja;

- Formirana baza podataka o privatizovanim

  preduzećima;

- broj prekršenih ugovora o privatizaciji; 

- broj i vrsta aktiviranih mehanizama zaštite iz ugovora o privatizaciji.
	

	2.1.7.4
	Efikasno pratiti sistem za prijavu nelegalne gradnje i uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po žalbama i prijavama građana na rad inspekcije;
	UIP,


	Od jula 2013  dva puta godišnje

.
	Budzet
	- Broj prijava od strane građana na nelegalnu gradnju u odnosu na broj procesuiranih  prijava;  

- Procenat procesuiranih prijava u odnosu na ukupan broj prijava;

- Uspostavljene procedure za postupanje po žalbama građana na rad inspekcija;

- Broj žalbi na rad inspekcija.
	Poboljšan sistem za prijavu nelegalne gradnje.



	2.1.7.5
	Izvještavati o krivičnim djelima: građenje objekta bez građevinske dozvole i protivpravno priključenje gradilišta na tehničku infrastrukturu
	VDT i VS
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budzet
	 Sačinjen Izvještaj koji sadrži:

- broj podnijetih krivičnih prijava;

- broj podignutih optužnica;

- broj presuđenih predmeta i vrste odluka

- broj pravosnažnih sudskih odluka.
	

	2.1.7.6
	Formirati i redovno objavljivati listu investitora i izvođača radova za koje je utvrđeno da krše propise koji regulišu oblast uređenja prostora
	UIP
	od jula 2013.g.  dva puta godišnje
	Budžet
	Formirana i objavljena lista na sajtu UIP.


	Povećana transparentnost u oblasti uređenja prostora.

	2.1.7.7
	Pripremiti Izvještaj o realizaciji sektorskog AP za borbu protiv korupcije u oblasti uređenja prostora i izgradnje objekata
	MORiT
	od jula 2013.g.  dva puta godišnje
	Budžet
	-Redovno usklađivanje sektorskog AP; 

Usvojen Izvještaj o realizaciji AP za borbu protiv korupcije u oblasti uređenja prostora i izgradnje objekata od strane Vlade Crne Gore.
	Harmonizovani akcioni planovi, blagovremeno izvještavanje.

	2.1.7.8
	Pripremiti i donijeti plan integriteta za sve vaspitno obrazovne ustanove, od predškolskog vaspitanja i obrazovanja do univerzitetskog obrazovanja (državni i svi privatni univerziteti)

Efikasno implementirati Plan integriteta u svim obrazovno–vaspitnim ustanovama i na univerzitetima
	Ministarstvo prosvjete i UCG
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	- Procenat vaspitno-obrazovnih ustanova koje su donijele plan integriteta u odnosu na sve vaspitno-obrazovne ustanove

- Formirano Nadzorno vijeće koje će činiti predstavnici nastavnog osoblja (profesori i saradnici) i administrativnog osoblja koje ćepratiti implementaciju Plana integriteta;

- Broj izvještaja Nadzornog vijeća;

- Broj seminara za nastavno i administrativno osoblje. 
	Povećan integritet zaposlenih.

	2.1.7.9
	Uspostaviti transparentan sistem  kontrole akreditacije i licenciranja obrazovnih ustanova  
	Ministarstvo prosvjete

Savjet za visoko obrazovanje
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	Javno objaviti sve izdate akreditacije sa izvještajem o ispunjenosti uslova za izdavanje istih;

- Broj licenciranih obrazovnih ustanova;

- Broj obrazovnih ustanova koje su izgubile licencu;

- Broj sprovedenih kontrola ustanova kojima je istekla licenca. 
	Smanjen broj nepravilnosti u radu obrazovnih ustanova.

	2.1.7.10
	Unaprijediti online baze podataka u svim visoko-obrazovnim ustanovama (svim fakultetskim jedinicama UCG) o zaposlenom akademskom osoblju i njeno otvaranje za javnost
	UCG
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	Uspostavljena i dostupna javnosti baza podataka u visoko-obrazovnim ustanovama koja sadrži: 

- biografiju svakog angažovanog predavača;

- fond časova po predavaču;

-
godišnju samoevaluaciju rada obrazovne ustanove  i eksternu evaluaciju prosvjetne inspekcije. 

- semestralnu evaluaciju rada predavača od strane studenata, u skladu sa odlukom organa.
	Transparentni podaci o nastavnom kadru UCG.

	2.1.7.11
	Objavljivati godišnje finansijske izvještaje UCG i univerzitetskih jedinica na sajtu UCG
	UCG
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	Broj objavljenih izvještaja na sajtu UCG, koji pored redovnh stavki sadrže izvještaje o prihodima od profitabilnih aktivnosti Univerziteta i njegovih jedinica.
	Povećan nivo transparentnosti finansijskog izvještavanja.

	2.1.7.12
	Promovisati Etički kodeks Ljekarske komore i organizovati obuke zdravstvenim radnicima o primjeni odredaba Etičkog kodeksa

Pratiti poštovanje Etičkog kodeksa
	Ljekarska komora
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	- Broj obuka;

- Broj polaznika.

- Broj sprovedenih info kampanja; 

- Broj TV emisija;

- Etički kodeks objavljen na internet stranicama MZ, LJK i JZU

-Broj disciplinskih postupaka; 

- Broj medicinskih radnika koji su prekršili Etički kodeks.
	Odredbe Etičkog kodeksa se poštuju i primjenjuju; povećano povjerenje građana.

	2.1.7.13
	Utvrditi procedure za stavljanje na liste čekanja za medicinske intervencije i redovno pratiti primjenu procedure
	MZ
	Od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	- Utvrđene i objavljene procedure;

- Broj utvrđenih lista čekanja na osnovu utvrđenih procedura;

- Liste redovno ažurirane i dostupne na sajtu MZ;

- Broj intervencija u skladu sa listom čekanja.
	Transparentna procedura.

	2.1.7.14
	Redovno objavljivati  izvještaje o javnim nabavkama u zdravstvu
	MZ, UJN, DKKPJN
	od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	- Sačinjen i objavljen godišnji izvještaj  o javnim nabavkama u oblasti zdravstva;

- Broj utvrđenih nepravilnosti od strane inspektora za javne nabavke;

- Broj poništenih odluka od strane Komisije.
	Smanjen broj nepravilnosti u javnim nabavkama u oblasti zdravstva.

	2.1.7.15
	Monitoring sektorskog AP za zdravstvo i njegovo usklađivanje sa nacionalnim AP
	MZ
	od jula 2013  dva puta godišnje
	
	-Objavljeni izvještaji o sprovođenju sektorskog AP na sajtu MZ,

-Broj donešenih i realizovanih preporuka.
	

	2.1.7.16
	Pripremiti i usvojiti  akcione planove za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou na osnovu Modela usklađenog  Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2013-2014). Strateški ciljevi utvrđeni Modelom a na osnovu kojih se dalje razrađuju mjere u AP na lokalnom nivou:

-Povećan stepen odgovornosti i profesionalizma rada lokalne samouprave
-Poboljšana transparentnost u procesu planiranja, donošenja akata i njihovom sprovođenju uz poštovanje principa participativnosti

-Pojačana unutrašnja i spoljašnja kontrola rada lokalne samouprave

-Jačanje integriteta jedinica lokalne samouprave i primijena etičkih standarda u lokalnoj samoupravi 

-Stvaranje uslova i podsticanje civilnog i privatnog sektora da se uključe u borbu protiv korupcije na lokalnom nivou
	Jedinice lokalne samouprave, MUP- Komisija za praćenje realizacije Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi


	Septembar  2013


	Budžet jedinica lok.samouprave
	Organizovanje obuka I radionica na nivou lokalne samouprave za izradu akcionih planova  

Broj usvojenih akcionih planova


	-Monitoring lokalnih akcionih planova za borbu protiv korupcije

	2.1.7.17
	Pratiti sprovođenje  akcionih planova  za borbu protiv korupcije  na lokalnom nivou
	MUP- Komisija za praćenje realizacije Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi


	Od decembar  2013 dva puta godišnje


	Budžet jedinica lok.samouprave
	Polugodišnji  izvještaj o sprovođenju  akcionih planova za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou


	

	2.1.8. OJAČATI ULOGU SKUPŠTINE U BORBI PROTIV KORUPCIJE KROZ INTENZIVIRANJE KONTROLE IZVRŠNE VLASTI.  SKUPŠTINA BI, PRILIKOM PREISPITIVANJA I UNAPREĐIVANJA PRAVNOG OKVIRA, POSEBNU PAŽNJU TREBALA TAKOĐE POSVETITI PITANJIMA VEZANIM ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE. OSIGURATI TEMELJAN SISTEM INTEGRITATA U SKUPŠTINI. 

	PRESJEK STANJA:

Kada govorimo o funkcionisanju Skupštine i njene zakonodavne i nadzorne uloge u pitanjima koja uključuju vladavinu prava, ocjena međunarodnih izvještaja je da je postignut napredak u tom pogledu. Implementacija nedavno usvojenog zakonodavstva o izborima je započeta, a stručni i administrativni kapaciteti Skupštine su ojačani. 

Skupština je izmijenila svoj Poslovnik u maju 2012. Novi poslovnik predviđa, između ostalog, uspostavljanje samostalnog skupštinskog odbora za antikorupciju. Njegove ključne nadležnosti jesu praćenje i analiza rada državnih organa u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, praćenje sprovođenja zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i predlaganje njihovih izmjena i dopuna, kao i predlaganje dodatnih mjera za unapređivanje strategija, akcionih planova i ostalih dokumenata. Postignut je politički dogovor prema kojem će Odborom za antikorupciju predsjedavati predstavnik opozicije.

Kako bi se dalje jačala preventivna uloga Skupštine u borbi protiv korupcije potrebno je intezivnije korišćenje mehanizama koje novim Poslovnikom Skupštine stoje na raspoloaganju u cilju kontrole izvršne vlasti. Veoma važno sredstvo za postizanje ovog cilja svakako je otvoren put građanima da podnose predstavke novoosnovanom Odboru za antikorupciju. 

Potrebno je preduzimati dalje napore u cilju podizanja administratinih kapaciteta kako bi Skupština spremno dočekala obaveze koje će biti ispostavljene nastavkom integracionih procesa, naročito u dijelu sposobnosti za usklađivanje domaćeg zakonodavstvo sa pravnom tekovinama EU.

Kada je u pitanju prevencija korupcije među članovima Skupštine, Etički kodeks ponašanja trebalo bi da sadrži najbolje standard i prakse a prije svega preporuke GRECO iz IV kruga evaluacije. Jednom donijet Etički kodeks mora biti adekvatno praćen u primjeni uz nezavisno tijelo koje bi izricalo eventualne sankcije za njegovo nepoštovanje.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	2.1.8.1.
	Obezbijediti efikasnu primjenu svih kontrolih mehanizama Skupštine Crne Gore
	Služba Skupštine
	Od decembra 2013 jednom godišnje
	Budžet
	Godišnji izvještaj primjene kontrolnih mehanizama koji sadrži podatke:

Broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje kosultativnih saslušanja i broj saslušanih lica;

- Broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje kontrolnih saslušanja i broj saslušanih lica;

-Broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za pokretanje parlamentarne istrage, broj sastanaka anketnih odbora i broj saslušanih lica;

-Broj podnijetih i razmotrenih interpelacija o radu Vlade;

-Broj predloženih i usvojenih zaključaka.
	

	2.1.8.2
	Pratiti postupanje državnih organa po  predstavkama građana

 upućenih skupštinskom Odboru za antikorupciju
	Odbor za antikorupciju
	Od decembra 2013 jednom  godišnje
	Budžet
	Godišnji izvještaj rada Odbora koji sadrži podatke:

Broj podnijetih predstavki građana

Broj dostavljenih izjašnjenja državnih organa

Broj i vrsta aktivnosti koje su preduzete po predstavkama građana od strane državnih organa
	

	2.1.8.3
	Pripremiti Izvještaj o radu Odbora za antikorupciju 
	Odbor za antikorupciju
	Od decembra 2013 jednom  godišnje
	
	Sačinjen godišnji izvještaj koji sadrži:

- informacije o državnim organima, institucijama, organizacijama i tijelima za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala čiji je rad analiziran u izvještajnom periodu;

- podatke o razmatranim pitanjima i problemima u sprovođenju zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i prijedlozi za njihove izmjene;

- predloge za dodatne mjere za unapređenje strategija, akcionih planova i drugih dokumenata koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala;

- podatke o predstavkama građana koje su razmatrane sa presjekom postupanja po istima

Broj i vrsta zakona i drugih pravnih akata koji su izmijenjeni kao posledica korišćenja kontrolnih mehanizama Skupštine;

-Broj lica protiv kojih su pokrenuti odgovarajući postupci kao posledica korišćenja kontrolne funkcije Skupštine.
	Ojačana uloga Odbora za antikorupciju  u borbi protiv korupcije kroz povećanu efikasnost i transparentnost rada Odbora

	2.1.8.4
	Donijeti Etički kodeks poslanika  koji će sadržati

 - jasne smjernice poslanicima u odnosu na oblast sukoba interesa, lobiranja i druge povezane oblasti u skladu sa najboljim primjerima prakse i preporukama GRECO-a

- definise strukturu I sastav tijela za praćenje poštovanja odredbi Kodeksa.  
	Skupština CG

U saradnji sa civilnim sektorom  
	Decembar 2013
	Budžet
	Usvojen  Etički kodeks poslanika 


	

	2.1.8.5
	Uspostaviti tijelo za praćenje poštovanja odredbi Kodeksa  
	Skupština CG

U saradnji sa civilnim sektorom  
	Od Marta 2014

Jednom godišnje
	Budžet
	Uspostavljeno tijelo u čijem su sastavu predstavnici Skupštinskih odbora, predstavnici NVO, akademske zajednice

Sačinjen godišnji Izvještaj o praćenju poštovanja Kodeksa sa podacima o preduzetim mjerama sankcionisanja kršenja odredbi Kodeksa .
	Smanjen broj kršenja Zakona o sprijecavanju sukoba interesa i Zakona o lobiranju u odnosu na prethodni period

	2.1.8.6
	Pripremiti plan integriteta za Skupštinu i redovno pratiti primjenu 
	Skupština CG
	 Jun 2014

Nakon usvajanja izvještavanje

Jednom godišnje
	Budžet
	Usvojen plan integriteta

Određen službenik za 

Izvještaj o realizaciji plana integriteta.
	Službenici odgovorni za pripremu i sprovođenje planova inegriteta osposobljeni da sprovode analize rizika i planove integriteta.



	2.1.9. PREPORUKA: OBEZBIJEDITI UKLJUČIVANJE NVO U AGENDU ANTIKORUPCIJE

	2.1.9.1
	Sprovoditi zajedničke kampanje u cilju podsticanja većeg i efikasnijeg učešća građana u borbi protiv korupcije
	UAI/Agencija za antikorupciju u saradnji sa NVO
	od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	Broj realizovanih zajedničkih aktivnosti.
	Povećan broj prijava od strane građana u odnosu na prethodni period



	2.1.9.2
	Redovno izvještavati o učešću predstavnika NVO  u radu radnih grupa koje formiraju državni organi  i organizovanim javnim raspravama i okruglim stolovima za nacrte zakona
	Kancelarija za saradnju sa NVO u sardadnji sa resornim ministarstvima
	od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	- Broj održanih javnih rasprava i okruglih stolova.
	Povećan stepen uključenosti predstavnika NVO u rad radnih grupa koje formiraju državni organi

	2.1.9.3

	Objavljivati godišnje finansijske izvještaje NVO
	PU
	od jula 2013  jednom godišnje
	Budžet
	- Broj izvještaja objavljenih na sajtu PU.
	Povećan nivo transparentnosti rada NVO

	2.1.9.4

	Pratiti kontrolu potrošnje doniranih sredstava
	Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreću


	od jula 2013  dva puta godišnje
	Budžet
	Izrađen Izvještaj koji sadrži informacije o:

- broju NVO koje nijesu ispunile ugovorne obaveze;

- procentu NVO koje nijesu ispunile ugovorne obaveze  u odnosu na ukupan broj

  NVO;

- iznos povraćenih sredstava od NVO po osnovu kršenja ugovora.
	Povećan nivo transparentnosti rada NVO


2.2. REPRESIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE 

	2.2.1 PREPORUKA: OBEZBIJEDITI NEZAVISNE, UČINKOVITE, SPECIJALIZOVANE ORGANE ZA ISTRAGU/GONJENJE

	PODCILJ 1: IZMJENITI USTAV I ZAKONE U CILJU JAČANJA NEZAVISNOSTI PRAVOSUĐA I ZAŠTITE SVIH ISTRAŽNIH ORGANA OD MOGUĆEG POLITIČKOG UTICAJA
U odnosu na navedenu preporuku Evropske komisije a koja se odnosi na izmjene Ustava i zakona u cilju jačanja nezavisnosti pravosuđa i zaštite svih istražnih organa od mogućeg političkog pritiska date su mjere u dijelu Akcionog plana „Jačanje nezavisnosti pravosuđa“ u okviru cilja 1: „Jačanje nezavisnosti pravosuđa kroz nezavisne izbore Sudskog i Tužilačkog savjeta i uspostavljanje transparentnog i objektivnog sistem izbora i napredovanja sudija i državnih tužilaca”, i to mjera br. 1.1. 



	PODCILJ 2: OBEZBJEĐENJE ODGOVARAJUĆIH RESURSA SVIM ISTRAŽNIM ORGANIMA KOJI SU UKLJUČENI U BORBU PROTIV KORUPCIJE UZDIŽUĆI TAKO PREDMETE KORUPCIJE NA NIVO PRIORITETNIH. PREISPITATI DEFINICIJU „KORUPCIJE NA VISOKOM NIVOU“ U SVIJETLU NADLEŽNOSTI SPECIJALIZOVANOG ODJELJENJA PRI VRHOVNOM DRŽAVNOOM TUŽILAŠTVU

PRESJEK STANJA: Budući da su ZKP-om predviđeni brojni novi krivično - procesni instituti koji ranije nijesu postojali u našem pravnom sistemu, a mnogi već postojeći instituti značajno su modifikovani, Vlada Crne Gore je 2009. godine donijela Plan implementacije ZKP-a. Njime su stvoreni uslovi da prvi koraci u primjeni ZKP-a budu uspješni i da se na taj način savladaju prvobitni problemi u primjeni svakog reformskog zakona. Plan implementacije ZKP-a sadržao je više segmenata i to: uticaj ZKP-a na druge propise, obuka službenih i drugih aktera novog krivičnog postupka, upoznavanje јavnosti sa osnovnim normativnim rješenjima ZKP-a, nabavka potrebne tehničke opreme, procjena kadrovskih i prostorno-tehničkih potreba u Državnom tužilaštvu, obrazovanje Komisije za praćenje implementaciјe ZKP-a, okvirni vremenski raspored ostvarivanja Plana implementacije i budžet za njegovu realizaciju.
Nova ovlašćenja državnih tužilaca i njihova izmijenjena uloga u krivičnom postupku uticali su na povećanje obima posla, pa je u cilju efikasne primjene ZKP-a predviđeno angažovanje dodatnog broja državnih tužilaca i to 35 i drugih struktura zaposlenih u državnom tužilaštvu. Za sve novazaposlene pored zarada obezbijeđeni su i odgovarajući prostorno tehnički uslovi za rad. 

Kako se koruptivna krivična djela teže dokazuju i kako su za njihovo procesuiranje i presuđenje potrebna specijalistička znanja, nužno je izvršiti centralizaciju nadležnosti na način što će se rješavabnje ovih predemta povjeriti jednom sudu, dok će u tužilaštvu biti formirano posebno tužilaštvo nadležno za borbu protiv organozovanog kriminala I korupcije. Ovaj zaključak proizašao je iz Analize mreže pravosudnih organa, a sa ciljem ujednačavanja prakse i specijalizacije za predmete koruptivnih krivičnih djela. Osim ovoga, centralizacija nadležnosti ima za cilj i ekonomičnost postupka i samih troškova obzirom na potrebu da sprovođenje pojedinih dokaznih radnji i praćenje toka postupka zahtijeva podršku posebne informatičko-tehničke opreme. Na ovaj način postići će se visok nivo specijalizacije, a i sam postupak će biti mnogo racionalniji, što je u skladu sa preporukom Komisije za obezbjeđenje djelotvornih i specijalizovanih organa. Radi sprovođenja rezultata Analize mreže pravosudnih organa, u drugom kvartalu 2013. godine, planirano je usvajanje Plana reorganizacije pravosudne mreže. Ovim planom daće se pregled kadrovskih kapaciteta, smještajnih uslova i tehničke opremljenosti pravosudnih organa, definisati obaveze i rokovi i odrediti organi nadležni za njihovu realizaciju.  Takođe, još jedan dokument koji se, između ostalog bavi unapređenjem organizacije i pronalaženjem rješenja za unapređenje institucija, je Analiza organizacione strukture, kapaciteta i ovlašćenja drzavnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, sa predlogom mjera.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	2.2.1.1
	Donijeti dvogodišnji Plan racionalizacije pravosudne mreže u skladu sa zaključcima Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreže, koja je usvojena u 2013 godini, kojim će se spojiti dva specijalizovana odjeljenja pri višim sudovima u jedan u cilju centralizacije nadležnosti za krivična djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina pri specijalizovanom odjeljenju u Višem sudu u Podgorici i promijeniti organizacija specijalizovanog odjeljenja tužilaštva za borbu protiv organozovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina, formiranjem posebnog državnog tužilaštva


	Ministarstvo pravde

Sudski savjet
	Jul  2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde

Projekat IMG
	· Usvojen dvogodišnji Plan racionalizacije pravosudne mreže sa konkretnim mjerama koje treba realizovati, nadležnim organima i rokovima u kojima predviđene mjere treba realizovati

· Izvjestaj CEPEJ-a
	Polugodišnje izvještavanje o realizaciji mjera iz Plana

	2.2.1.2
	Pripremiti sveobuhvatnu Analizu organizacione strukture, kapaciteta i ovlašćenja  državnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja će sadržati:

a. pregled normativnog okvira za boribu protiv korupcije i org. kriminala;

b. organizacionu strukturu i funkcionalni sadržaj;

c. posebni dio o oduzimanju imovinske koristi, s posebnim osvrtom na praktične probleme prilikom lociranja imovine za prošireno oduzimanje imovinske koristi i funkcionisanje Uprave za imovinu;

d. posebni dio o trenutnoj poziciji specijalnog istražnog tima;

e. pregled postojećih baza podataka, dostupnost tih baza organima gonjenja;

f. upredni model Hrvatske i Slovenije i

g. predlog zaklučaka za pravazilaženje postojećih normativnih i institucionalnih ograničenja

 
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo pravde 


	Oktobar  2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet oba ministarstva

Projekat OSCE ekspertska podrška

IPA 2010 Jačanje tužilačke mreže ekspertska podrška
	Sačinjena analiza sa preporukama za izmijenu normativnog i institucionalnog okvira u borbi protiv korupcije u skladu sa Programom rada Vlade – prioritetne aktivnosti tačka 56 
	

	2.2.1.3
	Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne Analize sa konkretnim mjerama koje treba realizovati, nadležnim organima i rokovima u kojima predviđene mjere treba realizovati, a posebno:

· zakone koje treba izmijeniti i dopuniti;

· promjene koje treba izvršiti u organizacionoj strukturi;

· unapređenje postupaka oduzimanja imovinske koristi i funkcionisanja Uprave za imovinu;

· definisati dalju ulogu specijalnog istražnog tima;

· uspostaviti jedinstvenu bazu podataka i omogućiti razmjenu informacija izmedju relevantnih organa;

preuzeti najbolja rješenja iz uporednog iskustva.
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo pravde 
	Decembar  2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet oba ministarstva


	Donijet Plan realizacije zaključaka iz Analize 


	

	2.2.1.4
	U skladu sa zaključcima Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreže i Planom racionalizacije spojiti dva specijalizovana odjeljenja pri višim sudovima u jedan u cilju centralizacije nadležnosti za krivična djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina pri specijalizovanom odjeljenju u Višem sudu u Podgorici, na način što će se
- Uraditi kadrovsku analizu specijalizovanih odjeljenja u višim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju (broj, struktura i radni status i staž zaposlenih)

- Uraditi analiza tehničkih uslova za rad specijalizovanog odjeljenja u Podgorici, koja će pokazati koji su neophodni resursi za efikasan rad organa 

- Odrediti potreban broj sudija i ostalih zapsolenih

- Izmijeniti odluka o broju sudija

- Izvršiti preraspoređivanje zaposlenih u skaldu sa novom odlukom o broju sudija

- Uraditi plan preuzimanja predmeta iz specijalizovanog odjeljenja Višeg suda u Bijelom Polju, kao i prostora i inventara za potrebe drugih sudova

- Obrazovati radnu grupu za izmjenu Zakona o sudovima 

- Utvrditi radnu verziju zakona

- Organizovati  stručne rasprave

- Utvrditi predlog zakona

- Usvojiti zakon 
	Sudski savjet

Viši sud Podgorica

Viši sud Bijelo Bolje

Sekretarijat Sudskog savjeta

Ministarstvo pravde
	Do I kvartala 2015. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Vrhovnog suda Crne Gore i Ministarstva pravde


	Urađena kadrovska analiza specijalizovanih odjeljenja u višim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju (broj, struktura i radni status i staž zaposlenih);

Urađena analiza tehničkih uslova za rad specijalizovanog odjeljenja u Podgorici

Određen potreban broj sudija i ostalih zaposlenih

Izmijenjena odluka o broju sudija

Izvršeno preraspoređivanje zaposlenih u skladu sa novom odlukom

Urađen plan preuzimanja predmeta iz specijalizovanog odjeljenja Višeg suda u Bijelom Polju, kao i prostora i inventara za potrebe drugih sudova

Obrazovana radna grupa za rad na Zakonu o sudovima

Utvrđena radna verzija zakona

Organizovana stručna rasprava

Utvrđen predlog zakona

Usvojen zakon
	

	2.2.1.5
	U skladu sa zaključcima Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreže i Planom racionalizacije promijeniti  organizaciju Specijalizovanog odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina pri Vrhovnom državnom tužilaštvu, na način što će se: 

- Obrazovati radnu grupu za donošenje posebnog zakona za uređenje nadležnosti i organizacione strukture posebnog državnog tužilaštva za postupanje u predmetima organizovanog kriminala i korupcije i izvršiti izmjene Zakona o državnom tužilaštvu 

- Utvrditi radnu verziju zakona

- Organizovati stručnu raspravu

- Utvrditi predlog zakona

- Usvojiti  zakon

- Donijeti odluku o potrebnom broju državnih tužilaca

- Uraditi Analizu tehničkih uslova za rad specijalnog tužilaštva, koja će pokazati neophodne resurse za njihov rad

- Uspostaviti specijalno tužilaštvo u skladu sa navedenim propisima

- Izvršiti preraspodjelu i zapošljavanje tužilaca i službenika u skladu sa preporukama Analize 

- Obezbijediti neophodne tehničke uslove za rad posebnog tužilaštva 

- Sačiniti plan preuzimanja predmeta iz specijalnog odjeljenja Vrhovnog državnog tužilaštva, kao i prostora i inventara

- Preuzimanje predmeta iz specijalnog odjeljenja VDT-a kao i inventara
	Ministarstvo pravde 

Tužilački savjet

Vrhovno državno tužilaštvo

Specijalizovano odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina


	Do I kvartala 2015. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde

Budžet Vrhovnog državnog tužilaštva


	Obrazovana radna grupe za donošenje posebnog zakona za uređenje nadležnosti i organizacione strukture državnog tužilaštva za postupanje u predmetima organizovanog kriminala i korupcije i izmjenu Zakona o državnom tužilaštvu

Utvrđena radna verzija zakona

Organizovana stručna rasprava

Utvrđen predlog zakona

Usvojen zakon

Donijete odluke o potrebnom broju državnih tužolaca

Izrađena Analiza tehničkih uslova za rad specijalnog tužilaštva

Uspostavljeno specijalno tužilaštvo u skladu sa izmijenjenim propisima

Izrađen Plan preuzimanja predmeta iz specijalnog odjeljenja Vrhovnog državnog tužilaštva, kao i prostora i inventara


	

	2.2.1.6
	Utvrditi metodologiju praćenja rada specijalizovanog odjeljenja pri Višem sudu u Podgorici i posebnog državnog tužilaštva koje će postupati u predmetima organizovanog kriminala i korupcije
	Vrhovno državno tužilaštvo

Vrhovni sud Crne Gore

Ministarstvo pravde
	Decembar 2014. godine
	Nijesu obezbijeđena sredstva potrebna ekspertska podrška (TAIEX)
	Donijeta metodologija 
	

	2.2.1.7
	Praćenje rada specijalizovanog odjeljenja pri Višem sudu u Podgorici i posebnog državnog tužilaštva koje će postupati u predmetima organozovanog kriminala i korupcije  
	Sudski savjet

Tužilački savjet

Vrhovni sud Crne Gore

Vrhovno državno tužilaštvo
	januar 2015. godine i kontinuirano
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Vrhovnog suda Crne Gore i Vrhovnog državnog tužilaštva
	Sačinjen polugodišnji izvještaj 
	Izvještaj o broju sudija, državnih tužilaca, administrativnih radnika, broj predmeta po krivičnim djelima, broj završenih predemeta 

	2.2.1.8
	Uvesti obavezu prijave imovine svih zaposlenih u posebnom državnom tužilaštvu koje će postupati u predmetima organozovanog kriminala i korupcije  
	Vrhovno državno tužilaštvo
	Nakon donošenja zakona (očekivano u toku 2015. godine)
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni  budžet Vrhovnog državnog tužilaštva
	Donijet zakon kojim će se urediti organizacija i nadležnost posebnog državnog tužilaštva koje će postupati u predmetima organozovanog kriminala i korupcije  i uvesti obaveza prijave imovine svih zaposlenih
	

	2.2.1.9
	Jačanje kapaciteta ljudskih resursa u Upravi policije kroz povećanje broja radnih mjesta za realizaciju mjera tajnog nadzora

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7
	Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije
	februar 2014

april 2014

maj 2014

septembar 2014

decembar 2014


	Finansijska sredstva nijesu potrebna, realizacija kroz internu relokaciju policijskih službenika
	Formirana radna grupa

Izrađena procjena potrebnog povećanja broja službenika za MTN

Izrađen nacrt predloga za pravilnik

Usvojena izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije

Povećan broj izvršilaca za realizaciju MTN, kroz relokaciju policijskih službenika.

Državni službenici koji ispunjavaju uslove zaposleni na neodređeno


	Kapaciteti Odsjeka za posebne provjere omogućavaju sprovođenje najmanje četiri terenske operacije istovremeno

	2.2.1.10
	Definisanje i organizacija specijalističkih obuka trenera i službenika za mjere tajnog nadzora i istraživanje i razvoj za oblasti:

· nadzora telekomunikacija i interneta

· operativnu tehniku i opservaciju

· novodonijete instrukcije 

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7
	Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije

Policijska akademija
	mart 2014. godine

od aprila 2014 

do aprila 2016


	kroz odobreni projekat IPA2012 

300,000 eura/Donator

za 2014-2015

+

ko-finansiranje IPA2012 iz budžeta CG

2014 = 30,000 eura

2015 = 30,000 eura

+

Samostalne obuke policije iz budžeta:

2014 = 20,000 eura

2015 = 20,000 eura

2016 = 10,000 eura
	Pripremljen nastavni plan za obuke (uključujući vrijeme održavanja i sadržaj)

Broj organizovanih obuka

(kurseva, seminara, radionica, radnih posjeta)

Broj sopstvenih trenera 


	

	2.2.1.11
	Opremanje Odsjeka za posebne provjere materijalno-tehničkim sredstvima u skladu sa EU standardima, na osnovu prethodne analize (IT i oprema posebne namjene za sprovođenje istraga i nadzora, audio, video i GPS uređaji, unaprijeđenje nadzora telekomunikacija i internet, vozila i materijalno-tehnička sredstva i dr.)

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

	mart 2014. godine

do 

septembra 2019. godine


	kroz odobreni projekat IPA2012 

ko-finansiranje IPA2012 iz budžeta CG

2014 = 250,000 eura

Nabavke iz 

budžeta CG:

1,980,000 eura

(ukupno 2013-2019):

2014 = 470,000 eura

2015 = 760,000 eura

2016 = 450,000 eura

2017 = 300,000 eura

(dio ovih nabavki je predložen za EU pomoć kroz IPA-II u iznosu od 1,200,000 eura za 2015-2017)

+

Godišnje održavanje

opreme i softvera iz budžeta CG:

1.720.000 eura

(ukupno 2013-2019):

2014 = 210,000 eura

2015 = 230,000 eura

2016 = 250,000 eura

2017 = 280,000 eura

2018 = 300,000 eura

2019 = 450,000 eura
	Pripremljena analiza

Izvršena nabavka

Izvršena instalacija opreme

Stepen (procentualno) izvršene nabavke opreme u odnosu na utvrđene potrebe analizom – odnos potrebnih i utrošenih sredstava
	

	2.2.1.12
	Nabavka i opremanje prostora i vozila za stalni i mobilni komandni centar za mjere tajnog nadzora

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7

	Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije


	Februar 2014

Jun 2014

Oktobar 2014

Decembar

2014


	kroz odobreni projekat IPA2012 

90,000 eura/Donator

za 2014

+

ko-finansiranje IPA2012 iz budžeta CG

2014 = 50,000 eura
	Pripremljena analiza, 

Izvršena nabavka

Izvršena instalacija opreme
Stalni i mobilni komandni centar za MTN u funkciji
	Komanda i kontrola planiranja i realizacije MTN-a je centralizovana

	2.2.1.13
	Donošenje Uputstva o primjeni mjera tajnog nadzora, u okviru kojeg  posebno razraditi:

Uvođenje bezbjednosnog  mehanizma kroz obavezne izrade (u fazi  pripreme): 
· operativno-taktičke analitičke procjene i 
· analize rizika (za objekat nadzora i službenike koji sprovode MTN)

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7

	Ministarstvo unutrašnjih poslova 

	jun 2014

II Q 2015

IV Q 2015


	kroz odobreni projekat IPA2012 


	Formirana radna grupa 

Izrađeni predlozi za smjernice

Usvojeno Uputstvo
	

	2.2.1.14
	Donošenje Uputstva o korišćenju sredstava za posebne operativne potrebe (u skladu sa čl.122 ZUP-a)

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7

	Ministarstvo unutrašnjih poslova


	jun 2014

II Q 2015

IV Q 2015


	kroz odobreni projekat IPA2012 


	Formirana radna grupa 

Izrađeni predlozi 

Usvojeno Uputstvo
	

	2.2.1.15
	Opremanje Jedinice za prikrivene isljednike materijalno-tehničkim sredstvima u skladu sa EU standardima (specijalizovana vozila, IT i oprema za zaštitu i prikupljanje dokaza, materijalno-tehnička sredstva i dr.)

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7

	Predlog nosioca aktivnosti:

Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije


	februar  2014 

sept. 2014

sept. 2015

sept. 2014

sept. 2015

sept. 2016

sept. 2014

sept. 2016

sept. 2017

sept. 2016

sept. 2017
	Nabavke iz budžeta CG: 230,000 eura

(ukupno 2014-2017):

2014 = 70,000

2015 = 70,000

2014 = 20,000

2015 = 20,000

2016 = 20,000

2014 = 10,000

2016 = 5,000

2017 = 5,000

2016 = 5,000

2017 = 5,000
	Pripremljena analiza potreba

Broj  setova za prikupljanje dokaza i zaštitu službenika

Broj nabavljenih vozila

Broj nabavljenih računara i prateće opreme

Komunikaciona oprema
	

	2.2.1.16
	Donošenje Uputstva o načinu i postupku izbora, obuke, legendiranja, angažovanja i načinu rada prikrivenih isljednika

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7
	Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije


	mart 2014

jun 2014

oktobar 2014
	Nisu potrebna finansijska sredstva
	Formirana radna grupa 

Izrađeni predlozi 

Usvojeno Uputstvo
	

	2.2.1.17
	Donošenje Uputstva o  finansijskom poslovanju i sredstvima za posebne operativne potrebe Jedinice za prikrivene isljednike

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7
	Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije


	mart 2014

jun 2014

oktobar 2014
	Nisu potrebna finansijska sredstva
	Formirana radna grupa 

Izrađeni predlozi 

Usvojeno Uputstvo
	

	2.2.1.18
	Donošenje Uputstva za postupak  izrade, način čuvanja i uništenja legendiranih isprava

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 7
	Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije


	mart 2014

jun 2014

oktobar 2014


	Nisu potrebna finansijska sredstva
	Formirana radna grupa 

Izrađeni predlozi

Usvojeno Uputstvo
	

	PODCILJ 3: OMOGUĆITI TUŽIOCIMA PRISTUP RELEVANTINIM BAZAMA PODATAKA I DOVOLJNO KAPACITETA ZA EFIKASNO SPROVOĐENJE ZAKONIKA O KRIVIČNOM POSTUPKU
PODCILJ 4: PREISPITATI NADLEŽNOST SPECIJALNOG ISTRAŽNOG TIMA I OMOGUĆITI MU PRISTUP RELEVANTNIM BAZAMA PODATAKA
PRESJEK STANJA: Efikasna borba protiv korupcije podrazumijeva prije svega dobru saradnju svih institucija na nacionalnom i međunarodnom nivou. Zakonik o krivičnom postupku Crne Gore daje ovlašćenje tužiocu da od svih institucija može prikupljati potrebna obavještenja, odnosno dokaze i podatke neophodne za rasvetljavanje krivičnih djela. Policija kao organ otkrivanja krivičnih djela obavezna je da postupa po svim nalozima državnog tužioca, te da tužioca o svim preduzetim radnjama obavještava.  Kako bi borba protiv korupcije bila efikasnija u Crnoj Gori je formiran zajednički istražni tim, u čijoj nadležnosti je rad na predmetima organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou.  Naime, Vrhovno državno tužilaštvo potpisalo je sporazum o formiranju zajedničkog istražnog tima sa Upravom policije, Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma, Poreskom upravom i Upravom carina. Na ovaj način omogućeno je da tužilac neposredno rukovodi predstavnicima ovih institucija, a sve u cilju bržeg i efikasnijeg pribavljanja dokaza za koruptivna krivična djela.

U skladu sa planom implementacije Zakonika o krivičnom postupku, u dijelu koji se odnosi na stvaranje prostorno-tehničkih uslova u državnim tužilaštvima, a imajući u vidu njihova nova ovlašćenja, prije svega njihovu izmijenjenu ulogu u pretkrivičnom postupku koja je uticla na povećanje obima njihovog posla, stvoreni su prostorno – tehnički i kadrovski uslovi za 10 osnovnih tužilaštava kao i dva viša, dio prostora za Osnovno tužilaštvo u Podgorici, kao i dio prostora za Odjeljenje specijalnog tužilaštva. Međutim, u  narednom periodu (2013-2014 godina) nastaviće se na stvaranju prostorno tehničkih uslova tako što će se u Osnovnim tužilaštvima u Podgorici, Cetinju, Kototru, kao i u Odjeljenu za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zločina, obezbijediti neophodni prostorno tehnički uslovi i za njihov rad. 

Međutim, prepoznate slabosti su baze podataka, tj. elektronska razmjena podataka i pristup bazama. Aktivnosti u ovom pravsu predviđene su ovim akcionim planom, čime se tretira preporuka iz Izvještaja o skrinigu o potrebi poboljšanja saradnje, razmjene informacija između organa uključenih u borbu protiv korupcije. 

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	2.2.1.19
	U okviru Analize organizacione strukture, kapaciteta i ovlašćenja  državnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije posebno će se anlizirati postojeće relevantne baze podataka za efikasno sprovođenje ZKP-a i prepoznati tehničke prepreke za pristup bazama podataka Poreske uprave, Uprave carina, Uprave policije, MUP, Uprave za nekretnine, Centralne depozitarne agencije, Lučke kapetanije, Komisje za hartije od vrijednosti, Centralni registar privrednih subjekata, kao i preispitati uloga postojećeg specijalnog istražnog tima
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo pravde 

Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije

 
	Septembar 2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni  budžet oba ministarstva

Projekat OSCE ekspertska podrška

IPA 2010  Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije: Jačanje tužilačke mreže 
	Sačinjena analiza sa prikazom postojećeg stanja, detektovanim tehničkim preprekama  i preporukama za uspostavljanje jedinstvene baze podataka i omogućiti razmjenu informacija između relevantnih organa i definisan dalji status specijalnog istražnog tima
	

	2.2.1.20
	Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne Analize sa konkretnim mjerama koje treba realizovati, nadležnim organima i rokovima u kojima predviđene mjere treba realizovati, a posebno:

· zakone koje treba izmijeniti i dopuniti;

· promjene koje treba izvršiti u organizacionoj strukturi;

· unapređenje postupaka oduzimanja imovinske koristi i funkcionisanja Uprave za imovinu;

· definisati dalju ulogu specijalnog istražnog tima;

· uspostaviti jedinstvenu bazu podataka i omogućiti razmjenu informacija izmedju relevantnih organa; 

· preuzeti najbolja rješenja iz uporednog iskustva
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo pravde 
	Decembar 2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet oba ministarstva


	Donijet Plan realizacije zaključaka iz Analize 


	

	2.2.1.21
	U skladu sa sačinjenom Analizom, omogućiti državnom tužilaštvu i specijalnom istražnom timu pristup bazama podataka neophodnim za efikasno vođenje finansijskih istraga kao i elektronsku razmjenu podataka i informacija, i to: bazama podataka Ministarstva unutrašnjih poslova, Poreske uprave, Uprave policije, Centralnog registra privrednih društava, Lučke kapetanije, Uprave carina, Centralne depozitarne agencije, Komisije za hartije od vrijednosti , Uprave za nekretnine, bankarskih računa poslovnih banaka, Uprave za sprječavanja pranja novca i finasniranje terorizma


	Vrhovno državno tužilaštvo

Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo finansija


	Mart 2015
	Obezbijeđena sredstva IPA 2012
	Urađen poseban program kojim se omogućava pristup bazama podataka

Izvršeno povezivanje baza podataka svih relevantnih organa sa tužilaštvom

Poboljšani postojeći tehnički uslovi za pristup bazama podataka u nadležnim organima

Sprovedene obuke o korišćenju baza podataka 

Omogućen pristup bazama podataka
	Uspostavljena  bolja i efikasnija međuinstitucionalna saradnja

-Izvještaj o radu državnog tužilaštva za borbu protiv organozovanog kriminala, korupcije terorizma i ratnih zločina

-Izvještaj evropske komsije 

-Izvještaj MONEYVAL-a 

	2.2.1.22
	Zajedničke obuke i razmjene iskustava službenika svih organa koji učestvuju u pretkrivičnom postupku

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, cilj br. 6

	Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Uprava policije

Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkacija 

	Decembar 2013
	-Nijesu obezbijeđena sredstva 

Potrebna ekspertska podrška (TAIEX)
	Broj i vrsta  održanih obuka

Broj i struktura polaznika 
	

	2.2.1.23
	Proširenje prostornih uslova za Odjeljenje za suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zločina
	Vrhovno državno tužilaštvo


	Decembar 2013. godine
	Nijesu potrebna sredstva
	Prošireni prostorni kapaciteti 
	Obezbijeđeni uslovi za bolji rad tužilaštva

	2.2.1.24
	Obezbjediti dovoljno prostornih uslova u državnim tužilaštvima u Cetinju i Kotoru kroz nadogradnju, odnosno adaptaciju postojećih prostora
	Vrhovno državno tužilaštvo

Osnovno državno tužilaštvo Cetinje

Osnovno državno tužilaštvo Kotor
	Decembar 2013. godine  
	Obezbijeđena kapitalna sredstva – redovni budžet tužilaštva za 2013. godinu 600 000 eura za ODT Kotor i 140 000 eura za ODT Cetinje

Potrebno obezbijediti sredtsva za 2014. godinu i to 600 000 eura za ODT Kotor
	Završena adaptacija 
	Obezbijeđeno dovoljno prostornih uslova za državne tužioce u državnim tužilaštvima u Cetinju i Kotoru

	2.2.1.25
	Obezbjediti dovoljno prostornih uslova u državnim tužilaštvima u Podgorici i Rožajama kroz nadogradnju, odnosno adaptaciju postojećih prostora
	Vrhovno državno tužilaštvo

Osnovno državno tužilaštvo Podgorica

Osnovno državno tužilaštvo Rožaje
	Decembar  2014. godine 
	Potrebno obezbijediti kapitalna sredtsva za 2014. godinu i to 870 000 eura za ODT Podgorica i 220 000 eura za ODT Rožaje
	Završena adaptacija 
	Obezbijeđeno dovoljno prostornih uslova za državne tužioce u državnim tužilaštvima u Podgorici i Rožajama

	PODCILJ 5: OBEZBIJEDITI POTREBNE OBUKE, DOBRO OBUČENO OSOBLJE I MEĐUNARODNU RAZMJENU ZNANJA KAKO BI SE OMOGUĆILA EFIKASNA I REDOVNA PRIMJENA SAVREMENIH ISTRAŽNIH METODA. SLIČNA OBUKA MORA SE OBEZBIJEDITI I ZA SUDSKE ORGANE 
Presjek: Zakonik o krvičnom postupku iz 2009. godine  u pogledu specijalnih istražnih metoda, uveo je brojne novine. Prije svega, proširena je lista krivičnih djela za koja se mogu odrediti mjere tajnog nadzora, a proširen je i katalog mjera koje se mogu primjenjivati. Tokom rada, svi organi uključeni u borbu protiv kriminala prolazili su obuke kako o primjeni mjera tajnog nadzora, tako i o korišenju dokaza dobijenih njhovom primjenom. Međutim, imajući u vidu da kriminal dobija sve savremenije forme, to je neophodno sprovoditi kontinuirane obuke kako policije o načinima i tehnikama primjene savremenih istražnih metoda,  tako i sudija i tužilaca o korišćenju dokaznog materijala dobijenog primjenom tih mjera. Neophodno je istaći da ćemo kroz izmjene Zakonika o krivičnom postupku razmatrati mogućnost dužeg trajanja mjera tajnog nadzora, te mogućnost uvođenja novih mjera, a sve u cilju stavranja dobrog zakonodavnog okvira za borbu protiv kriminala. Stoga, navedenim mjerama u okviru ovog cilja,stvorićemo dobro obučeno osoblje i međunarodnu razmjenu zananja u primjeni savremenih istražnih metoda.  

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja

	2.2.1.26
	Oderediti ciljne grupe koje će proći specijalnističke obuke o primjeni savremenih istražnih metoda u okrivu tužilaštva i suda 
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
	Decembar 2013
	Redovna budžetska sredstva
	Određene ciljne grupe u tužilaštvu i sudu
	

	2.2.1.27
	Definisanje i organizacija specijalističkih obuka tužilaca i sudija o mjera  mjere tajnog nadzora i korišćenju dokaza dobijenih primjenom tih mjera
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija 
	Od aprila 2014 do  aprila 2016
	Kroz odobreni prijekat IPA  2012 – EU ROL
	Pripremljen nastavni plan za obuke (uključujući vrijeme održavanja i sadržaj)

Broj organizovanih obuka

(kurseva, seminara, radionica, radnih posjeta)


	

	2.2.1.28
	Obezbijediti zajedničke obuke za razmjenu iskustava za policiju, tužioce i sudije  na regionalnom i međunarodnom nivou o mjerama tajnog nadzora, korišćenju dokaza na sudu, a posebno u slučajevima prikupljanja takvih dokaza u prekograničnoj  saradnji
	Policijska akademija,

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije 
	Od aprila 2014 do  aprila 2016
	Kroz odobreni prijekat IPA  2012 – EU ROL
	Sprovedene obuke

Broj i struktura polaznika 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione formulare
	

	2.2.1.29
	Sprovesti obuke policije tužilaca i sudija o primjeni mjera tajnog nadzora u duhu zakona o zaštiti ličnih podataka i tajnim podacima  
	Policijska akademija

Cenatr za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija 

Agencija za zaštitu ličnih podataka 
	Od aprila 2014 do  aprila 2016
	Kroz odobreni prijekat IPA  2012 – EU ROL
	Sprovedene obuke

Broj i struktura polaznika 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione formulare
	

	2.2.2. IZMIJENITI ZAKONIK O KRIVIČNOM POSTUPKU U DIJELU GDJE JE TO POTREBNO I OBEZBIJEDITI NJEGOVU EFIKASNU PRIMJENU
PRESJEK STANJA: Novi Zakonik o krivičnom postupku predstavlja jedan od najvažnijih reformskih projekata, kojim je istraga izmještena iz suda i povjerena tužilaštvu. Ustanovljavanje sistema tužilačke istrage  je najdalekosežnija promjena buduće krivične procedure. Proširene su mjere tajnog nadzora na sva koruptivna krivična djela, uveden postupak za privremeno oduzimanje imovinske koristi, kao i finansijska istraga radi proširenog oduzimanja imovine čije zakonito porijeklo u krivičnom postupku nije dokazano, a teret dokazivanja prenijet je na okrivljenog.
U odnosu na preporuku da se izmijeni Zakonik o krivičnom postupku i da se obezbijedi njegova efikasna primjena, prvo je planirano sačinjavanje izvještaja o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a koje će posebno obuhvatiti oblasti: postupak izvršenja odluke o privremenom oduzimanju, kao i prava savjesnih trećih lica u odnosu na privremeno oduzetu imovinu; odredbe kojima se uređuju MTN u pogledu, subjekata koji ih određuju, obima MTN, krivičnih djela za koja se mogu primijeniti, lica na koja se primjenjuju i njihovog trajanja; odredbe kojima se uređuje odbačaj krivične prijave i kontrola odbačaja; odredbe kojima se uređuju ovlašćenja i radnje policije u izviđaju, a posebno će se razmotriti propisivanje mogućnosti da policija sasluša osumnjičenog po odobrenju državnog tužioca a bez saglasnosti osumnjičenog, zatim dužinu rokova kod lišenja slobode od strane policije, kao i potrebu donošenja odluke od strane policije i dr. Tokom 2014. godine predviđeno je donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.2.1
	Sačiniti izvještaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a, naročito u dijelu koji se odnosi na: 

- dodjeljivanje branioca po službenoj dužnosti po redosljedu sa spiska Advokatske komore;

- preciznijem određivanjem pravno nevaljanih dokaza u smislu pozivanja na određene članove ZKP-a;


-postupak izvršenja odluke o privremenom oduzimanju, kao i prava savjesnih trećih lica u odnosu na privremeno oduzetu imovinu;


- odredbe kojima se uređuju MTN u pogledu, subjekata koji ih određuju, obima MTN, krivičnih djela za koja se mogu primijeniti, lica na koja se primjenjuju i njihovog trajanja;

-  odredbe kojima se uređuje odbačaj krivične prijave i kontrola odbačaja;


-odredbe kojima se uređuju ovlašćenja i radnje policije u izviđaju, a posebno će se razmotriti propisivanje mogućnosti da policija sasluša osumnjičenog po odobrenju državnog tužioca a bez saglasnosti osumnjičenog, zatim dužinu rokova kod lišenja slobode od strane policije, kao i potrebu donošenja odluke od strane policije;

- rok za odluku državnog tužioca o zadržavanju, kao i da se propiše rok za žalbu protiv rješenja o zadržavanju, a posebno razmotriti potrebu izmjene vremena zadržavanja za određena krivična djela (organizovani kriminal i korupcija);

-odredbe o predlaganju dokaza u istrazi u pogledu propisivanja obaveze državnog tužioca da donese odluku na koju se ima pravo žalbe;


- odredabe kojima se uređuje kontrola optužnice u pogledu funkcionalne nadležnosti za potrvđivanje optužnice.


	Ministarstvo pravde


	II kvartal 2013. godine 
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde 
	Sačinjen izvještaj o obimu potrebnih izmjena i dopuna ZKP-a i donijeta odluka u kom periodu će se pristupiti konkretnim izmjenama i dopunama ZKP-a
	

	2.2.2.2
	Izmjeniti  Zakonik o krivičnom postupku 


	Ministarstvo pravde


	Oktobar 2014


	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde 
	Izmijenjen Zakonik o krivičnom postupku
	

	
	2.2.2.2.1
	Formirati radni tim za izradu teksta Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku 


	Ministarstvo pravde


	- Jul  2013. Godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde
	Formiran radni tim sačinjen od predstvnika: Ministarstva pravde, suda, državnog tužilaštva, Uprave policije, Advokatske komore, pravnih fakulteta sa zadatkom izrade teksta Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku
	

	70. 
	2.2.2.2.2
	Utvrditi tekst Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku i prevesti ga na engleski jezik - Februar 2014. Godine
	Ministarstvo pravde

Donacija međunarodne organizacije


	Februar 2014. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde

Donacija međunarodne organizacije za prevod 
	Utvrđen tekst Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku i preveden na engleski jezik
	

	71. 
	2.2.2.2.3
	Zatražiti stručno mišljenje eksperata Evropske komisije na tekst Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku
	Ministarstvo pravde


	Mart 2014. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde
	Dobijeno stučno mišljenje eksperata Evropske komisije na tekst Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku
	Unaprijeđen tekst Radne verzije

	72. 
	2.2.2.2.4
	Doraditi tekst Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku u skladu sa preporukama Evropske komisije
	Ministarstvo pravde


	Maj 2014. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde
	Unaprijeđen tekst Radne verzije Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku u skladu sa preporukama Evropske komisije
	

	73. 
	2.2.2.2.5
	Organizovati stručnu raspravu o tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku
	Ministarstvo pravde u saradnji sa:

NVO

Medjunarodnom organizacijom
	Jun 2014. godine
	Budžet Ministarstva pravde

Donacija međunarodne organizacije
	Organizovana stručna rasprava u cilju unapređenja zakonskog teksta
	

	74. 
	2.2.2.2.6
	Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku
	Ministarstvo pravde

Skupština 
	Oktobar 2014. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde 
	Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku kojim se obezbjeđuje njegova efikasna primjena
	

	2.2.2.3
	Praćenje primjene izmijenjenih odredaba ZKP-a 
	MP


	Januar 2015. godine i kontinuirano
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde 
	Donijet plan implementacije ZKP-a koji će sadržati na obezbjeđivanje neophodnih tehničkih, administrativnih i finansisjskih preduslova za njegovu efikasnu primjenu   
	Izvještaji o primjeni izmijenjenih odredaba ZKP-a 

	2.2.2.4
	U cilju efikasne primjene Zakonika o krivičnom postupku izmijeniti Zakon o unutrašnjim poslovima na način što će se brisati odredbe kojima ministar unutrašnjih poslova nalogom odobrava primjenu mjera tajnog nadzora (član 42)
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	Oktobar 2014. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva unutrašnjih poslova
	Donijet zakon o izmijenama Zakona o unutrašnjim poslovima
	Omogućena efikasna i zakonita primjena MTN-a

	2.2.3. PREPORUKA: UNAPRIJEDITI SPROVOĐENJE FINANSIJSKIH ISTRAGA MOGUĆE KROZ OSNIVANJE TIMA VISOKOKVALIFIKOVANIH INSPEKTORA ZA TU OBLAS
Presjek stanja: Izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika, te donošenjem novog Zakonika o krivičnom postupku, u periodu od 2009. do 2011. godine unijeto niz izmjena kojima se poboljšava sistem oduzimanja imovinske koristi, a uveden je i jedan novi institut - institut proširenog oduzimanja imovinske koristi. 

Crnogorski sistem, u ovoj oblasti, poznaje sledeće institute: oduzimanje predmeta, koje se izriče kao mjera bezbjednosti; oduzimanje imovine; prošireno oduzimanje imovinske koristi i privremeno oduzimanje predemta, imovine i imovinske koristi. Takođe, uvedeno je da nadležni tužilac sprovodi finansisjke istrage u cilju proširenog oduzimanja imovinske kosristi. Postupak proširenog oduzimanja imovinske koristi odvija se u tri faze: u prvoj, istražnoj fazi (izviđaj i prethodni postupak) utvđuje se imovina i imovinska korist, lociraju se i prikupljaju dokazi o vlasniku. U drugoj, sudskoj fazi, donosi se odluka o trajnom oduzimanju takve imovine, dok se u trćoj fazi država dobija mogućnost da raspolaže oduzetom imovinom.  

Kako bi smo postupak finansijskih istraga unaprijedili, potrebno je bolje uspostavljanje funkcionalne veze između organa koji posjeduju neophodne informacije za sprovođenje finansijskih istraga sa  tužilaštvom, zapošljavanje određenog broja stručnih lica-analitičara, te razmjenu iskustava na regionalnom i međunarodnom nivou, posebno jer se imovina stečena kriminalom često nalazi na teritoriji različitih država. 



	Br
	Mjera 
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.3.1
	Ojačati administrativne kapacitete Specijalnog tužilaštva kroz zapošljavanje analitičara finansijske struke
	Vrhovno državno tužilaštvo
	Mart 2014
	Obezbijediti sredstva za 2 službenika u budžetu Vrhovnog državnog tužilaštva za 2014 godinu u iznosu od 3274,00 x 12 mjeseci eura, a na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija 
	Zaposlena 2 analitičara

Obezbijeđena finansijska sredstva za rad analitičara u okviru Budžeta (uzeti podatke o troškovima )
	Osposobljeni analitičari učestvuju u poredmetima finansijskih istraga 

	2.2.3.2
	Određivanje ciljnih grupa viskokvalifikovanih inspektora za sprovođenje finansijskih istraga iz Uprave policije, iz Poreske Uprave iz Uprave carina,  FIU, 
	Uprava policije

Poreska uprav

Uprava za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma 
	Mart 2014
	Redovna sredstva iz budžeta
	Određen tim inspektora za sprovođenje finansijskih istraga
	

	2.2.3.4
	Sprovesti obuke ciljnih grupa označenih u prethodnoj mjeri (policije, državnih tužilaca I sudija) o finansijskim istragama I načinima prikupljanja dokaza neophodnih za vođenje pretkrivičnog I krivičnog postupka 
	CZNPF

Policijska akademija
	U periodu od određivanja ciljnih grupa visokokvalifikovanih inspektora za sprovođenje finansijskih istraga, tačnije od marta 2014, pa sve do uspostavljanja funkcionalne veze, kroz izmjenu zakona, sprovodiće se obuke
	Budžet

IPA 2010

Borba protiv organizovanog kriminala I korupcije: Jačanje tužilačke mreže

Projekat OSCE
	Organizovane obuke

Broj realizovanih obuka

Broj i struktura polaznika 
	Osposobljeni  inspektori za sprovođenje finansijskih istraga  

	2.2.3.5
	Razmjena iskustava na regionalnom i međunarodnom nivou kroz organizovanje studijskih posjeta i skupova u oblasti borbe protiv korupcije s posebnim osvrtom na finansijske istrage i prikupljanje dokaza na međunarodnom nivou 
	Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije 

Policijska akademija 
	Od aprila 2014 do aprila 2016 godine 
	Budžet

IPA 2010  Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije: jačanje tužilačke mreže 

OSCE
	Organizovana studijska posjeta na temu: Finansijske istrage

Organizovani stručni skupovi

Prezentovani zaključci 


	

	2.2.3.6
	Napraviti funkcionalnu vezu tima viskokvalifikovanih inspektora za sprovođenje finansijskih istraga iz Uprave policije, iz Poreske Uprave iz Uprave carina,  FIU sa Specjalnim tužilaštvom, kroz izmjenu normativnog okvira (veza sa ciljem 1 podciljem 2 mjera 4.1) 
	MP

Tužilaštvo
	I kvartal 2015
	Budžet
	Izmijenjen normativni okvir kojim se uspostavlja fukcionalna veza visokokvalifikovanih inspektora i specijalnog  tužilaštva
	

	2.2.4. PREPORUKA: POBOLJŠATI SARADNJU I RAZMJENU INFORMACIJA IZMEĐU ORGANA KOJI SU UKLJUČENI U BORBU PROTIV KORUCOIJE, UKLJUČUJUĆI PORESKE I DRUGE ORGANE KOJI SU SAMO POSREDNO UKLJUČENI 

Presjek stanja: Tužilac, shodno ovlašćenjima propisanim u Zakoniku o krivičnom postupku, rukovodi pretkrivičnim postupkom na način što izdaje obavezujuće naloge upravi policije ili neposrednim rukovođenjem usmjerava rad policije. Takođe, tokom pretkrivičnog postupka, tužiocu su neophodne brojne informacije i od drugih državnih organa, pa tužilac takođe i od njih, shodno odredbama ZKP-a, prikuplja potrebna obavještenja. Svi državni organi dužni su da na zahtjev tužioca dostavljaju tražene informacije. 

Imajući u vidu da je neophodno poboljšati razmjenu informacije svih organa uključenih u borbu protiv korupcije Crna Gora će  poboljšati  ne samo ispunjenjem mjera propisanim u okiru ovog cilja, već će na ispunjenje ovog cilja značajno uticati i ispunjenost cilja 1 podcilj 3 kojim će se omogućiti tužiocima pristup relevantnim bazama podataka, kao i kroz ispunjenost mjere kojom se propisuje uspostavljanje visokokvalifikovanih inspektora za sprovođenje finansijskih istraga i njihovo  povezivanje sa Specijalnim tužilaštvom.

	Br
	Mjera 
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.4.1
	Potpisati Protokol o saradnji Uprave policije i Vrhovnog državnog tužilaštva kojim će se regulisati saradnja u pretkrivičnom i krivičnom postupku
	Vrhovno državno tužilaštvo

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
	U toku
	Redovna sredstva iz budžeta oba organa 
	Potpisan Protokol 
	Jasno određene uloge policije i tužilaštva prilikom sprovođenja radnji u izviđaja u vezi sa koruptivnim i drugim krivičnim djelima 

	2.2.4.2
	Potpisivanje  sporazuma između državnih organa Crne Gore i organa drugih država kao što je Poreska uprava, Uprava carina, Lučka kapetanija o razmjeni informacija neophodnih za prikupljanje podataka u pretkrivičnom i krivičnom postupku
	Poreska Uprava

Uprava carina

Lučka kapetanija


	Januar 2014 i dalje
	Nisu neophodna  sredstva 
	Zaključeni sporazumi
	Uspostavljena mogućnost razmjene informacija između organa različitih država

-Godišnji izvještaj o radu

-Izvještaj o napretku EK

	2.2.4.3
	Pripremiti analizu organizacione strukture, kapaciteta i ovlašćenja državnih organa i organa uprave u borbi protiv organozovanog kriminala korupcije (isto kao mjera 2 u okrivru Cilja 1 podcilja 2)
	
	
	
	
	

	2.2.4.4
	Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne analize (isto kao mjera 3 u okrivru Cilja 1 podcilja 2)
	
	
	
	
	

	2.2.4.5
	Izmijeniti odredbe Zakonika o krivičnom postupku u dijelu kojima se uređuju ovlašćenja i radnje policije u izviđaju (isto kao mjera 1 u okviru cilja 2)
	
	
	
	
	

	2.2.4.6
	Pripremiti  izvještaj o primjenu II dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o pružanju međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima u dijelu odredba o zajedničkim istražnim timovima i kontrolisanoj isporuci i neporedna razmjena informacija između država potpisnica Protokola
	Tužilaštvo

Ministarstvo pravde
	Od decembar 2013, jednom godišnje   
	Redovna sredstva iz budžeta  
	Izraditi godišnje izvještaje o primjeni odredaba II dodatnog protokola o uspostavljenim zajedničkim istražnim timovima na međunarodnom nivou, kontrolisanoj isporuci i neporednoj razmjeni informacija
	

	2.2.5. PREPORUKA: UNAPRIJEDITI  JEDNOOBRAZNE  STATISTIČKE PODATKE O KORUPCIJI

Presjek stanja:  Strategija kojom se uspostavlja pravosudni informacioni sistem bila je dio Strategije reforme pravosuđa, ali imajući u vidu kompleksnost obog siste urađena je posebna Strategija za zarvoj pravosudnog informacionog sistema za period 2011-2014 godine sa akcionim planom za implementaciju strategije. Pravosudni  informacioni sistem obuhvata informacione sisteme Ministarstva pravde, sudova, državnih tužilaštava, prekršaje i Zavod za izvršenje krivičnih sankcija. Cilj uspostavljanje ovakvog sistema je između ostalog, jedinstvena sistematizacija i klasifikacija podataka, efikasnije pruža nje informacija, a sve sa ciljem jedinstvene, brze i tačne razmjene podataka. Jedan od zadatak kojem Pravosudni informacioni sistem mora da odgovori jeste da se uspostavi jedinstveni sistem izvještavanja o predmetima korupcije i organizovanog kriminala. U narednom periodu donijeće se novi akcioni plan za impelmentaciju strategije.  

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.5.1
	Uraditi jednoobraznu metodologiju izvještavanja o predmetima korupcije i odrediti nadležni organ koji će ubuduće biti zadužen za izvještavanje I dostavljanje podataka o koruptivnim krivičnim djelima 
	Ministarstvo pravde

Vrhovno državno tužilaštvo

Vrhovni sud

Uprava policije 
	Februar 2014
	Budžet

 ekspertksa pomoć 

TAIEX  
	Izrađena metodologija 
	Uspostavljen sistem jednoobraznog izvještavnja o koruptivnim krivičnim djelima

	2.2.5.2
	Izvršiti analizu mogućnosti primjene postojećeg pravosudnog informacionog sistema (PRIS) u odnosu na statističko praćenje krivičnih djela sa elementima korupcije  od podnošenja krivične prijave do donošenja pravosnažne presude


	Sekretarijat Sudskog savjeta koji je zadužen za praćenje Pravosudnog informacionog sistema 

Vrhovno državno tužilaštvo
	Decembar  2013
	Redovna budžetska sredstva  
	Sačinjena analiza sa posebnim osvrtom na  mogućnost uspoostavljanja jednoobraznih statističkih podataka o korupciji na nivou svih organa i 

razgraničenje različitih vrsta krivičnih djela; 

Omogućena procjena dužine trajanja postupka i ishoda po podnijetim krivičnim prijavama
	

	2.2.5.3
	Doraditi PRIS u dijelu uspostavljanja jednoobraznih statističkih podataka za praćenje krivičnih djela sa elementima korupcije
	Sekretarijat sudskog savjeta u saradnji sa Vrhovnim državnim tužilaštvom 
	Decembar 2013 
	Projekat IMG
	Uspostavljen sistem za vođenje jednoobrazne statistike na svim nivoima u oblasti korupcije

Omogućeno automatsko ažuriranje sistema


	Redovno izvještavanje iz PRIS-a

	2.2.5.4
	Sprovesti obuke lica zaduženih za vođenje, praćenje i izvještavanje o statistici za krivična djela sa elementima korupcije 


	Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija 
	Decembar 2013 i dalje
	Redovna budžetska sredstva 
	Donijet plan obuka

Sprovedene obuke

Broj realizovanih obuka 

Broj i struktura polaznika 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione formulare 
	

	2.2.6. PREPORUKA: BLIŽE REGULISATI POSTUPKE ZAPLIJENE, KONFISKACIJE I UPRAVLJANJA IMOVINOM STEČENOM KRIVIČNIM DJELOM I OJAČATI PROFESIONALNE KAPACITETE UPRAVE ZA IMOVINU

PRESJEK STANJA: U odnosu na preporuku da postupci zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinskom koristi stečenom krivičnim djelom trebaju biti bliže regulisani, važno je istaći da je izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika, te donošenjem novog Zakonika o krivičnom postupku, u periodu od 2009. do 2011. godine unijeto niz izmjena kojima se poboljšava sistem oduzimanja imovinske koristi, a uveden je i jedan novi institut - institut proširenog oduzimanja imovinske koristi. 

Crnogorski sistem, u ovoj oblasti, poznaje sledeće institute: oduzimanje predmeta, koje se izriče kao mjera bezbjednosti; oduzimanje imovine; prošireno oduzimanje imovinske koristi i privremeno oduzimanje predemta, imovine i imovinske koristi.

Naše zakonodavstvo je izmjenama iz 2009. i 2010. godine uvelo i jedan novi institut, a to je prošireno oduzimanje imovinske koristi, tj. oduzimanje imovinske koristi od okrivljenog, njegovog pravnog sljedbenika, ili lica na koje je prenio imovinu, a za koju ne može dokazati zakonitost njenog porijekla.  Prošireno oduzimanje imovinske koristi može doći u obzir samo ako je okrivljeni pravosnažno osuđen za jedno od krivičnoh djela za koja Krivični zakonik propisuje mogućnost proširenog oduzimanja imovinske koristi. Ovakav zahtjev tužilac može podnijeti u roku od jedne godine od pravosnažnosti presude kojom je osuđen za jedno od krivičnih djela za koje je moguće prošireno oduzimanje imovinske koristi.  U Krivičnom zakoniku određena su djela za koja okrivljeni treba da bude pravosnažno osuđen da bi tužilac imao pravo da predloži prošireno oduzimanje imovnske koristi. To su sljedeće krivična djela: sva krivična djela izvršena u okviru kriminalne organizacije, onako kako je pojam kriminalne organizacije definisan članom 401 a KZ-a; krivična djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom ukoliko su izvršena iz koristoljublja (terorizam, trgovina ljudima, javno pozivanje na izvršenje terorističkih djela, finansiranje terorizma itd.); krivično djelo pranje novca; neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga i krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja i protiv službene dužnosti učinjenih iz koristoljublja za koja je propisana kazna zatvora od 8 godina ili teža.

U narednom periodu više pažnje biće posvećeno na unapređenje zakonodavnog okvira i jačanja kapaciteta Uprave za imovinu.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva/ 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.6.1.
	Izrada publikacije „Konfiskacija i upravljanje imovinskom korišću stečenom izvršenjem krivičnog djela u crnogorskom zakonodavstvu i praksi“  
	NVO Centar za demokratsku tranziciju (CEDEM) u saradnji sa Ambasadom SAD-a u Podgorici
	Jul 2013. godine
	Obezbijeđena bilateralna podrška od Ambasade SAD-a u Podgorici
	Izrađena publikacija koja sadrži:

· uporednu analizu normativnog okvira;

· pregled slučajeva iz prakse i izazova u primjeni;

· stav civilnog društva,

· pregled međunarodnih standarda u ovoj oblasti;

· zaključke i preporuke
	

	2.2.6.2
	U okviru Analize organizacione strukture, kapaciteta i ovlašćenja  državnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije posebno će se anlizirati postupak oduzimanja imovinske koristi, njeno staranje i upravljanje
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo pravde 


	Oktobar 2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni  budžet oba ministarstva

Projekat OSCE ekspertska podrška

IPA 2010  Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije: Jačanje tužilačke mreže 
	Sačinjena analiza sa prikazom postojećeg stanja u predmetima gdje je oduzeta imovinska korist, njeno dalje staranje i upravljanje od strane Uprave za imovinu, detektovanim preprekama i nedostacima prilikom primjene ovog instituta  i preporukama za unapređenje
	

	2.2.6.3
	Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne Analize 
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo pravde 
	Decembar  2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet oba ministarstva


	Donesen Plan realizacije zaključaka iz Analize sa konkretnim mjerama koje treba realizovati, nadležnim organima i rokovima u kojima predviđene mjere treba realizovati, a posebno:

· zakone koje treba izmijeniti i dopuniti;

· promjene koje treba izvršiti u organizacionoj strukturi;

· unapređenje postupaka oduzimanja imovinske koristi i funkcionisanja Uprave za imovinu;

· definisati dalju ulogu specijalnog istražnog tima;

· uspostaviti jedinstvenu bazu podataka i omogućiti razmjenu informacija izmedju relevantnih organa;

· preuzeti najbolja rješenja iz uporednog iskustva.
	

	2.2.6.4
	Jačanje administrativnih kapaciteta u Specijalnom tužilaštvu u pogledu zapošljavanja analitičara finansijske struke, radi efikasnijeg  sprovođenja finansijskih istraga i privremenog oduzimanja imovine


	Vrhovno državno tužilaštvo

Ministarstvo finansija


	Februar   2014. godine
	Obezbijediti sredstva za 2 službenika u budžetu  Vrhovnog državnog tužilaštva za 2014. godinu u iznosu od 3 274 x 12 mjeseci eura, a na osnovu saglasnosti  Ministarstva finansija
	Zapošljena dva analitičara finasijske struke u specijalnom tužilaštvu


	Osposobljeni analitičari učestvuju u poredmetima finansijskih istraga

-Izvještaj Komiteta SE-MONEYVAL

-Izvještaj komiteta Savjeta Evrope COP 198

	2.2.6.5
	Jačanje administrativnih kapaciteta Uprave za imovinu kroz povećanje broja radnih mjesta za državne službenike za upravljanje i staranje privremeno i trajno oduzetom imovinom, zapošljavanjem dva službenika 
	Uprava za imovinu
	Decembar  2014 godine 
	Budžet u iznosu 7000,00 eura za jednog zaposlenog na godišnjem nivou
	Povećan broj radnih mjesta za državne službenike za upravljanje i staranje privremeno i trajno oduzetom imovinom


	Ojačani administartivni kapaciteti Uprave za imovinu za upravljanje i staranje oduzetom imovinom 

	2.2.6.6
	Uspostaviti elektronski Registar oduzete imovine koji će sadržat:

a. Broj odluke;

b. Naziv suda, odnosno organa nadležnog za vođenje prekršajnog postupka,

c. vrsta i procijenjena vrijednost oduzete imovine i

d. podatke o licu od koga je imovina oduzeta
	Uprava za imovinu


	Decembar 2013. godine
	Budžet Uprave za imovinu


	Uspostavljen sistem evidencije oduzete imovine 
	

	2.2.6.7
	Redovno  izvještavati o staranju i upravljanju oduzetom imovinom
	Uprava za imovinu


	Polugodišnje
	Budžet Uprave za imovinu
	Sačinjeni i objavljeni na sajt polugodišnji izvještaji Uprave za imovinu 
	

	2.2.6.8
	Donijeti plan obuka i sprovoditi obuke za službenike Uprave za imovinu u oblasti staranja i upravljanja oduzetom imovinom
	Uprava za kadrove

Uprava za imovinu
	Decembar 2013. godine i dalje


	Budžet  Uprave za kadrove i

Uprave za imovinu
	Donijet plan obuka

Broj realizovanih obuka 

Broj i struktura polaznika 
	

	2.2.6.9
	Vršiti obuke službenika Uprave policije, državnih tužilaca i sudija o finansijskim istragama, otkrivanju i zamrzavanju imovine stečene krivičnim djelom u skladu sa godišnjim programom obuke
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije

Policijska akademija
	Tokom 2014
	Budžet Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i

Policijske akademije

IPA 2010 Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije: Jačanje tužilačke mreže

Projekat OSCE
	Broj i struktura polaznika 

Broj realizovanih obuka 


	

	2.2.6.10
	Razmjena iskustava na regionalnom i međunarodnom nivou kroz organizovanje studijskih posjeta i skupova u oblasti borbe protiv korupcije s posebnim osvrtom na finansijske istrage i prikupljanje dokaza na međunarodnom nivou (isto kao mjera 42 u okrivru Cilja 3)
	
	
	
	
	

	2.2.7. PREPORUKA: PREDUZETI POTREBNE MJERE KAKO BI SISTEM ZAŠTITE LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU BIO EFIKASNIJI U PRAKSI

PRESJEK STANJA: U odnosu na preporuku za jačanje efikasnosti sistema zaštite lica koja prijavljuju korupciju, Zakonom o državnim službenicima i namještenicima (“Sl.list CG” br: 39/11, 50/11 i 66/2012), koji daje glavne osnove za uspostavljanje depolitizovane i profesionalne javne uprave, poboljšava se zaštita osoba koje prijavljuju moguće slučajeve korupcije i propisuje se obaveza usvajanja planova integriteta u javnom sektoru. Takođe, UAI je izradila a Ministarstvo pravde usvojilo krajem januara Smjernice za izradu planova integriteta. 

Rad na jačanju sistema zaštite lica koja prijavljuju korupciju biće nastavljen kroz sačinjavanje analize primjene  postojećeg zakonskog okvira i preduzimanje potrebnih aktivnosti u skladu sa zaključcima analize.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva/ 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.7.1
	Analizirati postojeći normativni okvir i primjenu regulative koja se odnosi na zaštitu lica koja prijavljuju korupciju sa informacijama o: 

- ključnim problemima u primjeni regulative;

- broju prijava iz privatnog sektora;

- broju prijava iz državne uprave;

- broju pokrenutih istraga;

- broju podignutih optužnica;

- broju pravosnažnih sudskih presuda;

- broju lica koja su zbog prijavljivanja korupcije snosila posledice, ukljućujući i podatke o broju i vrsti izrečenih sankcija protiv tih lica;

-  broju sankcionisanih rukovodilaca koji koriste mjere zastrašivanja, ograničavanja ili kažnjavanja službenika koji ukažu na korupciju;

-  vrsti i visini izrečenih sankcija za rukovodice
	Uprava policije

Vrhovno državno tužilaštvo

Vrhovni sud Crne Gore
	Septembar 2013. godine
	Budžet 

Uprave policije

Vrhovnog državnog tužilaštva i

Vrhovnog  suda Crne Gore
Ekspertska podrška
	Sačiniti  analizu primjene regulative koja se odnosi na zaštitu lica koja prijavljuju korupciju.odinu i to ovanog kriminala, terorizma i ratnih zločina









































	

	2.2.7.2
	U potpunosti urediti pravni okvir koji se odnosi na zaštitu lica koja prijavljuju korupciju
	Ministarstvo finasija

Skupština
	Decembar  2014. godine 
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva finansija


	Uspostavljena međuresorska radna grupa za izradu zakona sastavljena od predstavnika sve tri grane vlasti, organizacija civilnog društva i međunarodnih organizacija

Sačinjen predlog zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju

Dobijeno stručno mišljenje eksperata Evropske komisije

Sprovedena javna rasprava

Donijet  Zakon 
	Uspostavljen efikasniji sistem zaštite lica koja prijavljuju imovinu u praksi

	2.2.7.3
	Obezbijediti krivičnopravnu zaštitu lica koja prijavljuju korupciju kroz izmjene i dopune Krivičnog zakonika kojim će se obezbijediti  zaštita lica koja prijavljuju korupciju kroz inkriminisanje lica koja osnovu otkažu ugovor o radu zaposlenom koji je zbog opravdane sumnje da je učinjeno krivično djelo sa obilježjima korupcije podnio prijavu ili se obratio nadležnim licima ili organima
	Ministarstvo pravde

Skupština 
	Septembar 2013. godine
	Nijesu potrebna dodatna sredstva – redovni budžet Ministarstva pravde
	Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika 
	Obezbijeđena krivičnopravna zaštita

Broj krivičnih prijava

Broj odbačenih krivičnih prijava

Broj optuženih lica

Broj osuđenih lica

	2.2.7.4
	Pratiti primjenu i poštovanje mehanizma za prijavu korupcije 
	Uprava za antikorupcijsku inicijativu
	jun 2015. godine i kontinuirano
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Polugodišnji izvještaji koji sadrže:

- ukupan broj prijava korupcije;

- broj prijava korupcije od strane zaposlenih 

- broj prijava proslijeđenih državnom tužilaštvu;

- broj podignutih optužnica;

- broj pravosnažnih osuđujućih sudskih presuda;

- broj i vrsta izrečenih kazni;
	

	2.2.7.5
	Promovisati kanale za prijavu korupcije i mehanizme zaštite, kao i dobre primjere prijavljivanja korupcije
	Uprava za antikorupcijsku inicijativu
	Kontinuirano 
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Broj informativnih kampanja 

Sprovodena godišnja ispitivanja javnog mnjenja kako bi se pratilo povjerenje građana u institucije koje se bave borbom protiv korupcije

Broj sprovedenih istraživanja;


	Procenat povjerenja građana u policiju, državno tužilaštvo i sudstvo, kao i u Upravu za antikorupcijsku inicijativu



	2.2.8. PREPORUKA: PREISPITATI SISTEM IMUNITETA I USPOSTAVITI EFIKASNU PROCEDURU ZA ODUZIMANJE IMUNITETA

U odnosu na navedenu preporuku Evropske komisije a koja se odnosi na preispitivanje sistema imuniteta i uspostavljanja efikasne procedure za oduzimanje imuniteta date su mjere u dijelu Akcionog plana „Jačanje nezavisnosti pravosuđa“ u okviru cilja 1.3.: „Odgovornost u pravosuđu”, i to mjera br. 1.3.5.



	2.2.9. PREPORUKA: PREISPITATI POSTUPAK ZATVARANJA KRIVIČNIH PREDMETA I RAZMOTRITI MOGUĆNOST ZA ŽALBE I PRITUŽBE

Prjesek stanja:  Zakonikom o krivičnom postupku uređen je postupak odbacivanja krivične prijave, kojim je dato ovlašćenje državnom tužiocu da obrazloženim rješenjem odbaci krivičnu prijavu ako nađe da prijavljeno djelo nije krivično djelo ili nije djelo za koje se goni po službenoj dužnosti, ako je nastupila zastarjelost ili je djelo obuhvaćeno aktom milosti ili ako postoje druge okolnosti koje isključuju gonjenje, ili ako ne postoji osnovana sumnja da je izvršeno krivično djelo. 

Nakon odbacivanja krivične prijave, državni tužilac je dužan da obavijesti podnosioca prijave i oštećenog, kao i da mu dostavi rješenje o odbačaju krivične prijave. Zakonik o krivičnom postupku daje mogućnost oštećenom da u određenom roku preduzme krivično gonjenje, ukoliko se ne slaže sa odlukom tužioca, a o kojem pravu je državni tužilac dužan da upozna oštećenog. Zakonikom nije propisana mogućnost da podnosilac prijave nema mogućnost da izjavi prigovor na donijeto rješenje o odbačaju krivične prijave, što  sljedećem periodu treba sagledati kroz eventualne izmjene odgovarajućeg zakona (Zakonika o krivičnom postupku ili Zakona o državnom tužilaštvu), posebno u odnosu na kriivčna djela organozovanog kriminala i korupcije.

Važno je istaći da Vrhovno državno tužilašvo jednom godišnje vrši kontrolu svih rješenja o odbačaju krviičnih prijava, te ukoliko utvrdi  da tužilac nije donio pravilnu odluku, može staviti takvo rješenje van pravne snage i nložiti pokretanje postupka. 

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva/ 

Izvor finansiranja
	Indikator rezultata
	Indikator uticaja 

	2.2.9.1
	Sačiniti uporednu analizu u odnosu na postupak odbacivanja krivičnih prijava sa preporukama za izmjenu Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o državnom tužilaštvu,  s posebnim akcentom na korputivna krivična djela, gdje se kao oštećeni pojavljuje država. 
	Ministarstvo pravde
	Januar 2014 
	Redovna budžetska sredstva 
	Izvršena analiza

Preporuke za poboljšanje sistema
	


3  TEMELJNA PRAVA
	3.1. PREPORUKA: Ojačati kapacitete Ombudsmana, a naročito u pogledu njegove uloge kao nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja.
	

	TRENUTNO STANJE
Ustavom Crne Gore od 2007. godine, Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je ustanovljen kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i sloboda. 
Saglasno  Zakonu o Zaštitiniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
  Zaštitnik/ca samostalno i nezavisno, na načelima pravde i pravičnosti, preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijeđena aktom, radnjom ili nepostupanjem državnih organa, organa državne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih službi i drugih nosilaca javnih ovlašćenja, kao i mjere za sprječavanje mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja i mjere za zaštitu od diskriminacije (član 2 stav 2 Zakona).  Zaštitnik/ca je ovim zakonom ustanovljen/a kao nacionalni mehanizam za zaštitu lica lišenih slobode od mučenja i drugih oblika surovog, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja.  Pored nadležnosti i ovlašćenja koje je imao prema ranijem zakonu povjereno mu je još i prevencija mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka. U vršenju funkcije NPM-a, Zaštitnik neposredno sarađuje sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Stručne službe Zaštitnika ljudskih prava i sloboda
 (na koji je Administartivni odbor Skupštine Crne Gore, dao mišljenje, na sjednici od 20 aprila 2012. godine) predviđeno je, da Zaštitnik u okviru posebne oblasti specijalizovanosti - Nacionalni preventivni mehanizam, zaštita od torture i pravo na suđenje u razumnom roku, obuhvati zaštitu ljudskih prava i sloboda: lica lišenih slobode i lica kojima je ograničeno kretanje, u cilju prevencije-sprječavanja mučenja i drugih oblika načovječnog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja, zaštitu od mučenja i drugih oblika nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja od strane policije, službenika u organima za izvršenje krivičnih sankcija ili organima, organizacijama i ustanovama u kojima su smještena lica kojima je ograničeno kretanje, i zaštitu u slučaju odugovlačenja postupka, očigledne zloupotrebe procesnih ovlašćenja ili neizvršenja sudskih odluka. Na navedenim poslovima (za cijelu oblast), predviđeno je zapošljavanje pet državnih službenika sa visokim obrazovanjem (četiri savjetnika Zaštitnika i jedan samostalni savjetnik). Uz Zamjenika Zaštitnika (koji je na ovu funkciju imenovan od strane Skupštine Crne Gore, za ovu oblast, u junu 2012. godine), institucija Zaštitnika, za sada, je kadrovski  osposobljena za vršenje poslova prevencije torture i zaštite od torture. Međutim, u narednom periodu potrebno je ojačati kadrovske kapacitete na ovim poslovima (sa 1 - 2 dva nova zaposlena) u zavisnosti od odobrenih finansijskih sredstava. Ukupni budžet Zaštitnika za 2013. godinu iznosi 528,924.32 eura. Za poslove NPM-a nije opredijeljen poseban razdio u budžetu Zaštitnika već se aktivnosti iz te oblasti finansiraju iz jedinstvenog budžeta Zaštitnika. U 2012. godini je za poslove NPM-a bilo opredijeljeno oko 101,450.96 eura kroz posebni program budžeta Zaštitnika – Prevencija torture. 

Na osnovu ovlašćenja utvrđenih Zakonom o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zaštitnik je donio Odluku o obrazovanju Savjetodavnog tijela Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za sagledavanje stanja u organima organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje 
 sačinjavaju stručnjaci/kinje iz oblasti penologije, psihijatrije, psihologije, defektologije, sudske medicine i drugih odgovarajućih oblasti. Listu stručnjaka sačinio je  Zaštitnik, a prije njenog sačinjavanja  pribavio je  stručno mišljenje istraživačke ustanove/profesionalne organizacije.  Za pojedinačnu aktivnost u okviru poslova NPM-a Zaštitnik rješenjem određuje stručnjake/inje.  Predstavnici/e Savjetodavnog tijela NPM-a sa predstavnicima/ama  Zaštitnika, vrše pregled i sagledavaju stanje u organima, organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje, sačinjavaju zapisnik o utvrđenom stanju sa stručnim mišljenjem, predlozima, sugestijama, na čijem osnovu izrađuju i izvještaj koji  se dostavlja organu, organizaciji i ustanovi u kojem/oj je izvršen obilazak, kao i organu nadležnom za nadzor nad radom tog organa, organizacije ili ustanove.

O utvrđenim slučajevima mučenja  i drugih oblika surovog, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja i drugih povreda, Zaštitnik u izvještaju ukazuje na učinjene povrede i daje mišljenje i preporuke organu, organizaciji ili ustanovi u kojem/oj je takva povreda utvrđena. 

U cilju potpunog normativnog usaglašavanja sa Opcionim Protokolom, Zakonom o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda i podzakonskim propisom Zaštitnika, potrebno je  pored stručnjaka iz različitih oblasti normativno uključiti i predstavnike iz sastava  NVO sektora, utvrditi  jasne kriterijume za izbor stručnjaka i predstavnika NVO sektora u sastav tijela NPM-a .

Radi obezbjeđenja lakšeg pristupa lica lišenih slobode instituciji Zaštitnika i praćenja stepena zaštite njihovih prava (uključujući i prevenciju i zaštitu od mučenja i drugih oblika surovog, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja), Zaštitnik je u saradnji sa OSCE-om početkom 2012. godine, u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija (na objektima u Podgorici i Bijelom Polju) kao i na objektima ustanova u kojima se nalaze lica kojima je ograničeno kretanje, postavio sandučiće Zaštitnika preko kojih se ova lica obraćaju Zaštitniku, ako smatraju da su  ili mogu biti povrijeđena njihova prava i slobode uključujući i torturu i druge nedozvoljene oblike ponašanja. Ključevi sandučića nalaze se kod ovlašćenih lica Zaštitnika, a preuzimanje pritužbi vrši se jednom u petnaest dana. 
Prikaz postupanja Zaštitnika po pojedinačnim pritužbama daje se u godišnjem Izvještaju o radu Zaštitnika, koji se objavljuje na portalu institucije
.
U 2011. godini, Zaštitnik je sagledao stanje policijskih prostorija za zadržavanje Uprave policije i o tome sačinio Poseban izvještaj
. Sprovedeno je istraživanje i o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smještenih u ustanovama i o tome sačinjen Poseban izvještaj
. Veliki broj nedostataka na koje su CPT i Zaštitnik ukazali je otklonjen i ostvaren je značajan napredak. Međutim, i dalje je potrebno nastaviti sa praćenjem stanja i poboljšanjem uslova za smještaj i tretman ovih lica u skladu sa datim preporukama. 
O realizovanim posjetama Zaštitnik je u septembru 2012. godine sačinio Informaciju o postupanju Uprave policije po preporukama Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Core datih u posebnom izvještaju iz 2011. godine
.
Pripremljen je Izvještaj Zaštitnika o stanju u Istražnom zatvoru Podgorica.


	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.1.1.
	Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, usklađen sa propisima i standardima  UN i EU i u odnosu na ostvarivanje funkcije NPM-a.

Jasnije i potpunije  pozicioniranje funkcije Zaštitnika kao NPM-a i ovlašćenih službenika koji vrše poslove u funkciji NPM-a (usvajanje tzv. "ombudsman plus modela", odnosno pored stručnjaka normativno uključivanje i NVO  sektora u vršenju poslova NPM-a).

Potpunije ostvarivanje nezavisne funkcije Zaštitnika kao NPM-a u skladu sa Opcionim Protokolom.
	Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 

i

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	decembar 2013
	Budžet Crne Gore / razdio  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, sredstva u iznosu  od oko 7.000  € za rad radnog tima za pripremu Nacrta Zakona, sprovođenje javne rasprave i organizovanje okruglog stola za prezentiranje Nacrta Zakona
	Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda  usklađen sa pravnom tekovinom EU, pored ostalog, u odnosu na ostvarivanje funkcije NPM-a u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka.  
	Priprema i dostavljanje  Izvještaja o radu NPM-a Skupštini Crne Gore i objavljivanje na web sajtu institucije.

	3.1.2.
	Dopuniti Pravila o radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore (izmjene i dopune ili nova pravila u zavisnosti od  obima potrebnih izmjena koje proizilaze iz izmijenjenih/ novih zakonskih ovlašćenja  u dijelu ostvarivanja funkcije NPM-a) Potpunije razraditi pojedinačne aktivnosti u načinu rada i postupanja Zaštitnika, ovlašćenog osoblja i svih drugih zaposlenih u svim oblastima zaštite ljudskih prava i sloboda uključujući i poslove administrativne prirode, a takođe i u dijelu  vršenja poslova NPM-a.
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	 jun2014 (a najkasnije u roku od 6 mjececi od dana stupanja na snagu Zakona)
	Budžet Crne Gore /  razdio Zaštitnik,

3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Pravila
	Donijeta dopunjena  Pravila o radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore usklađena sa izmijenjenim i dopunjenim Zakonom o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda (u zavisnosti od obima izmjena - izmjene i dopune ili nova pravila) i u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje funkcije NPM-a uz jasnije definisane procedure postupanja. 
	

	3.1.3
	Izmjeniti Odluku o obrazovanju tijela Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za sagledavanje stanja u organima organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje kako bi se pored stručnjaka transparentnom procedurom uključiti i predstavnike NVO sektora Jasnije i potpunije definisati obaveze    ovlašćenog osoblja koje vrši poslove u funkciji NPM-a, uključujući stručnjake i predstavnike NVO 
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	jun 2014

 (a najkasnije u roku od 6 mjececi od dana donošenja Zakona)
	Budžet Crne Gore /  razdio Zaštitnik,

3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Odluke
	Donijeta  dopunjena Odluka o obrazovanju tijela  Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za sagledavanje stanja u organima organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje (izmjene i   dopune ili nova odluka u zavisnosti od  obima potrebnih izmjena uslovljenih izmjenama Zakona). 
	Formiran tim - osoblje NPM-a, odnosno određeni stručnjaci i predstavnici NVO sektora u timu za sagledavanje stanja u cilju prevencije torture.

	3.1.4
	Sačiniti Analizu sa popisom nadležnosti Zaštitnika kao NPM-a, sa predlozima za utvrđivanje nove organizacije i sistematizacije 

Iskazati sve poslove NPM-a, utvrđene Zakonom i podzakonskim aktima, a u skladu sa Opcionim protokolom. Detaljno analizirani i precizirani poslovi su osnov za grupisanje poslova po složenosti i obimu i određivanje potrebnog broja izvršilaca za njihovo obavljanje, sa definisanjem potrebnih pojedinačnih stručnih kvalifikacija za vršenje tih poslova za svako pojedino mjesto. Predložen broj zaposlenog osoblja u funkciji NPM-a u instituciji.
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	jun2014
	Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik, 3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Analize

	Izrađena Analiza sa popisom nadležnosti Zaštitnika kao NPM-a, sa predlozima za utvrđivanje nove organizacije i sistematizacije. Iskazani svi poslovi NPM-a.  
	

	3.1.5.
	 U skladu sa preporukama iz Analize izmjeniti  Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Stručne službe Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 

	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	jun 2014
	Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik,  sredstva uključena u analitički dokument sa popisom nadležnosti (3.000 €)

	Donijet dopunjen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Sistematizovana radna mjesta za vršenje poslova NPM-a i zaštite od torture prilagođena upotpunjenim nadležnostima Zaštitnika kao NPM-a. 
	Formirana posebna organizaciona cjelina za vršenje poslova NPM-a. Vršenje svih poslova NPM-a obezbijeđeno u skladu sa međunarodnim dokumentima.

	3.1.6
	Zaposliti novog/e službenika/e na nepopunjeno/a radna mjesta utvrđena izmijenjenim/dopunjenim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji.
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	mart 2015 

	Budžet Crne Gore /razdio Zaštitnik,

oko 10.000 € (za jednog novog zaposlenog)
	Povećan broj zaposlenih za jednog službenika koji vrši poslove ovlašćenog osoblja NPM-a.
	

	3.1.7
	a) Izraditi Plan stručnog osposobljavanja i usavršavanja (obuke) za zaposlene, na poslovima prevencije torture i zaštite od torture u instituciji Zaštitnika, kao i za stručnjake i predstavnike NVO, koji vrše poslove NPM-a.

Planom obuhvaćeni nazivi obuke, učesnici, vremenski okviri, pojedinačne aktivnosti, potrebna sredstva i dr. za zaposlene, na poslovima prevencije torture i zaštite od torture u instituciji Zaštitnika, kao i za stručnjake i predstavnike NVO, koji vrše poslove NPM-a.
b) Izraditi Plan stručnog osposobljavanja i usavršavanja (obuke)  o ovlašćenjima Zaštitnika kao NPM-a, i na zaštiti od torture, za zaposlene u organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje 
Planom obuhvaćeni nazivi obuke, učesnici, vremenski okviri, pojedinačne aktivnosti, potrebna sredstva i dr. za zaposlene u organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje.
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	mart 2014

Mart 2014


	Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik, 3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Plana (uključeni stručnjaci)
Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik, 3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Plana (uključeni stručnjaci)

	a) Usvojen  Plan stručnog osposobljavanja i usavršavanja (obuke) za zaposlene, na poslovima prevencije torture i zaštite od torture u instituciji Zaštitnika  kao i zastručnjake i predstavnike NVO, koji vrše poslove NPM-a

b) Usvojen Plan stručnog osposobljavanja i usavršavanja (obuke)  o ovlašćenjima Zaštitnika kao NPM-a i na zaštiti od torture za zaposlene u organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje
	

	3.1.8
	a) Sprovesti  stručno osposobljavanje i usavršavanje za zaposlene, na poslovima prevencije torture i zaštite od torture u instituciji Zaštitnika

b)  Sprovesti stručno osposobljavanje i usavršavanje o ovlašćenjima Zaštitnika kao NPM-a na zaštiti od torture za zaposlene u organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje.


	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u saradnji sa  organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje
	April  -Decembar 2014.

Januar – Decembar 2015

 Najmanje dva puta godišnje


	Budžet Crne Gore

/razdio Zaštitnik, 5.000€ za organizovanje obuka i angažovanje stručnjaka
Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik, 5.000€ za organizovanje obuka i angažovanje stručnjaka

	a) Sprovedeno stručno osposobljavanje i usavršavanje na poslovima prevencije torture i zaštite od torture u instituciji Zaštitnika.

b)  Sprovedeno stručno osposobljavanje i usavršavanje o ovlašćenjima Zaštitnika kao NPM-a na zaštiti od torture za zaposlene u organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje.


	Sačinjene Informacije o realizaciji Plana stručnog osposobljavanja i usavršavanja (obuke) za zaposlene, na poslovima prevencije torture i zaštite od torture u instituciji Zaštitnika i  za zaposlene u organima, organizacijama i institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje.

Javno dostupne informacije na web stranici Zaštitnika.

	3.1.9.
	Izraditi Plan kampanje za upoznavanje lica lišenih slobode i drugih lica kojima je ograničeno kretanje i građana sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji i zaštiti od torture.
Planom definisani nazivi obuke, učesnici, vremenski okviri, pojedinačne aktivnosti, potrebna sredstva i druge aktivnosti za upoznavanje lica lišenih slobode i drugih lica kojima je ograničeno kretanje sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji i zaštiti od torture.
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	septembar 2014
	Budžet Crne Gore /razdio Zaštitnik, 5.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Plana (uključeni stručnjaci)

	Usvojen Plan kampanje za upoznavanje lica lišenih slobode i drugih lica kojima je ograničeno kretanje i građana sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji i zaštiti od torture.
	

	3.1.10
	i građana sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji i zaštiti od torture
(organizovanje sastanaka sa licima lišenim slobode, održavanje okruglih stolova, distribuiranje flajera i brošura sa potrebnim informacijama)


	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore  i organi i ustanove u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje
	Septembar - decembar2014. godine

Januar – Decembar 2015

 Najmanje dva puta godišnje


	Budžet Crne Gore /razdio Zaštitnik, 6.000 € za organizovanje kampanje i angažovanje stručnjaka

	Sprovedene kampanje u skladu sa Planom.  Pripremljena Informacija o realizaciji Plana kampanje.  Informacijom obuhvaćeni organizovani sastanaci sa licima lišenim slobode sa temama razgovora i brojem učesnika, održani okrugli stolovi, teme rasprava, distribuirani flajeri i brošure sa potrebnim informacijama i drugi značajni podaci.

Javno dostupne informacije na web stranici Zaštitnika.


	Unaprijeđena svijest lica lišenih slobode i lica kojima je ograničeno kretanje i građana o njihovim pravima i mogućnosti obraćanja Zaštitniku.



	3.1.11
	a) Izraditi okvirni četvorogodišnji Plan obilaska organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje - Planom obuhvaćeni nazivi organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje, vrijeme obilaska,  tim i učesnici, vremenski okviri, pojedinačne aktivnosti, potrebna  sredstva i dr (uključena okvirno i svaka godina pojedinačno)

b) Izraditi godišnji plan obilaska

Planom obuhvaćeni nazivi organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje, vrijeme obilaska,  tim i učesnici, vremenski okviri, pojedinačne aktivnosti, potrebna  sredstva i dr.
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	decembar2013

decembar 2013 i dalje kontinuirano za svaku narednu godinu


	Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik,

3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Plana

Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik, 3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Plana

	Usvojen okvirni četvorogodišnji Plan obilaska organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje (uključena i svaka godina pojedinačno)

b) Usvojen godišnji Plan obilaska organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje, konkretizovan za svaka godinu pojedinačno
	Pripremljeni izvještaji Zaštitnika kao NPM-a kontinuirano na osnovu sprovedenih obilazaka Tima NPM-a po utvrđenom planu.  

	3.1.12
	Inovirati metodologiju za postupanje NPM-a prilikom obilaska organa, organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	Decembar 2013. godine  
	Budžet Crne Gore /razdio Zaštitnik, 3.000 € za rad radnog tima koji će pripremiti nacrt Metodologije

	Usvojena metodologija za postupanje NPM-a dopunjena specifičnostima prema vrsti organa, organizacije ili ustanove čiji se obilazak vrši. 
	Omogućeno potpunije sagledavanja stanja i sačinjavanje kompetentnijeg izvještaja sa mišljenjem i preporukama za poboljšanje stanja.

	3.1.13
	Sačiniti izvještaj o prevenciji torture (u okviru Godišnjeg izvještaja o radu ili poseban izvještaj NPM-a)
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	Mart 2014

Mart 2015

 i kontinuirano


	Budžet Crne Gore / razdio Zaštitnik
	Izrađen Posebni Izvještaj ili dio u okviru Godišnjeg izvještaja Zaštitnika kao NPM-a o prevenciji torture, dostavljen Skupštini Crne Gore, sa pregledom stanja, ocjenama, zaključcima i preporukama.

Izvjestaji objavljeni na sajtu Zaštitnika.
	Poboljsana  ocjena stanja ljudskih prava u Crnoj Gori iz Izvještaja Savjeta UN-a, CAT-a i CPT-a. 

Povećan stepen realizacije preporuka  UN-a, CAT-a i CPT-a  

	3.1.15
	u pravcu ispunjavanja kriterijuma za za dobijanje statusa CG u ovom tijelu
Jačanje saradnje sa Savjetom UN-a za ljudska prava, Komitetom UN-a protiv torture (CAT) i Evropskim komitetom za prevenciju torture (CPT) 
	Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
	decembar 2013 (apliciranje).

2014. -

i kontinuirano  
	Sredstva u godišnjim iznosima od oko 10.000 eura.

Budžet Crne Gore /Zaštitnik

 i/ili


	Dobijena akreditacija

Sprovedene aktivnosti na uspostavljanju i unaprjeđenju saradnje sa Savjetom UN-a za ljudska prava, Komitetom UN-a protiv torture (CAT) i Evropskim komitetom za prevenciju torture (CPT).
	Izvještaj Savjeta UN-a, CAT-a i CPT-a. 

Ispunjeni Pariški principi za dobijanje statusa pred Međunarodnim koordinacionim komitetom (ICC)



	3.2 PREPORUKA: UVESTI EFIKASAN PRAVNI LIJEK U SKLADU S ČLANOM 13 EVROPSKE KONVENCIJE O LJUDSKIM PRAVIMA I SLOBODAMA KOJI BI SE ODNOSIO NA KRŠENJE LJUDSKIH PRAVA ZAGARANTOVANIH KONVENCIJOM. 

	U članu 17 Ustava Crne Gore svakome se garantuje pravo na pravni lijek (član 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama) protiv odluke kojom je odlučeno o njegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu. Pravo na pravni lijek je bitan element zaštite ljudskih prava i sloboda. Korišćenjem ovog prava pruža se mogućnost da se otklone povrede zakona ili moguće zloupotrebe državnih organa kada odlučuju o pravima i slobodama građana i time doprinosi većoj pravnoj sigurnosti i povjerenju u rad organa državne vlasti. Svi procesni zakoni u Crnoj Gori obezbjeđuju pravo na djelotvoran pravni lijek kroz redovne i vanredne pravne lijekove, što znači da se u slučaju povrede ljudskih prava zaštita može tražiti u građanskom, krivičnom i upravnom postupku. Ustavni sud je nadležan da odlučuje o ustavnim žalbama zbog povrede ljudskih prava i sloboda zajamčenih novim  Ustavom iz 2007, uveden je institut ustavne žalbe koji omogućavapodnošenje ustavne žalbe Ustavnom sudu, nakon što se iscrpe sva ostala djelotvorna pravna sredstva. Značajno je istaći da se, bez obzira na to ko je uložio ustavnu žalbu, ako su aktom ili radnjom povrijeđene slobode ili prava više lica, a samo su neka od tih lica podnijela ustavnu žalbu, odluka Ustavnog suda odnosi i na lica koja nijesu podnijela ustavnu žalbu.

	3.3 PREPORUKA: U POTPUNOSTI PRIMIJENITI PREPORUKE EVROPSKOG KOMITETA ZA PREVENCIJU MUČENJA I NEČOVJEČNOG ILI PONIŽAVAJUĆEG POSTUPANJA ILI KAŽNJAVANJA (CPT). POBOLJŠATI USLOVE U ZATVORU; MOGLE BI SE DODATNO ISPITATI MJERE ZA SMANJENJE BROJA ZATVORENIKA, NAROČITO ALTERNATIVNE SANKCIJE I USLOVNO KAŽNJAVANJE.
	

	TRENUTNO STANJE

Sistem izvršenja krivičnih sankcija uređen je Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija, kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti i podzakonskim aktima kojima se na bliži način razrađuju prava i obaveze lica koja izvršavaju krivične sankcije. Pored navedenog, oblast krivičnih sankcija uređena je i Krivičnim zakonikom " i Zakonikom o krivičnom postupku.Zakon o izvršenju krivičnih sankcija već izvjesno vrijeme ne korespondira u punom obimu sa međunarodnim dokumentima i standardima u ovoj oblasti, a takođe i na polju praktične primjene očituje se određenim odstupanjima i nedovoljnom fleksibilnošću. Iz navedenih razloga utvrđena je potreba za novim zakonskim rješenjima koja će na sveobuhvatniji način urediti ovu oblast, inkorporirati međunarodne standarde i omogućiti bolju praktičnu primjenu. U tom smislu, Akcionim planom za unaprjeđenje zatvorskog sistema, koji je donijela Vlada Crne Gore u septembru 2011. godine, predviđeno je donošenja dva zakonska rješenja u oblasti izvršenja krivičnih sankcija i to: Zakon o izvršenju kazni zatvora i Zakon o izvršenju alternativnih sankcija. U cilju unaprjeđenja postojećeg normativnog i opšteg pravnog okvira i promovisanja alternativnih sankcija, tokom 2011. godine, završen je projekat “ Podrška reformi sistema izvršenja krivičnih sankcija”.  Od januara 2013. godine kroz IPA Twinning projekat „Podrška reformi sistema izvršenja krivičnih sankcija“, nastavlja se set aktivnosti u ovoj oblasti. 

U skladu sa potrebama koje proizilaze iz kvalitetnog uspostavljanja institucionalnog okvira, Odsjek za uslovnu slobodu je u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde od 18.02.2012. godine, popunjen sa tri službenika.

S obzirom na značaj preporuka Komiteta za sprječavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT), važno je istaći da je delegacija ovog komiteta tokom februara 2013. godine, posjetila Crnu Goru i dala tri preliminarne preporuke koje se odnose na zatvorski sistem. U preliminarnim preporukama CPT-a, kao hitna primjedba istaknuta je potreba za renoviranjem prostorija sa sanitarijama u paviljonu A Kazneno-popravnog doma. Po preporuci je postupljeno i već je raspisan tender za nabavku materijala i određivanje izvođača radova. Druga preporuka se odnosi na osuđeno lice M.Z. (lice koje se pominje u stavu 68. Izvještaja CPT iz 2008.godine) za kojeg je delegacija CPT-a, hitno zatražila da ovo lice bude premješteno u odgovarajuću psihijatrijsku ustanovu. Takođe, i po ovoj preporuci je postupljeno i u toku je transfer (pravna procedura je pri kraju), pomenutog osuđenog lica u psihijatrijsku ustanovu u Srbiji budući da se radi održavljaninu Srbije. Još jedna preporuka se odnosi na osuđeno lice S.B. koje je bilo nepokretno i bio mu je onemogućen pristup do nužnika i tuša. U odnosu na ovu preporuku postupljeno je na način što su ovom osuđenom licu kupljena invalidska kolica i određeno lice koje će mu pomagati prilikom kretanja i izlaska iz prostorije u kojoj boravi.  Delegacija CPT-a, posljednju preliminarnu preporuku uputila je na zdravstvenu zaštitu i to u dijelu da se ljekarski pregled zatvorenika mora obaviti u roku od 24 sata nakon prijema u zatvor. Delegacija je tokom posjete našla da se pregled novopridošlih zatvorenika obavlja u rasponu od sedam do 30 dana. S tim u vezi odmah je nakon posjete Delegacije donijeto Uputstvo o radu zdravstve službe Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija ,kojim je kao obavezan - predviđen pregled zatvorenika u roku od 24 sata od momenta dolaska na izdržavanje kazne.

Do kraja juna 2013. godine, očekuje se periodični izvještaj CPT-a, čije će preporuke biti detaljno razmotrene i kao prioritetne uvrštene u ovaj  Akcioni plan, kao i preduzete konkretne aktivnosti na planu realizacije istih.

Takođe, važno je istaći da je u skladu sa preporukama CPT donijeta i Strategija o sprječavanju zlostavljanja i nasilja među zatvorenicima, koja na sveobuhvatan način reguliše ovu materiju. 

U prvoj polovini 2013. godine, izvršena je rekonstrukcija Istražnog zatvora i Zatvora za kratke kazne. Na taj način značajno su poboljšani smještajni kapaciteti ovih zatvorskih jedinica. Posebno su renovirani sanitarni prostori i unaprijeđena elektro i vodovodna instalacija, a cijena izvršenih radova je 300 000,00 €. Ove godine započeće rekonstrukcija poluotvorenog odjeljenja zaztvora u Bijelom Polju, a cijena radova je 100 000, 00 €. Takođe, ove godine započinje i adaptacija poluotvorenog odjeljenja u Spužu.

Posebno važan element u ovom segmentu je edukacija i osposobljavanje kadra za obavljanje stručnih poslova u navedenim odsjecima. U tom smislu pored saradnje i permanente obuke koju će sprovoditi partneri u IPA Twinning projektu „Podrška reformi sistema izvršenja krivičnih sankcija“, vršiće se obuke i treninzi u saradnji sa Policijskom akademijom, Centrom za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija i određenim fakultetskim jedinicama. Istovremeno, ostvarena je saradnja i sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori, uz čiju podršku ćemo značajno unaprijediti uslove izvršenja kazne maloljetničkog zatvora.

Sprovođenjem alternativnih sankcija i mjera u zajednici značajno će se doprinijeti smanjenju zatvorske populacije koje će uz izgradnju, rekonstrukciju i proširenje zatvorskih smještajnih kapaciteta doprinijeti da svako osuđeno lice koje se nalazi u zatvoru raspolaže sa minimum 4m² prostora.

U skladu sa Preporukom R (2000) stav 15, koja se odnosi na značaj i ulogu medija u sistemu izvršenja alternativnih sankcija Crna Gora je prepoznajući značaj ovog pitanja,  predvidjela pripremu medijske strategija koja umnogome može pomoći da alternativne sankcije kvalitetnije i efikasnije budu sprovođene u praksi. 

U skladu sa planiranim procesom reforme sistema socijalne i dječije zaštite, shodno EU i UN standardima, kao jedan od prioritetnih projektnih zadataka, u oblasti socijalne i dječije zaštite postavljena je “Transformacija JU Zavoda Komanski most“. Ovaj Plan transformacije se radi u cilju pružanja podrške institucionalnoj, strukturnoj i organizacionoj transformaciji ustanove “Komanski most”. Plan se fokusira na prevenciju daljih prijema štićenika i na postepenu deinstitucionalizaciju sadašnjih štićenika, kroz razvoj vještina za samostalan život i razvijanje adekvatnih alternativnih servisa u okviru porodice i zajednice, a zasniva se i na principima i stavovima Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom

Imajući u vidu činjenicu da je uspostavljanje novih servisa proces koji iziskuje vrijeme, u JU Zavodu „Komanski most“ su preduzete aktivnosti u cilju odvajanja djece od odraslih. Izvršena je adaptacija i opremanje prostora u krugu Zavoda za boravak djece. Adaptirani prostor obuhvata spavaće sobe, dnevni boravak, trpezariju sa mini kuhinjom, kupatila i mini vešeraj. Prostor je prilagođen potrebama djece. U sklopu dječijeg paviljona postoji posebno ograđen dječiji park, koji je opremljen odgovarajućim mobilijarom. Na ovaj način djeca su u potpunosti odvojena od odraslih, što svakako ne podrazumijeva njihovu izolaciju iz spoljne sredine, jer se kroz sistem posebnog obrazovanja ova djeca uključuju u zajednicu. Sa djecom rade vaspitačice i njegovateljice, koje u radu sa njima koriste metod intenzivne interakcije, za koji su posebno obučene od strrane eksperta UNICEF-a. U rad sa djecom su uključeni još i fizioterapeut, psiholog i logoped, koji rade individualno sa svakim djetetom. U ,,Komanskom mostu” su u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, centrima za socijalni rad i ekspertima angažovanim od strane UNICEF-a urađeni individualni planovi za djecu, čija revizija se radi na svaka tri mjeseca. 

U JU Zavodu „Komanski most“ adaptirani su i paviljoni za smještaj muškaraca, paviljon ''A'' kao i paviljon ''B'' za žene, a njihovi sadržaji su u potpunosti prilagođeni potrebama korisnika. Stvoreni su uslovi za pozitivno terapijsko okruženje, zaštitu privatnosti, čime su im u velikoj mjeri unaprijeđeni uslovi boravka i poboljšan kvalitet života. Takođe završeno je i opremanje senzorne sobe u paviljonu A, opremanje sobe za izolaciju u paviljonu B, kao i opremanje sale za fizikalnu rehabilitaciju.

Pored adaptacije paviljona za smještaj korisnika, adaptirana je i trpezarija, kuhinja,kao i magacinski prostor. Osim navedenog izvršeno je bušenje bunara i razveden sistem za navodnjavanje. Urađena je kotlarnica za centralno grijanje, a u pripremi je i ugradnja centralnog grijanja, za koje je takođe urađena projektna dokumentacija. Postavljena je javna rasvjeta u krugu i oko Zavoda, kao i video nadzor. 

U ustanovi su poboljšani uslovi koji se tiču lične higijene korisnika, kao i prostorija u kojima oni borave. Za ličnu higijenu redovno se nabavlja i koristi potreban higijenski materijal i kozmetički proizvodi. U oba paviljona se nalaze mašine za pranje i sušenje veša. Za održavanje higijene ustanove svakodnevno se koriste profesionalna sredstva, a takođe svakih šest mjeseci se angažuje posebna služba, koja obavalja poslove dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije prostorija

Zdravstveni nadzor i higijenski tretman korisnika obezbijeđen je u kontinuitetu 24 časa, te je samim tim rad medicinskih sestara i njegovateljica smjenski. Suština primarne zdravstvene zaštite je u sprovođenju higijensko-dijetetskog i medikamentoznog tretmana. Radi sveobuhvatne zdravstvene zaštite Zavod angažuje stručne saradnike i to: izabranog ljekara, neuropsihijatra, stomatologa, ginekologa, dva puta nedeljno i po potrebi i fizijatra jedan put nedeljno i po potrebi.

Svake godine se rade sistematski pregledi za sve korisnike, što podrazumijeva laboratoriju, RTG i pregled interniste. Krajem 2011. godine otpočela je sa radom ginekološka ambulanta. Angažovani stomatolog pruža redovne stomatološke usluge. Fizikalna terapija je važan segment medicinske terapije za poboljšanje zdravlja osoba sa težim smetnjama u razvoju. Stoga je opremanje sale za fizioterapiju u Zavodu dovelo do značajnog napretka fizičkog zdravlja korisnika, ali i za njihovu psihomotornu stabilnost. Fizioterapeut primjenjuje jedan od oblika fizikalne terapije koji propiše fizijatar.

U Zavodu postoji Protokol o postupku u slučaju krajnje uznemirenosti i agresivnosti korisnika, ali se fiksacija, odnosno fizičko sputavanje korisnika već duže vrijeme ne primjenjuje.

Jedna od redovnih aktivnosti centara za socijalni rad je animiranje roditelja-staratelja i porodica u cilju održavanja kontakata sa korisnicima, o čemu se redovno izvještava na sastancima u Zavodu. Isto tako, u samoj ustanovi ulažu napor da obezbijede uslove za što više ovih posjeta od strane rodbine, obezbjeđujući im putne troškove. 

U cilju postizanja kvalitetnije brige o štićenicima i dalje je prioritet povećanje broja zaposlenih. Edukacija zaposlenih u JU Zavodu ,,Komanski most“ je jedna od osnovnih aktivnosti, koja se kontinuirano odvija u planiranoj reformi Zavoda. Stručno osoblje zajedno sa posjetilo nekoliko sličnih ustanova u okruženju, radi razmjene iskustava i sticanja novih znanja, a organizovana je i studijska posjeta Finskoj. Takođe, u okviru Projekta transformacije JU Zavoda ,,Komanski most“ redovno se angažuju stručni konsultanti uz pomoć međunarodnih organizacija, koji obezbjeđuju veliki broj edukacija iz domena ljudskih prava, ali i konkretnih stručnih metoda i postupaka vezanih za osobe sa intelektualnim invaliditetom..

Sada stručni nadzor nad radom Zavoda vrši Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u odnosu na kompletan rad ustanove, uz poseban naglasak na stručni rad koji se sprovodi i preko redovnih mjesečnih sastanaka sa predstavnicima svih centara za socijalni rad. Pored Ministartva rada i socijalnog staranja i CPT-a, nadzor nad radom ,,Komaskog mosta“, redovno obavlja i Ombudsman, ali i Monitoring tim nekoliko NVO, na čelu sa Akcijom za ljudska prava. Primjetna je ocjena napretka postojećeg stanja, u podizanju kvaliteta brige i odnosa prema korisnicima usluga Zavoda, a koji su učinjeni u prethodnom periodu u skladu sa materijalnim mogućnostima države i novim kadrovskim rješenjima. U svrhu još većeg stepena kontrole rada zaposlenih u ustanovi postavljena su i sandučad za žalbe korisnika i njihovih staratelja i roditelja, od strane Ombudsmana.

Zakon o zaštiti prava mentalno oboljelih lica ("Službeni list RCG, br. 32/05) usklađen je sa Evropskom poveljom i preporukama Svjetske zdarvstvene oragnizacije i prepoznao je savremene standarde u postupanju i liječenju  mentalno oboljelih lica. Kontinuirani proces unaprjeđivanja zaštite prava ovih lica rezultirao je izradom Predloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zaštiti prava mentalno oboljelih lica koji se nalazi u skupštinskoj proceduri donošenja. Predlogom je unaprijeđena zaštita prava ovih lica, od kojih je najvažnija zabrana hirurškog liječenja mentalnih oboljenja, zabrana biomedicinskih istraživanja, vremensko ograničavanje mjere fizičke izolacije. Predlogom su obuhvaćene i preporuke Evropskog komiteta za sprječavanje mučenja, nečovječnog i ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja.

Znatno su poboljšeni i uslovi boravka u Specijalnoj bolnici Dobrota, pored ostalog i realizacijom twining projekta, u nastojanju da se u uslovima ograničenih sredstva ispoštuju savremeni standardi u liječenju mentalno oboljelih i preporuke EU Komieta.  Međutim, problem koji egzistira već duži niz godina je nemogućnost izmještanja sudskog odjeljenja iz okvira Bolnice, zbog nepostojanja zatvorske bolnice u okviru Zavoda za izvršavanje krivičnih sankcija. Ovo povlači materijalno iscrpljivanje Bolnice, koja iz svojih sredstava plaća fizičko obezbjeđenje za osuđenike. Bolnica nema kapaciteta za adekvatan smještaj takvih lica. Zato je realizacija projekta izgradnje zatvorske bolnice od suštinskog značaja za implementaciju normativnih rješenja i savremenih standarda u zaštiti prava mentalno oboljelih lica. Poboljšanje uslova traži i multisektorski pristup za kategoriju socijalnih slučajeva koji nemaju gdje da odu i ostaju u Bolnici, a za koju ne postoji dalja potreba liječenja..Stoga su Akcionim planom prepoznate multisektorske aktivnosti čija će realizacija omogućiti poboljšanje uslova liječenja i boravka mentalno oboljelih lica, uz istovremeno djelovanje na svijest građana u cilju smanjivanja stigme.
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	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	UNAPREĐENJE USLOVA U ZATVORIMA SA POSEBNIM OSVRTOM NA PREPORUKE KOMITETA ZA SPREČAVANJE MUČENJA, NEČOVJEČNOG ILI PONIŽAVAJUĆEG POSTUPANJA ILI KAŽNJAVANJA (CPT-a) 

	3.3.1.
	Donijeti  Zakon o izvršenju kazni zatvora; 

-Veći stepen inkorporiranosti odredaba “Evropskih zatvorskih pravila”;

-Novi vid zaštite prava osuđenih lica kroz višestepenost odlučivanja u upravnom postupku i upravnom sporu;

-Novi koncept Komisije za uslovni otpust;

-Veći akcenat na resocijalizaciji i reintegraciji osuđenih lica, naročito kroz mjere koje se određuju uslovno otpuštenom osuđenom licu;


	Ministarstvo pravde
	Decembar

2013
	Budžet,

Obezbijeđena sredstva iz IPA 2011 Twinning Projekat “Podrška reformi zatvorskog sistema u Crnoj Gori”;

Ukupna vrijednost projekta – 700 000,00€

Komponenta unaprjeđenja zakonodavnog okvira 51 300,00€
	Usvojen Zakon o izvršenju kazni zatvora; 

 
	Uveden novi koncept i struktura Komisije za uslovi otpust; 

Unaprijeđen sistem posjeta u skladu sa preporukama CPT-a.

Inkorporirane norme koje podrazumijevaju veću usklađenost sa ECHR i Evropskim zatvorskim pravilima, kao i zakonodavstvom EU;

Statistički podaci o broju i uspješnosti  sprovođenja mjera zaštitnog nadzora, naročito kod uslovno otpuštenih osuđenih lica;

	3.3.2
	Donijeti Pravilnik o kućnom redu za izvršenje kazni zatvora; 

-Inkorporirani međunarodni standardi koji  regulišu život i rad osuđenih lica sa   posebnim   osvrtom na  prebukiranost kapaciteta;

-Ostvaren veći stepen radnog tretmana osuđenih lica;


	Ministarstvo pravde 
	Jul 2014
	Budžet
	Usvojen Pravilnik o kućnom redu za izvršenje kazni zatvora; 

Učinjen dostupnim svakom osuđenom licu koje se nalazi na izdržavanju kazne zatvora;


	Postignut veći stepen jednakosti među zatvorskom populacijom;

Statistički podaci o radno angažovanim osuđenim licima koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora; 

Izvještaj o benefitima ostvarenim od radnog angažmana osuđenih lica.

	3.3.3
	Donijeti Pravilnik o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smještaju i koje koriste osuđena lica;
	Ministarstvo pravde 
	Jul2014
	Budžet;
	Usvojen Pravilnik o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smještaju i koje koriste osuđena lica; 


	Izvještaj CPT-a, o uslovima u Zatvorima; 

Izvještaj Komiteta UN o ljudskim pravima;

Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i sloboda; 

Izvještaji NVO koje se bave monitoringom ljudskih prava u zatvorima.

	3.3.4
	Donijeti Pravilnik o uniformi, zvanjima i oznakama zvanja pripadnika Sektora obezbjeđenja u ZIKS-a.
	Ministarstvo pravde
	Septembar

2013


	Budžet;
	Usvojen Pravilnik o uniformi, zvanjima i oznakama zvanja pripadnika Sektora obezbjeđenja u ZIKS-u.
	

	3.3.5
	Donijeti Uputstvo o vođenju matične knjige i ličnog lista osuđenih, prekršajno kažnjenih i pritvorenih lica.
	Ministarstvo pravde
	Jul 2014
	Budžet
	Usvojeno Uputstvo o vođenju matične knjige i ličnog lista osuđenih, prekršajno kažnjenih i pritvorenih lica.
	

	3.3.6
	Donijeti Uputstvo o izradi i upotrebi uniformi za lica koja se nalaze na izdržavanju kazni lišenja slobode;


	Ministarstvo pravde
	Jul 2014

Decembar 2014 nabavka uniformi


	Budžet
	Usvojeno Uputstvo o izradi i upotrebi uniformi za lica koja se nalaze na izdržavanju kazni lišenja slobode;


	Nabavljene uniforme;

Sprovedena anketa među zatvorskom populacijom o korišćenju uniformi; 

Postignut veći stepen jednakosti u okviru zatvorske populacije.

	3.3.7
	Donijeti Uputstvo o zdravstvenom pregledu u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija  - veza sa preporukom CPT iz 2013 - realizovano
	Ministarstvo pravde;

Zavod za izvršenje krivičnih sankcija;
	Jun 2013


	Budžet
	Donijeto Uputstvo o zdravstvenom pregledu

Izvršeni pregledi lica koja dolaze na izvršavanje kazni zatvora u roku od 24 sata od momenta dolaska u zatvor shodno preporuci CPT; 
	Postignut veći stepen zdravstvene zaštite osuđenih lica

	3.3.8
	Plan i program edukacije službenika Zavoda za izvršenja krivičnih sankcija iz oblasti primjene Zakona o izvršenju kazni zatvora na osnovu:

-Pripremljene analize stanja i potreba za dodatnom edukacijom u pojedinim segmentima primjene Zakona; 

-Pribavljenii statistički pokazatelji o trenutnim stručnim kvalifikacijama zaposlenih u ZIKS-u, radi izrade 

Realizacija Programa edukacije.
	Ministarstvo pravde i  Zavod za izvršenje krivičnih sankcija - Centar za

 obrazovanje kadrova organizacije;
	Decembar 2013

Januar – Decembar 2014

I dalje


	Budžet;  Obezbijeđena sredstva iz IPA 2011 Twinning Projekat “Podrška reformi zatvorskog sistema u Crnoj Gori”;

Ukupna vrijednost projekta – 700 000,00€

Komponenta unaprjeđenja zakonodavnog okvira 166 992,00€
	Utvrđen program edukacije

Realizovan plan  edukacije službenika Zavoda za izvršenja krivičnih sankcija iz oblasti primjene Zakona o izvršenju kazni zatvora 

Izvještaj o broju službenika koji su prošli edukaciju. 


	Postignut veći stepen zaštite ljudskih prava i humanog postupanja prema osuđenim licima koja se nalaze na izvršenju kazne zatvora; 



	3.3.9
	Utvrditi plan i program edukacije službenika Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija o izvršenju  maloljetničkog zatvora na osnovu;

· analize stanja i potreba za dodatnom edukacijom u pojedinim segmentima primjene Zakona;
· Pribavljenih statističkih pokazatelja o trenutnim stručnim kvalifikacijama zaposlenih u ZIKS-u,; 

Prema utvrđenom program realizovati obuke
	Ministarstvo pravde, Zavod za izvršenje krivičnih sankcija – Centar za obrazovanje kadrova  Zavoda;


	Jun 2013

Januar – Decembar 2014


	Budžet ;

Obezbijeđena dodatna sredstva UNICEF -

14 000,00 €
	Detaljno razrađen i realizovan plan o edukaciji službenika Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija o izvršenju maloljetničkog zatvora; 

Broj I vrsta realizovanih obuka

Broj I struktura polaznika


	Postignut veći stepen zaštite prava za lica koja izdržavaju kaznu  maloljetničkog zatvora i  veći stepen resocijalizacije Postignut veći stepen saradnje sa Kancelarijom UNICEF u Crnoj Gori.

	3.3.10
	Pripremiti plan obrazovanja stručnog osposobljavanja i radnog tretmana osuđenih lica i  maloljetnih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora na osnovu;

·  analize stanja i potreba za radnim  angažovanjem osuđenih lica; 

·  analize stanja i potreba za osnovnim i srednjim obrazovenjem i stručnim usavršavanjem osuđenih lica.

· analize trenutnog stanja  i program opismenjavanja osuđenih lica kod kojih je ova potreba utvrđena.


	Ministarstvo pravde, Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija, Ministarstvo prosvjete;
	Decembar2013

Januar – Decembar 2014

 i dalje
	Budžet; 
	Razrađen i realizovan plan 

Statistički podaci o broju osuđenih lica I maloljetnih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora  koja su stekla stručne kvalifikacije;

Povećan fond knjiga namjenjen u zatvorskoj biblioteci;

Izvještaj ZIKS-a, o benefitima ostvarenim kroz radni tretman osuđenih lica;

Sprovedena anketa u okviru zatvorske populacije o potrebi za opismenjavanjem.

Dobijeni sertifikati/diplome o stečeneom osnovno i srednjem obrazovanju kao i o stečenom stepenu stručnog obrazovanja.
	Postignut veći stepen  stručnog osposobljavanja i radnog tretmana osuđenih lica I maloljetnih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora  u odnosu na prethodni period.



	3.3.11
	Potpisati sporazume o saradnji sa nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima ljudskih prava u cilju omogućavanja monitoringa zatvorskih jedinica I  učešća u reintegraciji i readaptaciji osuđenih lica za život u zajednici  od strane civilnog sektora.


	Ministarstvo pravde
	Decembar 2013 

Decembar 2014 i dalje
	Budžet;


	Broj potpisanih sporazumi o saradnji sa NVO sektorom i drugim pravnim licima u cilju transparentnog načina izvršavanja krivičnih sankcija i pružanja pomoći u ovom segment; 

Izvještaj o realizovanim aktivnostima na osnovu potpisanih sporazuma


	Povećan broj lica kod kojih je postignuta reintegracija i readaptacija za život u zajednici u odnosu na prethodni period 

Povećan broj osuđenih lica koja se nalaze na tretmanu odvikavanja od narkotika, koji realizuju pojedine nevladine organizacije u saradnji sa nadležnim ustanovama.

	3.3.12
	Adaptacija prijavnice u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija
	Ministarstvo pravde, Zavod za izvršenje krivičnih sankcija, Direkcija javnih radova;
	Januar 2014
	 Budžet 2014


	Obezbijeđena sredstva u Budžetu MP za 2014

Rekonstruisana prijavnica u ZIKS-u; 

Izgrađen bolji prilaz i prilazni put ZIKS-u.
	Povećan nivo bezbjednosti prilikom kontrole lica koja dolaze u posjetu osuđenim licima



	3.3.13
	Adaptacija Paviljona A u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija
	Ministarstvo pravde, Zavod za izvršenje krivičnih sankcija, Direkcija javnih radova
	Maj/Jun 2013


	Obezbijeđena sredstva iz Budžeta za 2013;


	Renovirane i adaptirane prostorije sa sanitarijama koje koriste osuđena lica.
	Shodno preporukama CPT-a, poboljšani uslovi života osuđenih lica;



	3.3.14
	Adaptacija i opremanje zatvorske kuhinje


	Ministarstvo pravde, Zavod za izvršenje krivičnih sankcija, Direkcija javnih radova;
	Septembar – Decembar 2013
	Obezbijeđena sredstva iz Budžeta za 2013 150 000, 00 € -
	Adaptirana zatvorska kuhinja;

Povećan nivo kvaliteta hrane;

Povećan nivo kontrole prehrambenih artikala;

Kupljena nova oprema za pripremanje hrane;


	

	3.3.15
	Izgradnja stacionarne zdravstvene zatvorske jedinice - Spuž;

Predviđen broj mjesta – 40.


	Ministarstvo pravde;

Zavod za izvršenje krivičnih sankcija
	2015


	Potrebna finansijska sredstva kroz IPA II programiranje za 2014 - 2020
	Izgrađena stacionarna zdravstvena zatvorska jedinica- Spuž; 

Poboljšan sistem zdravstvene zaštite i pružanja medicinske pomoći usklađen sa evropskim standardima; 

Izvještaj o smanjenju troškova liječenja osuđenih lica u odnosu na period prije izgradnje.
	

	3.3.16
	Izgradnja Zatvora Bijelo Polje;
Predviđen broj mjesta – 150;


	Ministarstvo pravde
	I kvartal 2015 – pocetak I faze izgradnje 
	Opština Bijelo Polje obezbijedila zemljište (plac);

Potrebna dodatna finansijska sredstva kroz kredit kod Razvojne banke Savjeta Evrope
	Izgrađen Zatvor Bijelo Polje;

Smanjena pretrpanost u zatvoru i poboljšani uslovi  života i rada osuđenih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora;

Izgrađene radionice, objekti za sportske aktivnosti i biblioteka za osuđena lica.
	

	3.3.17
	Izgradnja paviljona A1 u Kazneno-popravnom domu Spuž


	Ministarstvo pravde;

Zavod za izvršenje krivičnih sankcija
	Od marta 2014 pocetak prve faze izgradnje


	Kandidovana sredstva iz Kapitalnog budžeta za 2014, 

695 000, 00 €
	Ukoliko sredstva budu odobrena iz Kapitalnog budžeta za 2014 Početak radova 
	Obezbijeđeni bolji uslovi za smještaj osuđenih lica.



	UNAPREĐENJE SISTEMA ALTERNATIVNIH SANKCIJA I MJERA


	3.3.20
	Donijeti  Zakon o izvršenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu kojim će se obezbijediti; 

· Usklađenost sa “Evropskim probacionim pravilima”;

· Pružanje postpenalne pomoći osuđenom licu i preduzimanje mjera u cilju reintegracije i readaptacije u zajednici;

· Humaniji i ekonomičniji način izvršenja krivičnih sankcija kroz izvršenje kazne rada u javnom interesu;

· Pružanje pomoći oštećenom i žrtvi krivičnog djela;

· Stručna kontrola, pružanje pomoći i sprovođenje zaštitnog nadzora nad uslovno otpuštenim osuđenim licem.
	Ministarstvo pravde
	Decembar 2013
	Budžet, sredstva iz IPA 2011 Twinning Projekat “Podrška reformi zatvorskog sistema u Crnoj Gori”;

Ukupna vrijednost projekta – 700 000,00€

Komponenta unaprjeđenja zakonodavnog okvira 166 992,00€;
	Usvojen Zakon o izvršenju alternativnih sankcija; 


	

	3.3.21
	Implementacija Zakona o izvršenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu
	
	Decembar 2014
	Budžet,

Obezbijeđena sredstva iz IPA 2011 Twinning Projekat “Podrška reformi zatvorskog sistema u Crnoj Gori”;

Ukupna vrijednost projekta – 700 000,00€

Komponenta unaprjeđenja zakonodavnog okvira 166 992,00€;
	Potpisani sporazumi sa pravnim licima kod kojih će se izvršavati kazna rada u javnom interesu; 

Statistički podaci o smanjenju zatvorske populacije i broju povratnika u izvršenju krivičnih djela; 

Statistički podaci i izvještaji Odsjeka za uslovnu slobodu o cijeni koštanja izvršenja alternativnih sankcija;

Godišnji izvještaji o benefitima ostvarenim kroz alternativne načine izvršenja krivičnih sankcija;

Statistički podaci o zaposlenju lica koja su na uslovnoj slobodi.
	Smanjena zatvorska populacije i broj povratnika u izvršenju krivičnih djela u odnosu na prethodni period; 

Obezbijeđena stručna kontrola, pružanje pomoći i sprovođenje zaštitnog nadzora nad uslovno otpuštenim osuđenim licem.

Povećan procenat zaposlenosti lica koja su na uslovnoj slobodi. 

	3.3.22
	Pripremiti Pravilnik o obavljanju probacionih poslova;
	Ministarstvo pravde 
	Jul 2014
	Budžet
	Usvojen Pravilnik o obavljanju probacionih poslova; 

Statistički podaci o broju lica uključenih u probaciju;

Statistika i evidencija pravnih lica, kao i drugih organa i organizacija uključenih u poslove probacije. 
	

	3.3.23
	Pripremiti Pravilnik o službenoj legitimaciji službenika Odsjeka za uslovnu slobodu
	Ministarstvo pravde 
	Jul 2014
	Budžet;
	Usvojen Pravilnik o službenoj legitimaciji službenika Odsjeka za uslovnu slobodu.
	

	3.3.24
	Potpisivanje sporazuma o saradnji sa pravnim licima i drugim organima i organizacijama u cilju efikasnog izvršavanja alternativnih sankcija i mjera. 
	Ministarstvo pravde
	Decembar 2013 i dalje
	Budžet; 
	Potpisani sporazumi i kontinuirano potpisivanje istih, o saradnji sa pravnim licima, kao i drugim organima i organizacijama u cilju izvršavanja kazne rada u javnom interesu.
	Povećan procenat zaposlenosti lica na  izvršavanju kazne rada u javnom interesu

	3.3.25
	Izrada medijske strategije o alternativnim sankcijama i sprovođenje kampanje u cilju zaključivanja sporazuma sa pravnim licima i drugim organima i organizacijama radi izvršenja kazne rada u javnom interesu;

	Mnistarstvo pravde, NVO
	Decembar 2013
	Budžet;

Potrebna dodatna donatorska sredstva 


	Izrađena medijska strategija o alternativnim sankcijama; 

Statistički podaci o broju pravnih lica i drugih organa i organizacija angažovanih u procesu izvršenja kazne rada u javnom interesu;


	Unaprijeđena svijest građana o značaju i prednostima alternativnog kažnjavanja; 

Godišnji izvještaji o benefitima ostvarenim izvršavanjem alternativnih sankcija.



	KOMANSKI MOST

	3.3.26
	Izmijeniti Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom u pogledu definicija i sankcija u skladu sa EU direktivama i UN standardima,   kao i jasnije normiran dio koji se odnosi na sankcije
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja i NVO sektor
	Decembar 2014
	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja 2 400 eura
	Izmijenjen Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom usklađen sa EU i UN standardima 
	Godisnji Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava sa brojem podnijetih tuzbi po osnovu diskriminacije, kao i brojem procesuiranih slucajeva i kaznama

	3.3.27
	Usvojiti novi  Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti


	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ustanove socijalne i dječije zaštite

 i NVO sektor
	Oktobar  2013. 

Decembar 2014


	Nijesu potrebna sredstva 
	Usvojen zakon

Pripremljen izvjestaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja
	Godisnje Informacije o sprovodjenju Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u CG – dio koji se odnosi na socijalnu zastitu

	3.3.28
	Usvojiti Pravilnik  o pružanju i korišćenju usluga  i normativima i minimalnim standardima usluga u socijalnoj i djecijoj zastiti


	Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Ustanove socijalne i dječije zaštite

NVO sektor
	Decembar 2013.


	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja 1 600 eura


	Usvojen Pravilnik


	Utvrđena podzakonska akta kojima se standardizuju usluge namijenjene licima sa invaliditetom, kao i uvode standardi  za kontrolu kvaliteta

tih usluga

Godišnji Izvještaj o radu Ministarstva rada i socijalnog staranja sa podacima o vršenju stručnog nadzora i kontrole nad radom ustanova socijalne i dječje zaštite

kao i podacima o radu novoosnovane socijalne inspekcije

	3.3.29
	Uvećati kadrovske potencijale  u JU Zavodu ,,Komanski most” dodatnim zapošljavanjem po jednog ljekara opšte prakse, defektologa, medicinskih sestara i drugih stručnih radnika
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja  i JU Zavod ,,Komanski most
	Decembar 2013. i dalje  u zavisnosti od opredijeljenih budžetskih sredstava za naredne gorine
	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja 25 000 eura
	Uvećan broj zaposlenih 


	

	3.3.30
	Sprovesti edukaciju zaposlenih u JU Zavodu ,,Komanski most” , dnevnim centrima za rad sa djecom i odraslima sa intelektualnim invaliditetom, centrima za socijalni rad, kao i pružaocima različitih usluga zaposlenim u NVO sektoru,  u skladu sa standardima u ovoj oblasti
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja, JU Zavod ,,Komanski most,  dnevni centri, centri za socijalni rad, NVO koje pružaju usluge djeci sa smetnjama u razvoju i odraslim osobama sa intelektualnim invaliditetom
	Decembar 2013. i dalje kontinuirano u skladu sa obezbijeđenim sredstvima
	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja

Potrebna  dodatna sredstva  / međunarodne organizacije-UNICEF,UNDP

10 000 eura


	Broj I vrsta realizovanih obuka

Broj I struktura polaznika


	Osposobljen kadar za rad sa  sa licima sa intelektulnim invaliditetom u cilju povecanja vjestina i kompetencija za rad sa specificnim potrebama korisnika

	3.3.31
	Obezbijediti individualni tretman i praćenje planiranih ciljeva iz Individualnih planova zaštite lica sa invaliditetom, koja borave u JU Zavodu ,,Komanski most
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja, JU Zavod ,,Komanski most,  centri za socijalni rad

roditelji/staratelji

sami korisnici u skladu sa njihovim mogućnostima
	Septembar 2013. i dalje svake godine
	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja/ Sredstva obezbijeđena kroz plate zaposlenih  u ustanovi i centrima za socijalni rad 


	Urađeni individualni planovi sa kratkim rokom evaluacije

Urađen Izvještaj JU “Komanski most” o rezultatima individualnog tretmana 
	Godišnji Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i sloboda o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smještenih u ustanovama

Izvještaj monitoring tima NVO o stanju u ustanovama socijalne i dječje zaštite

	3.3.32
	Izraditi plan za transformaciju Zavoda „Komanski most“ u ustanovu za podršku odraslima koji nemaju ličnih potencijala za potpuno samostalan život  kako bi se uveo širi spektar usluga koje pruža JU Zavod ,,Komanski most“, kojima će se  obezbijediti stručna podrška ostalim lokalnim servisima u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i odraslim osobama sa intelektualnim invaliditetom
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja  i JU Zavod ,,Komanski most
	Septembar 2014. godine


	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja    4 000 eura
	Usvojen plan transformacije ustanove.

Sproveden veci broj konsultacija i sprovedene mjere stručne podrške i supervizije u odnosu na druge pružaoce usluga u lokalnim zajednicama namijenjene licima sa intelektualnim invaliditetom.


	Godišnji Izvještaj o radu ustanove

Godišnja Informacija o sprovođenju Akcionog plana Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori

	3.3.33
	U skladu sa mjerama iz Plana transformacije uvesti  usluge Dnevnog centra za odrasla lica sa intelektualnim invaliditetom u lokalnoj zajednici


	Ministarstvo rada i socijalnog staranja  JU Zavod ,,Komanski most

lokalne samouprave 

NVO koji se bavi licima sa invaliditetom
	I kvartal 2016. godine i dalje 

(u zavisnosti od kapaciteta lokalnih samouprava i nvo za razvoj servisa podrske)

	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja  15 000 eura
	Odrasla lica sa intelektualnim invaliditetom  koriste usluge Dnevnog centra u svojim lokalnim zajednicama
	Godišnji Izvještaji o radu ustanova

Godišnja Informacija o sprovođenju Akcionog plana Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori

	3.3.34
	Razviti druge usluge podrške licima sa intelektualnim invaliditetom, u skladu sa mjerama iz Plana transformacije (kao što su, podržano stanovanje, zaštitne radionice) u lokalnim zajednicama u cilju prevencije institucionalizacije i povećanja kapaciteta lica sa intelektualnim invaliditetom za integraciju u zajednicu
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja  lokalne samouprave centri za socijalni rad

NVO koji se bavi licima sa invaliditetom
	IV kvartal 2013. i dalje (u zavisnosti od kapaciteta lokalnih samouprava i nvo za razvoj servisa podrske)
	Sredstva od raspodjele dijela prihoda od igara na sreću za sufinansiranje planova i programa za oblast zadovoljenje potreba lica sa invaliditetom

900 000 eura/ sredstva koja ostvaruju NVO  i javne ustanove preko drugih programa i projekata/sredstva međunarodnih organizacija: UNICEF, UNDP i sl.
	Izvještaj o realizaciji mjera iz Plana transformacije koje se odnose na druge usluge podrške licima sa intelektualnim invaliditetom.  Godišnja Informacija o sprovođenju Akcionog plana Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori
	Uvecan broj novootvorenih servisa za usluge podrške u zajednici

Veci broj lica sa intelektualnim invaliditetom koriste servise podrške u svojoj lokalnoj zajednici 



	SB DOBROTA

	3.3.35
	Poboljšati uslove boravka pacijenata  u SB Dobrota kroz poboljšanje  smjestajnih, tehničkih I higijenskih uslova


	Specijalna bolnica Dobrota,

MZ


	Decembar 2013 -Decembar 2014.


	31 000 eura - Budžet,

Potrebna dodatna sredstva iz donacija 5000 eura


	Nabavljen agregat, renovirana kupatila, osposobljena prostorija za prijem posjeta, stvoreni uslovi za privatnost pacijenata
	Godišnji Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i sloboda o stanju ljudskih prava u  SB Dobrota

	3.3.36
	Otvoriti Dnevnu bolnicu kao nove organizacione jedinice u SB Dobrota
	Specijalna bolnica Dobrota,

MZ
	Januar  2014. 
	Potrebna budžetska sredstva-plate zaposlenih, 48 000 eura
	Formirana Dnevne bolnica kao nova organizaciona jedinica u SB Dobrota
	

	3.3.37
	Formirati Resursni centar za mentalno zdravlje u SB Dobrota u cilju realizacije kontinuirane medicinske edukacije iz oblasti mentalnog zdravlja i buduce međunarodne saradnje iz ove oblasti
	Specijalna bolnica Dobrota,

MZ


	Decembar 2014. godine


	Obezbijeđena sredstva EU / Twinning light projekat - 15 000 eura 


	Formiran Resursni centar za mentalno zdravlje u SB Dobrota 


	

	3.3.38
	Sprovoditi  kampanje  za zdavstvene radnike sa ciljem afirmisanja rada sa psihijatrijskim pacijentima  


	MZ,SP Bolnica Dobrota,

Klinika za psihijatriju KC Crne Gore, Psihijatrijsko odjeljenje Niksic, centri za mentalno zdravlje 
	Jun - Decembar 2013. Godine

Januar Decembar 2014
	Budžet

Potrebna dodatna sredstva iz donacija – 5000 eura


	Broj tv emisija, izdate brošure,

Obezbijeđen dodatak na mjesecni dohodak svih zaposlenih u SB Dobrota, u iznosu od 15% zbog tezine i uslova  rada
	Povećan broj zdravstvenih radnika angažovanih u SB Dobrota

	3.4. PREPORUKE: OSIGURATI ZAŠTITU NOVINARA OD PRIJETNJI I NASILJA, NAROČITO KROZ EFIKASNE ISTRAGE PRETHODNIH NAPADA I ODVRAĆAJUĆE KAZNE. PONOVO ISPITATI I IZMIJENITI ZAKONSKU REGULATIVU I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA ZAŠTITU SLOBODE MEDIJA.
	

	TRENUTNO STANJE

U odnosu na preporuke, u oblasti slobode izražavanja realizovane su aktivnosti koje su u značajnoj mjeri doprinijele stvaranju povoljnijeg ambijenta za ostvarivanje ovog prava. 

Izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika iz jula 2011.godine dekriminalizovana je kleveta i uvreda. Satifakcija za ovo djelo sada se ostvaruje isključivo u građanskom postupku. 
Opšta sjednica Vrhovnog suda Crne Gore 29.03.2011. donijela je sledeći Načelni pravni stav: „Ukoliko se nađe da postoji osnov odgovornosti novinara i medija sud odmjerava visinu pravične naknade zbog povrede prava ličnosti (ugleda,časti i dr) vodeći računa o svim okolnostima konkretnog slučaja, a naročito: o značaju povrijeđenog dobra i posledicama koje su iz toga proistekle, trajanju duševnih bolova, cilju kome služi nematerijalna šteta, kao i tome da visina dosuđene naknade po pravilu treba da bude u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, te da dosuđena naknada ne bude u iznosu koji bi obeshrabrujuce uticao na novinare i medije u obavljanju njihove uloge u očuvanju demokratskih vrijednosti društva“.

Ustavom se jemči sloboda štampe i drugih vidova javnog obavještavanja, a cenzura je zabranjena. Ako je neophodno da bi se očuvao teritorijalni integritet Crne Gore, nadležni sud može spriječiti širenje informacija i ideja putem sredstava javnog obavještavanja. Ova odredba ne može dovesti do »nedopuštenog organičavanja slobode izražavanja“, jer je propisana samo za izuzetnu situaciju i nije obligatorna, već je sudu ostavljeno da procijeni da li će spriječiti širenje informacija i ideja. Ovom odredbom Ustav pravi ravnotežu između osnovnih ljudskih prava i sloboda sa jedne strane, a sa druge strane štiti teritorijalni integritet, kao jednog od osnovnih činilaca države. 
Svi krivični slučajevi klevete i uvrede započeti prije dekriminalizacije klevete i uvrede pravosnažno su riješeni.

Novim Zakonom o amnestiji lica koja su bila osuđena pravosnažnom sudskom odlukom za krivično djelo kleveta i uvreda nakon ukidanja tih krivičnih djela amnestirana su. 

U cilju jačanja slobode medija i nezavisnosti profesionalnog novinarstva, od strane medijskih kuća i medijskih udruženja konstituisana su tri samoregulatorna tijela u oblasti medija, i to: Medijski savjet za samoregulaciju kojem je pristupilo 19 medija, Savjet za štampu kojem su pristupila 3 medija i Samoregulatorni savjet za lokalnu i periodičnu štampu kojem je pristupilo 11 medija. Ovim je zaokružen institucionalni okvir u oblasti medija, jer sa jedne strane politički, institucionalno i finansijski nezavisno funkcioniše regulator za oblast elektronskih medija – Agencija za elektronske medije u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima, dok sa druge strane su uspostavljena tri samoregulatorna tijela za oblast elektronskih i štampanih medija koja imaju za cilj uspostavljanje mehanizama za poštovanje etičkih pravila i novinarskih kodeksa od strane medija koji su njihovi članovi.

U cilju očuvanja pluralizma medijske scene u Crnoj Gori, u 2011. godini, definisan je trogodišnji Program državne pomoći emiterima/elektronskim medijima medijima na osnovu kojeg je utvrđena dinamika preuzimanja duga koji komercijalni emiteri imaju prema Agenciji za elektronske komunikacije (EKIP) i Radio-difuznom centru (RDC) u iznosu od 4.447.639,61 €. Obaveze za 2011 i 2012. godinu u iznosu od 2.148.174,81€ i 1.512.197,48€ su u potpunosti realizovane. U procesu realizacije je i preostala obaveza za 2013. godinu.

U kontekstu stvaranja osnovnih tehničkih uslova za funkcionisanje Medijskog savjeta za samoregulaciju, definisan je trogodišnji transparentan i nezavisan model finansiranja ovog samoreglatornog tijela. Shodno definisanom modelu, obaveza za 2012. godinu je izvršena prema utvrđenoj dinamici.

U cilju dosljedne primjene pravne prakse Evropskog suda za ljudska prava, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije realizovao je godišnji program obuke sudija kojim je obuhvaćena i oblast slobode izražavanja.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.4.1.
	Izmjene i dopune Krivičnog zakonika u cilju propisivanja isključenja postojanja krivičnih odgovornosti za krivična djela iz čl. 172 do 176 Krivičnog zakonika ukoliko je preduzimanjem radnji izvršenja nekog od tih djela spriječeno ili otkriveno krivično djelo za koje se po zakonu može izreći kazna zatvora od pet godina ili teža kazna.
	Ministarstvo pravde
	Septembar 2013
	Budžet 
	Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika

Broj lica protiv kojih nije pokrenut krivicni postupak ili su oslobodjena odgovornosti na osnovu nove odredbe KZ


	

	3.4.2
	Redovno pripremati Izvještaj o istragama i nasilju protiv novinara.


	Uprava policije

VDT
	Jun – Decembar 2013

Januar – Decembar 2014 I dalje
	Budžet 
	Usvojen izvještaj 

Status predmeta u postupku

Broj riješenih zaostalih predmeta
	Broj riješenih predmeta u odnosu na ukupan broj u prethodnom periodu

	3.4.3
	Uvesti sistem mjera i radnji koje Uprava policije preduzima u cilju zaštite novinara od prijetnji i nasilja. 

- Sistem preventivnih mjera koje se preduzimaju u cilju zaštite novinara:

-
analiza rizika ugroženosti zaposlenih u sredstvima javnog informisanja

-
izradu bezbjedonosne procjene za novinare i članove njihovih porodica

-
obezbjeđenje u slučaju ugroženosti ,policijska pratnja i zaštita članova  porodice i objekata u kojima žive i u kojima su profesionalno angažovani

-
operativne provjere na terenu u odnosu na lica koja su registrovana kao izvršioci napada na novinare

Sistem represivnih mjera koje se prduzimaju u cilju zaštite novinara:

-
Policijski službenici u skladu sa svojim ovlašćenjima iz Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o unutrašnjim poslovima, a uz rukovođenje izviđajem od strane nadležnih tužilaca u slučajevima napada na novinare preduzimaju mjere i radnje na rasvjetljavanju tih djela, identifikaciji izvršilaca i nalogodavaca i

njihovom procesuiranju nadležnom tužiocu.
	Uprava policije
	Decembar 2013. 

Januar – Decembar 2014 I dalje
	Budžet
	Stvoren sistem mjera i radnji koji se sprovodi kroz svakodnevne aktivnosti službenika Uprave policije (sistem preventivnih i represivnih mjera) 


	Povećan stepen zaštite novinara od prijetnji i nasilja. 

Ocjena stanja u oblasti zaštite novinara u Gogišnjem izvještaju o napretku Crne Gore,

Izvještajima UN  (UPR)

	3.4.4
	Pripremiti Izvještaj o implementaciji profesionalnih i etičkih standarda u crnogorskom novinarstvu. 

Objavljivanje izvještaja o  poštovanju Kodeksa novinara u medijima


	Medijski Savjet za samoregulaciju
	Decembar 2013. 

Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen izvještaj o implementaciji profesionanih i etičkih standarda u crnogorskom novinarstvu 

Broj žalbi na rad medija (podnesenih i riješenih)

Izvjestaji objavljeni na web stranicama Medijskog Savjeta
	

	3.4.5
	Izraditi program obuka za novinare iz oblasti ljudskih prava sa posebnim osvrtom na član 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima - Sloboda izražavanja sa ciljem upoznavanja sa evropskim standardima u pogledu izvještavanja o poštovanju ljudskih prava sa posebnim osvrtom na oblast slobode izražavanja
	Samoregulatorna tijela

NVO

Mediji
	Decembar 2013

Realizacija obuka od januara 2014 I dalje


	Sredstva iz  Budžeta Samoregulatornog tijela

Potrebna  

ekspertska podrška( TAIEX)


	Pripremljen program obuke za novinare 

Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika
	

	3.4.6
	Sprovoditi obuke za sudije i tužioce u oblasti slobode izražavanja i primjene prakse Evropskog suda za ljudska prava o:

- visini naknade nematerijalne štete zbog povrede časti i ugleda učinjene putem medija, - nezavisno pravosuđe, sloboda medija i poštovanje ljudskih prava, 

- odnos medija i pravosuđa, 

- sloboda izražavanja prema praksi Evropskog suda za ljudska prava – sa osvrtom na Čl. 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima.
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
	Od januara2014. i dalje

3 seminara na godišnjem nivou 


	 Budžet

Potrebna sredstva iz  stranih donacija 

acc. 6,000EUR po seminaru


	Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika


	Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione formulare.

	3.4.7
	Pripremiti program obuke za novinare u kontekstu izvještavanja o posebnim kategorijama ličnih podataka i izvještavanja o maloljetnicima
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama

Samoregulatorna tijela

Mediji

NVO
	Od januara 2014. I dalje

3 seminara na godišnjem nivou 


	Potrebna sredstva iz  stranih donacija 

acc. 7,000 – 10.000 EUR 
	Utvrđen program obuke

Broj i vrsta realizovanih obuka

Broj i struktura polaznika
	Realizovan program obuke za novinare u kontekstu izvještavanja o posebnim kategorijama ličnih podataka i izvještavanja o maloljetnicima



	3.4.8
	Izrada priručnika i drugog edukativnog materijala koji će sadržati standarde „dužne novinarske pažnje“, srazmjernog dosuđivanja naknade štete, zaštite privatnosti na osnovu slučajeva iz prakse Evropskog suda za ljudska prava u kontekstu slobode izražavanja
	Ministarstvo kulture

Vrhovni sud

Samoregulatorna tijela

NVO
	Od januara 2014. I dalje

3 seminara na godišnjem nivou 


	Potrebna sredstva iz  stranih donacija

acc.5.000€


	Publikovan materijal i distribuiran svim sudovima i medijima u Crnoj Gori
	

	3.5.  Osigurati nezavisnost audiovizuelnog regulatora i javnog servisa.
	

	TRENUTNO STANJE
Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore garantovan je izbor i nezavisnost u radu članova Savjeta javnog radio-difuznog servisa RTCG u skladu sa Preporukom (96)10 o garantovanju nezavisnosti servisa javne radio difuzije. Predmetno rješenje ocijenjeno je pozitivnim od strane eksperata koji su učestvovali u izradi zakona (OSCE i Article 19).

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore uređuje se djelatnost javnih radio-difuznih servisa, Radija Crne Gore i Televizije Crne Gore. Ovaj zakon usaglašen je sa Preporukom br.R (96)10 Komiteta ministara državama članicama o garantovanju nezavisnosti javnog servisa radio difuzije i ostalim međunarodnim dokumentima iz ove oblasti. Njime se garantuje politička, institucionalna i finansijska nezavisnost javnog radio-difuznog servisa RTCG.

Zakonom o elektronskim medijima uređuju se prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizičkih lica koja obavljaju djelatnost proizvodnje i pružanja audiovizuelnih medijskih usluga (u daljem tekstu: AVM usluga), usluga elektronskih publikacija putem elektronskih komunikacionih mreža( nadležnosti, status i izvori finansiranja Agencije za elektronske medije kao nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija( sprečavanje nedozvoljene medijske koncentracije, podsticanja medijskog pluralizma i druga pitanja od značaja za oblast pružanja AVM usluga, u skladu s međunarodnim konvencijama i standardima. Ovaj zakon, u najvećoj mogućoj mjeri, je usklađen sa Direktivom o audio-vizelnim medijskim uslugama (Direktiva 97/36/ECC Evropskog parlamenta i Savjeta od 30.juna 1997.godine (celex br. 31997 L 0036)).

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.5.1.
	Pripremiti izmjene i dopune Zakona o elektronskim medijima u cilju potpunog usaglašavanja sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama iz 2010.
	Ministarstvo kulture u saradnji sa Agencijom za elektronske medije
	IV kvartal 2015. godine
	Budžet – nisu potrebna dodatna sredstva
	Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o elektronskim medijima


	Pripremljen izvjestaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja

	3.5.2
	Pratiti realizaciju Strategije  RTCG 2011-2015

http://www.rtcg.me/sw4i/download/files/article/Strategija_RTCG_2011-2015_1.pdf?id=93 


	Radio i Televizija Crne Gore
	Od juna 2013 do IV kvartal 2015. dva puta godišnje
	Budžet RTCG
	Izvještaj o realizaciji  Strategije RTCG 2011-2015
	


	3.6.1.  PREDUZETI KONKRETNE KORAKE DA SE OSIGURA PRIMJENA NEDISKRIMINACIJE U PRAKSI, UKLJUČUJUĆI JAČANJE NADZORNIH TIJELA I EFIKASNIJE REAGOVANJE ORGANA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA NA MOGUĆA KRŠENJA. 
	

	TRENUTNO STANJE

Pravni okvir u domaćem zakonodavstvu kojim se treba zakonski zaštititi ispunjavanje punog i ravnopravnog uživanja svih ljudskih prava i sloboda ,  dat je već u prvim članovima Ustava, tačnije u članu 6. kojim se određuje opšta garancija zaštite ljudskih prava i sloboda kao nepovredivih kategorija  ;  članu 7. kojim se propisuje zabrana izazivanja mržnje ili netrpeljivosti po bilo kojem osnovu ;  i članom 8. kojim se propisuje zabrana diskriminacije, kao opšteg preduslova za uživanje svih ljudskih prava i sloboda. 

S obzirom na ovaj postojeći, opšti zakonski okvir,  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preduzelo je zakonodavne aktivnosti na donošenju posebnih zakona kojima se definiše oblast zaštite od svih oblika diskriminacijeikoje,a to su, prije svega, Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda.
Nakon usvajanja ovih Zakona, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Misijom OEBS-a u CG, donijelo je Plan implementacije antidiksriminatornog zakonodavstva koji je sadržao: Plan edukacije u oblasti pružanja zaštite od diskriminacije i Plan promocije antidiskriminatornog ponašanja i prakse, u okviru kojih su se posebni seminari i radionice, odnosno, televizijski spotovi, novinski oglasi, plakati, flajeri i drugi propagandni materijali, odnosili na LGBT populaciju.

Edukacija i promocija antidiskriminatorskog ponašanja označene su kao kontinuirane aktivnosti Ministarstva, od vremena usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije, sa ciljem osposobljavanja što većeg broja onih koji su posredno i/ili neposredno uključeni u pružanju zaštite od diskriminacije.

Plan edukacije, u proteklom periodu obuhvatio je  aktivnosti na sprovođenju vrlo kompleksne obuke iz oblasti antidiskriminacije, sa ciljem jačanja svijesti, senzibiliteta i, prije svega, osposobljenosti upružanju zaštite od diskriminacije,predstavnikedržavne administracije, policije, pravosuđa, nevladinh i drugih nezavisnih institucija, zatim, predstavnike lokalne samouprave, kao i predstavnika svih Područnih jedinica i Ispostava policije u Crnoj Gori.

Plan promocije obuhvatio je medijska kampanja o anti-diskriminatorskom ponašanju osmišljena je sa ciljem stvaranja humanijeg i tolerantnijeg okruženja, kao i upoznavanje najšire javnosti sa pravima koja su im garantovana Zakonom, i, u prvoj fazi, imala je za temu najranjivije društvene grupe.

Urađen je vizuelni identitet medijske kampanje koja je, dakle, bila posvećena ključnim diskriminacijama: po osnovu invaliditeta, rodnog identiteta i seksualne orjentacije. Kampanja je trajala tokom 2011. godine, a obuhvatila je televizijske spotove, (1045 emitovanih spotova ili 62 700 sekundi), novinske oglase, insertacije flajera (letaka) kroz cjelokupni tiraž sve tri dnevne novine u Crnoj Gori (204 000 flajera) i veliki broj bilborda (ukupno 64), širom Crne Gore.Odštampano je 204 000 letaka (flajera) sa antidiskriminatorskim porukama i izvodima iz zakona koji upućuju na zabranu i zaštitu od diskriminacije, a koji su insertovani u cjelokupni tiraž svih dnevnih novina u Crnoj Gori.

Sve ove aktivnosti poduzimaju se u cilju djelotvornog i kvalitetnog sprovođenjazakonske regulative,  povećanja nivoa tolerancije i senzibilisanja i stručne i najšire javnost.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.6.1.1
	Usvojiti Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prema preporukama EK  (Izmene će se odnositi na definisanje način izbora i reizbora Zaštitnika, nadležnosti, imunitet i način razriješenja)


	 MLJiMP, Ombudsman
	Decembar 2013.


	Sredstva predviđena u Budžetu Ministarstva ljudskih i manjinskih prava za 2013.  godinu


	Usvojene Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije

Pripremljen izvjestaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja 

-Broj evidentiranih slučajeva diskriminacije  kod redovnih sudova, državnih tužilaštava, organa za prekršaje, organa nadležnih za policijske poslove i inspekcijskih organa
	

	3.6.1.2
	Sprovoditi edukaciju iz oblasti antidiskriminatorskog ponašanja kroz kontinuirano sprovođenje  seminara/radionica i treninga prema utvrđenom Planu implementacije antidiskriminacionog zakonodavstva na godišnjem nivou. 

Obuke usmjerene na osposobljavanje predstavnika državnih organa, organa lokalne samouprave, inspekcijskih organa, pravosuđa i dr. nezavisnih organizacija ostalih koji dolaze u kontakt sa diskriminisanim osobama, u pružanju zaštite od dikriminacije.

Obuke sadrže opšti pravni režim zaštite od diskriminacije i zaštitu od diskriminacije najugroženijih društvenih grupa. 
	MLJiMP,

CENPF

UzK

PA
	April – novembar 2013.
	Budžet MLjiMP obezbijedjena sredstva(3000)

strani donatori 

Misija OEBS-a u CGobezbijedjena sredstva (13,200)


	Broj i vrsta realizovanih obuka

Ukupni broj i struktura polaznika koji su dobili sertifikat za pružanje zaštite od diskriminacije


	

	3.6.1.3
	Promovisati antidiskriminatorno ponašanje i praksu kroz odvijanje medijske kampanje o pravima i mogućnostima marginalizovanih društvenih grupa (Tv-spotovi, novinski oglasi, flajeri, bilbordi...) o zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatorskog ponašanja.
	MLJiMP
	Jun 2013 - Mart 2014.
	Budžet MLJiMP, Obezbijeđena donatorska sredstva

Misija OEBS-a u CG,       NVO

( 20.000

+80000 )


	Broj emitovanja TV spotova, novinskih oglasa, flajera i dr. propagandnog materijala

Procenat praćenja efekata medijske kampanje u javnosti.

Promjena stavova javnog mnijenja u odnosu na diskriminaciju
	Procenat praćenja efikasne medijske kampanje u javnosti 

Mjerenje promjena stavova javnog mnjenja u odnosu na diskriminaciju 

	3.6.1.4
	Sprovoditi istraživanja promjena u stavovima crnogorskih građana u odnosu prema  diskriminaciji marginalizovanih društvenih grupa
	MLJiMP u saradnji sa 

CEDEM
	Jun 2013. 

Kontinuirano svake druge godine
	Budžet MLJiMP, 

Potrebna donatorska sredstva za naredna istraživanja
	Sprovedeno istraživanje

Objavljivanje rezultata istraživanja
	Objavljivanje rezultata istraživanja u mjerljivim kategorijama

	3.6.2.  PREDUZETI KONKRETNE KORAKE DA SE OSIGURA PRIMJENA RODNE RAVNOPRAVNOSTI U PRAKSI, UKLJUČUJUĆI JAČANJE NADZORNIH TIJELA I EFIKASNIJE REAGOVANJE ORGANA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA NA MOGUĆA KRŠENJA, KAO I KROZ VEĆE PODIZANJE SVIJESTI I MJERE PODRŠKE, NAROČITO PRI ZAPOŠLJAVANJU I JAVNOJ ZASTUPLJENOSTI ŽENA. 

	TRENUTNO STANJE

Ustavom Crne Gore, u poglavlju Ljudska prava i slobode, utvrđeno je da država jemči ravnopravnost žene i muškarca i razvija politiku jednakih mogućnosti. Uvođenje posebnih mjera (pozitivne akcije koje imaju za cilj postepenu eliminaciju istorijski uslovljenih nejednakosti) neće se smatrati diskriminacijom. Garancije date najvišim pravnim aktom Crne Gore razrađene su nizom zakona kojima su uređeni radni odnosi, zapošljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zaštita, zaštita na radu, porodični odnosi, krivična djela i dr. Zakon o rodnoj ravnopravnosti (»Sl. list RCG«, br. 46/07) je usvojen jula 2007. godine. Zakonom je ustanovljen organ državne uprave nadležan za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti su propisani mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti. U cilju eliminacije diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne ravnopravnosti, Zakonom su utvrđene obaveze državnih organa, organa državne uprave i lokalne samouprave, javnih ustanova, javnih preduzeća i drugih pravnih lica koja vrše javna ovlašćenja. U Zakonu je istaknuta i uloga civilnog sektora i dat značajan prostor za djelovanje nevladinih organizacija u ukupnim aktivnostima na postizanju rodne ravnopravnosti. 

U Crnoj Gori su, do sada, osnovana dva institucionalna mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti.  Odbor za rodnu ravnopravnost Skupštine Republike Crne Gore je osnovan 11. jula 2001. godine. Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici održanoj 27. marta 2003. godine. Kancelarija danas funkcioniše kao Odjeljenje za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Zaštitnik/ca ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) je nezavisna i samostalna institucija i predstavlja mehanizam za borbu protiv diskriminacije, pa samim tim i važan mehanizam za borbu protiv diskriminacije po osnovu pola. Shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i organi uprave su odredili službenike/ce koji/e obavljaju poslove koordinatora/ki aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadležnosti, i učestvuju u pripremi i sprovođenju Plana aktivnosti. Takođe, sa 14 opština u Crnoj Gori je uspostavljena saradnja na implementaciji politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, te su u tri opštine osnovane kancelarije za rodnu ravnopravnost (Cetinje, Pljevlja i Bijelo Polje).

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) kao temeljni dokument za postizanje rodne ravnopravnosti je usvojen u januaru 2013, sa Programom sprovođenja za 2013-2014. godinu. PAPRR je utvrdio sledeća područja djelovanja: Unaprjeđenje ljudskih prava žena i rodne ravnopravnosti; Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje; Rodna ravnopravnost u ekonomiji; Rodno osjetljiva zdravstvena zaštita; Rodno zasnovano nasilje; Mediji i kultura; Ravnopravnost u procesu odlučivanja u političkom i javnom životu; Međunarodna politika i saradnja; i Institucionalni mehanizmi za primjenu rodne ravnopravnosti. 

Zakon o zaštiti od nasilja u porodici, prvi specijalizovani zakon koji reguliše oblast porodičnog nasilja (Sl. list Crne Gore br.46/10), stupio je na snagu u avgustu 2010. godine. Ovaj zakon definiše nasilje u porodici kao „činjenje ili nečinjenje člana porodice kojim se ugrožava fizički, psihički, seksualni ili ekonomski integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog člana porodice, bez obzira na mjesto gdje je učinjeno” (član 2). Zakon uređuje zaštitu žrtava nasilja u prekršajnom postupku i propisuje pet zaštitnih mjera kao vrste prekršajnih sankcija (član 20 i član 26): udaljenje iz stana, zabrana prilaženja žrtvi, zabrana uzenemiravanja i uhođenja, obavezno liječenje od zavisnosti i obavezan psihosocijalni tretman. Predviđeno je i načelo hitnosti u postupcima koji se odnose na zaštitu od nasilja. Strategija zaštite od nasilja u porodici je usvojena 2011. godine, dok je iste godine potpisan i Protokol o postupanju u slučajevima nasilja u porodici između relevantnih institucija. U oblasti zaštite od nasilja u porodici i nasilja nad ženama je neophodno raditi na jačanju međusektorske saradnje kako bi sve žrtve nasilja dobile neophodnu podršku i pomoć.

U cilju povećanja učešća žena u političkom životu, uvedena je klauzula u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (2011), kojom se sve političke partije obavezuju da na izbornim listama imaju najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola. Crnogorska Skupština, po Ustavu, ima 81 predstavnika/cu naroda. U sadašnjem sazivu od 81 poslanika je 14 žena ili 17,2%, što predstavlja uvećanje u odnosu na prethodni saziv Skupštine u kojem je bilo 13,5% žena. Predsjednik i potpredsjednici Skupštine su muškarci. U Vladi Crne Gore, žene su na čelu tri ministarstva i to Ministarstvo nauke, Ministarstvo odbrane i ministarka bez portfelja. Žene su značajno zastupljene na pomoćničkim mjestima i to među pomoćnicama ministara sa 40,3% i pomoćnicama direktora sa 44,8%. U Crnoj Gori ima 21 opština. Samo je u jednoj žena predsjednica opštine, dok su u dvije opštine žene predsjednice skupština opština. Učešće žena među odbornicama je 14%. U ovoj oblasti je neophodno i dalje raditi na povećanju učešća žena na mjestima odlučivanja, kako bi dosegli međunarodni standard od 30%.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.6.2.1
	Jačati kapacitete Odjeljenja za rodnu ravnopravnost u cilju bolje koordinacije, implementacije i praćenja sprovođenja politika rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou
	MLJMP
	Mart 2014 (jedan izvršilac)

II kvartal 2017 (jedan izvršilac)


	Budžetska sredstva  

7.200 € godišnje 
	Povećan broj zaposlenih za dva izvršioca


	Godišnji izvještaji o radu Odjeljenja

	3.6.2.2
	Nastaviti saradnju i podršku opštinama u cilju efikasnije primjene politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou 
	MLJMP, Opštine
	Jun –Decembar 2013, 

II i III kvartal 2014, 

II i III kvartal 2015,  

II i III kvartal 2016
	Budžet i sredstva iz donacija - 

Projekat u partnerstvu sa OSCE „Jačanje mehanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou“

10.000 € godišnje
	Broj osnovanih lokalnih kancelarija/savjeta za rodnu ravnopravnost, broj usvojenih lokalnih akcionih planova 
	Izvještaji o realizovanim aktivnostima

	3.6.2.3
	U 4 pilot opštine sprovesti programe obuke i mentorstvo za žene koje otpočinju privatni biznis, u cilju jačanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou 
	MLJUMP, 4 pilot opštine,


	Jun-Decembar 2013
	Budžet i sredstva iz IPA 2010 Program rodne ravnopravnosti

30.000 €
	Broj registrovanih preduzetnica u 4 pilot opštine
	Izvještaji o realizovanim aktivnostima

	3.6.2.4
	U 4 pilot opštine podsticati diversifikacije ruralnih ekonomija kroz osnivanje ženskih biznisa u oblasti  starih zanata,  suvenira,  ručne radinosti i sl.), u cilju jačanja rodne ravnopravnosti u ruralnim područjima
	MLJUMP, 4 pilot opštine,


	Jun-Decembar 2013
	Budžet i sredstva iz IPA 2010 Programa rodne ravnopravnosti

30.000 €
	Broj registrovanih preduzetnica u 4 pilot opštine koje se bave starim zanatima, suvenirima i ručnom radinošću 
	Izvještaji o realizovanim aktivnostima

	3.6.2.5
	Ojačati saradnju sa ženskim NVO u primjeni i praćenju implementacije međunarodnih i domaćih standarda za rodnu ravnopravnost
	MLJMP u saradnji sa

NVO
	Jun-Decembar 2013

II kvartal 2014, 

 II kvartal 2015, 

II kvartal 2016
	Budžet i potrebna dodatna sredstva iz donacija

10.000 € godišnje
	Broj zajednički realizovanih aktivnosti 


	Izvještaji o realizovanim aktivnostima
Izvještaji  NVO

	3.6.2.6
	Sprovoditi edukativne programe za nastavni kadar u obrazovnim institucijama od vrtića do srednjih škola u cilju eliminacije rodnih stereotipa 
	MLJMP

Ministarstvo prosvjete


	Mart 2014

II kvartal 2015, 

 II kvartal 2016 
	Budžet i potrebna sredstva iz donacija

6.000 € godišnje
	Broj i vrsta obuka,

Broj i struktura polaznika
	Podignuta svijest zaposlenih u školstvu o rodnoj ravnopravnosti

Izvještaji CEDAW Komiteta

	3.6.2.7
	Sprovoditi edukacije sudija i tužilaca, kao i advokata na temu rodne ravnopravnosti, sa posebnim osvrtom na CEDAW Konvenciju
	MLJMP

Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija

Ombudsman
	Oktobar 2013

III kvartal 2014, 

III kvartal 2015, 

III kvartal 2016, 
	Budžet i potrebna dodatna sredstva iz donacija

6.000 € godišnje
	Broj i vrsta obuka,

Broj i struktura polaznika 

	Ojačani kapaciteti nosilaca pravosudnih funkcija i advokata za primjenu rodne ravnopravnosti u praksi

Izvještaji CEDAW Komiteta

	3.6.2.8
	Sprovoditi edukacije novinara/ki u medijskim kućama o rodnoj ravnopravnosti
	MLJMP u saradnji sa

NVO i medijima
	Jun 2013

Decembar 2014, 

 IV kvartal 2015,

 IV kvartal 2016, 
	Budžet i potrebna dodatna sredstva iz donacija

6.000 € godišnje
	Broj i vrsta obuka,

Broj i struktura polaznika
	Broj novinskih članaka i priloga koji afirmišu rodnu ravnopravnost 

	3.6.2.9
	Sprovoditi kampanje podizanja svijesti o međunarodnim i domaćim instrumentima za zaštitu ljudskih prava žena
	MLJMP

u saradnju sa NVO i

medijima
	Mart 2014

I kvartal 2015,  I kvartal 2016, 
	Potrebna dodatna sredstva 

10.000 € godišnje


	Broj medijskih nastupa, broj izvještaja medija
	Izvještaji CEDAW Komiteta i drugih međunarodnih organizacija o stanju ženskih ljudskih prava

	3.6.2.10
	Prikupiti podatke o slučajevima diskriminacije po osnovu pola i njihovim ishodima, i učiniti ih dostupnim javnosti
	MLJMP

Ombudsman

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova


	Jun  2014, 

II kvartal 2015, 

II kvartal 2016, 
	Nijesu potrebna sredstva
	Broj prijavljenih i riješenih slučajeva diskriminacije po osnovu pola


	Godišnji izvještaji Ombudsmana i NVO



	3.6.2.11
	Izraditi Studiju o najboljim međunarodnim modelima uvođenja kvota za veće učešće žena u političkom i javnom životu
	MLJMP


	Novembar 2014
	Potrebna dodatna  sredstva

3.000 €
	Izrađena studija sa preporukama
	

	3.6.2.12
	Organizovati godišnje prikupljanje i objavljivanje statističkih podataka o zastupljenosti žena i muškaraca u zakonodavnoj i izvršnoj vlasti na državnom i lokalnom nivou 
	MLJMP

Ministarstva i organi uprave
	Septembar 2013

Decembar 2014,  

IV kvartal 2015, 

IV kvartal 2016, 
	Nijesu potrebna sredstva
	Podaci prikupljeni jednom godišnje i predstavljeni javnosti

Objavljeni na web stranici Ministarstva
	Izvještaji CEDAW Komiteta

	3.6.2.13
	Organizovati edukacije za političko osnaživanje žena u parlamentarnim političkim partijama
	MLJMP

u saradnju sa NVO


	Maj-Jun 2013

Maj-Jun 2014


	Sredstva iz donacija

UNDP 30.000 € godišnje


	Broj i vrsta obuka,

Broj i struktura polaznika 
	Procenat žena na rukovodećim pozicijama

	3.6.2.14
	Organizovati kampanje podizanja svijesti o potrebi većeg uključivanja žena u javnom i političkom životu
	MLJMP

Skupštinski odbor za rodnu ravnopravnost

Opštine

u saradnji sa NVO i medijima
	Oktobar 2013

Oktobar 2014, 

III kvartal 2015,

III kvatal  2016, 
	UNDP 

10.000 € godišnje 
	Broj medijskih nastupa

Broj izvještaja medija


	Procenat žena na rukovodećim pozicijama

	3.6.2.15
	Sprovoditi evaluaciju implementacije Strategije zaštite od nasilja u porodici 2011-2015
	MRSS

MLJMP

u saradnji sa NVO


	Februar 2014

I kvartal 2015,  I kvartal 2016
	Nijesu potrebna sredstva 
	Izvještaji o implementaciji Strategije usvojeni na Vladi
	Stepen realizacije Strategije

	3.6.2.16
	Izraditi analizu stanja i identifikovati ključne probleme u socijalnoj i drugoj zaštiti žrtava porodičnog nasilja i izvršiti procjenu kapaciteta neophodnih za efikasnu podršku žrtvama porodičnog nasilja
	MRSS


	Mart 2014
	Potrebna dodatna sredstva iz donacija  5.000 €  
	Izrađena analiza sa preporukama
	Utvrđena struktura i broj neophodnih kadrova, utvrđeni optimalni kapaciteti za smještaj žrtava porodičnog nasilja 

	3.6.2.17
	Redovno praćenje rada multidisciplinarnih timova za zaštitu od porodičnog nasilja na lokalnom nivou
	MRSS

MUP

UP

MLJMP

Pravosuđe

Vijeće za prekršaje

u saradnji sa NVO
	Februar 2014,

I kvartal 2015,  I kvartal 2016, 


	Potrebna dodatna sredstva 5.000 € godišnje
	Godišnje urađena evaluacija rada timova 
	Broj i vrsta pružene podrške timova na lokalnom nivou

	3.6.2.18
	Uspostaviti besplatnu i jedinstvenu SOS liniju za prijave slučajeva nasilja u porodici sa 24vorosatnim dežurstvom
	MLJMP

MRSS
MUP

UP

u saradnji sa NVO
	Septembar 2014
	IPA Gender Program 2010 

UNDP
	Uspostavljena jedinstvena i besplatna SOS linija
	Broj korisnika linije, vrsta pruženih usluga

	3.6.2.19
	Razviti  jedinstvenu bazu podataka o nasilju u porodici (po polu, po godinama, po vrsti nasilja, po broju podnesenih prijava, po broju podignutih optuženja, po broju presuda i po izrečenim zaštitnim mjerama)
	MLJMP

MRSS

MUP
UP

MZ

Pravosuđe

Vijeće za prekršaje

NVO
	Septembar 2014
	IPA Gender Program 2010

UNDP
	Uspostavljena jedinstvena baza podataka

Izvještaj sa statističkim podacima objavljeni na web stranici Ministarstva


	Broj  prijavljenih i riješenih slučajeva nasilja u porodici

	3.6.2.20
	Sprovoditi  istraživanja o nasilju nad ženama i nasilju u porodici i uključiti podatke iz državnih institucija
	MLJMP

MRSS

MUP
UP

MZ

Pravosuđe

Vijeće za prekršaje

NVO
	Novembar 2013

Decembar 2014, 

IV kvartal 2015, 

IV kvartal 2016 
	IPA Gender Program 2010

UNDP 
8.000 godišnje

 
	Broj istraživanja,  donešene preporuke
	Broj prijavljenih slučajeva nasilja

Percepcija građana o ovom problemu

	3.6.2.21
	Obilježavanje Kampanje 16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad ženama i nasilja u porodici
	MLJMP 

Skupštinski odbor za rodnu ravnopravnost

Ombudsman

U saradnji sa NVO

 i međunarodnim organizacijama
	Novembar-Decembar 2013 I 2014

IV kvartal 2015,  IV kvartal 2016
	IPA Gender Program 2010

UNDP, OSCE 10.000 € godišnje
	Sprovedene kampanje

Medijski nastupi

Press clipping
	Broj prijavljenih slučajeva nasilja nad ženama i nasilja u porodici

Razvijena svijest građana o ovom problemu

	3.6.2.22
	Izraditi, štampati i osigurati dostupnim široj javnosti edukativnog materijala o nasilju u porodici, sa adresarom ustanova, organizacija i drugih institucija kojima se žrtve nasilja mogu obratiti kako bi im bila pružena pomoć, podrška i zaštita 
	MLJMP 

MRSS

u saradnji sa NVO
	Novembar 2014
	Potrebna dodatna sredstva iz donacija 3.000 € godišnje


	Broj i vrsta promotivnog materijala

Promocija u javnosti


	Broj prijavljenih slučajeva nasilja nad ženama i nasilja u porodici

Razvijena svijest građana o ovom problemu

	3.6.2.23
	Sprovoditi edukaciju članova/ica multidisciplinarnih timova u cilju efikasnije primjene ZZNP i Protokola o postupanju
	MLJMP

MRSS

u saradnji sa NVO
	Jun 2014, 

 II kvartal 2015,  II kvartal 2016, 
	IPA Gender Program 2010

UNDP, 20.000 € godišnje
	Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika obuke


	Broj prijavljenih slučajeva nasilja

Broj riješenih slučajeva nasilja

	3.6.2.24
	Izraditi i realizovati program obuke za nosioce pravosudnih funkcija na temu nasilja u porodici
	MLJMP

Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija

u saradnji sa NVO 
	Maj 2013

Jun 2014,  

II kvartal 2015, 

II kvartal 2016, 
	IPA Gender Program 2010

UNDP

30.000 € godišnje


	Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika obuke


	Broj prijavljenih slučajeva nasilja

Broj riješenih slučajeva nasilja

	3.6.2.25
	Izraditi i realizovati program obuke nastavnika/ca građanskog vaspitanja o nasilju u porodici
	MLJMP

MP

Zavod za školstvo

NVO
	Novembar 2013, 

I i II kvartal 

2014


	IPA Gender Program 2010

20.000 € godišnje
	Obučeno 100 nastavnika/ca građanskog vaspitanja
	Broj prijavljenih slučajeva nasilja

Broj riješenih slučajeva nasilja

	3.6.3. Naročitu pažnju bi trebalo posvetiti okončavanju diskriminacije pripadnika LGBT populacije.

	TRENUTNO STANJE

Afirmacija vrijednosti koje su zasticene međunarodnim pravnim standardima, a posebno ljudskih prava i sloboda i borba protiv diskriminacije, pa i na osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta, jesu prioritetni ciljevi. U dosadasnjem periodu, Vlada Crne Gore razvijala je citav set politika u oblasti promocije i zastite prava i sloboda LGBT osoba, te jasnih smjernica u borbi protiv diskriminacije i povecanja vidljivosti LGBT osoba u dru-stvu. Rijec je o ozbiljnom drustvenom procesu, cije rezultate nije moguce postici ad hoc aktivnostima ili preko noci. 

Ovaj proces je u toku i trenutno stanje se opisuje kroz sledece akcije:

· Aktivnost Savjeta za zastitu od diskriminacije Vlade Crne Gore, na cijem celu je predsjednik Vlade, a u cijem radu ucestvuju resorni mi-nistri, savjetnik predsjednika Vlade i predstavnici civilnog drustva. Savjet naglasava kljucnu ulogu koju smo preuzeli na suzbijanju svih oblika diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatorske politike u Crnoj Gori. 

· Crna Gora je prva zemlja korisnik LGBT projekta Savjeta Evrope, koji je zapoceo sa realizacijom u septembru 2011. godine i traje do dece-mbra 2013 godine. Projekat podrazumijeva podrsku zemljama u pripremi mjera i sprovodjenju akcija u borbi protiv diskriminacije po osno-vu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta, u cilju implementacije Preporuke CM/Rec(2010)5.

· Vlada Crne Gore kontinuirano radi na obuci sudija, tuzilaca, policijskih sluzbenika, branitelja ljudskih prava i drzavnih sluzbenika, pruza po-drsku i razvija dijalog i sirok spektar konsultacija sa civilnim drustvom, i radi na podizanju nivoa svijesti medju opstom populacijom u odnosu na LGBT problematiku. U regionu i sire, Crna Gora je danas prepoznata po inicijativama i modelima obuke koje razvija za pre-dstavnike sudskih organa, tuzilastva, policijskih i drzavnih sluzbenika, i branioce ljudskih prava, a u cilju unapredjenja njihovog znanja i senzitivnosti u pogledu zastite i postovanja LGBT prava. Prepoznati smo i po diskusijama o potrebi da se LGBT zajednica otvoreno izrazi, ukljucujuci vladinu podrsku vecoj vidljivosti LGBT populacije u drustvu. 

· Vlada Crne Gore najenergicnije osudila paljenje zastave koja simbolizuje prava LGBT populacije.

· Savjet za zastitu od diskriminacije najostrije osudio govor mrznje i napade na LGBT populaciju. 

· Radna grupa, koju je na sjednici od 7.11.2012. god. obrazovao Savjeta za zastitu od diskriminacije, zavrsila je rad na izradi finalnog nacrta Strategije o unapredjenju polozaja LGBT osoba 2013 – 2018. Proces konsultacija na izradi Strategije, ukljucujuci aktivnu ulogu i doprinos od strane civilnog drustva i LGBT zajednice trajao je 16 mjeseci. Ovim dokumentom, cije se usvajanje ocekuje tokom aprila 2013.g. Vlada Crne Gore ce potvrditi direktnu podrsku procesu, kako bi se pruzio podstrek i podrzala zeljena kulturna i drustvena promjena, inicijative kao sto su kampanje u javnosti o stetno-sti homofobije, obuke sluzbenika u nadleznim organima o zastiti prava LGBT osoba, narocito u policiji i tuzilastvu, kao i kontinuirana saradnja sa LGBT zajednicom. Strategija ukljucuje i Akcioni plan za 2013.g.  

· Nadlezno ministarstvo ljudskih i manjinskih prava formiralo je timove koji rade na usaglasavanju nacionalnog zakonodavstva i preporuka Evropske komisije u odnosu na Zakon o zastitniku ljudskih prava Crne Gore i Zakon o zabrani diskriminacije. 

· Nadlezno ministarstvo pravde formiralo je tim koji radi na izmjenama Krivicnog zakonika, na nacin da ce se kao otezavajuca okolnost za odmjeravanje kazne cijeniti okolnost ukoliko je krivicno djelo ucinjeno iz mrznje zbog pripadnosti rasi, vjeroispovjesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orjentacije ili rodnog identiteta drugog lica i izmijeniti Krivicni zakonik u smislu inkrimini-sanja diskriminacije po navedenim osnovama. 
Konacno, postovanje ljudskih prava i sloboda ne zavisi samo od osnovnog, kvalitetnog zakonskog i instituci-onalnog okvira, vec jednako vazno i od uspostavljenog obrazovanja, nacina razmisljanja, kulture, minimu-ma ekonomskog blagostanja i ukupnog dostignuca drustva. Jednakost pred zakonom i ravnopravnost svih gradjana, bez obzira na njihovu seksualnu orjentaciju i rodni identitet, u crnogorskom drustvu treba da se podrazumijeva. Kroz definisanje LGBT politike Vlada potvrdjuje rijesenost da Crna Gora pociva na principi-ma slobode, demokratije, vladavini prava i postovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovakvim osnovnim drustvenim vrijednostima dodatno se afirmise evropska politika i privrezenost zemlje nacelima na kojima pociva Evropska unija. 

Imajući u vidu značaj ove oblasti, dio mjera koje će unaprijediti politike zaštite od diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta predviđene su i u dijelu akcionog plana koji se odnosi na antidiskriminacionu politiku (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i slobosda Crne Gore, Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika).

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.6.3.1
	Usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije u cilju napređenja jednakosti i boprbe protiv diskriminacije, transfobije i homofobije
Utvrđen nacrt Zakona – jun 2013
Organizovana javna rasprava jun 2013
Utvrđen predlog Zakona jul-septembar 2013
	Ministarstvo ljudskih i 

manjinskih prava, 


	Decembar 2013


	Sredstva predviđena u Budžetu Ministarstva ljudskih i manjinskih prava za 2013.  godinu


	Usvojen zakon o izmjenama

i dopunama Zakona o zabrani

diskriminacije 

 
	Izvještaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja

Izvještaj međunarodnih i nevladinih organizacija u čijoj nadležnosti je monitoring LGBT prava

Izvještaj o napretku Crne

	3.6.3.2
	Jačati kapacitete i promovisati antidiskriminatorsko ponašanje kroz kontinuirano sprovođenje seminara/radionica i treninga prema utvrđenom Planu implementacije 

Napomena:  Ista mjera je predviđenau cilju 6a mjera br 2
	Ministarstvo za ljudska i 

manjinska prava 

CENPF

UZK
	April – Decembar 2013.
	Budžet MLjiMP obezbijedjena sredstva(3000)

strani donatori 

Misija OEBS-a u CGobezbijedjena sredstva (13,200)
	Broj i vrsta realizovanih obuka

Ukupni broj i struktura polaznika koji su dobili sertifikat za pružanje zaštite od diskriminacije
	Obučene ciljne grupe

	3.6.3.3
	Pripremiti analizu  o standardima tri različita modela zakona o registrovanom partnerstvu, kao pretpostavke za definisanje političkih uslova kod izbora modela koji najbolje odgovara crnogorskim uslovima kroz poseban projekat
	Savjet za zaštitu od diskriminacije

MLJMP


	Septembar 2013 - Decembar 2014
	Budžet, potrebna ekspertska podrška i 
	Urađena analiza o standardima tri različita modela zakona o registrovanom partnerstvu;

Definisane preporuke za izbor modela koji najbolje odgovara crnogorskim uslovima
	

	3.6.3.4
	Publikovati materijal o presudama Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa LGBT problematikom i postavljanje publikovanog materijala na web stranici nadležnih organa 
	Savjet za zaštitu od diskriminacije 

	Jun 2013 - Decembar 2013
	Obezbijeđena sredstva iz  IRZ Fondacije
	Publikovan materijal o presudama Evropskog suda za ljudska prava


	

	3.6.3.5
	Organizovati regionalni stručni skup pravnika, advokata, predstavnika tužilačke i pravosudne vlasti,  kako bi se diskutovalo o predmetnoj problematici u kontekstu presuda Evropskog suda za ljudska prava, i publikovani material učinio vidljivim.
	Savjet za zaštitu od diskriminacije 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
	Jun 2013 - Decembar 2013
	Obezbijeđena sredstva iz  IRZ
	Održan regionalni stručni skup; Publikovan materijal o presudama Evropskog suda za ljudska prava i postavljen na web stranici nadležnih organa
	

	3.6.3.6
	Obezbijediti pristup HELP programu Savjeta Evrope (www.coe.int/help)
	Centrar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije

Nacionalni koordinator LGBT projekta Savjeta Evrope
	Jun 2013 - Decembar

2013
	LGBT projekat Savjeta Evrope (kancelarija u Strazburu)
	Obezbijeđen pristup HELP programu
	

	3.6.3.7
	Organizovati školske kampanje o nenasilju i

nediskriminaciji na svim nivoima, uključujući društvene mreže – 

kampanja Savjeta Evrope 

„Borba protiv govora mržnje na internetu”
	Ministarstvo 

prosvjete

NVO 
	U toku, do marta 2014

	Savjet Evrope
	Broj škola u kojima su realizovane kampanje

o nenasilju i nediskriminaciji,

na svim nivoima, u skladu sa 

ciljevima kampanje Savjeta 

Evrope


	

	3.6.3.8
	Pripremiti i publikovati analizu o 

stanju i preporukama povodom strateških dokumenata, školskih programa i udžbenika u kontekstu zastupljenosti LGBT problematike
	Ministarstvo 

prosvjete

NVO
	Jun 2013 – Decembar 2013 


	Ekspertska pomoć Savjeta Evrope
	Pripremljena i publikovana 

Analiza sa preporukama i objavljena na sajtu nadležnih organa.
	

	3.6.3.9
	Promovisati principe i mjere Strategije među profesionalcima i opštom populacijom: raditi sa stručnim službama u školi, kreirati priručnik, obučiti nastavnike
	Ministarstvo 

prosvjete

NVO
	Jun 2013 – Decembar 2013 


	Savjet Evrope
	Broj obučenih nastavnika i 

stručnih 

službi u školama;

Kreiran i distribuiran priručnik

 – broj škola kojima je 

distribuiran
	Obučeni nastavnici I strucne službe

	3.6.3.10
	Pratiti primjenu Akcionog plana za realizaciju Strategije unapređenja kvaliteta života LGBT osoba 2013 – 2018.
	Savjet za zaštitu od diskriminacije

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

NVO
	Decembar 2013 - kontinuirano

	Budžet, potrebne strane donacije za realizaciju mjera iz AP za realizaciju Strategije
	Izvještaj o realizaciji AP

Izvještaj međunarodnih i nevladinih organizacija u čijoj nadležnosti je monitoring LGBT prava

Izvještaj o napretku
	

	3.6.3.11
	Finansijski podržati LGBT sklonište i prateće servise
	Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
	Jun 2013 – Decembar 2013 


	Savjet Evrope
	Pružena finansijska podrška
	

	3.6.3.12
	Podržati razvoj društvene lezbijske mreže
	Ministarstvo za informaciono društvo

NVO
	Jun 2013 

	Tehnička podrška Ministarstva za informaciono društvo

NVO 
	Formirana društvena lezbijska mreža
	

	3.6.3.13
	Obučavati socijalne i stručne radnike u centrima za socijalni rad i ustanovama socijalne i dječje zaštite, u cilju razumijevanja i unapređenja kvaliteta života LGBT osoba u porodici i zajednici.
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NVO 
	Septembar 2013 - kontinuirano
	Strane donacije
	Obučeni socijalni i stručni radnici u centrima za socijalni rad i ustanovama socijalne i dječje zaštite
	

	3.6.3.14
	Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBT osobama sa lokalnim vlastima
	Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Nadležni organi lokalne samouprave
	Oktobar 2013
	Budžet Ministarstva za ljudska i manjinska prava
	Potpisan memorandum o razumijevanju sa lokalnim vlastima
	

	3.6.3.15
	Obučiti policijske službenike za senzibilan rad sa LGBT zajednicom
	Policijska akademija
	Jun – Decembar 2013 - kontinuirano
	Ambasada Kraljevine Holandije Nosilac projekta: LGBT Forum Progres
	Broj i struktura obučenih policijskih službenika obuhvaćenih projektom; Uspostavljen tim povjerenja između LGBT zajednice i policijskih službi. 

Publikovani primjeri dobre prakse; Uspostavljena aktivna saradnja između LGBT zajednice i policijskih službi
	

	3.6.3.16
	Izvršiti analizu postojećih evidencija podataka o zločinima iz mržnje i diskriminacije. Provjeriti nacionalne strukture i procedure za istrage kršenja prava LGBT osoba. 
	Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Savjet za zaštitu od diskriminacije

NVO
	Jun – Decembar 2013 - 
	Savjet Evrope Angažovani nacionalni eksperte .
	Izvršena analiza evidencija nadležnih organa

Završen i publikovana analiza sa preporukama i recenzijom, i predstavljene dalje smjernice.
	

	3.6.3.17
	Identifikovati i imenovati kontakt osobe za rad sa LGBT zajednicom u područnim jedinicima policije, uzimajući u obzir iskustvo na bazi realizovanih obuka.
	Uprava policije


	Decembar 2013
	Nisu potrebna sredstva


	Imenovane konakt osobe za rad sa LGBT zajednicom u područnim jedinicima policije
	

	3.6.3.18
	Vršiti obuke zdrastvenih radnika i medicinskog osoblja i unapređivati servis za rad sa LGBT zajednicom u cilju razumijevanja i unapređenja kvaliteta života LGBT osoba 
	Ministarstvo zdravlja

Institut za javno zdravlje

Javne zdravstvene ustanove JZU (Domovi zdravlja, bolnice i Klinički centar Crne Gore)

NVO
	Kontinuirano
	Budžet Ministarstva zdravlja

Potrebne strane donacije i ekspertska podrška
	Broj i vrsta realizovanih obuka

Broj i struktura obučenih zdrastvenih radnika i medicinskog osoblja i Izvještaj NVO koje se bave monitoringom LGBT prava o kvalitetu pružanja medicinskih usluga LGBT zajednici
	

	3.6.3.19
	Institucionalizovati odnose zdrastvenih vlasti sa LGBT zajednicom kroz potpisivanje sporazuma o saradnji i razvijanje zajedničkih inicijativa.
	Ministarstvo zdravlja

Institut za javno zdravlje

Javne zdravstvene ustanove JZU (Domovi zdravlja, bolnice i Klinički centar Crne Gore)

NVO
	Novembar 2013 


	Budžet Ministarstva zdravlja
	Potpisan sporazum o saradnji i definisane zajedničke inicijative

Izvještaj NVO o provođenju ciljeva definisanih Sporazumom
	

	3.6.3.20
	Uključiti autentične LGBT predstavnike u proces konsultovanja i donošenja odluka u vezi sa svim pitanjima od interesa za LGBT zajednicu, a posebno u pripremi pravilnika o promjeni pola iz medicinskih razloga.
	Ministarstvo zdravlja

NVO
	Decembar 2013
	Budžet Ministarstva zdravlja 
	Uključeni autentični LGBT predstavnici u proces konsultovanja i donošenja odluka u vezi sa pitanjima od interesa za LGBT zajednicu
	

	3.6.3.21
	U saradnji sa LGBT zajednicom pripremiti i usvojiti Pravilnik o prijemu i tretmanu transrodnih osoba u vezi sa procesom njihove rodne konfirmacije
	Ministarstvo zdravlja

NVO
	Decembar 2013
	Budžet Ministarstva zdravlja 

Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva
	Usvojen Pravilnik o prijemu i tretmanu transrodnih osoba u vezi sa procesom njihove rodne konfirmacije
	

	3.6.3.22
	Promovisati sigurno seksualno ponašanje, kroz distribuciju sterilne opreme, kontraceptivnih sredstava i informacija u vezi sa prevencijom i zaštitom
	Institut za javno zdravlje

Javne zdravstvene ustanove JZU (Domovi zdravlja, bolnice i Klinički centar Crne Gore)

NVO
	Kontinuirano
	Budžet Ministarstva zdravlja 

Potrebne strane donacije
	Distribuirana sterilna oprema kontraceptivna sredstva zdravstvenim ustanovama, dostupna LGBT populaciji, i Flajeri sa informacijama u vezi sa prevencijom i zaštitom dostupni u zdravstvenim ustanovama
	

	3.7. PREPORUKA: PREDUZETI KORAKE KAKO BI SE OSIGURALA POTPUNA TRANSPARENTNOST REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA I PRAVO NA OSNIVANJE NOVIH SINDIKATA, U SKLADU S ODGOVARAJUĆIM NACIONALNIM PROPISIMA

	TRENUTNO STANJE

Jedan od vidova ostvarivanja prava na udruživanje je i osnivanje sindikata. Izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, čije je usvajanje planirano za 2013. godinu, unaprijediće se transparentnosti reprezentativnosti i pravo na osnivanje novih sindikata.



	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.7.1.
	Učiniti dostupnim javnosti Registar sindikalnih organizacija i Registar reprezentativnih sindikata
	MRSS
	Decembar 2013.
	Redovna budžetska sredstva
	Objavljeni registri na web stranici Ministarstva
Redovno ažuriranje
	

	3.7.2
	Učiniti dostupnim javnosti nacionalnih propisa i međunarodnih standarda kojima se uređuju pravo na osnivanje i postupak registracije sindikata i utvrđivanje reprezentativnosti sindikata
	MRSS
	Decembar 2013.
	Redovna budžetska sredstva
	Objavljeni propisi i međunarodni standardi na web stranici Ministarstva
Redovno ažuriranje
	

	3.8.1. POBOLJŠATI ZAŠTITU I PRIMJENU PRAVA DJECE, UKLJUČUJUČI JAČANJE RELEVANTNIH SAVJETA I NASTAVAK DEINSTITUCIONALIZACIJE GDJE JE TO MOGUĆE.

	TRENUTNO STANJE

U grupi ljudskih  prava i sloboda koje jemči Ustav Crne Gore,  posebno mjesto zauzima zaštita prava djeteta, u smislu da su roditelji obavezni da brinu o djeci, da ih vaspitavaju i školuju, da djeca rođena van braka imaju ista prava i  obaveze kao djeca rođena u braku, da djeca uživaju prava i slobode primjereno  njihovom uzrastu i zrelosti, kao i da se djetetu jemči posebna zaštita od psihičkog, fizičkog, ekonomskog i svakog drugog iskorišćavanja ili zloupotrebe, pravo na zdrastvenu zaštitu i  pravo na školovanje pod jednakim uslovima.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta usvojena 1989. godine, bila je  prvi obavezujući  međunarodni instrument koji je sadržao niz odredbi relevantnih za prava djece u sukobu sa zakonom. Potvrđivanjem konvencije oktobra 2006,  Crna Gora je u obavezi da podržava i da uključi odredbe konvencije u sve zakone, postupke i procedure koje se tiču djece.

U nacionalnom zakonodavstvu  prava i interesi djeteta štite se kroz niz zakonskih propisa donijetih u krivičnopravnoj  oblasti,   oblasti porodicnih odnosa,  socijalne i dječje zaštite, oblasti obrazovanja, zdrastva i radnih odnosa.
Osim zakonskog okvira, pitanje zaštite prava djeteta tretirano je i kroz niz strateških dokumenata koje je usvojila Vlada Crne Gore. 
Komitet UN za prava djeteta je 13. oktobra 2010. usvojio Izvještaj za Crnu Goru sa setom preporuka. Shodno preporukama usvojen je Zakon o postupanju sa maloljetnicima u krivičnom postupku a u fazi donošenja je Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti, zatim počeo je rad na izradi sveobuhvatne baze podataka za dječju zaštitu i rad na izradi novog Nacionalnog plana akcije za djecu (2013-2017). Prepoznata je neophodnost uvećanja budžetskih sredstava za socijalnu i dječju zaštitu, zdravstvenu zaštitu i obrazovanje, osnaživanje rada Savjeta za prava djeteta, jačanje uloge zamjenika Ombudsmana za dječja prava, jačanje socijalnih službi za rad sa djecom i porodicom (posebno preventivnih), transformacija ustanova dječje i socijalne zaštite i razvoj usluga podrške porodici i usluga koje predstavljaju zamjenu za porodicu, kao i razvoj usluga u lokalnoj zajednici. Započeti proces reforme sistema dječje i socijalne zaštite stvara uslove za stalno unapređivanje prava djeteta u Crnoj Gori i ispunjavanje preporuka. 
Crna Gora aktivno učestvuje u kampanji Savjeta Evrope “Jedan od petoro” koja ima za cilj podizanje svijesti javnosti o temi seksualnog nasilja nad djecom i jedna je od zemalja osnivača Globalnog saveza protiv onlajn seksualne zloupotrebe djece (Global Alliance against Child Sexual Abuse Online), koja predstavlja zajedničku inicijativu Evropske unije i Sjedinjenih Američkih Država za borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu, koja treba da pomogne donosiocima odluka u svoijim zemljama da identifikuju i na adekvatan način pruže pomoć žrtvama i procesuiraju počinioce krivičnih djela. 
Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku stupio je na snagu 6. januara 2012. godine i počeo je da se primjenjuje  od 1. septembra 2012. godine. U cilju stavranja uslova za početak primjene ovog zakona  Vlada je usvojila Plan implementacije. U skladu sa obavezama iz Plana implementacije usvojena su podzakonska akta, poseban program za obuku sudija i državnih tužilaca za maloljetnike, organizovana obuka za sudije i državne tužioce, policiju, socijalne radnike, zaposlene u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija i organizovano posebno odjeljenje za maloljetnike u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija, a u toku je obrazovanje stručnih službi u Vrhovnom državnom tužilaštvu i u višim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju.  U svim sudovima, tužilaštvima i Upravi policije su odredjeni sudije, tužioci i policajci za postupanje prema maloljetnicima. Zakon sadrži posebne odredbe o zaštiti maloljetnih lica kao žrtava krivičnih djela.
Najznačajnije novine zakona su: uvođenja novih alternativnih mjera, opomene pored vaspitnih naloga. Opomena se primjenjuje za krivična djela za koja je propisana novčana kazna ili kazna zatvora do tri godine; proširena primjena vaspitnih naloga za krivična djela – kazna zatvora do 10 godina; obrazovanje stručnih službi koje će pružati stučnu podršku sudovima i državnim tužilaštvima; nove vaspitne mjere- posebne obaveze koje imaju sličnost sa vaspitnim nalozima; unapređivanje tretmana maloljetnika prilikom izvršavanja institucionalnih vaspitnih mjera i maloljetničkog zatvora i izvršavanje institucionalne mjere upućivanje u ustanovu zavodskog tipa i maloljetničkog zatvora u okviru posebne organizacione jedinice Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija. Posvećuje se posebna pažnja primjeni alternativnih postupaka i alternativnih sankcija čime se daje primat restorativnoj pravdi prema maloljetnim izvršiocima krivičnih djela. Implementacija Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku se ostvaruje kroz projekat “Pravda za djecu” IPA 2011.
Što se tiče krivičnopravne zaštite djece u radnoj verziji Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika predviđeno je dalje usaglašavanje sa međunarodnim standardima u ovoj oblasti, a sve u cilju zaštite djece.

Nacrtom zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih djela predviđeno je da se, radi zaštite i pomoći žrtvama krivičnih djela nasilja izvršenih sa umišljajem, novčana naknada štete obezbjeđuje u budžetu Crne Gore.
Crna Gora je potpisala III Opcioni protokol o komunikacijskim procedurama (žalbenom postupku) uz Konvenciju o pravima djeteta februara 2012. godine u Ženevi. Opcioni protokol će osnažiti Konvenciju o pravima djeteta i njene postojeće protokole. Na ovaj način je nakon više od dvadeset godina, djeci data mogućnost za pristup pravdi na međunarodnom nivou, kroz novousvojeni žalbeni postupak. U toku je postupak potvrđivanja III Opcionog protokola.  
Iako u Crnoj Gori oko 320 djece boravi u hraniteljskim porodicama, nesrodnicno hraniteljstvo nije dovoljno razvijeno , sto predstavlja znacajnu prepreku u procesu deinstitucionalizacije. Vlada je prepoznala ovaj probelm, te je 2012.godine usvojena Strategija razvoja hraniteljstva 2012-2016 po kojoj se planira razvoj  hraniteljstva i povećanje broja hraniteljskih porodica. 
Osim toga, u novom Zakonu o socijalnoj i dječijoj zaštiti, definisana je obaveza svih koji rade na poslovima dječije zaštite da ulože maksimalne napore da pomognu ostanak djeteta u porodici kroz pružanje podrške porodici, a ako to nije moguće ili nije u najboljem interesu djeteta, kroz pružanje porodičnog smještaja-hraniteljstva. Predlog  novog  Zakona,  propisuje da se djetetu mlađem od tri godine života ne obezbjeđuje smještaj u ustanovu, te da se smještaj djeteta u ustanovu, obezbjeđuje isključivo kada  su iscrpljene sve druge mogućnosti i preispituje se najmanje jednom u šest mjeseci.

U cilju deinstitucionalizacije, u toku je izrada Operativnog plana transformacije Dječijeg doma u Bijeloj, jedine ustanove u Crnoj Gori za smještaj djece bez roditeljskog staranja,  kako bi se smanjio pritisak na instituciju i djeca  vratila u porodice, izmjestila u alternativne oblike zaštite, tj. hraniteljsku porodicu ili druge usluge u okviru lokalne zajednice. Započeta je i izrada intersektorskog Protokola za prevenciju institucionalizacije djece sa naglaskom na djecu do 3 godine. 

Kako bi se omogućilo što bolje evidentiranje i praćenje ostvarivanja prava i zaštite izrađena je elektronska baza dječje zaštite koja će omogućiti i evidentiranje i praćenje sve djece koja su po bilo kom osnovu u sistemu socijalne i dječje zaštite, uključujući i djecu bez roditeljskog staranja.
U okviru Centra za djecu i mlade "Ljubović" postoji prihvatna stanica kroz koju prolaze djeca u stanju socijalne potrebe, djeca zatečena u skitnji, djeca koja se pojavljuju kao izvršiovi krivičnih djela i sl.. U prihvatnoj stanici borave što je kraće moguće, a najduže do 30 dana. Kroz Prihvatilište Centra prolaze i maloljetni stranci čiji je broj u tekućoj godini u značajnom porastu. U skladu sa preporukama CPT-a, sredinom 2012.godine, završeni su svi objekti za smještaj djece - ukupno šest:

a) Objekat za opšte poslove (kuhinja, trpezarija, magacin, štrikerska radionica, domar, filskuturna sala, ambulanta i dr.)

b) Institucionalni tretman (mjera od 6 mjeseci do 2 godine - dječaci)

c)Institucionalni tretman mjera od 6 mjeseci do 2 godine - djevojčice)

d)Prihvatna stanica (kratkotrajni boravak najduže do 30 dana)

e)Prihvatilište (boravak do okončanja krivičnog postupka)

f)Maloljetni strani državljani (boravak do povratka u matičnu državu).

Izvještajem CPT iz 2008. godine, kao i Izjveštajem Agencije za ljudska prava iz 2011.godine, u Centru „Ljubović“ nije zabilježen nijedan slučaj torture, niti pak zlostavljanja djece koja borave u Centru.

Pitanja zaštite prava djeteta u medijima regulišu Zakon o medijima i Zakon o elektronskim medijima. U Zakonu o medijima se definiše obaveza zaštite integriteta maloljetnih osoba kao i obaveza da programski sadržaj medija koji može ugroziti zdravstveni, moralni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj djeteta mora biti unaprijed jasno i vidno označen kao takav i distribuiran na način za koji je najmanje vjerovatno da će ga dijete koristiti. Zakon o elektronskim medijima, saglasno Direktivi o AVM uslugama, propisuje zabranu objavljivanja informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika do 18-e godine života, uključenog u slučajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira da li je svjedok, žrtva ili izvršilac, kao i iznošenje pojedinosti iz porodičnih odnosa i privatnog života djeteta. Ova zabrana se odnosi i na elektronske publikacije (internet stranice i/ili portali koji sadrže elektronske verzije štampanih medija i/ili informacije iz medija). Pitanja zaštite maloljetnih lica detaljnije su razrađena podzakonskim aktima - Pravilnikom o programskim standardima u elektronskim medijima kao i Pravilnikom o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama.
Kada su djeca sa smetnjama u razvoju u pitanju, ono što su najveći izazovi jeste veliki procenat ove djece u grupaciji djece koja su na smještaju u rezidencijalnim ustanovama, zatim nedovoljna razvijenost servisa podrške roditeljima i djeci u lokalnim zajednicama u kojima žive i/ili u koje bi se djeca iz institucija vratila, kao i nepostojanje pouzdane evidencije odnosno broja djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori. 
Na polju razvoja alternativnih usluga, radi se na osnivanju i razvoju mreže dnevnih centara za djecu sa najtežim smetnjama u razvoju. Dosad su dnevni centri osnovani u 6 od 21 opštine u Crnoj Gori, a sprovode se aktivnosti da se uspostave u svim opštinama.

Dalje, radi se na izgradnji i osnivanju prvih malih grupnih kuća maksimalnog kapaciteta do 6-oro djece, za djecu sa smetnjama u razvoju Takođe, planiran je i razvoj specijalizovanog hraniteljstva. 

Kako bi se omogućilo što bolje evidentiranje i praćenje ostvarivanja prava i zaštite izrađena je elektronska baza dječje zaštite koja će omogućiti i evidentiranje i praćenje sve djece koja su po bilo kom osnovu u sistemu socijalne i dječje zaštite, uključujući i djecu sa smetnjama u razvoju.  
Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je ustanovljen kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i sloboda. Zakonom o Zaštitiniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Službeni list Crne Gore", broj 42/11, a u primjeni je od 23 avgusta 2011. godine) uređeni su nadležnost, ovlašćenja, način rada i postupanje Zaštitnika u zaštiti ljudskih prava i sloboda zajamčenih Ustavom, zakonom, potvrđenim međunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog prava, kao i druga pitanja od značaja za njegov rad.
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Stručne službe Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, predviđeno je, da Zaštitnik u okviru posebne oblasti specijalizovanosti Druga osnovna grupa poslova – oblast dječjih prava, prava mladih i socijalnog staranja, obuhvata zaštitu ljudskih prava i sloboda u oblastima: prava djeteta, prava mladih, socijalne zaštite i srodnim oblastima. Za vršenje poslova u ovoj oblasti pored zamjenika Zaštittnika, u Stručnoj službi Zaštitnika sistematizovana su tri službenička mjesta. Dva mjesta su popunjena a za jedno još nijesu obezbijeđena finansijska sredstva. Očekuje se da će i ovo mjesto biti popunjeno u 2014. godini.
Prema izvještajima Zaštitnika
, Vlada CG je preduzela značajne mjere u cilju poboljšanja položaja djece sa smetnjama u razvoju i djece smještene u institucijama socijalne zaštite. Porastao je stepen tolerancije i otvorenosti prema ovoj djeci, što je dovelo do njihovog većeg uključivanja u redovan obrazovni sistem i značajno podiglo stepen socijalne inkluzije. I pored preduzetih mjera, određeni broj djece živi ispod granice siromaštva i nema obezbijeđene osnovne uslove za pravilan rast i razvoj. Posebno su ugrožena djeca Roma, Aškalija i Egipćana, raseljenih lica, kao i djeca koja žive u nepotpunim porodicama. Određeni broj djece koja žive ispod granica siromaštva nerijetko je izložen riziku da postanu žrtve različitih oblika zloupotrebe i eksploatacije (prosjačenje, prostitucija, trafiking i sl). Istraživanje Ombudsmana pokazuje da je problem dječjeg prosjačenja u Crnoj Gori izražen. Crnogorskim zakonodavstvom obezbijeđena je zaštita djece od zlostavljanja i zanemarivanja, ali postojeće mjere ne pružaju adekvatnu zaštitu žrtvama nasilja. Još uvijek postoji visok stepen tolerancije na različite oblike nasilja i zloupotrebe, kako u samoj porodici tako i van nje. Nedostaju ustanove i razvijene usluge socijalne zaštite koje bi pružile pomoć i podršku djeci žrtvama nasilja. Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku uspostavljen je sistem maloljetničkog pravosuđa i stvorene su normativne pretpostavke za unaprjeđenje položaja djece koja su u sukobu sa zakonom i djece u riziku. Međutim, za dosljednu primjenu Zakona potrebno je sprovoditi edukacije sudija, tužilaca, advokata i policijskih službenika, kao i obezbijediti efektni rad službi i servisa. Generalno posmatrano, zakonodavstvo u oblasti prava djeteta je usaglašeno sa međunarodnim standardima ali je radi njegove potpune implementacije neophodno ojačati kapacitete institucija koje se bave dječjim pravima radi što većeg stepena ostvarivanja prava djece i njihove što bolje zaštite.
Institucija Zaštitnika u dosadašnjim aktivnostima na promociji, prevenciji i zaštiti prava djece ostvarila je značajni napredak. U toku 2011 i 2012. godine organizovan je i sproveden veliki broj edukativnih radionica sa djecom uključujući njihove redovne  posjete Zaštitniku - organizacionoj  cjelini koja se bavi pravima djeteta, kao i redovne posjete ovlašćenih službenika ove organizacione cjeline Zaštitnika, osnovnim školama i ustanovama. Obezbijeđen je nesmetani kontakt sa djecom smještenom u ustanovama, djecom školskog uzrasta i ostalom djecom, koja se pritužbom ili odgovarajućim zahtjevom u vezi ostvarivanja njihovih prava, mogu neposredno obratiti i kontaktirati Zaštitnika. Formirana je posebna web stranica za dječja prava, na kojoj se, prilagođene djeci, u vidu flajera, pamfleta, malih brošura i jasnih obavještenja, propraćenih slikovnim prikazima, nalaze sve informacije od značaja za osvarivanje njihovih prava. Značajan udio u kreiranju web stranice i njenog sadržaja imaju upravo djeca kroz njihove predloge i sugestije. Takođe, svi izvještaji o postupanju Zaštitnika, sa ocjenom stanja, mišljenjima i preporukama, kao i o stepenu ispunjenosti preporuka, javno su dostupni na web stranici Zaštitnika, odnosno posebnoj  web stranici koja se odnosi na prava djeteta. Putem ove stranice odvija se i neposredna komunikacija sa organizacionom cjelinom Zaštinika za prava djeteta, pa je ustanovljena i grupa prijatelja i saradnika Zaštitnika od oko 1000 lica koji svakodnevno međusobno i sa Institucijom Zaštitnika komuniciraju. Iistitucija Zaštitnika je izdala i objavila (na posebnoj web stranici o dječjim pravima) više publikacija namijenjenih djeci kao što su: "Vodič o pravima djeteta", Vodič o pravima iz osnovnog obrazovanja", Vodič o pravima djece sa posebnim obrazovnim potrebama" i dr. Strip o pravima djeteta usvojen je kao pomoćno sredstvo za učenike četvrtog, petog i šestog razreda u okviru predmeta "Poznavanje društva" i "Građansko obrazovanje". Pokrenute su dvije promotivne kampanje i to: "Djeco obratite se Zaštitniku" i "Djeco pišite Zaštitniku. Promotivni matrijali dostavljeni su svim osnovnim školama u Crnoj Gori.
Zaštitnik je od 2006. godine član ENOC mreže institucija ombudsmana za djecu i aktivno je uključen u aktivnosti ove mreže,  a takođe, od 2006. godine, član je CRONSE mreže, kojom od 2012. godine i predsjedava.
Iako je ostvaren napredak u podizanju nivoa vještina, znanja i svijesti struènih lica zaposlenih u pravosuðu o pravima djece u sukobu sa zakonom, promjene predviðene Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u kriviènom postupku nameću potrebu meðu stručnim licima za specijalizacijom strucnih lica i podrškom u ovladavanju novom praksom i za izradom stručnih smjernica i kodeksa prakse za primjenu odredaba tog zakona.
Neophodni su i dodatni napori na unapreðenju postojeceg i izradu novih programa rehabilitacije za rad sa djecom u sukobu sa zakonom koja su smještena u poluotvorenim ustanovama i ustanovama rezidencijalnog tipa. I na kraju, iako su uloženi znacajni napori na promovisanju alternativa krivicnom gonjenju, neophodne su dalje aktivnosti kako bi se povecala prakticna primjena i povecala svijest strucnjaka u oblasti maloljetničkog pravosuđa o prednostima alternativnih mjera i sankcija za maloljetna lica u smislu promovisanja njihove rehabilitacije i resocijalizacije.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.8.1.1
	Izmjene i dopune  Krivičnog zakonika u dijelu:

- inkriminacije mamljenja djeteta u cilju vršenje krivičnih djela protiv polne slobode;

- inkriminacije korišćenja seksualnih usluga maloljetnog lica;

-izmjene krivičnog djela dječije pornografije;

- propisivanja gonjenja ex officio za krivično djelo obljuba nad nemoćnim licem;

-inkriminacije zaključenja prinudnih brakova.
	Ministarstvo pravde

Skupština


	Septembar 2013


	Budžet Ministarstva pravde za 2013 i 2014. godinu


	Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika u skladu sa standardima Konvencije Savjeta Evrope o zaštiti djece od seksualnog iskorišćavanja i zlostavljanja djece, Konvencije o računarskom kriminalu i  CEDOW konvencije

Obezbijeđen veći stepen krivičnopravne zaštite prava djeteta
	

	3.8.1.2
	Donošenje novog Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti kojim će biti regulisani mehanizmi stručnog nadzora nad radom ustanova socijalne i dječije zaštite, kao i inspekcijski nadzor
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Skupština 
	Jul 2013. 
	Redovna sredstva iz Budžeta za 2013. 
	Usvojen Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti

EK Izvještaj o napretku
	

	3.8.1.3
	Donijeti Zakon o potvrđivanju III Opcionog protokola o komunikacijskim procedurama (žalbenom postupku) uz Konvenciju o pravima djeteta
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Skupština
	Jul 2013. 
	Redovna sredstva iz Budžeta za 2013. 
	Usvojen Zakon o potvrđivanju III Opcionog protokola o komunikacijskim procedurama (žalbenom postupku) uz Konvenciju o pravima djeteta, čime je djeci data mogućnost za pristup pravdi na međunarodnom nivou, kroz novousvojeni žalbeni postupak
	

	3.8.1.4
	Donijeti novi Nacionalni plan akcija za djecu i osigurati da plan pokriva sve segmente zaštite dječijih prava definisane UN Konvencijom o pravima djeteta
	MRSS ,MPS,MZ,

UNICEF
	Jun 2013.
	Redovna sredstva iz Budžeta 


	Usvojen NPA za djecu

Izvještaj UN Komiteta za prava djeteta


	

	3.8.1.5
	Usvojiti Strategiju razvoja socijane i dječije zaštite za period 2013-2017
	MRSS, MPS,MZ,MK,NVO

UNICEF
	Decembar 2013. 
	Redovna sredstva iz Budžeta 


	Usvojena Strategija razvoja socijalni i dječje zaštite

EK Izvještaj o napretku
	

	3.8.1.6
	Donijeti novu odluku o formiranju savjeta za prava djeteta  kojom će se proširiti nadležnosti Savjeta 
	MRSS
	Jun 2014
	Redovna sredstva iz budžeta 


	Formiran Savjet za prava djeteta 
	Donijeti novu odluku o formiranju savjeta za prava djeteta  kojom će se proširiti nadležnosti Savjeta 

	3.8.1.7
	Proširenje nadležnosti  Savjeta za prava djeteta na sve oblasti definisane UN Konvencijom o pravima djeteta i opcionim protokolima, osigurati učešće NVO sektiora i djece u radu Savjeta. 
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja
	Decembar 2014
	Redovna sredstva iz budžeta 


	Uspostavljena radna  grupa koja pruža stručnu i tehničku podršku  Savjetu za prava djeteta; 


	Proširenje nadležnosti  Savjeta za prava djeteta na sve oblasti definisane UN Konvencijom o pravima djeteta i opcionim protokolima, osigurati učešće NVO sektiora i djece u radu Savjeta. 

	3.8.1.8
	Organizovati specijalističke obuke za sudije i državne tužioce za maloljetnike u cilju jačanja dijaloga među sudijama zemalja regiona i razmjene iskustava sa zemljama EU
	Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
	Kontinuirano
	Budžet

Donacije

TAIEX Workshop 2014
	Usvojen Poseban program obuke;

Godišnji izvještaj Centra za obuku
Broj planiranih obuka;

Evaluacioni izvjestaji o sprovedenim obukama;

Organizovana TAIEX radionica u cilju razmjene iskustava sudija regiona i zemalja EU
	

	3.8.1.9
	Ojačati kapacitete institucije ZLJPS u odnosu na zaštitu dječijih prava
	ZLJPS
	Decembar 2014
	Budžet ZLJPS
	Povećan broj savjetnika za oblast prava djece i socijalna zaštita za 1 izvršioca

Godišnji izvještaj Ombudsmana
	

	3.8.1.10
	Formirati"Mrežu zlatnih savjetnika Zaštitnika" uključenih u aktivnosti Zaštitnika o promociji i zaštiti prava djece


	ZLJPS u saradnji sa srednjim školama
	2014

kontinuirano
	Budžet ZLJPS

Poželjna pomoć/projekat  donatora EU, SE, UN ili reprezentativne međunarodne organizacije 
	Formirana "Mreža zlatnih dječjih savjetnika Zaštitnika", od predstavnika djece srednjih škola. (U mrežu uključena sva djeca srednjoškolskog uzrasta) Obezbijeđena održivost rada mreže (redovni sastanci, pripremljena mišljenja, neposredni kontakti sa predstavnicima Zaštitnika). Izdate brošure i drugi materijali. Pripremljeni Izvještaji o radu mreže.

Organizovana godišnja konferencija
	

	3.8.1.11
	Izrada i distribuiranje tematskih publikacija o pravima djece
	ZLJPS u saradnji sa organima, NVO i međunarodnim organizacijama
	Godišnje
	Budžet ZLJPS

Potrebna sredstva

/projekat  donatora EU, SE, UN ili reprezentativne međunarodne organizacije 
	Izrađene i distribuirane tematske publikacije o pravima djece (Izrađen i javno dostupan vaći broj ovih tematskih publikacija)
	

	3.8.1.12
	Sprovesti kampanju za upoznavanje djece i građana  sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji, promociji i zaštiti njihovih prava
	ZLJPS u saradnji sa organima, organizacijama i institucijama (uključeni eksperti za dječja prava)
	III kvartal 2015 i kontinuirano
	Budžet ZLJPS

Potrebna sredstva 

/projekat  donatora EU, SE, UN ili reprezentativne međunarodne organizacije .
	Sprovedena kampanja i izrađena Informacija o realizaciji  kampanje  za upoznavanje djece i građana  sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u promociji, prevenciji i zaštiti prava djeteta i starijih lica. Kampanjama naročito obuhvaćena djeca sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, posebno djevojčice,  njihove asocijacije koje se bave dječjim pravima, djeca iz socijalno ugroženih porodica i šira javnost.
	

	3.8.1.13
	Uspostavljanje saradnje sa Međunarodnim koordinacionim komitetom (ICC) i njegovim članicama
	ZLJPS
	2013. godine (apliciranje)


	Budžet ZLJPS ili

Potrebna donatorska sredstva, pomoć zemlje članice EU, reprezentativne organizacije ili UN tijela (ili organizatora)
	Izvršena akreditacija (nakon apliciranja) Institucije Zaštitnika kod Međunarodnog koordinacionog komiteta (ICC) 
	

	3.8.1.14
	Utvrditi Strategiju razvoja socijalne i dečije zaštite sa pratećim akcionim planom u cilju reforme centara za socijalni rad, reorganizacije njihovog procesa rada i primjene nove metodologije rada.  
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja


	Decembar 2013

Izvještavanje o realizaciji jednom godišnje
	Budžet

Potrebna ekspertska podrška UNICEF


	Utvrđena strategija i akcioni plan i pripremljen izvještaj o realizaciji akcionog plana 
	

	3.8.1.15
	Utvrditi i pratiti primjenu nove metodologije rada službenika centara utvrđene na osnovu Strategije 


	Ministarstvo rada i socijalnog staranja


	 Jul 2014
	Budžet 

Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2011 31.000 eur


	Utvrđena metodologija 

Metodologija vođenja slučaja pilotirana u odabranim centrima za socijalni rad

Broj centara koji primjenjuju novu metodologiju 

Izvještaj o radu centara 
	Efikasniji rad centara 

Smanjen broj pritužbi 

Smanjen broj žalbi nadležnim organima

	3.8.1.16
	Pripremiti plan transformacije rezidencijalne ustanove socijalne i dječije zaštite koji će sadržati:

- Broj potrebnih malih kućnih zajednica i hraniteljskih porodica potrebnih za izmještanje djece smještene u dječijem Domu Bijela; 

- Broj zaposlenih; 

- Iznos i način obezbjeđivanja sredstava za izmještanje;  

- Nadležne organe;

- Potencijalne izvore finansiranja
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja


	Decembar 2013.
	Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2011

29.500 eur
	Utvrđen plan 
	Smanjen broj djece u rezidencijalnim ustanovama socijalne i dječje zaštite za 30 %  (do 2017. nema djece uzrasta 0-3 u rezidencijalnim ustanovama)

	3.8.1.17
	Sprovesti kampanju za podizanje svijesti javnosti o značaju porodice za dijete, prednostima i značaju instituta hraniteljstva
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja
UNICEF
	2013.-2014.
	Budžet

Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2011

71.500 eur
	Organizovana javna  kampanje za podizanje svijesti javnosti o prednostima i značaju hraniteljstva
	

	3.8.1.18
	Organizovati posebne obuke za  službenike u ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija za izradu pojedinačnih programa za postupanje prema maloljetnicima kojima je izrečena krivična sankcija
	Zavod za izvršenje krivičnih sankcija

Policijska akademija

Uprava za kadrove

Ministarstvo rada i socijalnog staranja


	Jun 2013 – Januar 2014 


	Budžet

IPA 2011 i UNICEF

14.000 eur
	Usvojeni Posebni programi obuke;

Broj planiranih obuka;

Evaluacioni izvjestaji o sprovedenim obukama;

Službenici edukovani u skladu sa međunarodnim standardima
	

	3.8.1.19
	Raditi godišnje analize pojedinačnih programa tretmana maloljetnika, naročito u pogledu obrazovanja maloljetnika I njihove resocijalizacije I na osnovu rezultata analize dati preprouke za unapređenje pojedinačnih programna trertmana maloljetnika
	Ministasrtvo pravde

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zavod za izvršenje krivičnih sankcija

Centar za djecu i mlade “Ljubović”
	Kontinuirano 


	Budžet 

IPA 2011 i UNICEF
	Urađena analiza

Broj preprouka

Izvještaji o realizaciji preporuka;

Unaprijeđen program tretmana maloljetnika u skladu sa međunarodnim standardima
	

	3.8.1.20
	Podsticati primjenu alternativnih sankcija prema maloljetnicima kako bi se uticalo na pravailan razvoj njihove ličnosti
	Vrhovni sud

Vrhovno državno tužilaštvo
	Kontinuirano 


	Budžet Vrhovnog suda i Vrhovnog državnog tužilaštva (redovna sredstva)
	Načelna mišljenja

Načelni pravni stavovi

Sjednice sudija

Sjednice državnih tužilaca
	

	3.8.1.21
	Jačati kadrovske kapacitete u vaspitnoj službi Centra za djecu i mlade „Ljubović“
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Centar za djecu i mlade „Ljubović“
	Jun 2013 – Januar 2014 


	Budžet
	Zaposlena 2 specijalna pedagoga u vaspitnoj službi 


	

	3.8.1.22
	Nastavak edukacije stručnih radnika zaposlenih u Centru za djecu i mlade „Ljubović“
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja


	Jun 2013 – Januar 2014 

kontinuirano
	Budžet

IPA 2011 i UNICEF

14.000 eur
	Broj organizovanih edukacija oi edukovanog kadra

Evaluacija rada stručnih radnika od strane smještenih korisnika putem anketa 
	

	3.8.1.23
	Promovisanje dječjih prava kroz njihovo aktivno učešće u kulturnim, sportskim i drugim aktivnostima
	Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture, Ministarstvo prosvjete i sporta, NVO sector, 
	Jun 2013 – Januar 2014 


	Projekti, budzet

IPA 2011 i UNICEF

50.000 eur
	Prava djece promovisanja kroz njihovo aktivno učešće u raznim sportskim, edukativnim i drugim aktivnostima, filmovi i radio emisije o pravima djece snimljeni
	

	3.8.1.24
	Vršiti obuku mladih u oblasti mirnog rješavanja sukoba u okviru srednjih škola u država
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete i sporta, Centar za posredovanje, Centar za djecu i mlade “Ljubović”, Ustanova za maloljetničko pravosuđe, 
	Jun 2013 – Januar 2014 


	Budzet

IPA 2011 i UNICEF

26.800 eur
	Obuka mladih u oblasti mirnog rješavanja sukoba sprovedena u srednjim školama
	

	3.8.1.25
	Analizirati sistem za prikupljanje podataka o maloljetničkom pravosuđu i informacioni sistem, u cilju uspostavljana sistema za prikupljanje podataka o maloljetnickom pravosuđu
	Ministarstvo pravde, Sudski Savjet, Vrhovno državno tužilaštvo


	Jun 2013 – Januar 2014 


	IPA 2011 i UNICEF

13.000 eur
	Sistem za prikupljanje podataka o maloljetničkom pravosuđu uspostavljen sa svim potrebnim indikatorima i podindikatorima UNODC/UNICEF-a u ovoj oblasti
	

	3.8.1.26
	Razviti mrežu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Lokalne samouprave


	Januar 2014 -2017. 


	Budžet

IPA 2011 i UNICEF

69.000 eur
	Izgrađeni i uspostavljeni dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju u svim opštinama

Broj opština u kojima su razvijeni dnevni centri
	

	3.8.1.27
	Osnivati male grupne kuće za djecu bez roditeljskog staranja i sa smetnjama u razvoju
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Lokalne samouprave


	2013-2017
	Budžet

IPA 2011 i UNICEF

Ambasada SAD 330.000 eur

44.000 eur
	Broj osnovanih  i funkcionalnih  malih  grupnih  kuća u 5 opština
	Povećan broj djece koja koriste usluge dnevnih centara i malih grupnih kuća

	3.8.1.28
	Nastaviti sa razvojem inkluzivnog predškolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju u zajednicama u kojima žive
	Ministarstvo prosvjete

NVO 


	2013 i dalje 


	Budžet

IPA 2011 i UNICEF

28.500 eur


	Sva djeca sa smetnjama u razvoju obavezno obuhvaćena sistemom  predškolskog vaspitanja,

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvaćena sistemom  redovnog  vaspitanja i obrazovanja 

Uvedeni vaspitno-obrazovni planovi i programi u rad Dnevnih centara
	

	3.8.1.29
	Sprovoditi dalju edukaciju članova komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama
	Ministarstvo prosvjete i sporta


	2013 - 2017
	Budžet

IPA 2011 i UNICEF

4.800 eur
	Obučeni članovi svih komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama shodno prepoznatim potrebama iačanja kapaciteta
	

	3.8.2. POBOLJŠATI ZAŠTITU I PRIMJENU PRAVA LICA S INVALIDITETOM, UKLJUČUJUČI JAČANJE RELEVANTNIH SAVJETA I NASTAVAK DEINSTITUCIONALIZACIJE GDJE JE TO MOGUĆE.  

	TRENUTNO STANJE

U oblasti zaštite od diskriminacije lica sa invaliditetom, uspostavljen je i nacionalni zakonski okvir, a relevantne međunarodne konvecije su ratifikovane. Zakon o borbi protiv diskriminacije lica sa invaliditetom je na snazi, ali ima nedostataka, pa ćebiti izmijenje naročito u pogledu definicija i sankcija. 

Preporuka da se predvidi obaveza poslodavaca da obezbijedi razumne adaptacije radnog mjesta u skladu sa članom5 Directive 2000/78/EC, ugrađena je u  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, gdje su u članu 15 propisani opšti i posebni uslovi zapošljavanja. Ovim članom definisano je da se pod prilagođavanjem poslova podrazumijeva prilagođavanje radnog procesa i radnih zadataka, a pod prilagođavanjem radnog mjesta podrazumijeva se tehničko-tehnološko opremanje radnogmjesta, sredstava za rad, prostora i opreme, u skladu sa mogućnostima i potrebama lica sa invaliditetom. Istim Zakonom (član 36) regulisano je da poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo na subvencije, koje se odnosena : bespovratna sredstva za prilagođavanje radnog mjesta i uslova rada za zapošljavanje lica sa invaliditetom; kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu mašina, opreme i alata potrebnog za zapošljavane lica sa invaliditetom; učešće u finansiranju ličnih troškova asistenta (pomagača u radu) lica sa invaliditetom; subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli.

U cilju praćenja implementacije novih zakonskih okvira i unapređenja institucionalnog sistema važnu ulogu ima Savjet za brigu o licima s invaliditetom, u kojem učestvuju predstavnici Vlade i NVO. Zadatak Savjeta je: zaštita i unapređenje prava lica s invaliditetom u oblastima socijalne i zdravstvene zaštite, vaspitanja i obrazovanja, radnog osposobljavanja i zapošljavanja; iniciranje donošenja propisa za razvoj i unapređivanje njihovih prava; predlaganje mjera za poboljšanje kvaliteta života; informisanje javnosti o pravima, mogućnostima i potrebama u cilju uklanjanja predrasuda i barijera u odnosu na ova lica, kao i ostvarivanje drugih prava od značaja za njihov status.

U toku je primjena Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom (2008-2016). Analizu primjene Strategije na godišnjem nivou rad i radna grupa predstavnika relevantnih ministarstava i nevladinog sektora. Kao najveći napredak ocijenjeno je usvajanje navedenog seta zakona i sprovedeno veliki broj kampanja za podizanje svijesti građana uz medijsku pokrivenost svih dešavanja, koji su doprinijeli boljoj opštoj inkluziji OSI u svim oblastima društvenog života.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.8.2.1
	Izraditi  Inicijalni Izvještaj o sprovođenju UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom
	MRSS u saradnji sa resornim ministarstvima

NVO sektorom

Zaštitnikom ljudskih prava i sloboda CG
	decembar 2013. godine


	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja - 4 000 eura
	Izrađen Izvještaj, dostavljen Komitetu UN za praćenje Konvencije o pravima lica sa invaliditetom
	

	3.8.2.2
	Izraditi i usvojiti Akcioni plan Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom u CG za 2014 i 2015 godinu sa prioritetnim mjerama i aktivnostima za zaštitu od diskriminacije i poboljšanje položaja lica sa invaliditetom u oblastima zdravstvene, socijalne i dječije zaštite, obrazovanja, zapošljavanja,pristupačnosti, kulture, sporta i medija, kao i oblasti koja se odnosi na organizacije koje se bave pitanjima lica sa invaliditetom
	MRSS u saradnji sa resornim ministarstvima

NVO sektorom

Zaštitnikom ljudskih prava i sloboda CG 
	Mart  2014. godine


	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja - 4 000 eura
	Usvojen Akcioni plan


	Godišnji Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za praćenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori

	3.8.2.3
	Izraditi Strategiju inkluzivnog obrazovanja za period 2013-2018, kojom će biti promovisan dalji razvoj inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori
	MRSS u saradnji sa resornim ministarstvima

NVO sektorom

Zaštitnikom ljudskih prava i sloboda CG 
	Decembar 2013. godine
	Budžet Ministarstva prosvjete - 4 000 eura
	Usvojena Strategija i AP


	Izvještaj o realizaciji mjera iz AP



	3.8.2.4
	Izmijeniti Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom u pogledu definicija i kaznenih odredbi (sankcija)
	 MRSS u saradnji sa resornim ministarstvima

NVO sektorom
	 decembar 2014. godine
	Budžet Ministarstva rada i socijalnog staranja - 2400 eura
	Izmijenjen Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom usklađen sa EU i UN standardima u pogledu definicija diskriminacije, kao i jasnije normiran dio koji se odnosi na sankcije
	Godišnji Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava sa brojem podnijetih tužbi po osnovu diskriminacije, kao i brojem procesuiranih slučajeva i kaznama

	3.8.2.5
	Izmijeniti Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata u cilju uvođenja pojačane obaveze svih subjekata kontrole u procesu praćenja ispunjenosti uslova za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti, kao i sa ciljem brže, lakše i jeftinije izgradnje objekata (pristupnih rampi, liftova i sl.), jer će se izgradnja istih, tretirati kao izgradnja privremenih objekata 
	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

NVO osoba sa invaliditetom


	Septembar 

2013. godine


	Budžet Ministarstva održivog razvoja i turizma 2400 eura

	Izmijenjen i dopunjen Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata

 
	Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o osobama sa invaliditetom – dio koji se odnosi na pristupačnost

	3.8.2.6
	Izmijeniti  Pravilnik o  bližim uslovima i načinu prilagođavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti 


	Ministarstvo održivog razvoja i turizma

NVO osoba sa invaliditetom
	decembar

2013. godina
	Budžet 
	Broj izvršenih inspekcijskih kontrola u procesu praćenja ispunjenosti  uslova za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. 

Broj izdatih dozvola za gradnju u skladu sa uslovima za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
Broj izrečenih kazni u procesu praćenja ispunjenosti uslova za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. 
	Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o osobama sa invaliditetom – dio koji se odnosi na pristupačnost

	3.8.2.7
	Uključiti lica sa invaliditetom u mjere aktivne politike zapošljavanja kroz profesionalno informisanje i savjetovanje, opremu radnog mjesta, subvencije za zaposljavanje lica sa invaliditetom i sl. 


	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zavod za zapošljavanje CG

NVO koji se bavi licima sda invaliditetom


	decembar 2013. godine i dalje svake godine najmanje u ovom iznosu


	Budžet Zavoda za zapošljavanje Crne Gore - 300 000 eura


	Uvećan broj sprovedenih mjera aktivnih politika zapošljavanja

Uvećan broj realizovanih programa

Povećan broj lica sa invaliditetom kojima je pružena usluga 

Povećan broj lica sa invaliditetom uključenikh u mjere aktivne politike zapošljavanja

Povećan broj zaposlenih lica sa invaliditetom
	Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o osobama sa invaliditetom – dio koji se odnosi na zapošljavanje

	3.8.2.8
	Sprovoditi mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom


	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zavod za zapošljavanje CG

NVO koji se bavi licima sda invaliditetom
	decembar 2013. godine i dalje kontinuirano svake godine najmanje u ovom iznosu
	Budžet Zavoda za zapošljavanje Crne Gore - 150 000 eura


	Povećan broj ica sa invaliditetom uključenih u pojedine mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije


	Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o osobama sa invaliditetom – dio zapošljavanje

	3.8.2.9
	Finansirati  grant šeme za podsticanje zapošljavanja lica sa invaliditetom i  podržati razvoj preduzetništva lica sa invaliditetom
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zavod za zapošljavanje CG

NVO koji se bavi licima sda invaliditetom


	decembar 2013. godine i dalje kontinuirano svake godine najmanje u ovom iznosu


	Budžet Zavoda za zapošljavanje Crne Gore - 55 000 eura
	Povećan broj lica sa invaliditetom zapošljivih: na otvorenom tržištu rada; pod posebnim uslovima; nezapošljivih lica sa invaliditetom

Povećan broj odobrenih kredita 

Broj realizovanih programa i projekata

Povećan broj uključenih lica

Povećan broj zaposlenih nakon sprovedenih mjera i aktivnosti
	Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o osobama sa invaliditetom – dio zapošljavanje

	3.9 PREPORUKA:  OSIGURATI EFIKASNO FUNKCIONISANJE SISTEMA BESPLATNE PRAVNE POMOĆI, TAKOĐE, KROZ RASPODJELU DOVOLJNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA.

	TRENUTNO STANJE

Usvajanjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći koji je počeo da se primjenjuje od 1. januara 2012. godine stvoreni su uslovi da loše imovinsko stanje stranku ne može ograničiti u ostvarivanju i zaštiti nekog svog prava. Pravo na besplatnu pravnu pomoć imaju fizička lica slabog imovnog stanja, a bez procjene imovnog stanja, pravo na besplatnu pravnu pomoć ostvaruju  korisnici prava iz oblasti socijalne zaštite, lica sa posebnim potrebama, djeca bez roditeljskog staranja i žrtve krivičnog djela nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici i žrtve trgovine ljudima. Ovo pravo se može ostvariti u postupku pred sudom, državnim tužilaštvom, Ustvanim sudom i vansudskog rješavanja sporova, i za pisanje predstavke pred Evropskim sudom za zaštitu ljudskih prava. Oblici bespatne pravne pomoći koji mogu biti odobreni su pravno savjetovanje, sastavljanje pismena i zastupanje, a odobravanje nekog od oblika besplatne prvane pomoći podrazumijeva i oslobađanje od plaćanja troškova postupka za koji je odobrena besplatna pravna pomoć.  Osnovni sudovi odobravaju besplatnu pravnu pomoć i u njima su obrazovane Službe za besplatnu pravnu pomoć  koje su nadležne za stručne i administrativne poslove u postupku odobravanja besplatne pravne pomoći i pravno savjetovanje. Besplatnu pravnu pomoć pružaju advokati sa spiska koji sačinjava Advokatska komora.U okviru projekta podrške uspostavljanju i implementaciji sistema besplatne pravne pomoći, podržanom od strane  Ujedinjenih nacija / UNDP, Vlada Kraljevine Norveške i Kraljevine Holandije, pružena je podrška u izgradnji infrastrukture, promociji instituta i obuci pružalaca besplatne pravne pomoći.   

 Takođe, procesnim zakonima garantuje se tzv. siromaško pravo odnosno pravo siromašnom licu da bude oslobođeno plaćanja troškova postupka, koji obuhvataju troškove plaćanja takse i predujma troškova za izvođenje dokaza, kao i stvarnih izdataka advokata kada sud na zahtjev te stranke odredi da je zastupa advokat.  

Sudovi su organizaciono postavljeni tako da obezbjeđuju građanima da se koriste pravom na pristup sudu. U građansko procesnopravnom smislu, stranka ima pravo da angažuje advokata, ali može i sama podnijeti odgovarajuće pravno sredstavo i na lak način pristupiti bilo kojem sudu, a sud je dužan stranku, koja nema kvalifikovanog punomoćnika i koja se iz neznanja ne koristi pravima koja joj pripadaju po zakonu, upozori na radnje koje može preduzeti.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.9.1
	Uraditi  godišnje analize odobrenih slučajeva besplatne pravne i potrebnih sredstava za finasiranje na godišnjem nivou, a poseban predmet analize da budu slučajevi odobrene besplatne pravne pomoći za lica čije imovno stanje se ne procjenjuje: a to su lica sa posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne zaštite, djeca bez roditelsjkog staranja, žrtve krivičnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodičnoj zajednici
	MP, Vrhovni sud, Sudski savjet
	Mart 2014 za prethodnu godinu  i Kontinuirano
	Budžet

Ujedinjene Nacije/UNDP, Vlada Kraljevina  Norveške
	Urađena analiza i obezbijeđenja finansijska sredstva za odobrene slučajeve
	Uraditi  godišnje analize odobrenih slučajeva besplatne pravne i potrebnih sredstava za finasiranje na godišnjem nivou, a poseban predmet analize da budu slučajevi odobrene besplatne pravne pomoći za lica čije imovno stanje se ne procjenjuje: a to su lica sa posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne zaštite, djeca bez roditelsjkog staranja, žrtve krivičnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodičnoj zajednici

	3.9.2
	U budžetu obezbijediti potrebna finansijska sredstva za besplatnu pravnu pomoć za tekuću godinu


	Sudski savjet, Ministarstvo finansija


	Februar 2014. i kontinuirano


	Budžet


	Obezbijeđena sredstva u budžetu za besplatnu pravnu pomoć; 

Procenat obezbijeđenih sredstava u odnosu na odobrene slučajeve


	Na osnovu rezultata analiza iz mjere 1. u budžetu obezbijediti potrebna finansijska sredstva za besplatnu pravnu pomoć

	3.9.3
	Podizanje svijesti gradjana o pravu na besplatnu pravnu pomoć i načinu ostvarivanja 


	Ministarstvo pravde, sudovi


	Septembar 2013 i Kontinuirano


	Ujedinjene Nacije/UNDP, Vlada Kraljevina  Norveške

brošure i kampanja – 36,000 EUR
	Brošura o pravu na besplatnu pravnu pomoć dostupna gradjanima u svim sudovima, na vebsajtu Ministarstva pravde i sudova

Posebna TV emisija 

Objavljeni oglasi u dnevnim novinama
	Podizanje svijesti gradjana o pravu na besplatnu pravnu pomoć i načinu ostvarivanja 



	3.9.4
	Razvoj i sprovodjenje posebnih programa obuke za službenike za besplatnu pravnu pomoć, predsednike sudova, sudije  i advokate


	Ministarstvo pravde, Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije, Uprava za kadrove


	Decembar 2013 i Kontinuirano


	Ujedinjene Nacije/UNDP, Vlada Kraljevina  Norveške, OEBS 

obuke – 24,000 EUR


	Posebni programi obuke za službenike za besplatnu pravnu pomoć, predsednike sudova, sudije i advokate kreirani

Broj sprovedenih obuka

Godišnji izvještaj Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije i Uprave za kadrove
	Razvoj i sprovodjenje posebnih programa obuke za službenike za besplatnu pravnu pomoć, predsednike sudova, sudije  i advokate

	3.9.5
	Unapriijediti infrastrukturu Službi za besplatnu pravnu pomoć / opremiti 9 službi za besplatnu pravnu pomoć 

Izraditi posebnu bazu podataka za besplatnu pravnu pomoć u okviru Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) 


	Ministarstvo pravde, Vrhovni sud
	April, 2013 i Kontinuirano
	Ujedinjene Nacije/UNDP, Vlada Kraljevina  Norveške kroz projekat “Poboljšanje efikasnosti pravosuđa i pristupa pravdi kroz primjenu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći i unaprjeđenje posredovanja”

9 službi za besplatnu pravnu pomoć  sa kompjuterima – 40,000 EUR
baza podataka – 10,000 EUR
	Broj Službi za besplatnu pravnu pomoć rekonstruisanih i opremljenih namještajem i IT opremom

Baza podataka za besplatnu pravnu pomoć u okviru Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) funkcionalna 
	Unapriijediti infrastrukturu Službi za besplatnu pravnu pomoć / opremiti 9 službi za besplatnu pravnu pomoć 

Izraditi posebnu bazu podataka za besplatnu pravnu pomoć u okviru Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) 



	3.9.6
	Pratiti efikasnost funkcinisanja sistema besplatne pravne pomoći

Uraditi  godišnje analize odobrenih slučajeva besplatne pravne i potrebnih sredstava za finasiranje na godišnjem nivou, a poseban predmet analize da budu slučajevi odobrene besplatne pravne pomoći za lica čije imovno stanje se ne procjenjuje: a to su lica sa posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne zaštite, djeca bez roditelsjkog staranja, žrtve krivičnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodičnoj zajednici
	MP, Vrhovni sud, Sudski savjet
	Mart 2014 za prethodnu godinu  i Kontinuirano
	Budžet

Ujedinjene Nacije/UNDP, Vlada Kraljevina  Norveške
	Urađena analiza i obezbijeđenja finansijska sredstva za odobrene slučajeve
	Uraditi  godišnje analize odobrenih slučajeva besplatne pravne i potrebnih sredstava za finasiranje na godišnjem nivou, a poseban predmet analize da budu slučajevi odobrene besplatne pravne pomoći za lica čije imovno stanje se ne procjenjuje: a to su lica sa posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne zaštite, djeca bez roditelsjkog staranja, žrtve krivičnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodičnoj zajednici

	3.10.1  PREDUZETI KONKRETNE MJERE DA BI SE SPRIJEČILA DISKRIMINACIJA MANJINA. OSIGURATI DALJU REGISTRACIJU RAE POPULACIJE, KAO I NJIHOV JEDNAK PRISTUP EKONOMSKIM I SOCIJALNIM PRAVIMA I NJIHOVU ODGOVARAJUĆU ZASTUPLJENOST U DRŽAVNIM ORGANIMA. 

POSEBNU PAŽNJU TREBA OBRATITI NA POBOLJŠANJE USLOVA ŽIVOTA NAJSIROMAŠNIJEG DIJELA RAE POPULACIJE.

	TRENUTNO STANJE
Crna Gora je ustavno definisana kao građanska, demokratska, ekološka i  država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je građanin koji ima crnogorsko državljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jačanje i unapređenje zaštite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrđuje obavezu Crne Gore da poštuje međunarodne standarde u tom kontekstu. Gotovo polovina članova Ustava (68 od 158)  se odnose na ljudska prava i slobode, čime je normativno potvrđen njihov značaj. Pored osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zaštite ukupnog nacionalnog identiteta, Ustav i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava. Ustav u Dijelu drugom, u članovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemči  prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinačno i u zajednici sa drugima, a zabranjuje asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Država je dužna da zaštiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica  od svih oblika nasilne asimilacije.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama na bliži način uređuje set manjinskih prava i mehanizme zaštite tih prava. Zakon se odnosi na očuvanje nacionalnog identiteta manjina, tj. zaštita od asimilacije manjina, kao i omogućavanje djelotvornog učešća manjina u javnom životu. Shodno definiciji iz zakona, manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednica je svaka grupa državljana Crne Gore, brojčano manja od ostalog preovlađujućeg stanovništva, koja ima zajedničke etničke, vjerske ili jezičke karakteristike, različite od ostalog stanovništva, istorijski je vezana za Crnu Goru i motivisana je željom za iskazivanjem i očuvanjem nacionalnog, etničkog, kulturnog, jezičkog i vjerskog identiteta. Pored Zakona o manjinskim pravima i slobodama, pravni okvir kojim su regulisana prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica čine zakoni i drugi akti kojim se reguliše ostvarivanje prava iz pojedinih oblasti, kao što su obrazovanje, informisanje, kultura, upotreba jezika i pisma itd. 

Takodje, Zakonom o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) predvidjaju se posebni mehanizmi zaštite manjinskih prava kroz   ustanovljenje posebnog Zamjenika Zaštitnika koji je nadležan za zaštitu manjinskih prava. Zakon definiše Zaštitnika  kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zaštitu ljudskih prava i sloboda. 

U pojedinim oblastima društvenog života značajnim za očuvanje identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica preduzete mjere rezultiraju punim poštovanjem međunarodnih standarda i dostignuća modernih multinacionalnih demokratija. Naša težnja je da se i u onim oblastima u kojima nijesu postignuti željeni ciljevi dosegnu nivoi koji će legitimisati Crnu Goru i njenu posvećenost daljem unapređenju tradicionalno dobrih međunacionalnih, međukonfesionalnih i međukulturalnih odnosa. Jedna od oblasti u okviru koje nam predstoji ozbiljan rad je upravo zastupljenost manjina u javnoj vlasti. U toku 2011. godine je od strane ovog Ministarstva pripremljena Informacija o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim službama, organima državne vlasti i lokalne samouprave u Crnoj Gori. To je, po prvi put, jedno ozbiljno i sveobuhvatno istraživanje o sprovođenju ustavne i zakonske garancije prava na srazmjernu zastupljenost u javnim službama, organima državne vlasti i lokalne samouprave. 
Na institucionalnom planu poslednjih godina su u našem društvenom ambijentu zaživljele tri veoma važne institucije sa aspekta unapređenja i zaštite manjinskih prava i sloboda, a to su manjinski savjeti, Fond za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava i Centar za očuvanje i razvoj kulture manjina. Na predlog Vlade Crne Gore, Skupština je u februaru 2008. godine donijela Odluku o osnivanju Fonda za manjine . Fond  je osnovan radi podrške aktivnostima značajnim za očuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etičkih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etičkog, kulturnog, jezičkog i vjerskog identiteta. Od svog osnivanja, Fond za manjine je posebna budžetska potrošačka jedinica. U dosadašnjem djelovanju ove institucije bilo je izvjesnih problema u uspostavljanju kontrole namjenskog trošenja sredstava (monitoring i evaluacija projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda), pa je potrebno sagledati način da se ovi problem riješe. 

Za razliku od drugih manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica, koji su uključeni u savremene tokove crnogorskog društva, Romi i Egipćani su najugroženija i najmarginalizovanija manjinska nacionalna zajednica u Crnoj Gori. Niska ekonomska moć, nizak stepen obrazovanja, veoma mali broj zaposlenih, neadekvatni stambeni uslovi, socijalna neprihvaćenost sa reslovima etničkih stereotipija i predrasuda, specifičan način življenja i druge karakteristike, samo su neki od uzroka njihovog teškog položaja u društvu. Sistematski odgovor Vlade Crne Gore problemima romske i egipćanske populacije je počeo još poslije regionalne konferencije »Romi u proširenoj Evropi«,  nakon čega je i Crna Gora prihvatila projekat »Dekada romske inkluzije 2005-2015«. Vlada Crne Gore je krajem 2007. godine usvojila Strategiju za poboljšanje položaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012. Strategija je predstavljala skup konkretnih mjera i aktivnosti u četvorogodišnjem periodu, pravnog, političkog, ekonomskog, socijalnog, urbanističko-komunalnog, obrazovnog, zdravstvenog, kulturno-informativnog i svakog drugog neophodnog karaktera. Strategijom su bili definisani nosioci aktivnosti, rokovi i finansijski troškovi, kao i način praćenja realizacije projekata i obaveza jednogodišnjeg informisanja Vlade Crne Gore. Do sada preduzete mjere i aktivnosti u cilju unaprijeđenje položaja Roma i Egipćana rezultirale su veoma značajnim i vidnim, ali ne i posve dovoljnim, pozitivnim promjenama. Iako su postignuti određeni rezultati u primjeni Akcionog plana Dekade Romske inkluzije u Crnoj Gori i Strategije za poboljšanje položaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, očekivani pomaci u pogledu poboljšanja ukupnog položaja romske i egipćanske zajednice kao kolektiviteta su izostali. Zbog toga je Vlada Crne Gore 5. aprila 2013. godine usvojila novi strateški dokument – Strategiju zapoboljšanje položaja Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2012-2016, koja se oslanja na Evropski okvir za nacionalne strategije integracije Roma do 2020, u pogledu četiri definisana cilja integracije. 

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.10.1.1
	Afirmisanje načela građanskog obrazovanja i vaspitanja, kao i humanitarnih vrijednosti u duhu tradicije, kulture i istorije manjina u nastavnim i vaspitnim sadržajima
	M Prosvjete, 

Zavod za školstvo

Savjeti manjina
	Decembar  2014
	Budžetska sredstva

Ministarstva prosvjete
	Broj programa u osnovnom i srednjem obrazovanju 


	

	3.10.1.2
	Pospješivanje i pomaganje amaterizma manjina u kulturnom stvaralaštvu, posebno u oblasti muzike i folklora, kao i podrška za objavljivanje periodike, sa posebnim naglaskom na književnost manjina
	MK

Fond za ostvarivanje i zaštitu manjinskih prava (FZM)

Centar za očuvanje i razvoj kulture manjina (CEKUM)
	Decembar 2013, Decembar 2014, IV kvartal  2015, 2016, 2017
	Budžetska sredstva

MK, FZM i CEKUM


	Broj podržanih programa

Iznos sredstava
	

	3.10.1.3
	Nastavak kreiranja programskih radio i TV sadržaja o manjinama i na jezicima manjina, koji su od značaja za razvoj nauke, kulture i informisanja
	RTCG

LRDS


	Decembar 2013, Decembar 2014, 

IV kvartal  2015, 2016, 2017
	Budžetska sredstva

RTCG i LS


	Nastavljeno kreiranje i finansiranje programskih radio i TV sadržaja o manjinama i na jezicima manjina, koji su od značaja za razvoj nauke, kulture i informisanja
	

	3.10.1.4
	Ispisivanje imena organa koji vrše javna ovlašćenja, naziva jedinice lokalne samouprave, naziv naseljenih mjesta, trgova i ulica, ustanova, poslovnih i drugih firmi i toponima  na jeziku i pismu manjine
	LS

Državni organi
	Decembar 2014
	Budžetska sredstva LS i državnih organa


	Imena organa koji vrše javna ovlašćenja, nazivi jedinica lokalne samouprave, nazivi naseljenih mjesta, trgova i ulica, ustanova, poslovnih i drugih firmi i toponima ispisani na jeziku i pismu manjine
	

	3.10.1.5
	Ustanoviti sistem kadrovskih evidencija u organima lokalne samouprave i javnih službi, obezbjediti punu ažurnost Centralne kadrovske evidencije i evidencije nosilaca pravosudnih funkcija
	UZK

MLJMP

LS

VDT

SS
	Decembar 2014
	Nijesu potrebna sredstva
	Ustanovljen sistem kadrovskih evidencija u  organima lokalne samouprave i javnih službi, ažurirana Centralna kadrovska evidencija i evidencija nosilaca pravosudnih funkcija
	

	3.10.1.6
	Periodična istraživanja o zastupljenosti manjina u organima državne uprave, lokalne samouprave i javnih službi
	MLJMP

UZK

NVO
	Jun 2013

Decembar 2014

IV kvartal  2015

IV kvartal  2016
	Budžetska sredstva

MLJMP i UZK


	Broj periodičnih istraživanja o zastupljenosti manjina u organima državne uprave, lokalne samouprave i javnih službi
	

	3.10.1.7
	S obzirom na zakonske ingerencije savjeta manjina, potpisati memorandume o saradnji između savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i Uprave za kadrove i Univerziteta
	MZLJMP

Savjeti manjina

UZK 

Univerzitet CG
	Maj 2014
	Nijesu potrebna sredstva
	Memorandumi potpisani


	

	3.10.1.8
	Uraditi analizu normativnog okvira za rad Fonda za ostvarivanje i zaštitu prava manjina
	Odbor za ljudska prava i slobode – Skupština CG

MLJMP 
	Februar 2014
	Budžetska sredstva
	Urađena analiza

Izmijenjen normativni okvir u skladu sa analizom 
	

	3.10.1.9
	Uspostaviti kontrolu namjenskog trošenja sredstava (monitoring i evaluacija projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda)
	Odbor za ljudska prava i slobode – Skupština CG

FZM
	Mart 2014

Mart 2015

i dalje
	Budžetska sredstva
	Kontrola namjenskog trošenja sredstava uspostavljena

Godišnji izvještaj Fonda
	

	3.10.1.10
	Ojačati administrativne kapacitete Fonda za ostvarivanje i zaštitu prava manjina
	FZM

MF
	Mart 2014

Mart 2015


	Budžetska sredstva FZM 12.000 eura u 2014. godini i 12.000 eura u 2015. godini 


	Ojačani administrativni kapaciteti  kroz zapošljavanje dva službenika, jednog  2014. drugog  2015.
	

	3.10.1.11
	Razviti plan i izvršiti upis djece RAE populacije, obezbijediti besplatan boravak i ishranu u vrtićima za RAE djecu iz porodica koje se nalaze u stanju socijalne potrebe  
	Ministarstvo 

Prosvjete

MRSS

ZZZI

NVO
	Decembar 2013

Decembar 2014

IV kvartal  2015

IV kvartal  2016
	Budžetska sredstva Ministarstva prosvjete

Potrebna 

donatorska sredstva 
	Broj djece iz RAE populacije koja su obuhvaćena predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem

Godišnji izvještaj Ministarstva prosvjete
	

	3.10.1.12
	Donijeti Plan za smanjenje segregacije učenika RE populacije 


	Ministarstvo

prosvjete
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015
	Obezbijeđena sredstva kroz IPA 2011
	broj đece koja se upisuju u gradske škole i broj uključenih gradskih škola, broj radionica i uključenih roditelja, broj angažovanih medijatora
	

	3.10.1.13
	Obezbjediti udžbenike i školski materijal za RAE djecu
	Ministarstvo

prosvjete

MLJMP
	Septembar 2013

Septembar 2014

Septembar 2015

Septembar 2016
	Budžetska sredstva MLJMP i Ministarstva prosvjete


	Obezbjeđeni udžbenici i školski pribor za 100% ciljne grupe djece iz RAE populacije

Godišnji izvještaj Ministarstva prosvjete
	

	3.10.1.14
	Sprovoditi dalju registraciju djece RAE populacije
	MUP

UP
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016
	Budžetska sredstva
	Izvještaj o broju registrovane djece

Izvještaj Ministarstva unutrašnjih poslova
	

	3.10.1.15
	Obezbjediti odgovarajući broj stipendija za srednjoškolce i studente
	Ministarstvo 

prosvjete 

MLJMP
	Septembar 2013

Septembar 2014

Septembar 2015

Septembar 2016
	Budžetska sredstva MLJMP-75.000€ na godišnjem nivou
	Stipendije obezbjeđene

Broj srednjoškolaca i studenata koji primaju stipendije
	

	3.10.1.16
	Sprovoditi kampanje i školske aktivnosti i projekte i koristiti primjere afirmisanih i uspješnih, visokoobrazovanih pripadnika RAE populacije
	Ministarstvo 

Prosvjete
 MLJMP

 NVO 
	Decembar 2013

Decembar 2014

IV kvartal  2015

IV kvartal  2016
	Budžetska sredstva  Ministarstva prosvjete -10.000€ na godišnjem nivou
	Broj emisija (TV i radio) na temu afirmacije školovanja RAE populacije, 

Broj prezentacija visokoobrazovanih pripadnika RE populacije za školsku djecu i roditelje
	

	3.10.1.17
	Sprovesti informativne kampanje o pravima I obavezama u oblasti zapošljavanja;

Informativni razgovori za novoprijavljena lica na biroima rada;

Informaciono-motivacioni seminari (radionice);
	ZZZCG

MRSS 

NVO
	 Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016
	Budžetska sredstva  za realizaciju mjera aktivne politike zapošljavanja-2.000€ na godišnjem nivou


	Broj sprovedenih kampanja

Broj objava u medijima

Broj novoprijavljenih lica (sa procentualnim učešćem žena)

Broj obavljenih informativnih razgovora (sa procentualnim učešćem žena)

Broj učesnika u radionicama

Broj urađenih planova zapošljavanja
	

	3.10.1.18
	Organizovati programe za sticanje prve kvalifikacije za zanimanje, za lica koja nemaju stručnu spremu 
	ZZZCG 

CSO
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016
	Budžetska sredstva  za realizaciju mjera aktivne politike zapošljavanja - 10.000€ na godišnjem nivou
	Broj sprovedenih programa

Broj obuhvaćenih lica, sa procentualnim učešćem žena (uključujući starosnu  i regionalnu strukturu)
	

	3.10.1.19
	Organizovati programe obrazovanja i osposobljavanja za poznatog poslodavca
	ZZZCG 

UPCG
	 Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016
	Budžetska sredstva  za realizaciju mjera aktivne politike zapošljavanja - 5.000€ na godišnjem niovu

Projektne aktivnosti
	Broj realizovanih programa i projekata 

Broj obuhvaćenih lica

Broj zaposlenih lica


	

	3.10.1.20
	Sezonsko zapošljavanje lica RAE populacije sa evidencije ZZZCG, u skladu sa potražnjom i stručnom spremom tih lica u oblasti turizma, građevinarstva i poljoprivrede
	ZZZCG 
	Oktobar 2013

Oktobar 2014 Oktobar 2015 Oktobar 2016
	Budžetska sredstva  ZZZCG, redovna aktivnost  posredovanja na tržištu rada 


	Broj lica  na sezonskom radu u toku godine (sa procentualnim učešćem žena, uključujući starosnu  i regionalnu strukturu)
	

	3.10.1.21
	Realizovati Program subvencioniranog zapošljavanja, u skladu sa Uredbom o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica
	MRSS

ZZZCG
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016


	Budžetska sredstva  -40.000€ na godišnjem nivou


	Broj realizovanih programa i projekata

Broj lica koja su  obuhvaćena subvencioniranim zapošljavanjem
	

	3.10.1.22
	Sprovoditi monitoring zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba Roma i Egipćana
	MZ

Institut za javno zdravlje,

JZU (KCCG, OB, DZ)
	Decembar 2013

Decembar 2014

III kvartal  2015

IV kvartal  2016
	Budžetska sredstva  MZ, Instituta za javno zdravlja i javnih zdravstvenih ustanova
	Broj prvih i kontrolnih pregleda, broj preventivnih pregleda, broj uputa na sekundarni i tercijarni nivo
	

	3.10.1.23
	Organizovati edukativno-informativne radionice, distribucija edukativnog materijala, javni pozivi  u oblasti zdravlja i zdravstvenih potreba
	MZ

Institut za javno zdravlje,

JZU (KCCG, OB, DZ)
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016


	Budžetska sredstva  MZ, Instituta za javno zdravlja i javnih zdravstvenih ustanova Donatorska sredstva

Projekti NVO
	Broj edukativno-informativnih radionica

Vrsta i broj edukativnog materijala

Broj javnih poziva
	

	3.10.1.24
	Uraditi informativno-edukativne brošure, za žene, mlade i djecu i distribuirane ovoj populaciji, koje se odnose na ljudska prava, pravo na zdravlje i zaštitu zdravlja, pravo na reproduktivno zdravlje, pravo na život bez nasilja i sl. edukacija o načinu zaštite zdravlja, o seksualnosti, objektivnom vremnu za stupanje u brak, bezbjednosnom seksu, bezbjednoj trudnoći i sl.
	MZ

Institut za javno zdravlje,

JZU (KCCG, OB, DZ)

NVO
	Decembar 2013

Decembar 2014


	Budžetska sredstva  MZ, Instituta za javno zdravlja i javnih zdravstvenih ustanova Donatorska sredstva

Projekti NVO
	Broj djece do 15 godina RE populacije koja imaju izabranog doktora za djecu – pedijatra, izabranog doktora za odrasle, broj pripadnica od 15 do 65 godina koje imaju izabranog doktora – ginekologa, kao i broj djece kod kojih je obavljena obavezna vakcinacija
	

	3.10.1.25
	Organizovati informativne kampanje u romskim i egipćanskim naseljima o pravima i načinu ostvarivnja socijalne i dječije zaštite
	MRSS

NVO
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015


	Budžetska sredstva  MRSS

Donatorska sredstva
Projekti NVO
	broj radionica na godišnjem nivou u svakom naselju

broj godišnjih najava u elektronskim medijima
	

	3.10.1.26
	Edukacija roditelja, djece, RAE aktivistkinja, službenika/ca državne uprave o zaštiti od nasilja u porodici i maloljetničkih prisilnih brakova među romskom populacijom
	MLJMP

MRSS

CONPF

NVO
	Mart 2014

II kvartal 2015, 2016, 2017
	Budžetska sredstva  i potrebna dodatna sredstva iz donacija

10.000 € godišnje
	Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika obuke


	

	3.10.1.27
	Organizovati kampanje u romskim naseljima o problemu nasilja nad ženama i prisilnim brakovima RE djevojčica
	MLJMP

NVO


	Novembar 2013, IV kvartal 2014, 2015, 2016, 2017
	Budžetska sredstva  i potrebna dodatna sredstva iz donacija

5.000 € godišnje


	Broj događaja na temu maloljetničkih prisilnih brakova, broj medijskih nastupa
	

	3.10.1.28
	Organizovati edukacije za mlade pripadnice nacionalnih manjina i Romkinja kako bi se osnažile za bavljenje politikom
	MLJMP

NVO


	IV kvartal 2014, 2015, 2016, 2017


	Budžetska sredstva  i potrebna dodatna sredstva iz donacija

4.000 € godišnje
	Broj polaznica obuka


	

	3.10.1.29
	Obezbijediti proizvodnju i emitovanje zakonom utvrđenih programskih sadržaja na romskom jeziku na javnom servisu RTCG
	RTCG
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016
	Budžetska sredstva  RTCG-45.000€ na godišnjem nivou 

Potrebna dodatna sredstva iz donacija 
	Radio Crne Gore - broj emisija

TVCG - broj emisija
	

	3.10.1.30
	Lokalne samouprave u kojima funkcionišu lokalni radio-difuzni servisi obezbijediće da u godišnjim ugovorima obaveznih programskih sadržaja od javnog interesa budu precizno navedeni i programi za RAE
	MK

LS

LRD servisi
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016


	Budžetska sredstva  LS LRDS
Potrebna dodatna sredstva iz donacija Projekti NVO
	Broj ugovora  sa precizno navedenim programima za Rome i Egipćane
	

	3.10.1.31
	Pripremiti prijedlog  Zakona o socijalnom stanovanju kojim će se utvrditi zakonski okvir za obezbjeđivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva domaćinstva koja sa stanovišta zarada imaju problem u ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na tržištu. Zakonom će se definisati osnovni instituti socijalnog stanovanja, nadležnosti, precizirati lica koja imaju pravo na rješavanje stambenog pitanja, definisati izvori finansiranja, definisati najširi dijapazon mogućnosti za razvoj socijalnog stanovanja, odnosno da se da zakonski okvir pomoću koga se u sistem socijalnog stanovanja može uključiti veliki broj učesnika, radi omogućavanja rješavanja stambenih potreba svih lica, odnosno domaćinstava koja na tržištu ne mogu riješiti stambenu potrebu.
	MORT
	Decembar 2013
	Budžetska sredstva  MORT
	Donešen Zakon o socijalnom stanovanju

Izvještaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja


	

	3.10.1.32
	Donošenje Zakona o legalizaciji neformalnih objekata kojim će se izvršiti uređenje oblasti nelegalne gradnje. Većina neformalnih objekata je privedena namjeni i useljena, znatan broj je uklopljen u planska dokumenta. Uklanjanje objekata zahtijeva značajna finansijska sredstva, koja obuhvataju i uklanjanje građevinskog otpada i rješavanje alternativnog smještaja za vlasnike neformalnih objekata i članove njegovog porodičnog domaćinstva. S obzirom da je veliki broj stambenih objekata u kojima žive Romi nelegalno sagrađen, ovim zakonom će se omogućiti legalizacija tih objekata, odnosno uslovi i način legalizacije, gdje je to zakonski moguće.
	MORT

LS
	Decembar 2013
	Budžetska sredstva  MORT
	Donešen Zakon o legalizaciji neformalnih objekata.

Izvještaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja


	

	3.10.1.33
	Uspostaviti saradnju sa lokalnim samoupravama na polju izrade i sprovođenja lokalnih akcionih planova za Rome i Egipćane
	MLJMP

LS
	Septembar 2013
	Budžetska sredstva  MLJMP

OEBS
	uspostavljena saradnja sa lokalnim samoupravama

broj usvojenih akcionih planova u opštinama
	

	3.10.1.34
	Obezbjeđenje poštovanja definisanih zakonskih mjera afirmativne akcije prilikom zapošljavanja lica romske i egipćanske nacionalnosti u organima državne uprave, lokalne samouprave i javnim službama
	MLJMP

UZK
	Decembar 2013

Decembar 2014

Decembar 2015

Decembar 2016


	Budžetska sredstva  
	broj zasnovanih radnih odnosa u organima državne uprave, lokalne samouprave i javnim službama
	

	3.10.1.35
	Obezbjeđivanje neophodnih administrativnih i organizacionih kapaciteta u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava za rad sa RAE populacijom
	MLJMP
	Mart 2014

Mart 2015


	Budžetska sredstva MLJMP 12.000 eura u 2014. godini i 12.000 eura u 2015. godini 


	Ojačani administrativni kapaciteti  kroz zapošljavanje dva službenika, jednog u 2014. drugog u 2015. godini
	

	3.10.2. OSIGURATI DALJU REGISTRACIJU RASELJENIH LICA, KAO I NJIHOV JEDNAK PRISTUP EKONOMSKIM I SOCIJALNIM PRAVIMA.  POSEBNU PAŽNJU TREBA OBRATITI NA POBOLJŠANJE USLOVA ŽIVOTA RASELJENIH LICA.

	TRENUTNO STANJE

Nakon izbijanja oružanih sukoba na teritoriji bivše Jugoslavije, Crna Gora je pružila utočište i već dvije decenije zbrinjava raseljena lica (RL) iz bivših jugoslovenskih republika i interno raseljena lica (IRL) sa Kosova. Zbrinjavanje ove populacije je uredjeno dokumentima koja definišu ovuoblast. Prema podacima iz aprila mjeseca 2013. godine u Crnoj Gori boravi   2689  RL iz bivših jugoslovenskih republika i 8233 IRL sa Kosova.

U cilju trajnog i održivog rješavanja pitanja RL iz bivših jugoslovenskih republika i IRL sa Kosova, Crna Gora je, uz odgovarajuće konsultacije i saradnju s Evropskom komisijom i UNHCR-om, preduzela sve neophodne aktivnosti da na trajan i održiv način riješi status ovih lica, kroz priznavanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem  zbog čega je i donijet Zakon o dopunama Zakona o strancima, koji je u primjeni od 7. novembra 2009. godine. Ovim zakonom je propisano da se raseljenim i interno raseljenim licima može odobriti stalno nastanjenje, ukoliko se na dan 7. novembar 2009. godine nalaze na evidenciji raseljenih, odnosno interno raseljenih lica.
Ova lica, shodno zakonskim odredbama, za razliku od ostalih stranaca u Crnoj Gori, pod privilegovanim uslovima ostvaruju pravo na stalno nastanjenje Crnoj Gori. Privilegovan položaj ovih lica se ogleda u tome, što su za razliku od ostalih stranaca, oslobođeni obaveze pružanja dokaza o obezbijeđenim sredstvima za izdržavanje, obezbijeđenom smještaju i zdravstvenom osiguranju, a što je zakonska obaveza za sve ostale strance kada apliciraju za odobravanje stalnog nastanjenja, tako da suova lica obaveznada pribave samo šest dokumenata, i to: kopiju važeće putne isprave; potvrdu Kancelarije za azil da se nalaze na evidenciji raseljenih lica, odnosno potvrdu Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica da se nalaze na evidenciji interno raseljenih lica; kopiju legitimacije raseljenog, odnosno interno raseljenog lica; izvod iz matične knjige rođenih; uvjerenje o državljanstvu i dokaz da se protiv tog lica ne vodi krivični postupak u Crnoj Gori.
Takođe, ovim licima je pružena zakonska mogućnost da, u slučaju da ne posjeduju važećipasoš države porijekla, ostvare pravo na privremeni boravak do tri godine, što je istovremeno i rok u kojem, ukoliko pribave važeći pasoš, ostvaruju pravo na odobravanje stalnog nastanjenja.
Kao stranci sa odobrenim stalnim nastanjenjem, ova lica uživaju sljedeća prava: pravo na rad i zapošljavanje; pravo na obrazovanje i stručno usavršavanje; pravo na priznavanje diploma i sertifikata; pravo na socijalnu pomoć, zdravstveno i penzijsko osiguranje; pravo na poreske olakšice; pravo na pristup tržištu roba i usluga; slobodu udruživanja, povezivanja i članstva u organizacijama koje zastupaju interese radnika ili poslodavaca.Ovim se ostvaruje njihova puna integracija u Crnoj Gori. Do sticanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem u kladu sa Zakonom o strancima ova lica ostvaruju prava kao crnogorski državljani  u skladu sa Uredbom o načinu ostvarivanja prava RL iz bivših jugoslovenskih republika i IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. 
Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima, kojim će rok za podnošenje zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka raseljenim i interno raseljenim licima biti produžen do 31. decembra 2013. godine, nalazi se u skupštinskoj proceduri. 

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica kontinuirano sprovodi mjere na identifikaciji najugroženijih lica kojima je potrebna pomoć u obezbjeđivanju dokumentacije iz države porijekla (pasoš, izvod iz matične knjige rođenih, uvjerenje o državljanstvu) i plaćanja administrativnih taksi za izdavanje ovih dokumenata, i tom cilju, organizuje kolektivne odlaske za Srbiju i Kosovo. Do sada je organizovano 15 kolektivnih odlazaka za Srbiju i Kosovo, koje su obuhvatile 588 interno raseljenih lica iz  Podgorice, Beranama, Ulcinja i Kotora.  U planu su novi kolektivni odlasci za Kosovo i Srbiju.
Informativna kampanja o potrebi i obavezi apliciranja za status stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori za raseljena i interno raseljena lica se sprovodi u kontinutietu. Kampanje su održane u gotovo svim crnogorskim opštinama. Sa informativnom kampanjom će se nastaviti i u narednom periodu, s obzirom da ce rok za apliciranje za status stranca sa stalnim nastanjenjem i privremenim boravkom biti produžen.
Kako je raseljeništvo problem od nacionalnog, društvenog i međunarodnog značaja, Vlada je u julu 2011. godine usvojila Strategiju za trajno rješavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik, sa Akcionim planom. Strategija obuhvata period od avgusta 2011. do  decembra 2015. godine, a akcioni planovi za njenu imlementaciju donosiće se godišnje.
U cilju praćenja sprovođenja Strategije i koordinicije aktivnosti organa državne uprave, državnih organa i drugih nadležnih institucija na ovom planu Vlada je Odlukom u  septembru 2011. god obrazovala Koordinacioni odbor za praćenje imlementacije Strategije za trajno rješavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na oblast Konik.
Kako su  Strategijom definisana dva rješenja ( lokalna integracija i dobrovoljni povratak) za trajno rješavanje problema Rl i IRL tako je neophodno da se omogući da Rl i IRL uz rješavanje pravnog statusa i obezbjedjivanja smještaja imaju pristup:socijalnoj pomoći, obrazovanju,zdravstvu i zapošljavanju. 
Socijalna pomoć: Vlada će nastaviti da obezbjeđuje da RL/IRL i stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom imaju puni pristup sistemu socijalne pomoći u skladu s crnogorskim propisima.. Nakon usvajanja Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti, koji se nalazi u skupštinskoj proceduri biće usvojen a podzakonska akta  , koja će definisati ostvarivanje prava (pravilnici). 
Obrazovanje: Vlada će nastaviti da obezbjeđuje  da I/RL, i stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom imaju jednak pristup državnim vrtićima za djecu, osnovnim i srednjim školama i državnim univerzitetim kao i državljani Crne Gore. pokrenuti programi i aktivnosti za povećanje socijalne integrisanosti i prisutnosti u školama, naričito medju djecom IRL RAE populacije. Programi stručnih obuka biće ponudjeni nepismenim adolescentima i odraslim osobama kojima je potrebna obuka kako bi poboljšali svoje šanse na tržištu rada. 
Zdravstvo: Vlada ima za cilj da pospješi uključivanje RL, IRL i stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u nacionalni zdravstveni sistem, putem informativnih kampanja kojima bi se povećala svijest RL i IRL o pravima kada je u pitanju pristup zdravstvenom sistemu i kroz osiguravanje da  ova lica budu označena kao ciljna grupa u zdravstvenim kampanjama. 

Zapošljavanje: Vlada ima za cilj da pospješi zapošljavanje i samozapošljavanje RL/IRL i stranaca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom. Kako bi se podržao ekonomski napredak raseljeničke radno aktivne populacije, biće pokrenuti programi dodatne edukacije i sticanje vještina shodno Zakonu  o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.
Smještaj: Adekvatan smeštaj je ključni element za integraciju. Iz IPA sredstava i kroz regionalnu inicijativu, medjunarodne donacije, i sopstvene izvore, Vlada će obezbijediti smeštaj za porodice koje se smatraju ugroženim premaUNHCR-ovim kriterijumima ugroženosti i koje žive u smeštaju ispod standarda stanovanja (Konik I i II, nezvanični kolektivni centri i privremena naselja). Doprinos Crne Gore biće prvenstveno u smislu dodjele zemljišta i obezbjedjivanja primarne infrastrukture, ali će takodje obezbijediti finansijsku podršku. Smještaj će se realizovati kroz implementaciju projekata:”Identifikovanje trajnih rješenja za interno raseljena lica I stanovnike kampa na Koniku” faza I I Regionalni stambeni program “Sarajevski process- Beogradska inicijativa”.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.10.2.1
	Sprovesti Analizu o zakonskim rješenjima u ovoj oblasti posebno sa aspekta uporednih iskustava predviđenim Zakonom o strancima u dijelu regulisanja stalnog nastanjenja djece rodjene u C.G. čiji  jedan ili oba roditelja su stranci sa stalnim nastanjenjem u C.G.
	MUP u saradnji sa UNHCR-om
	Decembar 2013. 
	Budžet

Ekspertska podrška

UNHCR
	Usvojena Analiza sa preporukama
	Pokazatelj pravca u kom treba da idu izmjene i dopune Zakona o strancima

	3.10.2.2
	Izmijeniti Zakon o strancima u skladu sa preporukama iz analize

 Pripremljen nacrt Zakona
Održana javna rasprava 
Utvrđen predlog Zakona 


	MUP
	decembar 2014. 
	Budžet
	Usvojen  Zakon  o strancima

	Polugodišnji izvještaji o procesu izdavanja odobrenja za stalni boravak,

Statistički pokazatelji o broju podnijetih žalbi od strane podnosilaca zahtjeva,

Statistički pokazatelji o broju tužbi podnijetih Upravnom sudu od strane podnosilaca zahtjeva,

Broj djece koja su regulisala svoj status u skladu sa izmjenama zakona o strancima

	3.10.2.3
	Nastaviti sa iznalaženjem rješenja za obezbjeđivanje pomoći materijalno najugroženijim RL/IRL u pribavljanju ličnih dokumenata, u okviru Regionalne tehničke radne grupe za dokumentaciju (Sarajevski proces)


	MUP

MRSS

ZZZI

DEU 

UNHCR


	Decembar 2013. i 

Decembar 2014. godine


	Budžet-MUP – troškovi se odnose na organizaciju  sastanka Regionalne tehničke  radne  grupe- redovni troškovi ,

Budžet UNHCR-a 243.356  e za 2013
	Broj održanih sastanaka Regionalne tehničke radne grupe

Broj lica koja su pribavila neophodna dokumenta
	Broj lica koja su pribavila neophodna dokumenta,

Broj lica koja su podnijela zahtjev za regulisanje statusa 

	3.10.2.4
	Nastaviti sa i upisom, odnosno naknadnim upisom u matični registar rođenih kroz upravni postupak koji vode područne jedinice Ministarstva unutrašnjih poslova


	MUP


	Decembar 2013. 

Decembar 2014. 
	Budžet 


	Broj podnijetih i riješenih zahtjeva

Izvještaj o broju podnijetih i riješenih zahtjeva
	Povećanje broja registrovanih lica 

	3.10.2.5
	Identifikovati ekstremno ugrožene porodice i lica sa invaliditetom koji ne mogu da pribave dokumenta i pružiti im pomoć u pribavljanju istih
	MRSS

ZZZI

MUP 

UNHCR
	Decembar 2013. 
	Budžet- MRSS  kroz  budžet ustanova socijalne I dječje zaštite(ustanove u oviru svojih redovnih aktivnosti I poslova  obavlja posjete na terenu)
	Broj  ekstremno ugroženih porodica i broj lica sa invaliditetom  koja su identifikovane

Broj porodica i broj lica sa invaliditetom kojima je pružena pomoć u pribavljanju dokumenata
	Povećan broj lica koja su obezbijedila potrebna dokumenta

	3.10.2.6
	Sprovesti ciljane  informativne kampanje za RL/IRL populaciju  o uslovima za ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dječijoj zaštiti i drugim pravima (organizovanje posjeta na terenu, fokus grupa ...)
	MRSS

NVO

ZZZI

UNHCR


	II, III IV kvartal 2013.

II, III, IV kvartal 2014.
	Nijesu potrebna sredstva ( informativne kampanje se sprovode u okviru informativnih kampanja  za Regionalni stambeni projekat – cilj 6)
	Broj sprovedenih kampanja

Broj organizovanih skupova


	Povećan nivo informisanosti RL/IRL populacije o uslovima za ostvarivanje prava

	3.10.2.7
	Izmijeniti Zakon o visokom obrazovanju kako bi se uskladio sa Zakonom o strancima
	Ministarstvo prosvjete

UNHCR

DEU


	Do kraja 2013. godine


	Budžet


	Zakon o visokom obrazovanju obezbjeđuje efektivan pristup visokom obrazovanju za lica sa statusom stranca(usklađen sa Direktivom o obrazovanju djece radnika migranata 77/486/EEC od 25. jula 1999. godine)
	

	3.10.2.8
	Kontinuirano pratiti pohađanja nastave djece raseljenih i interno raseljenih lica
	Ministarstvo prosvjete
	Kontinuirana  aktivnost
	Budžet
	Povećan broj djece koja ostaju u školi u odnosu na prethodnu školsku godinu
	

	3.10.2.9
	Razviti i primijeniti  program pripreme za osnovnu školu djece uzrasta od 5 do 6 godina za djecu koja nijesu obuhvaćena predškolskim obrazovanjem I obučiti kadar


	Ministarstvo prosvjete 


	Decembar 2013. 

Decembar 2014

Decembar 2015
	Budžet

Potrebna donatorska sredstva
	Razvijen  program pripreme za osnovnu školu  djece uzrasta od 5 do 6 godina za djecu koja nijesu obuhvaćena predškolskim obrazovanjem 

Broj edukovanih nastavnika

Broj djece koja su uključena u program pripreme
	

	3.10.2.10
	Organizovati edukativno-informativne radionice:  

distribucija edukativnog materijala, javni pozivi u oblasti zdravlja i zdravstvenih potreba RL IRL populacije.  


	MZ

IJZ

JZU

NVO      


	Decembar  2013.

Decembar 2014.

Decembar 2015.

Decembar 2016.


	Budžet 

Potrebna donatorska sredstva


	Broj edukativno informativnih radionica 

Broj i vrsta publikovanog edukativnog materijala 

Broj objavljenih javnih poziva 


	Povećano znanje o mogućnostima korišćenja zdravstvenih usluga 

	3.10.2.11
	Uraditi informativno-edukativne brošure, za žene, mlade i djecu i distribuirane ovoj populaciji, koje se odnose na ljudska prava, pravo na zdravlje i zaštitu zdravlja, pravo na reproduktivno zdravlje, pravo na život bez nasilja i sl. edukacija o načinu zaštite zdravlja, o seksualnosti, objektivnom vremnu za stupanje u brak, bezbjednosnom seksu, bezbjednoj trudnoći i sl.
	MZ

Institut za javno zdravlje,

JZU (KCCG, OB, DZ)
	Decembar 2013.

Decembar  2014. 


	Budžet 

Potrebna donatorska sredstva


	 Broj djece do 15 godina RL/IRL populacije koja imaju izabranog doktora za djecu – pedijatra, izabranog doktora za odrasle, broj pripadnica od 15 do 65 godina koje imaju izabranog doktora – ginekologa, kao i broj djece kod kojih je obavljena obavezna vakcinacija
	Povećano znanje o značaju zdravstvene zaštite, povećan broj vakcinisane djece i djece za izabranim pedijatrom, povećan broj lica sa izabranim doktorom za odrasle, povećan broj žena sa izabranim ginekologom

	3.10.2.12
	Uključiti RL/IRL populaciju u programe aktivne politike zapošljavanja (Informisati  RL/IRL populaciju o mogućnostima  i uslovima zapošljavanja; profesionalna orijentacija; obrazovanje i osposobljavanje odraslih, prekvalifikacija, dokvalifikacija, javni radovi i dr.)
	ZZZCG;


	I kvartal 2014.

I kvartal 2015. 


	Budžet 

Potrebna donatorska sredstva za realizaciju programa obuka u okviru aktivne politike zapošljavanja 


	Broj  RL/IRL lica obuhvacenih programima politike aktivnog zapošljavanja po definisanim mjerama


	Povećan broj pripadnika RL/IRL kojima je obezbijeđen pristup ekonomskim pravima 

	3.10.2.13
	Organizovati okrugle stolove i sastanke sa poslodavcima u cilju podizanja svijesti poslodavaca o pravu na rad i zapošljavanju  RL/IRL i lica sa statusom stranca
	MRSS u saradnji sa 

ZZZCG

ZZZI 

UNHCR
	Oktobar  2013. 

Od 2014. najmanje dva puta godišnje  
	Budžet 

Potrebna donatorska sredstva

Cca 10.000 €
	Broj održanih okruglih stolova i sastanaka

Broj poslodavaca obuhvaćenih radom na okruglim stolovima i sastancima
	Povećan broj poslodavaca uključenih u programe aktivne politike zapošljavanja 

	3.10.2.14
	Sprovesti informativne kampanje u cilju podizanja svijesti  RL/IRL o pravima po osnovu nezaposlenosti i rada 
	MRSS 

ZZZ

ZZZI

NVO


	Oktobar  kvartal 2013. 

Od 2014. najmanje 2 puta godišnje 
	BUdžet 

Potrebna donatorska sredstva

10.000 €
	Broj i vrsta sprovedenih kampanja

Broj organizovanih skupova


	

	3.10.2.15
	Utvrditi lokacije za izgradnju stambenih objekata po opštinama u Crnoj Gori
	Jedinice lokalne samouprave

MORT

MRSS
	Decembar 2013.

 Decembar 2014.


	Nijesu potrebna sredstva


	Broj utvrđenih lokacija u određenim opštinama
	

	3.10.2.16
	Realizacija Projekta IPA 2011 “Identifikovanje trajnih rješenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa na Koniku” – 
Aktivnost 1: Urbanistički razvoj i izgradnja stambenih objekata;
Aktivnost 2:  Socijalna integracija;

Aktivnost 3: Dobrovoljni povratak;
Aktivnost 4: Tehnička pomoć 
	DEU

MRSS

Glavni grad Podgorica


	Početak izgradnje Decembar 2013. 
	Ukupna vrijednost Projekta  miliona

Kontribucija Crne Gore 500,000 EUR 


	Izgrađeno 90 novih stambenih jedinica za interno raseljena lica pripadnike RAE populacije iz kampova Komik 1 i 2 i za lokalno ranjivo stanovništvo 


	Zatvaranje kampa Konik 2

Značajan porast broja djece uključenih u system osnovnog obrazovanja ili koja imaju korist od adekvatno usmjerenih usluga obrazovanja 

Razvijene društvene i kulturne vještine interno raseljenih lica pripadnika RAE populacije 

Pocećan broj interno raseljenih lica pripadnika RAE populacije uključenih u stručno osposobljavanje kako bi im se obezbijedile bolje mogućnosti zapošljavanja 

Riješen status većeg broja interno raseljenih lica pripadnika RAE populacije 

Stvoreni uslovi za doborvoljan povratak interno raseljenih lica pripadnika RAE populacije 



	3.10.2.17
	Obezbijediti uslove za izgradnju stambenih jedinica za 1,127 porodica u kolektivnim naseljima uključujući divlje naselje i Vrela Ribnička (Regionalni projekat Beogradska inicijativa) 
Sarajevski proces kroz:

Izgradnju 907 stambenih jedinica;

Isporuku gradjevinskog materijala za 120 stambenih jedinica;

Gradnju 60 montažnih kuća;

Gradnju 90 stambenih jedinica u Domu starih Pljevljima.
	MRSS 

(Međunarodni donatori, CEB, Vlada) Lokalne samouprave


	2013, 2014, 2015

i 2016. godine


	Ukupni iznos potrebnih sredstava: 27.696 miliona € 

Kontribucija Crnne Gore 15%, odnosno 4.154 miliona €

Donacije  oko 23.542 miliona € - 


	1,127 izgrađenih stambenih jedinica


	

	3.10.2.18
	Sprovesti informativne kampanje o ostvarivanju prava u okviru Regionalnog stambenog  projekta
	MRSS
ZZZI

UNHCR
	Do kraja 2013. i 2014. godine
	Donatorska sredstva- Informativna kampanja u Crnoj Gori finansiraće se iz sdrestava UNHCR-a u iznsu od 15.500€  (za 2013.) i 15.5000€ (za 2014.)
	Korisnici Regionalnog stambenog projekta obaviješteni o fazama implementacije
	

	3.11 PREPORUKA:  OSIGURATI ADEKVATNO PROCESUIRANJE ZLOČINA IZ MRŽNJE.
	

	TRENUTNO STANJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika nastavljeno je usaglašavanje sa standardima u ovoj oblasti. U opštem dijelu Krivičnog zakonika uvodi se obavezna otežavajuća okolnost za krivična djela učinjena iz mržnje. Polazeći od odredaba Okvirne odluke Savjeta 2008/913/JHA od 28.12.2008. godine o suzbijanju određenih oblika i načina izražavanja rasizma i ksenofobije krivično-pravnim sredstvima, Konvencije o eliminisanju svih oblika nasilja nad ženama – CEDAW i preporuka ODIHRA cilj nove odredbe člana 42a jeste da se obezbijedi strože kažnjavanje, a time i pojačana krivičnopravna zaštita u odnosu na pojedine posebno ranjive društvene grupe čiji su pripadnici žrtve različitih krivičnih djela koja se vrše iz mržnje zbog te pripadnosti. Iako je u članu 42 Krivičnog zakonika u okviru opštih pravila o odmjeravanju kazne već predviđeno da će sud prilikom odmjeravanja kazne u obzir uzeti i pobude iz kojih je djelo učinjeno, pa prema tome i mržnju, ta odredba je uopštena i ne govori eksplicitno o mržnji kao otežavajućoj  okolnosti (i to po navedenim osnovima), niti je propisuje kao obaveznu otežavajuću okolnost što je učinjeno u odredbi člana 42a Krivičnog zakonika.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.11.1
	Izvršiti dopunu Krivičnog zakonika u dijelu propisivanja: 

krivičnog djela povreda ravnopravnosti (član 159) dopuniti na način da se ovo djelo može izvršiti ako se zbog seksualne orjentacije ili rodnog identiteta nekom licu ograniči ili uskrati ljudsko pravo ili sloboda.

u dijelu propisivanja posebne okolnosti za odmjeravanje kazne za krivično djelo koje je izvršeno iz mržnje
	MP, Skupština
	Septembar 2013
	Budžet
	Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika

u skladu sa 

Podaci o procesuiranim krivičnim djelima koja su izvršena iz mržnje


	Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika

usklađen sa odredbama Okvirne odluke Savjeta 2008/913/JHA od 28.12.2008. godine o suzbijanju određenih oblika i načina izražavanja rasizma i ksenofobije krivično-pravnim sredstvima

-odredbama Konvencije o eliminisanju svih oblika nasilja nad ženama – CEDAW i preporukama ODIHRA 

Izvještaj Evropske komisije



	3.12 PREPORUKA:  OSIGURATI USKLAĐENOST S PRAVNOM TEKOVINOM EU U OBLASTI ZAŠTITE LIČNIH PODATAKA I OMOGUĆITI PROCJENU KROZ PRIPREMU RELEVANTNIH TABELA TRANSPOZICIJE; OBEZBIJEDITI DOVOLJNE FINANSIJSKE I LJUDSKE RESURSE AGENCIJI ZA ZAŠTITU PODATAKA.

	TRENUTNO STANJE

Crna Gora je u julu 2012.godine izmijenila Zakon o zaštiti podatka o ličnosti. Cilj izmjena je bio da se u potpunosti uskladi predmetni Zakon sa Direktivom EU 95/46. Tokom rada na predlogu izmjena Zakona u pogledu usklađivanja sa predmetnom Direktivom poseban doprinos su dali predstavnici Twining projekta EU za zaštitu linih podataka. Njihov zaključak je da ovim izmjenama se u potpunosti usklađuje zakon o zaštiti podatak o ličnosti sa Direktivom EU 95/46. 

Uvođenjem novog rješenja iz člana 27 Zakona  da je rukovalac zbirke ličnih podataka koji ima 10 službenika koji vrše obradu ličnih podataka obavezan je da, nakon uspostavljanja automatske zbirke ličnih podataka, odredi lice odgovorno za zaštitu ličnih podataka se u skladu sa članom 20 Direktive EU 95/46 se jača institute prethodne provjere. 

Članom 13. Zakona se definišu Posebne kategorije ličnih podataka mogu se obranivati samo: uz  uz izričitu saglasnost lica; kad je obrada ličnih podataka neophodna radi zapošljavanja u skladu sa zakonom kojim se urenuju radni odnosi, pri čemu se moraju propisati adekvatne mjere zaštite; kad je obrada ličnih podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti i liječenja lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim službama, ako te podatke obranuje zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu čuvanja tajne; kad je to neophodno radi zaštite života ili drugih vitalnih interesa lica na koje se odnose lični podaci ili drugog lica, a to lice nije u mogućnosti da lično da saglasnost, kao i u drugim slučajevima propisanim zakonom; ako je lice na očigledan način lične podatke učinilo dostupnim javnosti ili je obrada neophodna za ostvarivanje ili zaštitu pravnih interesa tog lica pred sudom ili drugim organima; kad se obrada ličnih podataka vrši u okviru zakonite djelatnosti nevladine organizacije, odnosno udruženja ili  druge neprofitne organizacije sa političkim, filozofskim, vjerskim ili sindikalnim ciljevima, ako se ti podaci odnose samo na članove te organizacije ili lica koja imaju stalan kontakt sa njom u vezi sa svrhom njene djelatnosti i ako se ti podaci ne objavljuju bez saglasnosti tih lica.

Posebne kategorije ličnih podataka posebno se označavaju i štite radi sprječavanja neovlašćenog pristupa tim podacima.

Način označavanja i zaštite ličnih podataka iz stava 2 ovog člana utvrđuje ministarstvo nadležno za poslove javne uprave.

Članom 14 zakona se propisuje da se obrada ličnih podataka koja se odnosi na krivična djela, izrečene krivične i prekršajne kazne ili mjere bezbjednosti može se vršiti samo od strane ili pod nadzorom nadležnog državnog organa i ako su obezbijenene mjere zaštite ličnih podataka u skladu sa zakonom. Prije obrade ličnih podataka u svrhe direktnog marketinga, licu se mora dati mogućnost da se usprotivi obradi podataka. Ukoliko se u svrhe direktnog marketinga koriste podaci iz člana 13 ovog zakona, neophodna je saglasnost lica čiji se podaci obrađuju.

Agencija tokom postupka nadzora provjerava da li gore navedene mjere sprovode u skladu sa Zakonom.

Zakon o zaštiti podataka o ličnosti daje ovlašćenja i mehanizme Agenciji da može vršiti sve vrste kontrola subjekata koji obrađuju lične podatke. Kapaciteti Agencije za zaštitu ličnih podataka još uvijek su ograničeni u pogledu ljudskih resursa, mehanizama za istragu i inspekciju i potrebno je njihovo dalje jačanje, kroz dodatno upošljavanje kadrova koji će vršiti inspekciju i njihovo stručno osposobljavanje. Za ove namjene potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore, kao i pomgućnosti iz fondova EU.

Članom 24 Zakona se obavezuje rukovalac zbirke ličnih podataka i obranivač ličnih podataka obavezni su da obezbijede tehničke, kadrovske I organizacione mjere zaštite ličnih podataka, radi zaštite od gubitka, uništenja, nedopuštenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Mjere zaštite ličnih podataka iz stava 1 ovog člana moraju odgovarati prirodi i karakteru podataka koji se obranuju, uzimajući u obzir najviši nivo tehnologije i troškove njihovog sprovođenja. Ako se obrada ličnih podataka vrši elektronskim putem, rukovalac zbirke ličnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski evidentiraju korisnici ličnih podataka, podaci koji su obranivani, pravna osnov za korišćenje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu čiji su podaci obranivani. Rukovalac zbirke ličnih podataka obavezan je da odredi koji zaposleni i kojim ličnim podacima imaju pristup, kao I kategorije podataka koje se mogu dati na korišćenje i pod kojim uslovima. Rukovalac zbirke ličnih podataka dozvoljava pristup zbirkama ličnih podataka i vodi evidenciju o korisnicima ličnih podataka u skladu sa svojim aktom.

Registar evidencija o zbirkama ličnih podataka se uspostavja i tokom prvih mjeseci 2013.godine će biti u funkciji. Uspostavljem Registra će Agencija biti u situaciji da efikasnije prati poštovanje zaštite ličnih podataka i preduzima mjere za unaprjeđenje zaštite.

Stvaraju se sve pretpostavke da Agencija efikasno primjenjuje institut prethodne provjere. Posebna se pažnja treba posvetiti dodatnoj obuci kadrova u Agenciji za pitanje prethodne provjere.

Osim konstatacije da je Zakon o zaštiti podataka o ličnosti usklađen sa Direktivom EU 45/96, konstatujemo da jedan broj drugih Zakona treba uskladiti sa Direktivama EU 45/96, 2002/58, 2006/24 I 2009/136.

Na osnovu presjeka stanja u oblasti zaštite ličnih podataka predlažu se mjere navedene u Akcionom planu.

Izmjene Zakona o zaštiti ličnih podataka su praćene izmjenama Zakona o tajnim podacima i usvajanjem novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Sva tri zakona su usaglašena. Zakonomo slobodnom pristupu informacijama, Agenciji za zaštitu ličnih podataka je data nova nadležnost, postupanja u drugom stepenu, po rješenjima prvostepenih organa. Propisan je test štetnosti prilikom objelodanjivanja informacija. Takođe je propisana obaveza proaktivnog pristupa informacijama u posjedu organa. Navedena rješenja će omogućiti građanima da lakše pristupe informacijama, a sa druge strane se organima nameću obaveze, koje će obezbijediti transparentniji rad državnih organa.

Skupština Crne Gore je jula 2012.godine donijela novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Zakon je usklađen sa Konvencijom o pristupu službenim dokumentima kao i Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti i Zakonom o tajnosti podataka.

Glavne novine definisane novim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama su: proaktivni pristup informacijama kojim se afirmiše utvrđeni javni interes u pogledu objavljivanja informacija i omogućava istovremena dostupnost neodređenom broju lica ogleda se kroz obavezu organa vlasti da na svojim internet prezentacijama objavljuju dokumenta iz svoje nadležnosti, definisana članom 12 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema pristupa informacijama radi praćenja stanja u oblasti pristupa informacijama koji će voditi Agencija za zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama, uspostavljanje jedinstvenog drugostepenog organa, kao nezavisnog nadzornog organa sa posebnim ovlašćenjima koja mu omogućavaju efikasnost rada u funkciji ostvarivanja datih nadležnosti (Savjet nadzornog organa ima obavezu meritornog odlučivanja po žalbi), pristup javnim registrima i evidencijama, koji po prirodi stvari moraju biti dostupni, poboljšava se na način što se omogućava njegovo ostvarivanje neposredno na usmeni zahtjev, jer nema potrebe za vršenjem testa štetnosti njihovog objelodanjivanja.

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Rezultat
	Indikator uticaja 

	3.12.1
	Izmjene i dopune Zakona  o ličnoj karti

Na osnovu već urađene Analize od strane eksperata iz Twining projekta izvršiti predložene izmjene i dopune u dijelu koriščenja i zaštite ličnih podataka
	MUP
	Decembar 2014
	Budžet
	Usvojen zakon

Pripremljen izvjestaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja
	

	3.12.2
	Izmjene i dopune Zakona  o putnim ispravama

Na osnovu već urađene Analize od strane eksperata iz Twining projekta izvršiti predložene izmjene i dopune u dijelu koriščenja i zaštite ličnih podataka
	MUP
	Decembar 2014kontinuirano
	Budžet
	Usvojen zakon

Pripremljen izvjestaj o primjeni zakona godinu dana nakon usvajanja
	

	3.12.3
	Pripremiti  Analizu o usklađenosti Zakona o sprječavanju sukoba interesa sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama i MUP
	Januar  2015
	Budžet
	Sačinjena analiza i predlog izmjena
	

	3.12.4
	Pripremiti  Analizu o usklađenosti Zakona o notarima sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama i MUP
	Mart 2015
	Budžet
	Sačinjena analiza i predlog izmjena
	

	3.12.5
	Pripremiti  Analizu o usklađenosti  Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama i MUP
	Mart 2015
	Budžet
	Sačinjena analiza i predlog izmjena
	

	3.12.6
	Pripremiti  Analizu o usklađenosti Zakona o bezbjednosti zakona o saobraćaju sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama i MUP
	Jun 2015
	Budžet
	Sačinjena analiza i predlog izmjena
	

	3.12.7
	Pripremiti  Analizu o usklađenosti Zakona o detektivskoj djelatnosti sa Zakonom o zaštiti podataka o ličnosti
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama i MUP
	Jun2015. godine
	Budžet
	Sačinjena analiza  i predlog izmjena
	

	3.12.8
	Edukacija državnih službenika, predstavnika medija i NVO o Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti i presudama Evropskog suda za ljudska prava – član 8 Evropske konvencije u vezi sa zaštitom ličnih podataka 

(namjenjeno službenicima  koji primjenjuju Zakon o zaštiti podataka o ličnosti, predstavnicima elektronskih i štanpanih medija

i predstavnicima NVO sektora)
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, MUP-UZK / Uprava za kadrove
	Jun – decembar 2013

Januar – Decembar 2014. Godine

Januar – Decembar 2015. Godine

Januar – Decembar 2016. godine
	Budžet

Sredstva iz  stranih donacija

Ekspertska podrška - TAIEX
	Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika

Smanjen broj prigovora za zaštitu ličnih podataka
	

	3.12.9
	Podizanje kapaciteta Agencije, kroz potpuno zapošljavanje dodatnih potrebnih kadrova u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta odnosno nadležnostima Agencije
	Agencija za zaštitu ličnih podatak i slobodan pristup informacijama podataka, Vlada i Skupština Crne Gore 
	2014. godine

jedan novozaposleni

2015. godine

jedan novozaposleni


	Budžetska sredstva


	Broj novozaposlenih službenika po godinama


	

	3.12.10
	Edukacija zaposlenih u Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama kroz tematske obuke:

- prethodne provjere

- efikasne sofisticirane istrage

-inspekcijske kontrole

- Praćenje razvoja međunarodnih standarda u ovoj oblasti 
	Agencija za zaštitu ličnih podatak i slobodan pristup informacijama podataka  


	Jun – decembar 2013

Januar – Decembar 2014. Godine

Januar – Decembar 2015. Godine

Januar – Decembar 2016. godine
	Budžet

Potrebna 

ekspertska podrška (TAIEX)
	Broj i vrsta obuka

Broj i struktura polaznika

Ocjena rada Agencij iz stranih i domaćih izvještaja

Izvještaj o radu Agencije sa preporukama 
	

	3.12.11
	Obezbijediti bolju informisanost građana o pravu na zaštitu ličnih podataka kroz: 

Javne tribine i seminare

Publikacije

Distribuciju Priručnika za lakše razumijevanje i primjenu prava na zaštitu ličnih podataka
	Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan ličnosti, MUP i NVO
	2014. godine

kontinuirano
	Budžet

Potrebna donatorska podrska 


	Broj tribina i seminara, evaluacija prisustnih

Broj publikacija, evaluacija kvaliteta
	


SARADNJA SA NVO
	TRENUTNO STANJE
Jedan od vidova ostvarivanja prava na udruživanje je i osnivanje sindikata. Izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, čije je usvajanje planirano za 2013. godinu, unaprijediće se transparentnosti reprezentativnosti i pravo na osnivanje novih sindikata.
Osnivanje nevladinih organizacija je u modernim društvima bitan element ostvarivanja prava na udruživanje. Skupština Crne Gore je 22. jula usvojila Zakon o nevladinim organizacijama ( “Sl. List Crne Gore”, broj 39/11 od 4.08.2011.), koji se primjenjuje od 01.01.2012. godine. Potreba za usvajanjem novog zakona proizašla je iz ratifikacije međunarodnih dokumenata, prvenstveno Evropske konvencije o ljudskim pravima, članstva Crne Gore u Savjetu  Evrope kao i nedostataka koji su uočeni u primjeni dotada važećeg sistemskog zakona   koji je uređivao status,  rad i djelovanje  nevladinih organizacija. Zakon o nevladinim organizacijama  u saglasnosti je sa međunarodnim standardima i praksom Evropskog suda kao i sa međunarodnim dokumentima koji uređuju pitanja koja su materija ovog zakona. Prije svega, usaglašavanje je postignuto sa Konvencijom o ljudskim pravima Savjeta Evrope, koju je Crna Gora ratifikovala, kao i Preporuku CM/Rec (2007)14 Komiteta Ministara država članica o pravnom statusu nevladinih organizacija u Evropi ( usvojena od strane Komiteta Ministara 10.oktobra 2007.godine na 1006.zasijedanju Zamjenika Ministara), koja reguliše pitanja statusa, rada i nezavisnosti NVO, i preporučuje da vlade zemalja članica pri izradi svojih zakona, politika i praksi budu vođene minimalnim standardima definisanim ovom preporukom. Zakon je usaglašen i sa  čl. 15 Konvencije UN o pravima djeteta tako što je novim zakonom omogućeno maloljetnima licima (sa navršenih 14 godina) da budu osnivači NVO uz saglasnost zakonskog zastupnika u skladu sa zakonom. Osim ispunjavanja potrebe za usklađivanjem  sa ratifikovanim međunarodnim doklumentima,  novo zakonsko rješenje suštinski je usmjereno je na jačanje dobrog upravljanja u organizacijama, povećanje tranparentnosti rada NVO i unaprijeđenje finansiranja NVO iz  javnih fondova.
Osim novog Zakona o nevladinim organizacijama, Vlada Crne Gore je donijela još dva, izuzetno značajna propisa  za saradnju državnih organa sa NVO, kao i za povećanje učešća građana u procesu donošenja odluka. a to su : Uredba o načinu i postupku ostvarivanja saradnje organa  državne uprave  i nevladinih organizacija ( „Sl.list Crne Gore“ , broj 07/12 od 30.01.2012), i Uredba o načinu i postupku sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona („Sl.list Crne Gore“, broj 02/12 od 24.02.2012). Uredba o saradnji državnih organa i NVO normira ključne  oblike saradnje javnog i civilnog sektora ( informisanje, konsultovanje, uključivanje u rad radnih tijela) koji su prepoznati u međunarodnim dokumentima, posebno u Kodeksu dobre prakse za učešće građana u procesu donošenja odluka, koji je usvojio Savjet Evrope 2009. godine. Uredba o sprovođenju javne rasprave obezbjeđuje normativne preduslove za efikasno sprovođenje konsultovanja javnosti u procesu pripreme zakona i drugih akata i na taj način je usmjerena na  jačanje participativne demokratije u državi, čiji je značaj potvrđen i Lisabonskim ugovorom, u Poglavlju II.

Na ovaj način, uspostavljeni su pravni osnovi za djelovanje nevladinih organizacija u državi, kao i saradnju javnih vlasti sa civilnim sektorom. Ipak, još uvijek nijesu usvojena sva podzakonska akta koja su potrebna za nesmetano sprovođenje Zakona o NVO, posebno u dijelu finansiranja.  Kako je u međuvremenu isteka i  period realizacije Strategije za saradnju Vlade i NVO 2009-2011 i Akcionog plana, Vlada je pristupila izradi novog strateškog dokumenta za stvaranje podsticajnog okvira za rad i djelovanje nevladinih organizacija. Ministarstvo unutrašnjih poslova je u tom cilju  formiralo radnu grupu, a usvajanje nove Strategije predviđeno je Programom Vlade za IV kvartal ove godine.  Osim toga, postoji  veliki prostor za unaprijeđenje i drugih zakonskih rješenja koja direktno ili indirektno utiču na funkcionisanje nevladinog sektora u državi. 
U zakonskim i podzakonskim aktima kao i internim procedurama nadležnih državnih organa, nije posebno mjesto posvećeno statistici i evidenciji koja se odnosi na nevladine organizacije. Jedna od značajnih prepreka u boljem sagledavanju potreba i funkcionisanja NVO u Crnoj Gori, predstavlja i nedostatak zvaničnih statističkih podataka o zaposlenima i volonterima, prihodima (donacijama iz domaćih i inostranih izvora, privrednih djelatnosti, članarina itd...) kancelarijama za rad, tehničkoj opremljenosti...Ovaj nedostatak za posljedicu ima otežano planiranje i sagledavanje daljih pravaca razvoja NVO kao i podrške koju držani organi i organi lokalne samouprave treba da pruže nevladinim organizacijama.
U dijelu institucionalnih mehanizama za saradnju Vlade i NVO, trenutno postoje dva tijela: Kancelarija za saradnju i Savjet za saradnju Vlade i NVO. 

Kancelarija za saradnju osnovana je 2007. godine. Zadatak Kancelarije je da na principima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i međusobnog informisanja unaprijeđuje i koordinira rad državnih organa sa NVO, da inicira i organizuje specifičnu edukaciju državnih službenika u vezi sa saradnjom sa NVO, da sarađuje sa NVO, koalicijama i mrežama, međunarodnim organizacijama i institucijama u ovoj oblasti, promovišući transparentnost svog rada i ne utičući na nezavisnost NVO.  Kancelarija ulaže ozbiljne napore u cilju jačanja saradnje Vlade sa civilnim društvom, te pored navedenih redovnih aktivnosti formalno je i Sekretarijat Savjeta za saradnju Vlade i NVO, gdje redovno obavlja stručne  i administrativne poslove za potrebe ovog tijela.   Predstavnica Kancelarije učestvuje u izradi gotovo svih propisa koji se odnose na NVO, a koordinirala je izradu prvog strateškog dokumenta u ovoj oblasti. Ipak, Kancelarija se suočava sa velikim problemima  koji se moraju riješiti u cilju obezbjeđivanja njene održivosti i efikasnosti. Sa jedne strane, Kancelarija ima „skromne“ nadležnosti koje proizilaze iz njenog statusa kao organizacionog segmenta Generalnog sekretarijata, dok sa druge strane postoje velika očekivanja domaćih nevladinih organizcija i međunarodnih aktera na polju njenog djelovanja, koja prevazilaze njene nadležnosti i mogućnosti. Dalje,  Kancelarija još uvijek nema  jasan mandata i položaj u sistemu. Veliki izazov za Kancelariju je  nedovoljan broj  zapošljenih u odnosu na zadatke i obaveze Kancelarije,  kao i institucionalna zavisnost ( Kancelarija nije poseban organ već dio Generalnog sekretarijata Vlade)  koja za posljedicu ima i nepostojanje jasno utvrđenog budžeta za rad i otežano pokretanje zakonodavnih incijativa. 
Vlada Crne Gore je 15. aprila 2010. godine usvojila Odluku o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija (“Službeni list CG”, broj 28/10 ). Savjet je konstituisan 25. januara 2011, a čine ga Predsjednik i 24 člana- na paritetnoj osnovi predstavnici državnog i nevladinog sektora. Predsjednik Savjeta je predstavnik Vlade, dok je zamjenik predsjednika- predstavnik nevladinog sektora u ovom tijelu. Ovo tijelo predstavlja savjetodavno tijelo Vlade, koje daje mišljenja na sve propise koji se odnose na rad i djelovanje NVO u državi, definiše jasne preporuke za unaprijeđenje saradnje Vlade i NVO i podstiče dijalog između dva sektora.  Savjet funkcioniše na kvalitetan način, u odnosu na okolnosti u kojima tijelo radi.  Ipak, zbog sve većeg značaja koji Vlada pridaje saradnji sa civilnim društvom, kao i obaveza iz procesa pridruživanja, te novih obaveza koje Savjet dobija na osnovu određenih zakonskih rješenja ( Zakon o NVO) 

činjenica je da će u perspektivi ovo tijelo imati sve više dužnosti. S tim u vezi, neophodno  je jačanje ovog tijela, u smislu  ljudskih i tehničkih kapaciteta, kao i  finansijske podrške Vlade. Još uvijek se koristi  logistika Kancelarije za saradnju, koja je takođe neizvjesna i nedovoljna.

U državnim organima postioje kontakt osobe za saradnju sa NVO. U ovom trenutku, na nivou državnih organa imenovane su 54 kontakt osobe.Međutim, rad i  djelovanje kontakt osoba je ograničeno i ne daje prave rezultate zato što isuviše često dolazi do izmjena kontakt osoba što otežava uspostavljanje efikasne komunikacije sa NVO. Takođe,  kontakt osobe za saradnju sa NVO nemaju jasan opis poslova, tačnije, saradnja sa NVO je samo dodata u opisu njihovih drugih  nadležnosti bez propisivanja detaljnog sadržaja obaveza službenika u tom dijelu. Ovaj problem je u direktnoj vezi sa unošenjem  ovih poslova ( saradnja sa NVO) u formalni opis poslova određenih izvršilaca u pravilnicima o sistematizaciji državnih organa. Nažalost, samo je mali broj organa ovaj opis poslova formalizovao kroz opšte akte- pravilnike. Postojanje kontakt osoba je veoma važno za intezivniju saradnju državnih organa sa NVO, zato je jačanje njihovih kapaciteta u perspektivi neophodno.

	CILJ:  UNAPRIJEĐEN ZAKONSKI I STRATEŠKI OKVIR ZA RAD I DJELOVANJE NVO U DRŽAVI

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator uspjeha

	1
	Izrada i usvajanje Uredbe o sastavu, kriterijumima za izbor i postupku predlaganja članova  komisije za raspodjelu sredstava NVO 
	Ministarstvo finansija 
	2013
	Budžet CG
	Usvojena Uredba o sastavu, kriterijumima za izbor i postupku predlaganja članova  komisije

Raspisan javni poziv za clanove Komisije na osnovu uredbe

Broj pristiglih prijava kandidata

Obrazovana Komisija za raspodjelu sredstava NVO

	2
	Izrada i usvajanje Uredbe o bližim kriterijumima za ocjenu projekata, odnosno programa NVO
	Ministarstvo finansija
	2013
	Budžet CG
	Usvojena Uredba o  bližim kriterijumima za ocjenu projekata, odnosno programa NVO
Broj projekata procijenjenih na osnovu Uredbe

Broj žalbi nevladinih organizacija na način ocjenjivanja projekata na osnovu Uredbe

	3
	Izrada i usvajanje Strategije razvoja nevladinog sektora u Crnoj Gori
	MUP, Kancelarija za saradnju Vlade i NVO
	2013
	Budžet CG
	Usvojena Strategija razvoja nevladinog sektora u CG

	4 
	Izrada Analize zakonskog okvira za  podsticanja kulture davanja i društveno odgovornog poslovanja kao posebnog oblika saradnje nevladinog i biznis sektora u cilju obezbjeđivanja finansijske održivosti NVO
	Ministarstvo finansija, NVO 
	2013- 2014
	Međunarodni donatori, NVO
	Izrađena i usvojena analiza zakonskog okvira

Prijedlozi i preporuke za konkretne izmjene relevantnih zakona

	5 
	Izrada novih i izmjena postojećih propisa u skladu sa Analizom 
	Ministarstvo finansija , NVO
	2014
	Budžet CG
	Usvojeni novi i izmijenjeni postojeći propisi  u skladu sa analizom

Broj zajedničkih projekata NVO i biznis sektora

Povećan broj donacija preduzeća u novcu u oblastima opšteg interesa ( zaštita životne sredine, kultura, ljudska prava, borba protiv korupcije...)

	6 
	Izrada novog Zakona o volonterizmu u cilju kreiranja podsticajnog okvira za građanski aktivizam  i održivost organizacija civilnog društva 
	Ministarstvo rada i socijalnog staranja , NVO
	2014.
	Međunarodni donatori, NVO
	Usvojen novi Zakon o volonterizmu

Povećan broj volontera u državnom, biznis i nevladinom  sektoru

	7 
	Izrada Analize o potrebnim statističkim podacima u vezi sa radom NVO i načinu njihovog uvođenja u sistem zvanične statistike ( radi objedinjavanja važnih podataka o sektoru: broj zaposlenih, broj volontera, finansijski prihodi NVO, prostor za rad...) 
	Zavod za zapošljavanje, Poreska uprava, Zavod za  statsitiku, NVO
	2014.
	Međunarodni donatori, NVO 
	Izrađena i usvojena analiza o potrebnim statističkim podacima o NVO sa konkretnim preporukama o vrsti potrebnih podataka i načinu njihovog uvođenja u sistem zvanične statistike

	8 
	Izmjene zakonskih/podzakonskih akata i internih procedura u skladu sa  Analizom o potrebnim statističkim podacima u vezi sa radom NVO i načinu njihovog uvođenja u sistem zvanične statistike
	Vlada, Zavod za statsitiku, državni organi, NVO
	2014- 2015
	Međunarodni donatori, NVO, Budžet CG
	Usvojene izmjene  zakonskih/podzakonskih akata i internih procedura u skladu sa  Analizom

Dostupnost preciznih podataka o NVO kod relevantnih organa

Dostupnost objedinjenih podataka o NVO  na internet prezentaciji Kancelarije za saradnju Vlade i NVO

	CILJ:  UNAPRIJEĐEN INSTITUCIONALNI OKVIR ZA SARADNJU SA CIVILNIM SEKTOROM

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator uspjeha

	9 
	Obrazovanje  Komisije za raspodjelu sredstava  za programe i projekte NVO 
	Vlada CG
	2013
	Budžet
	Donijeto rješenje o obrazovanju Komisije 

Članovi Komisije potpisali izjavu o konfliktu interesa



	10 
	Jačanje kapaciteta članova Komisije za raspodjelu sredstava NVO kroz obuke o primjeni propisa u ovoj oblasti
	Međunarodni donatori, NVO, Vlada CG
	2013 

kontinuirano
	Budžet

Ekspertska podrška - TAIEX
Međunarodni donatori, NVO
	Broj obuka za članove komisije o načinu primjene Uredbe bližim kriterijumima za ocjenu projekata, odnosno programa NVO
Broj obuka za članove komisije o metodologiji rada profesionalnih evaluatora projekata

	11 
	Priprema analize  za definisanje statusa  i nadležnosti Kancelarije za saradnju sa NVO
	Generalni sekretarijat, Kancelarija , NVO, MUP
	2013
	Donatorska

 sredstva , NVO, 
	Izrađena i usvojena  analiza sa konkretnim predlozima koji se odnose na djelokrug  i položaj Kancelarije, položaj I neophodan broj zapošljenih

	12 
	Povećanje broja zaposlenih u Kancelariji za saradnju sa NVO u skladu sa izrađenom analizom
	Vlada CG, Generalni sekretarijat,
	2014
	Budžet CG
	Povećan broj zaposlenih u skladu sa prijedlozima iz analize 

	13 
	Izrada procjene potreba za obukom zaposlenih u Kancelariji za saradnju sa NVO
	Kancelarija, NVO, UZK
	2014
	Budžet

Ekspertska podrška - TAIEX
	Izrađena procjena potreba za obukom zaposjenih u Kancelariji

	14 
	 Jačanje kapaciteta zaposlenih u Kancelariji 
	UZK, NVO, međunarodne organizacije 
	Kontinuirano
	Budžet CG, 

Donatorska

 Sredstva

Ekspertska podrška - TAIEX
	Broj obuka

Bolji rezultati zaposlenih nakon obuka 

Povećano zadovoljstvo NVO radom Kancelarije

	15 
	Redizajniranje  veb sajta za Kancelariju sa sveobuhvatnim info za NVO i njegovo redovno ažuriranje
	Kancelarija, Ministarstvo za informaciono društvo
	2014- 2015
	Budžet CG, 

Donatorska

 sredstva
	Redizajniran veb sajt 

Redovno ažuriran sajt



	16 
	Organizovanje posjeta i razmjene znanja za članove Savjeta za saradnju sa predstavnicima sličnih tijela u regionu
	Generalni sekretarijat, NVO, međunarodne organizacije, 
	kontinuirano
	Budžet CG, 

Donatorska

 sredstva
	Broj sastanaka članica i članvoca Savjeta sa članovima Savjeta iz država regiona i EU

	CILJ: UNAPRIJEĐENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA ZA SARADNJU SA CIVILNIM DRUŠTVOM

	Br.
	Mjera / Aktivnost
	Nadležni organ 


	Rok
	Potrebna sredstva / 

Izvor finansiranja
	Indikator uspjeha

	17 
	Izrada baze podataka o projektima NVO podržanih iz javnih fondova na lokalnom i nacionalniom nivou 
	Kancelarija za saradnju sa NVO, NVO, Zajednica opština, Komisija za raspodjelu sredstava NVO 
	2014
	Budžet CG

Budžet lokalnih samouprava

Donatorska sredstva
	Izrađena baza podataka dostupna na veb sajtu Kanclearije za saradnju Vlade I NVO

	18 
	Izrada baze podataka o predstavnicima nevladinog sektora uključenih u rad radnih grupa koje formiraju državni organa 
	Kancelarija za saradnju sa NVO, državni organi, NVO
	2014
	Budžet CG
	Izrađena baza podataka dostupna na veb sajtu Kanclearije za saradnju Vlade I NVO

	19 
	Izrada izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i sistematizaciji organa državne uprave ( sa ciljem definisanja  opisa poslova kontakt osobe za saradnju sa NVO)
	Vlada, organi državne uprave
	 2014. 
	Budžet CG
	Broj usvojenih izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i sistematizaciji organa državne uprave

	20 
	Izrada programa obuka za kontakt osobe za saradnju državnih organa i NVO
	Kancelarija za saradnju Vlade i NVO, NVO, UZK
	2014
	Međunarodni donatori, NVO
	Izrađen program obuka  za kontakt osobe

	21 
	Organizovanje obuka  za kontakt osobe za saradnju državnih organa i NVO
	 UZK, NVO, Kancelarija za saradnju Vlade 
	2014

Kontinuirano
	Budžet CG, međunarodni donatori, NVO
	Broj obuka za kontakt osobe

 Broj polaznika na obukama

Povećano zadovoljstvo NVO radom kontakt osoba (ankete)


Vlada Crne Gore


Radna grupa za pripremu pregovora o pristupanju za poglavlje 23 -


Pravosuđe i temeljna prava








Nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23











13. Maj 2013.


























� Sve aktivnosti za koje su trenutno zaduženi KSSI I UAI u AP su identifikovane kao obaveza Agencije za antikorupciju, odnosno Agencija je određena kao nadležni organ za njihovi implementaciju. Do trenutka početka rada Agencije za antikorupciju poslove iz nadležnosti sprječavanja sukoba interesa obavljaće KSSI, a prevencije korupcije, lobiranja I integriteta UAI a finansiranja političkih partija DIK.


� Do trenutka početka rada Agencije za antikorupciju poslove iz nadležnosti lobiranja obavljaće UAI.


� Do trenutka početka rada Agencije za antikorupciju poslove iz nadležnosti sprječavanja sukoba interesa obavljaće KSSI.


� Do trenutka početka rada Agencije za antikorupciju poslove edukacije I stručne podrške u sprovođenju I monitoring planova integriteta obavljaće UAI


� Do trenutka početka rada Agencije za antikorupciju dio poslova iz nadležnosti finansiranja političkih partija obavljaće DIK, dok će DRI zadržati obavezu revizije izvještaja političkih partija.


� Do trenutka početka rada Agencije za antikorupciju poslove nadzora nad sprovođenjem Strategije i AP  obavljaće UAI.


� Zakon je objavljen u"Službenom listu Crne Gore", broj 42/11, a u primjeni je od 23 avgusta 2011. godine


�Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Stručne službe Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore stupio je na snagu 15 maja 2012. godine





�  Odluka o obrazovanju Savjetodavnog tijela Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za sagledavanje stanja u organima organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno kretanje, objavljena je u "Službeni list Crne Gore", broj 54/12.


� Izvještaji se nalaze na web stranici Ombudsmana � HYPERLINK "http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php" �http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php�


� Izvještaj se nalazi na web stranici Ombudsmana � HYPERLINK "http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php" �http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php� 


� Izvještaj se nalazi na web stranici Ombudsmana � HYPERLINK "http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php" �http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php�


� Informacija se nalazi na web stranici Ombudsmana � HYPERLINK "http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php" �http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php�





� Izvještaj se nalazi na web stranici Ombudsmana � HYPERLINK "http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php" �http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php� 


� Poseban izvještaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smještenih u ustanovama http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php 


  Poseban izvještaj o dječjem prosjačenju u Crnoj Gori http://www.ombudsman.co.me/djeca/page.php?id=258 


  Istraživanje u okviru projekta “Nasilje nad djecom“, Izvještaji o radu za 2010 i 2011. godinu i dalje, http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php 
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