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I UVODNI REZIME 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. septembra 2019. godine donijela Strategiju reforme 

pravosuđa 2019-2022 (u daljem tekstu: Strategija) sa Akcionim planom za implementaciju 

Strategije za period 2019-2020.  

Navedenim akcionim planom utvrđuju se aktivnosti, indikatori rezultata i učinka, rokovi, 

nadležne institucije i sredstva planirana za sprovođenje operativnih ciljeva definisanih 

Strategijom.   

Shodno navedenim strateškim dokumentima, kontrolu sprovođenja ove Strategije vrši Savjet 

za praćenje sprovođenja ove Strategije, koji je Vlada obrazovala 3. oktobra 2019. godine. 

Pred nama je Godišnji izvještaj o sprovođenju aktivnosti iz Akcionog plana za 

implementaciju Strategije, koji daje pregled ostvarenih aktivnosti u sprovođenju Akcionog 

plana za period 1. januar 2019. - 31. decembar 2019. godine.  

Ovaj izvještaj rađen je na osnovu prikupljenih podataka od strane članova Operativnog tima, 

u odnosu na 77 dospjelih aktivnosti.  

U Izvještaju je dat detaljan statistički pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u 

izvještajnom periodu, navedena su ključna dostignuća, tabelarni pregled ostvarenog po 

strateškim ciljevima, nakon čega slijede preporuke za naredne faze sprovođenja strateškog 

dokumenta. 

Strateški cilj 1. Strateški cilj 2. Strateški cilj 3. Strateški cilj 4. Strateški cilj 5. 

21 aktivnost 11 aktivnosti 6 aktivnosti 16 aktivnosti 23 aktivnosti 

 

U periodu 1. januar - 31. decembar 2019. godine od ukupno 77 aktivnosti realizovane su 16 

aktivnosti, 60 aktivnosti se realizuje u kontinuitetu, djelimično je realizovana 1 aktivnost, a 

nije bilo nerealizovanih aktivnosti. U procentu iskazano ostvarivanje aktivnosti izgleda 

ovako: od ukupno 77 aktivnosti realizovano je 20,8%, u kontinuitetu se realizuje 78%, dok je 

djelimično realizovano 1,3% aktivnosti. 

Procenat realizacije dospjelih aktivnosti iz Akcionog plana 
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S obzirom da su aktivnosti koje je trebalo sprovesti u 2019. godini u Akcionom planu realno 

planirane u skladu sa odgovarajućim indikatorima rezultata, nije bilo izazova i problema u 

njihovoj implementaciji i najveći broj aktivnosti su pravovremeno realizovane.  

U okviru strateškog cilja 1: Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, 

od ukupno 21 aktivnosti, 3 aktivnosti su realizovane, a 18 aktivnosti se realizuje u 

kontinuitetu.  

U dijelu koji se odnosi na postizanje strateškog cilja 2: Jačanje efikasnosti pravosuđa, od 

ukupno 11 aktivnosti, 1 aktivnost je realizovana, a 10 se realizuje u kontinuitetu. 

Kada je u pitanju strateški cilj 3: Crnogorsko pravosuđe kao dio evropskog pravosuđa, od 

ukupno 6 aktivnosti, 3 aktivnosti se realizuju u kontinuitetu, dok su 3 aktivnosti realizovane. 

U odnosu na cilj 4: Jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosuđe, 

od ukupno 16 aktivnosti, 2 aktivnosti su realizovane, dok se njih 14 realizuje u kontinuitetu. 

U vezi realizacije cilja 5: Razvoj Ministarstva pravde, Centra za obuku, advokature, 

notarijata, javnih  izvršitelja i sudskih vještaka, u kome je dospjelo ukupno 23 aktivnosti, 7 

aktivnosti je realizovano, 15 se realizuje u kontinuitetu, a 1 aktivnost je djelimično 

realizovana. 

Aktivnost 5.6.2 koja je predviđala izradu godišnje analize normativnog okvira za utvrđivanje 

etičke/disciplinske odgovornosti sudskih vještaka uz podršku horinzontalnog projekta Savjeta 

Evrope je djelimično realizovana zbog promjene zaposlenog u Savjetu Evrope koji je bio 

koordinator ovog projekta, s tim što se potpuna realizacija ove aktivnosti može očekivati do 

kraja 2020. godine. 

 
 
Osvrt na utrošena finansijska sredstva 
 
 
Za realizaciju predviđenih aktivnosti za dvogodišnji period, planirano je 2,498,007.08 eura 

(od čega 1.821.174,28 eura, odnosno 73%, iz budžeta nadležnih institucija, a 676.832,80 

eura, odnosno 27%, od donatorskih sredstava). Obzirom da za prvi izvještajni period nije bilo 

moguće pribaviti izvještaj o utrošenim finansijskim sredstvima za sve planirane aktivnosti po 

izvorima finansiranja (iz razloga što se najveći broj aktivnosti sprovode u dvogodišnjem 

periodu i značajan broj njih finansira od strane mnogobrojnih donatora), ovaj izvještaj ne 

sadrži podatke o utrošenim finansijskim sredstvima za 2019. godinu. Podaci o utrošenim 

finansijskim sredstvima biće sadržani u narednom godišnjem izvještaju za 2020. godinu.  

 
 
 



II KLJUČNA DOSTIGNUĆA 

U okviru strateškog cilja 1: Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti 

pravosuđa, definisani su operativni ciljevi za jačanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuđa 

i odgovornosti sudija i državnih tužilaca i drugih profesija u pravosuđu.  

Kada je u pitanju jačanje nezavisnosti pravosuđa, u izvještajnom periodu težište 

implementacije seta organizacionih zakona bilo je na Sudskom i Tužilačkom savjetu, i na 

Ministarstvu pravde.  

Zakonom o Budžetu za 2019. godinu obezbijeđena su budžetska sredstva za rad pravosudnih 

organa. Tako je za sudstvo obezbijeđeno 29.982.031,69 € (od kojih 1.367.441,97 € za Sudski 

savjet), za Državno tužilaštvo 9.165.607,89 € (od čega 560.659,95 € za Tužilački savjet). 

Sudski savjet i Tužilački savjet donijeli su planove slobodnih sudijskih, odnosno tužilačkih 

mjesta na osnovu kojih su raspisivani oglasi za popunu slobodnih sudijskih odnosno 

tužilačkih mjesta. Tako su u toku 2019. godine raspisana 4 interna oglasa za 2 sudijska mjesta 

u Upravnom sudu, i 2 sudijska mjesta u osnovnim sudovima. Izabrano je 13 predsjednika 

sudova i 16 sudija (4 trajnim dobrovoljnim premještanjem, 3 sudije prvi put i 9 sudija je 

napredovalo). Takođe, sprovedena je procedura po 13 javnih oglasa i jednom internom oglasu 

za izbor državnih tužilaca (9 oglasa iz 2019.godine i 5 oglasa iz 2018.godine), a izabrano je 

ukupno 31 rukovodilaca/državnih tužilaca/kandidata za državne tužioce. Kontinuirano se 

sprovodi postupak ocjenjivanja sudija i državnih tužilaca. U skladu sa Planom obuka 

kontinuirano se sprovode obuke predsjednika sudova, sudija, rukovodilaca državnih 

tužilaštava, državnih tužilaca kao i zaposlenih u sudstvu i državnom tuzilastvu. 

U dijelu nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa donijeti su godišnji rasporedi poslova u 

sudovima za prekršaje i Ministarstvo pravde kontinuirano vrši nazor nad primjenom tog 

sistema u svim sudovima. Pored toga, kontinuirano se prati primjena odredbi o izuzeću sudija 

i državnih tužilaca, te sprovode postupci po inicijativama za utvrđivanje povrede Etičkih 

kodeksa sudija i državnih tužilaca.U izvještajnom periodu pokrenuto je 14 postupaka za 

utvrđivanje Etičkog kodeksa sudija i podnijeto je 9 inicijativa  za utvrđivanje povrede 

Etičkog kodeksa državnih tužilaca. Kontinuirano se sprovode obuke o poštovanju Etičkog 

kodeksa sudija, odnosno državnih tužilaca, sprovode aktivnosti za podizanje svijesti građana 

o mehanizmima kontrole dusija i državnih tužilaca, a Komisije za etički kodeks daju 

savjetodavna mišljenja vezano za povrede kodeksa. 

Redovno se održavaju sastanci predsjednika sudova na temu disciplinske odgovornosti, a 

prati se i sprovođenje postupaka za utvrđivanje etičke/disciplinske odgovornosti drugih 

profesija u pravosuđu. 

Strateški cilj 2: Jačanje efikasnosti pravosuđa, sadrži aktivnosti radi jačanja efikasnosti u 

radu pravosudnih organa, u smislu stvaranja pretpostavki za brže rješavanje sporova, 

smanjenje sudskih zaostataka, unapređenje krivičnog i građanskog zakonodavstva i 

racionalizaciju pravosudne mreže.  



U okviru Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu kontinuirano se sprovode obuke 

nosilaca pravosudnih funkcija na teme finansijskih istraga, oduzimanja imovinske koristi 

stečene kriminalnom djelatnošću postupanja prema maloljetnicima u krivičnom postupku. 

Vrhovni sud Crne Gore u sa radnji sa AIRE Centrom je izradio Priručnik "Nasilje u 

porodici", koji je distribuiran sudovima i drugim državnim organima, a izrađena je i 

distribuirana Analiza sudske prakse za krivična djela trgovine ljudima.  

U okviru PRIS-a vrši statističko praćenje zaostalih predmeta i praćenje dužine trajanja 

izvršnih postupaka od strane suda, a sudovi donose i objavljuju planove za rjesavanje 

zaostalih i starih neriješenih predmeta. Komora javnih izvršitelja izrađuje godišnje izvještaje 

o dužini trajanja izvršnih poostupaka kod javnih izvršitelja. 

Centar za obuku u sudstvu i državnom tuzilastvu je u u okviru Programa obuke za 

predsjednike sudova i rukovodioce državnih tužilaštava izradio Analizu za potrebe obuka za 

efikasno planiranje i upravljanje budžetom i ljudskim resursima. 

U 2019. godini 15 pripravnika zasnovovalo je radni odnosu sudovima, a 12 pripravnika u 

Državnom u tuzilastvo u skladu sa Programom stručnog osposobljavanja, a u okviru Centra 

za obuku organizovane su obuke za 125 pripravnika. Plan potrebnog broja pripravnika u 

sudovima na nivou Crne Gore je donijet  30.12.2019. godine. 

Aktivnosti predviđene u strateškom cilju 3: Crnogorsko pravosuđe kao dio evropskog 

pravosuđa, odnose se na dalje usklađivanje normativnog i institucionalnog okvira sa 

pravnom tekovinom Evropske unije, dalji razvoj bilateralne, regionalne i multilateralne 

saradnje i unapređenje kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravosudnim 

institucijama u oblasti primjene pravne tekovine Evropske unije. 

U cilju usaglašavanja propisa sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivičnim stvarima sa 

zemljama članicama EU Vlada je u 2019. godini utvrdila Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sudovima, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima i Predlog zakona o dopunama Zakona o 

Državnom tuzilastvu. 

U toku 2019 godine formirano je 26 predmeta u vezi saradnje sa EUROJUST-om. 

Postupljeno je u svim predmetima koji su bili u radu u 2019. godini, dok je u jednom 

predmetu iz 2018. godine i tri predmeta iz 2019. godine nastavljena komunikacija. 

Kontinuirano se sprovode obuke nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU, a 

pripremljen je i godišnji izvještaj o učešću crnogorskih predstavnika u radu evropskih 

pravosudnih mreža i tijela. 

U okviru ovog strateškog cilja 4: Jačanje dostupnosti, transparentnosti i javnog 

povjerenja u pravosuđe, sadržane su aktivnosti za dalji razvoj ujednačavanja i objavljivanja 

sudske prakse, unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU i 

praksi Suda pravde EU, unapređenje sistema besplatne pravne pomoći, unapređenje 

transparentnosti pravosudnih institucija, unapređenje sistema infrastrukture i sigurnosti 

pravosudnih objekata. 



Odluke Evropskog suda za ljudska prava odabrane u kontinuiranoj saradnji sa Zastupnikom 

Crne Gore pred ESLJP, objavljavljuju se na web stranici Vrhovnog suda.  

Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru svim 

sudovima  distribuirana je svim sudovima, a prema izvještaju iz PRIS-a, u 2019. godini, 

sudovi su se pozivali na praksu Evropskog suda za ljudska prava u 159 odluka.  

U okviru Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu kontinuirano se sprovode obuke 

nosilaca pravosudnih funkcija o praksi ELJSP, a Vrhovni sud je u saradnji sa AIRE centrom 

organizovao 3 stručna skupa na ovu temu. 

U 2019. godini organizovano je više promotivnih aktivnosti i sastanaka na temu besplatne 

pravne pomoći, distribuiran je “Vodič za advokate i sudije o institutu besplatne pravne 

pomoći za OSI”, koji je takođe objavljen na internet stranici Vrhovnog suda Crne Gore.  

Sve pravosnažne sudske odluke, odluke Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta, kao i 

standardizovani podaci o radu sudova i tužilaštava, redovno se objavljuju na na web 

stranicama pravosudnih organa. Redovno se organizuju konferencije za medije, kao i okrugli 

stolovi sa predstavnicima nevladnih organizacija. i standardizovani podaci o radu sudova 

odnosno državnih tužilaštava. 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Vrhovnog suda Crne Gore obrazovana 

je Služba za odnose sa javnošću u Vrhovnom sudu Crne Gore. 

U decembru 2019. godine usvojena je Komunikaciona strategija za Tužilački savjet i 

Državno tužilaštvo 2020-2022 od strane Tužilačkog savjeta, kao i Akcioni plan za 2020 

godinu kojim su definisane konkretne aktivnosti i čiija je primjena već počela. 

Strateški cilj 5: Razvoj Ministarstva pravde, Centra za obuku, advokature, notarijata, 

javnih  izvršitelja i sudskih vještaka, predviđa aktivnosti koje se odnose na unaprjeđenje 

stručnih i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i sprovođenje kontinuirane obuke 

zaposlenih, organizacioni razvoj i jačanje Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilastvu, 

unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti advokata, notara, javnih 

izvršitelja i sudskih vještaka. 

Donijet je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde, 

zaposleno je šest novih službenika, a pet službenika  je sporazumno prekinulo radni odnos. 

Opredijeljeni Budžet za rad Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilastvu za 2019. godinu 

iznosio je ukupno 619.414,12 €. U skladu sa izmijenjenim Pravilnikom o izboru predavača 

izvršen je izbor predavača i kontinuirano se sprovode njihove obuke. Kroz instrumente 

međunarodne saradnje posredstvom Centra,u 2019. godini 40 sudija i 24 državna tužioca, 

učestvovali su u 32 obuke koje su se održavale van Crne Gore.U cilju jačanja saradnje sa 

profesionalnim udruženjima i NVO sektor Centar je potpisao više memoranduma o saradnji. 

Izvršena je analiza normativnog okvira za utvrđivanje etičke/disciplinske odgovornosti 

advokata i zaključeno je da bi trebalo pristupiti izradi novog kodeksa advokatske etike 



prilagođenog savremenim uslovima i potrebama advokatske profesije. U izvještajnom 

periodu pokrenuta su 4 disciplinska postupka protiv advokata, od kojih su 2 u toku , u jednom 

predmetu optužba je odbijena od strane Disciplinskog suda, a u jednom slučaju utvrđena je 

disciplinska odgovornost advokata i izrečena disciplinska mjera-novčana kazna. 

Analizom normativnog okvira utvrđeno je da treba mijenjati Etički kodeks za utvrđivanje 

etičke/disciplinske odgovornosti notara. Sačinjen je izvještaj/analiza o broju izvršenih 

nadzora, broju utvrđenih nepravilnosti i broju pokrenutih postupaka za 2019. godinu. U 

izvještajnom periodu pokrenut je jedan postupak za utvrđivanje disciplinske odgovornosti 

notara koji je u toku, a nije bilo pokrenutih postupaka za etičku odgovornost notara. U 2019. 

godini raspisan je jedan konkurs za imenovanje notara, po kojem je  imenovan jedan notar u 

Rožajama, a  u toku  je imenovanje za dva mjesta u Cetinju i Nikšiću. Sve notarske 

kancelarije umrežene su sa Poreskom upravom, Upravom za nekretnine i Ministarstvom 

unutrašnjih poslova.  

U junu 2019. godine Vlada je usvojila Analizu o efikasnosti funkcionisanja sistema izvršenja, 

a u novembru mjesecu izvršena je revizija Etičkog kodeksa. U izvještajnom periodu 

pokrenuta su 4 disciplinska postupka protiv tri javna izvršitelja radi utvrđivanja disciplinske 

odgovornosti javnih izvršitelja. U tri postupka izrečena je disciplinska mjera novčana kazna, 

dok je u četvrtom predlog odbijen kao neosnovan. Nije bilo postupaka za utvrđivanje etičke 

odgovornosti javnih izvršitelja. Pravosudni inspektori Direktorata za građansko  

zakonodavstvo i nadzor u skladu sa Planom nadzora nad  zakonitošću  obavljanja  poslova 

javnih izvršitelja i Komore javnih izvršitelja redovno kontrolišu njihov rad. Svi javni 

izvršitelji imaju pristup web servisu Uprave za nekretnine, dok je pristup web servisu MUP-a 

dobilo 6 javnih izvršitelja. Takođe, kontinuirano se sprovode edukacije javnih izvršitelja sa 

posebnim akcentom na prava EU. 

U 2019. godini rasprisana su tri javna poziva za postavljenje za sudske vještake i postavljeno 

je ukupno 143 sudska vještaka. Nije bilo pokrenutih postupaka za utvrđivanje 

disciplinske/etičke odgovornosti sudskih vještaka. U skladu sa Opštim programom stručnog 

usavršavanja sudskih vještaka, Udruženje sudskih vještaka je donijelo Posebni program 

stručnog usavršavanja za 2020. godinu  

Aktivnost 5.6.2 koja je predviđala izradu godišnje analize normativnog okvira za utvrđivanje 

etičke/disciplinske odgovornosti sudskih vještaka uz podršku horinzontalnog projekta Savjeta 

Evrope  je djelimično realizovana zbog promjene zaposlenog u Savjetu Evrope koji je bio 

koordinator ovog projekta, s tim što se potpuna realizacija ove aktivnosti može očekivati do 

kraja 2020. godine. 

 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE 

 



Sadržaj
1 JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA............................................................................................................................................................................... 3

1.1 Jačanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuđa kroz punu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa u sudstvu i Državnom tužilaštvu..............................................................3

1.2 Jačanje stručnih i kadrovskih kapaciteta sudova, državnih tužilaštava, Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta i njihovih Sekretarijata......................................................................................6

1.3 Jačanje finansijske nezavisnosti pravosuđa............................................................................................................................................................................................................................. 9

1.4 Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudne funkcije kroz dosljedno poštovanje principa slučajne dodjele predmeta, primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičih 
kodeksa...................................................................................................................................................................................................................................................................................... 10

1.5 Jačanje sistema odgovornosti drugih profesija u pravosuđu kroz promociju etike i profesionalnog ponašanja....................................................................................................................18

1.6 Jačati sistem disciplinske odgovornosti sudija i državnih tužilaca......................................................................................................................................................................................... 20

2 JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA............................................................................................................................................................................................................................................ 22

2.1 Unapređenje normativnog okvira u cilju racionalizacije pravosudne mreže.........................................................................................................................................................................22

2.2 Usklađivanje krivičnog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU i sprovođenje stalne edukacije sudija i državnih tužilaca shodno promjenama 
zakonodavstva............................................................................................................................................................................................................................................................................ 22

2.3 Usklađivanje građanskog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU....................................................................................................................................26

2.4 Unaprijeđena efikasnost rada sudova................................................................................................................................................................................................................................... 27

2.5 Jačanje izvršenja sudskih odluka........................................................................................................................................................................................................................................... 28

2.6 Unapređenje sistema pravosudnog menadžementa i administracije.................................................................................................................................................................................... 30

3 CRNOGORSKO PRAVOSUĐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUĐA.................................................................................................................................................................................................33

3.1 Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima unaprijeđena usklađivanjem propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije....................................................................................................33

3.2 Unapređenje bilateralne i regionalne saradnje..................................................................................................................................................................................................................... 35

3.3 Unapređenje multilateralne saradnje u oblasti pravosuđa................................................................................................................................................................................................... 35



3.4 Unaprijediti kapacitete sudija i državnih tužilaca za primjenu prava Evropske unije kroz obuke, uključujući obuke stranih jezika, u svim regijama Crne Gore............................................36

4 JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE................................................................................................................................................................38

4.1 Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ujednačavanje nacionalne sudske prakse sa praksom ovog suda......................................38

4.2 Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU, ulozi, nadležnostima i praksi Suda pravde EU................................................................................................43

4.3 Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći kroz unaprijeđenje zakonodavnog okvira prepoznavanjem novih kategorija korisnika prava na besplatnu pravnu pomoć i povećan broj 
korisnika besplatne pravne pomoći............................................................................................................................................................................................................................................ 44

4.4 Unapređivati transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosuđu kroz povećanje informisanosti građana o njihovom radu.............................................................47

4.5 Unapređenje infrastrukture, dostupnosti i sigurnosti pravosudnih objekata........................................................................................................................................................................54

4.6 Unaprijediti pravosudnu infrastrukturu sa principom najboljeg interesa djeteta.................................................................................................................................................................54

5 RAZVOJ MINISTARSTVA PRAVDE, CENTRA ZA OBUKU, ADVOKATURE, NOTARIJATA, JAVNIH IZVRŠITELJA I SUDSKIH VJEŠTAKA....................................................................................................55

5.1 Unaprjeđenje stručnih i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i sprovođenje kontinuirane obuke zaposlenih....................................................................................................55

5.2 Organizacioni razvoj i jačanje institucije............................................................................................................................................................................................................................... 56

5.3 Jačanje sistema odgovornosti advokata i stručnih kapaciteta Advokatske komore...............................................................................................................................................................60

5.4 Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti notara..............................................................................................................................................................................63

5.5 Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti javnih izvršitelja...............................................................................................................................................................66

5.6 Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti sudskih vještaka...............................................................................................................................................................71



AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE REFORME PRAVOSUĐA 2019-2022 (za period
2019-2020)

13.03.2020.

1 JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA

1.1 Jačanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuđa kroz punu implementaciju sistema planiranja ljudskih resursa u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

1.1.1 Donijeti 
Plan 
slobodnih 
sudijskih 
mjesta (SS)

Donijet Plan slobodnih 
sudijskih mjesta

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Realizovano

Plan slobodnih sudijskih
mjesta donijet na 
sjednici 
24.12.2019.godine.

____________________________

Sudski 
savjet 

01.10.2
019.

31.12.2
019.

03.03.20
20.

Realizova
no



1.1.2 
Raspisivati 
oglase i 
popuniti 
slobodna 
sudijska 
mjesta u 
skladu sa 
Planom (SS)

Raspisana 4 interna 
oglasa za prvostepene 
sudove/Raspisana 4 
javna oglasa /Izabrano 
16 predsjednika 
sudova/Izabrano 15 
sudija

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Raspisana su 4 interna 
oglasa za 2 sudijska 
mjesta u Upravnom 
sudu, i 2 sudijska mjesta
u osnovnim sudovima. 
Izabrano je 13 
predsjednika sudova i 
16 sudija (4 trajnim 
dobrovoljnim 
premještanjem, 3 sudije 
prvi put i 9 sudija je 
napredovalo).

____________________________

Sudski 
savjet 

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet Sudskog savjeta

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 523.28

____________________________

1.1.3 
Sprovoditi 
postupak 
ocjenjivanja 
sudija i 
predsjednika 
sudova (SS)

Ocijenjeno 15 
predsjednika 
sudova/Ocijenjeno 90 
sudija

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Sudski 
savjet 

01.01.2
019.

kont. 03.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

03.03.2020.

Budžet Sudskog savjeta

____________________________

03.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________



Utvrđena ocjena za 12 
predsjednika sudova 

____________________________

1.1.4 Donijeti 
Plan 
slobodnih 
tužilačkih 
mjesta (TS)

Donijet Plan slobodnih 
tužilačkih mjesta

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

Tužilački savjet je 
2019.godine donio Plan 
slobodnih tužilačkih 
mjesta za period jul 
2019-jul 2021.godine, 
dok u decembru 
2019.godine izmijenjen 
Plan slobodnih 
tužilačkih mjesta na 
nivou Crne Gore za 
period jul 2019 - jul 
2021.godine.

____________________________

Tužilač
ki 
savjet

01.04.2
019.

30.09.2
019.

13.03.20
20.

Realizova
no

1.1.5 
Raspisivati 
oglase i 
popuniti 
slobodna 
tužilačka 
mjesta u 
skladu sa 
Planom (TS)

Objavljena 2 interna i 3 
javna oglasa/Izabrano 
26 državnih tužilaca i 14
rukovodilaca državnih 
tužilaštava

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U toku 2019. godine 
 je ukupno 14 

Tužilač
ki 
savjet

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 301.20

____________________________

Momir
Typewritten text
bilo 



oglasa, od kojih  1 
interni i 13 
javnih.Ukupan broj 
izabranih 
rukovodilaca/državnih 
tužilaca/kandidata za 
državne tužioce u 2019. 
godini je 31, od kojih je 
23 državna tužioca, 1 
rukovodilac i 7 
kandidata za državne 
tužioce. Po oglasima 
raspisanim u 2019. 
godine izabrano je 19 
državnih 
tužilaca/kandidata za 
državne tužioce.

____________________________

1.1.6 
Sprovoditi 
postupak 
ocjenjivanja 
državnih 
tužilaca i 
rukovodilaca 
državnih 
tužilaštava 
(TS)

Ocijenjeno 14 
rukovodilaca državnih 
tužilaštava i 40 državnih
tužilaca

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

06.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini ocjenjeno
je ukupno 63 državna 
tužioca i  9 rukovodilaca 
državnih tužilaštava.

____________________________

Tužilač
ki 
savjet

01.01.2
019.

kont. 06.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

1.2 Jačanje stručnih i kadrovskih  kapaciteta sudova, državnih tužilaštava, Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta i njihovih Sekretarijata 
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
Institucij
e 

Datum Planiran
i datum 

Status Novi rok
za 

Sredstva planirana za Sredstva realizovana Izvor 
finansi

Preporu
ke u 

Momir
Typewritten text
   



izvje?tajnog perioda odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

po?etka zavr?
etka

realizacije realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

sprovo?enje aktivnosti ranja naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

1.2.1 Izraditi 
Plan obuka za 
predsjednike 
sudova, 
sudije, 
rukovodioce 
državnih 
tužilaštava i 
državne 
tužioce 
(COSDT)

Plan obuka izrađen

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Realizovano

U skladu sa analizom 
potreba za obukama za 
2019. godinu izrađen  je 
Godisnji program obuka 
i donesen plan obuka za 
2019. godinu.

____________________________

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.07.2
019.

30.09.2
019.

03.03.20
20.

Realizova
no

1.2.2 
Sprovoditi 
obuke za 
predsjednike 
sudova, 
sudije, 
rukovodioce 
državnih 
tužilaštava i 
državne 
tužioce u 
skladu sa 
Planom obuka
(COSDT)

Broj obuka, broj i 
struktura učesnika

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini 
realizovano  je 82 
aktivnosti kontinuirane 
obuke u kojima je učešće
uzelo 1.764 učesnika, od
kojih 813 sudija, 371 
državnih tužilaca. 

Od ukupnog broja sudija

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu + Donatorska 
sredstva

____________________________

13.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu  55.692€

Donatorska 
sredstva/finansijska 
podrška međunarodnih 
organizacija

Cc 245.805€

(Napomena: pojedini 
međunarodni partneri 
nisu dostavili podatke o 
iznosu finansijskih 
sredstava utrošenih na 



u CG (307 sudija) 40 
sudija nije učestvovalo u
aktivnostima 
kontinuiranih obuka 
Centra u 2019. godini.

Od ukupnog broja 
državnih tužilaca (129) 
21 državni tužilac nije 
učestvovao u 
aktivnostima  
kontinuiranih obuka 
Centra u 2019. godini.

____________________________

aktivnosti koje su 
sproveli u saradnji sa 
Centrom)

Period: 

Iznos: 

Planirano: 30.00

____________________________

1.2.3 
Sprovoditi 
obuke za 
zaposlene u 
sudovima i 
državnim 
tužilaštvima i 
sekretarijatim
a savjeta (UzK,
COSDT)

Broj obuka, broj i 
struktura učesnika

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U toku 2019. godine, 
savjetnici u sudovima i 
državnih tužilaštvima su
imali mogućnost učešća 
u kontinuiranim 
obukama u slučaju 
spriječenosti sudija i 
državnih tužilaca, pa je 
320 sudijskih savjetnika 
i 44 tužilačka savjetnika 
učesvovalo u 
kontinuiranim obukama 
u 2019. godini. U 2019. 
godini Programski 
Savjet Centra je donio 
poseban Program obuke

Uprava 
za 
kadrove

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

____________________________

13.03.2020.

Budžet Centra 

ne posjedujemo 
informaciju o utrošenim 
finansijskim sredstvima

Period: 

Iznos: 

Planirano: 16.00

____________________________



za savjetnike u 
sudovima i državnim 
tužilaštvima, po kojem 
će se obuke sprovoditi u 
2020. godinu. 

____________________________

1.3 Jačanje finansijske nezavisnosti pravosuđa
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

1.3.1 Pratiti 
realizaciju 
budžeta po 
sudovima, 
odnosno 
državnim 
tužilaštvima 
kao priprema 
za uvođenje 
posebnih 
budžeta po 
sudovima 
odnosno 
državnim 
tužilaštvima 
(SS,TS, MF)

 Kvartalni izvještaji 
podnijeti Sudskom 
odnosno Tužilačkom 
savjetu od strane 
predsjednika sudova 
odnosno rukovodilaca 
državnih tužilaštava o 
potrošnji budžetskih 
sredstava po pozicijama

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

06.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Realizacija ove mjere u 
sudstvu započeta od 
01.01.2020.godine. 

Pošto tužilaštva nisu 
prepoznata kao posebna
potrošačka jedinica, a 

Sudski 
savjet 

01.01.2
019.

kont. 06.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

06.03.2020.

Budžet sudstva i 
Državnog tužilaštva 
Budžet Sudskog savjeta

____________________________

06.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________



kao priprema za 
uvođenje posebnih 
budžeta po tužilaštvima 
Tužilački savjet je tokom
2019. godine pratio 
kvartalnu realizaciju 
bužeta po tužilaštvima.

____________________________

1.3.2 U okviru 
budžeta 
obezbijediti 
sredstva za 
rad sudstva i 
Državnog 
tužilaštva u 
skladu sa 
zakonom (MF, 
SS, TS)

Obezbijeđena sredstva 
na godišnjem nivou od 
najmanje 1% BDP

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini za 
sudstvo je obezbijeđeno 
29.982.031,69, odnosno 
0,6429 % BDP.

U 2019. godini je za 
Tužilaštvo obezbijeđeno
9.165.607,89 eura i 
njihovo učešće u 
projektovanom BDP-u 
za 2019. godinu je 
0,19%.

____________________________

Minista
rstvo 
finansij
a

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

1.4 Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudne funkcije kroz dosljedno poštovanje principa slučajne dodjele predmeta, 
primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičih kodeksa
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 



sprovo?
enje 
aktivnos
ti

etka slu?aju 
ka?
njenja)

periodu 
sprovo?
enja

1.4.1 Donijeti 
godišnji 
raspored 
poslova u 
sudovima za 
prekršaje u 
skladu sa 
principom  
slučajne 
dodjele 
predmeta 
(SZP)

Donijet godišnji 
raspored poslova u 
sudovima za prekršaje

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U svim sudovima za 
prekršaje su u 
zakonskom roku 
donijeti godišnji 
rasporedi poslova.

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

04.03.2020.

Budžet sudstva

____________________________

04.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________

1.4.2 
Kontinuirano 
vršiti nadzor 
nad 
primjenom 
sistema 
slučajne 
dodjele 
predmeta 
(MP)

Godišnji Izvještaj o broju
izvršenih nadzora i 
utvrđenih nepravilnosti 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

05.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini 
pravosudni inspektori 
Ministarstva pravde, 
izvršili su nadzor u svim
sudovovima i državnim 
tužilaštavima. U 
izvještajnom periodu 
nisu utvrđene 
nepravilnosti u odnosu 

Minista
rstvo 
pravde

01.10.2
019.

kont. 05.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



na sistem slučajne 
dodjele predmeta.

____________________________

1.4.3 Pratiti 
primjenu 
odredbi o 
izuzeću sudija 
i državnih 
tužilaca (SS, 
VDT)

Godišnji izvještaj o broju
podnijetih i usvojenih 
zahtjeva za izuzeće od 
strane stranaka, sudija i 
državnih tužilaca 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

09.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Sudovi su u periodu od 
01.01.2019. do 
31.12.2019. imali u radu
ukupno 1833 predmeta 
o izuzeću, od čega je 
riješeno 1822 predmeta,
a ostalo je neriješeno 11.
Usvojeno je 1285 
zahtjeva. Sudije su 
podnijele 1435 zahtjeva 
za izuzeće, ostali 
podnosioci 387. 

Kontinuirano se prati 
primjena odredbi o 
izuzeću državnih 
tužilaca.

____________________________

Sudski 
savjet 

01.10.2
019.

kont. 09.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

09.03.2020.

Budžet Sudskog savjeta  
Budžet Državnog 
tužilaštva

____________________________

09.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________

1.4.4 
Sprovoditi 
postupke po 
inicijativama 
za utvrđivanje

Broj pokrenutih 
postupaka za 
utvrđivanje povrede 
Etičkih kodeksa sudija i 
državnih tužilaca 

Sudski 
savjet 

01.10.2
019.

kont. 06.03.20
20.

Kontinuir
ana 

06.03.2020.

Budžet Sudskog savjeta 
Budžet Tužilačkog 
savjeta

06.03.2020.

Period: 



povrede 
Etičkih 
kodeksa sudija
i državnih 
tužilaca (SS, 
TS)

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

06.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019 godini, 
pokrenuto je 14 
postupaka za 
utvrđivanje povrede 
Etičkih kodeksa sudija.

U toku 2019. godine 
podnijeto je 9 inicijativa 
za utvrđivanje povrede 
Etičkog kodeksa 
državnih tužilaca. 
Komisija je u 5 
predmeta utvrdila da 
nije bilo povrede Etčkog 
kodeksa državnih 
tužilaca, u 3 je utvrđena 
povreda, dok je 1 
predmet  u radu.

____________________________

realizacij
a

____________________________

Iznos: 

Planirano: 

____________________________

1.4.5 U 
kontinuitetu 
sprovoditi 
obuke sudija i 
državnih 
tužilaca i 
članova 
Sudskog i 
Tužilačkog 
savjeta o 
etičkim 
kodeksima 
(COSDT)

Sprovedene 4 obuke 
sudija i državnih 
tužilaca i članova 
Sudskog i Tužilačkog 
savjeta o etičkim 
kodeksima

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini, 
sprovedena jedna 
obuka, kojoj je 

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

____________________________

13.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu

250,00€, 

Finansijski podržano 
kroz projekat koji 
implementira Savjet 
Evrope  - 2.900,00€.

Period: 



prisustvovalo 29 
učesnika od kojih 7 
sudija i 22 sudijska 
savjetnika.

____________________________

Iznos: 

Planirano: 16.00

____________________________

1.4.6 Postaviti 
etičke kodekse
i obavještenja 
na web 
stranicima 
Sudskog 
savjeta i 
Tužilačkog 
savjeta o 
mogućnosti 
obraćanja 
Komisiji za 
praćenje 
etičkog 
kodeksa radi 
ukazivanja na 
nepoštovanje 
etičkih 
kodeksa od 
strane sudija i 
državnih 
tužilaca 
(Udruženje 
sudija, 
Udruženje 
državnih 
tužilaca, SS, 
TS)

Obavještenje 
postavljeno na web 
stranicama Sudskog 
savjeta i Tužilačkog 
savjeta

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Etički kodeks sudija 
objavljen na web 
stranici, panflet izrađen 
u saradnji sa 
Udruženjem sudija 
objavljen na web 
stranici www. 
pravosudje.me/ sudski 
savjet.

Etički Kodeks državnih 
tužilaca postavljen na 
sajtu Državnog 
tužilaštva i sajtu 
Udruženja državnih 
tužilaca CG:

http://www.tuzilastvo.
me/me/web/pravosudj
e/drtz/c?id=lEpR

http://udtcg.me/post_li
st_mne.php?

Udruže
nje 
sudija 
Crne 
Gore

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet Udruženja 
sudija/Budžet 
Udruženja državnih 
tužilaca/Budžet 
Sudskog savjeta/Budžet 
Tužilačkog savjeta

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 5.00

____________________________



category=15

____________________________

1.4.7 
Podizanje 
svijesti 
građana o 
mehanizmima
kontrole rada 
sudija i 
državnih 
tužilaca 
(Udruženje 
sudija, 
Udruženje 
državnih 
tužilaca, SS, 
TS, NVO)

2 informativne brošure 
za građane izrađene i 
distribuirane/2 
konferencije za 
štampu/2 TV emisije u 
kojima su gostovali 
sudije i državni tužioci, 
članovi Savjeta

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

12.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Članovi Sudskog savjeta 
učestvovali u tri emisije 
na nacionalnom servisu 
i tv “Vijesti” .

Udruženje sudija Crne 
Gore je kroz više 
prethodnih projekata 
objavljivalo brošure o 
Etičkom kodeksu sudija. 
Kako nije bilo promjena 
u etičkim pravilima, 
time su već objavljene 
brošure i dalje aktuelne.

Uz to, još uvijek su 
aktuelne  i dostupne 
brošure o Krivičnom 
postupku, Građanskom 
postupku, Organizaciji 
sudova, Besplatnoj 
pravnoj pomoći i 
odgovornosti sudija koje
su u partnerstvu ranije 

Udruže
nje 
sudija 
Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 12.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

12.03.2020.

Budžet Udruženja 
sudija/Budžet 
Udruženja državnih 
tužilaca/Budžet 
Sudskog savjeta/Budžet 
Tužilačkog savjeta

____________________________

12.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 5.00

____________________________



objavili USCG i Centar za
demokratsku tranziciju 
(CDT). 

Planira se izrada novih 
brošura nakon što bude 
izmijenjen Zakon o 
sudskom savjetu i 
sudijama, a samim tim i 
Etički kodeks sudija.

Akcionim planom za 
sprovođenje 
Komunikacione 
strategije državnog 
tužilaštva 2020-2022 
predviđena je izrada 
informativnih brošura u 
saradnji sa Udruženjem 
državnih tužilaca u toku 
2020. godine. Takođe, u 
toku je rad na pripremi 
brošure Udruženja 
državnih tužilaca o etici 
državno-tužilačke 
profesije.

Državno tužilaštvo i 
Udruženje državnih 
tužilaca pripremili su 
dvije TV emisije pod 
nazivom “Upoznajte 
tužilaštvo”. Emisije su 
prevedene na gestovni 
jezik i emitovane su na 
javnom servisu CG.

Tokom 2019. godine 
održano je 6 
konferencija za medije 
Državnog tužilaštva i 
jedna konferencija za 



medije Udruženja 
državnih tužilaca.

____________________________

1.4.8 Komisija 
za etički 
kodeks daje 
savjetodavna 
mišljenja 
vezano za 
povredu 
etičkog 
kodeksa (SS, 
TS)

Komisija za etički 
kodeks postupila u 
100% zahtjeva za 
davanje savjetodavnih 
mišljenja 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019 nije bilo zahtjeva
za davanje mišljenja za 
povredu etičkog 
kodeksa sudija.

Komisija za Etički 
kodeks državnih tužilaca
je tokom 2019.godine 
djelovala prokativno na 
način što je organizovala
posjete svim 
tužilaštvima, pa je na 
tim  sastancima u 
neposrednoj 
komunikaciji sa 
tužiocima, kroz niz 
primjera iz prakse i na 
pretpostavljenim 
situacijama, davala 
savjetodavna mišljenja 
kako tužilac pravilno da 
postupi u skladu sa 
Etičkim kodeksom 

Sudski 
savjet 

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet Sudskog savjeta 
Budžet Tužilačkog 
savjeta

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________



državnih tužilaca.

____________________________

1.5 Jačanje sistema odgovornosti drugih profesija u pravosuđu kroz promociju etike i profesionalnog ponašanja 
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

1.5.1 Pratiti 
sprovođenje 
postupaka za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
notara, javnih 
izvršitelja, 
advokata, 
sudskih 
vještaka (NKJI,
AK, USV) 

Izrađen izvještaj o broju 
pokrenutih postupaka i 
vrsti izrečenih sankcija 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Od strane Ministarstva 
pravde i Notarske 
komore, nema 
pokrenutih postupaka 
za utvrđivanje etičke ni 
discipklinske 
odgovornosti notara. Od 
strane Osnovnog suda u 
Kotoru  pokrenut je 
jedan disciplinski 
postupak protiv notara 
iz Budve i isti je u toku.

Pokrenuta su 4 
disciplinska postupka 
protiv tri javna 
izvršitelja radi 

Notarsk
a 
komora
Crne 
Gore

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



utvrđivanja disciplinske 
odgovornosti javnih 
izvršitelja. U tri 
postupka izrečena 
disciplinska mjera 
novčana kazna, u 
četvrtom je odbijen 
predlog kao neosnovan. 
Nije bilo postupaka za 
utvrđivanje etičke 
odgovornosti javnih 
izvršitelja.

U 2019.godini broj 
podnešenih 
disciplinskih prijava 
protiv advokata 39. Od 
naznačenog broja 
disciplinskih prijava 
riješeno je 27, dok su 
preostale još uvijek u 
postupku rješavanja. 
Zbog neosnovanosti, 
odnosno zastarjelosti 
pokretanja 
disc.postupka odbačene 
su 23 prijave, dok je 
postupajući Disciplinski 
tužilac u 4 slučaja 
pokrenuo disciplinske 
postupke protiv 
prijavljenih advokata. 
Dva postupka su u toku 
(postupci su u fazi 
rješavanja pred Višim 
disciplinskim sudom), u 
jednom predmetu 
optužba je odbijena od 
strane Disciplinskog 
suda, a u jednom slučaju
utvrđena je disciplinska 
odgovornost advokata I 



izrečena disciplinska 
mjera-novčana kazna.

Nije bilo pokrenutih 
postupaka protiv 
sudskih vještaka.

____________________________

1.6 Jačati sistem disciplinske odgovornosti sudija i državnih tužilaca 
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

1.6.2 
Održavanje 
sastanaka 
predsjednika 
sudova 
odnosno  
rukovodioca 
državnih 
tužilaštava na 
temu 
disciplinske 
odgovornosti 
(Sudovi, 
Državna 
tužilaštva)

Zaključci sa održanih 
sastanaka predsjednika 
sudova/rukovodilaca 
državnih tužilaštava koji
se odnose na 
disciplinske 
odgovornosti 
sudija/državnih tužilaca

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

09.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Na sastanku 
predsjednika sudova od 
28.11.2019. godine, 
donijeti su zaključci:

- Predsjednici sudova su 
saglasni da treba dalje 

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 09.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



jačati disciplinsku 
odgovornost sudija kroz 
iskazivanje proaktivnog 
pristupa podnošenju 
predloga za utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti, naročito u
dijelu težih i najtežih 
disciplinskih prekršaja.

- Sudije i predsjednici 
sudova moraju biti 
odgovorni prema 
funkciji koju vrše i 
objektivni u 
sagledavanju rezultata 
rada. U tom pravcu, 
potrebno je utvrditi 
postojeće stanje u 
oblasti starih predmeta i
preispitati da li ima 
osnova za pokretanje 
disciplinskog postupka 
u slučajevima u kojima 
su ispunjeni zakonski 
uslovi.

Tokom 2019.godine 
obavljene su posjete 
svim državnim 
tužilaštvima od strane 
Komisije za etički 
kodeks kroz projekat 
podržan od strane 
Ministarstva pravde – 
“Etički reflektori 
tužilaštva u nezavisnoj 
zoni pravde”. Tokom 
ovih posjeta sa 
rukovodiocima državnih
tužilaštava razgovarano 
je na temu disciplinske 



odgovornosti državnih 
tužilaca. Ukupno je 
održano 7 sastanaka na 
ovu temu. 

____________________________

2 JAČANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA

2.1 Unapređenje normativnog okvira u cilju racionalizacije pravosudne mreže
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

2.2 Usklađivanje krivičnog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU i sprovođenje stalne edukacije sudija i 
državnih tužilaca shodno promjenama zakonodavstva
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

2.2.1 Jačati 
kapacitete za 
efikasno 
sprovođenje 
istražnih 
mehanizama 
za borbu 

Sprovedeno 6 obuka

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu / Donatorska 
sredstva

13.03.2020.

Utrošena finansijska 
sredstva od strane 
medjunarodnih partnera
za koje posjedujemo 
podatke su Cc 



protiv 
korupcije, 
naročito u 
pogledu 
oduzimanja 
imovinske 
koristi 
pribavljene 
krivičnim 
djelom i 
procesuiranja 
pravnih lica 
kao učinilaca 
krivičnih djela 
(COSDT)

U 2019. godini 
realizovana dva ciklusa 
od po tri petodnevna 
modula (ukupno 6 
obuka) Programa obuke 
na temu: “Finansijske 
istrage i oduzimanje 
imovinske koristi 
stečene kriminalnom 
djelatnošću”. U okviru 
pomenuta dva ciklusa, 
module je pohađalo 12 
predstavnika pravosuđa 
(po 6 polaznika u oba 
ciklusa, od kojih 2 
sudija, 7 državnih 
tužilaca, 2 sudijska 
savjetnika i 1 savjetnik u
tužilaštvu).

Pored pomenutog 
održane su jos 4 obuke u
kojima je učestvovalo 32
polaznika: 5 sudija, 15 
državna tužilaca, 4 
sudijska savjetnika, 8 
savjetnika iz Državnog 
tužilaštva

____________________________

vu

____________________________

47,882.eura

Period: 

Iznos: 

Planirano: 30.00

____________________________

2.2.2 
Kontinurano 
pratiti 
primjenu 
krivičnog 
zakonodavstva
(VS, VDT)

Izrađen priručnik 
Nasilje u 
porodici/Izrađena 
Analiza sudske prakse 
za krivična djela 
trgovine ljudima 
/Izrađena Analiza 
kaznene politike sudova 
za najteža krivična djela,
za period 2017. i 2018. 

Vrhovni
sud

01.04.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



godina 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Vrhovni sud Crne Gore u
sa radnji sa AIRE 
Centrom je izradio 
Priručnik "Nasilje u 
porodici", u junu 2019. 
godine. Priručnik je 
distribuiran sudovima i 
drugim državnim 
organima, koji se bore 
protiv porodičnog i 
rodno zasnovanog 
nasilja. 

U decembru 2019. 
godine je izrađena 
Analiza sudske prakse 
za krivična djela 
trgovine ljudima. 
Analiza je distribuirana, 
sudovima i državnim 
tužilaštvima, u cilju 
osnaživanja institucija 
nadležnih za borbu 
protiv trgovine ljudima. 
Analiza sadrži pregled 
međunarodnog prava, 
prakse Evropskog suda 
za ljudska prava i prakse
sudova u Crnoj Gori za 
krivično djelo trgovina 
ljudima.

Izrada Analize  kaznene 
politike sudova za 



najteža krivična djela, za
period 2017. i 2018. 
godine je u toku (I 
kvartal 2020. godine).

____________________________

2.2.3 
Kontinuirano 
pratiti 
primjenu 
Zakona o 
postupanju 
prema 
maloljetnicim
a u krivičnom 
postupku i 
jačati  
kapacitete 
stručnih službi
(VDT, COSDT)

Godišnji Izvještaj o broju
edukovanih sudija, 
državnih tužilaca i 
zaposlenih u Stručnim 
službama o postupanju 
prema maloljetnicima u 
krivičnom postupku  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Spovedene dvije obuke 
(“Međunarodni aspekti 
zaštite prava djeteta”i  
‘’Maloljetničko 
zakonodavstvo – Izazovi 
u praksi“) na kojima je 
učešće uzelo 41 učesnik 
(19 sudija, 11 sudijskih 
savjetnika, 7 državnih 
tužilaca i 4 savjetnika iz 
državnih tužilaštava)

Sproveden i kurs učenja 
na daljinu (e-learning) 
temu: ”Pravosuđe po 
mjeri djeteta”. Ukupno 
57 polaznika uspješno je
završilo kurs (26 sudija, 
13 državnih tužilaca, 1 
pripravnik u državnom 

Vrhovn
o 
državno
tužilašt
vo 

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Budzet Centra 

1.311 EUR

Finansijska podrška od 
strane medjunarodnih 
organizacija u iznosu od 

cc 16,573 EUR

Period: 

Iznos: 

Planirano: 22.00

____________________________



tužilaštvu, 3 pripravnika
u sudovima, 10 sudijskih
savjetnika, 4 
predstavnika Stručne 
službe Višeg suda u 
Podgorici i Bijelom 
Polju).

____________________________

2.3 Usklađivanje građanskog zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

2.3.2 
Kontinurano 
pratiti 
primjenu 
građanskog 
zakonodavstva
(MP)

Izrađena godišnja 
Analiza efikasnosti 
sistema izvršenja

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U junu 2019. godine 
Ministarstvo Vlada je 
usvojila  Analizu o 
efikasnosti 
funkcionisanja sistema 
izvršenja.

____________________________

Minista
rstvo 
pravde

01.04.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

30.06.2
020.



2.4 Unaprijeđena efikasnost rada sudova
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

2.4.1 
Statističko 
praćenje 
zaostalih 
predmeta u 
okviru PRIS-a 
(VS, SS)

Izvještaj iz PRIS-a 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

05.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Broj predmeta prema 
izvještaju iz PRIS-a:

-6959 riješenih  starih 
predmeta;

-2912 neriješenih starih 
predmeta.

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 05.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

2.4.2 Izraditi 
plan 
rješavanja 
zaostataka u 
svim 
sudovima 
(Sudovi, VS)

Objavljeni planovi i 
godišnji izvještaji 
rješavanja zaostataka

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Sudovi su u zakonskom 
roku donijeli i objavili 

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



izvještaje o radu za 
prethodnu godinu, 
izvještaje o sprovođenju 
plana rada, kao i planove
rada za 2020. godinu, u 
okviru kojih se sačinjava
plan za rješavanje 
neriješenih predmeta 
(zaostalih - prenijetih iz 
ranijih godina). 

Pored toga, donose se i 
objavljuju planovi za 
rješavanje starih 
predmeta (predmeti 
stariji od 3 godine). 

____________________________

2.5 Jačanje izvršenja sudskih odluka 
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

2.5.1 Izraditi 
Analizu 
sistema 
izvršenja 
sudskih 
odluka i 
sprovesti 
aktivnosti u 
skladu sa 

Izrađena godišnja 
analiza sistema 
izvršenja sudskih odluka
/ Preporuke sprovedene

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

05.03.2020.

Minista
rstvo 
pravde

01.04.2
019.

kont. 05.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



preporukama 
iz analize (MP, 
VS, SS)

Kontinuirana realizacija

Izrađena Analiza za 
2018.godinu  u II 
kvartalu  2019. godine, a
u toku je izrada za 
2019.godinu, rok za 
realizaciju je II kvartal 
2020.godine.

____________________________

2.5.2 
Statističko 
praćenje 
dužine 
trajanja 
izvršnih 
postupaka od 
strane suda 
(VS, SS)

Godišnji Izvještaj o 
dužini trajanja izvršnih 
postupaka u sudu 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

06.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Prosječno trajanje 
izvršnih postupaka u 
sudu u 2019. godini je:

osnovni sudovi - 109,41 
dana.

privredni sud - 70,26 
dana.

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 06.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

2.5.3 
Statističko 
praćenje 
dužine 
trajanja 
izvršnih 
postupaka od 
strane javnih 

Godišnji Izvještaj o 
dužini trajanja izvršnih 
postupaka kod javnih 
izvršitelja

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Komora
javnih 
izvršitel
ja Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



izvršitelja (KJI) Kontinuirana realizacija

-

Prosječna dužina 
trajanja postupka 
(dužina trajanja 
postupka u fazi gdje je 
predmet kod javnog 
izvršitelja od momenta 
dodjeljivanja izvršitelju 
do efikasnog izvršenja) 
za predmete iz 
2014.godine je 1838 
dana, za predmete iz 
2015.godine je 1420 
dana, za predmete iz 
2016.godine je 1151 
dan, za predmete iz 
2017.godine je 812 
dana, za predmete I 
2018.godine je 403 
dana, za predmete iz 
2019.godine je 56 dana. 

____________________________

2.6 Unapređenje sistema pravosudnog menadžementa i administracije
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

2.6.1 Izraditi 
Analizu za 

Izrađena Analiza za 
potrebe obuka za 

Centar 
za 

01.10.2
019.

31.12.2
019.

04.03.20 04.03.2020. 04.03.2020.



potrebe 
obuka za 
efikasno 
planiranje i 
upravljanje 
budžetom i 
ljudskim 
resursima 
(COSDT)

efikasno planiranje i 
upravljanje budžetom i 
ljudskim resursima

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Realizovano

Izrađena analiza u 
okviru Programa obuke 
za predsjednike sudova i
rukovodioce državnih 
tužilaštava

____________________________

obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

20.

Realizova
no

____________________________

Program obuke za 
predsjednike sudova i 
rukovodioce državnih 
tužilaštava je izrađen u 
okviru Projekta koji 
implementira SE - 
nemamo podatke o 
utrošenim finansijskim 
sredstvima 

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________

2.6.3 
Zapošljavati/st
ručno 
osposobljavati
pripravnike u 
sudovima i 
državnim 
tužilaštvima u 
skladu sa 
novim 
zakonskim 
rješenjima 
(VS, VDT, 
COSDT)

Donijeta odluka o izboru
15 pripravnika u 
sudovima /Donijeta 
odluka o izboru 12 
pripravnika u državnim 
tužilaštvima / 
Sprovoditi teorijski dio 
stručnog 
osposobljavanja 
pripravnika po 
usvojenom Programu za 
obuku pripravnika u 
sudovima i državnim 
tužilaštvima / Donijet 
Plan potrebnog broja 
pripravnika u sudovima 
na nivou Crne Gore i 
objavljeni javni oglasi 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

____________________________

13.03.2020.

Budzet  Centra: 
29.101,10€

Finansijska podrška od 
strane međunarodnih 
partnera: 35.000 eura

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________



U februaru 2019. godine
predsjednica Vrhovnog 
suda Crne Gore je 
donijela odluku o izboru
pripravnika u sudovima,
a po javnom oglasu za 
prijem 15 
pripravnika/ca u  
sudovima U 2019. 
godini.

U 2019. godini 12 
pripravnika započelo je 
stručno osbosobljavanje 
u državnim tužilaštvima.

Centar je organizovao 
obuke za 125 
pripravnika koji su radni
odnos zasnovali u tokom
2018. i 2019. godine. 
Pripravnici su 
podijeljeni u pet grupa, a
sprovedeno je ukupno 
25 obuka, od čega su 19 
bile dvodnevne obuke, a 
6 trodnevne

Plan potrebnog broja 
pripravnika u sudovima 
na nivou Crne Gore je 
donijet  30.12.2019. 
godine.

____________________________



3 CRNOGORSKO PRAVOSUĐE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUĐA

3.1 Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima unaprijeđena usklađivanjem propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije 
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

3.1.1 
Pripremiti 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sudovima u 
cilju 
usaglašavanja 
sa Zakonom o 
pravosudnoj 
saradnji u 
krivičnim 
stvarima sa 
zemljama 
članicama EU 
(MP, Vlada)

Utvrđen Predlog zakona 
o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sudovima

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Realizovano

Vlada je na sjednici od 5.
XII 2019. godine 
utvrdila Predlog zakona 
o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sudovima, kojim se vrši 
usaglašavanje ovog 
zakona sa Zakonom o 
pravosudnoj saradnji u 
krivičnim stvarima sa 
državama članicama 
Evropske unije. 

____________________________

Minista
rstvo 
pravde

01.10.2
019.

31.12.2
019.

04.03.20
20.

Realizova
no

3.1.2 
Pripremiti 

Utvrđen Predlog zakona 
o izmjenama i 

Minista
rstvo 

01.07.2
019.

30.09.2
019.

04.03.20



Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
međunarodno
j pravnoj 
pomoći u 
krivičnim 
stvarima u 
cilju 
definisanja 
procedura za 
formiranje 
zajedničkih 
istražnih 
timova (MP, 
Vlada)

dopunama Zakona o 
međunarodnoj pravnoj 
pomoći u krivičnim 
stvarima

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Realizovano

Zakon je objavljen u 
"Službenom listu CG", br.
67/2019 od 11.12.2019,
a stupio je na snagu 
19.12.2019. godine

____________________________

pravde 20.

Realizova
no

3.1.3 
Pripremiti 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
Državnom 
tužilaštvu u 
cilju 
usaglašavanja 
sa Zakonom o 
pravosudnoj 
saradnji u 
krivičnim 
stvarima sa 
zemljama 
članicama EU 
(MP, Vlada)

Utvrđen Predlog zakona 
o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
Državnom tužilaštvu

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

26.02.2020.

Realizovano

Vlada je na sjednici od 
12. XII 2019. godine 
utvrdila Predlog zakona 
o dopunama Zakona o 
Državnom tužilaštvu, 
kojim se vrši 
usaglašavanje ovog 
zakona sa Zakonom o 
pravosudnoj saradnji u 
krivičnim stvarima sa 
državama članicama 

Minista
rstvo 
pravde

01.01.2
019.

31.12.2
019.

26.02.20
20.

Realizova
no



Evropske unije. 

____________________________

3.2 Unapređenje bilateralne i regionalne saradnje
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

3.3 Unapređenje multilateralne saradnje u oblasti pravosuđa
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

3.3.2 
Predmeti 
EUROJUST-a u 
koje je 
uključena 
Crna Gora 
kroz rad 
tužioca za 
vezu u 
EUROJUST-u 
(DT)

Godišnji Izvještaj o broju
predmeta u  koje je 
uključena Crna Gora 
kroz rad tužioca za vezu 
u EUROJUST-u

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

28.02.2020.

Kontinuirana realizacija

U toku 2019 godine 
formirano je 26 
predmeta u vezi 

Vrhovn
o 
državno
tužilašt
vo 

01.10.2
019.

kont. 28.02.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



saradnje sa EUROJUST-
om. Postupljeno je u 
svim predmetima koji su
bili u radu u 2019. 
godini, dok je u jednom 
predmetu iz 2018. 
godine i tri predmeta iz 
2019. godine 
nastavljena 
komunikacija. 

____________________________

3.3.3 
Pripremiti 
izvještaj o  
učešću 
crnogorskih 
predstavnika u
radu 
evropskih 
pravosudnih 
mreža i tijela 
(MP)

Pripremljen godišnji 
izvještaj o  učešću 
crnogorskih 
predstavnika u radu 
evropskih pravosudnih 
mreža i tijela 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

06.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Pripremljen godišnji 
izvještaj .

____________________________

Minista
rstvo 
pravde

01.10.2
019.

kont. 06.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

3.4 Unaprijediti kapacitete sudija i državnih tužilaca za primjenu prava Evropske unije kroz obuke, uključujući obuke stranih jezika, u svim 
regijama Crne Gore
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?



ti njenja) enja

3.4.1 
Sprovoditi 
edukaciju 
nosilaca 
pravosudnih 
funkcija o 
pravnom 
sisitemu EU 
prema 
utvrđenom 
planu obuke 
(COSDT)

Sprovedeno 7 obuka

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Sprovedeno 5 obuka od 
kojih 3 obuke za istu 
grupu polaznika, sudija i
državnih tužilaca, kao 
moduli u okviru 
Programa obuke o pravu
EU, a ukupan broj 
predstavnika pravosuđa 
na ovim seminarima je 
79, od kojih 51 sudija, 5 
državnih tužiteljki, 10 
sudijskih savjetnika, 7 
savjetnika u 
tužilaštvima i 6 
pripravnika u 
tužilaštvima. Pored 
pomenutog sprovedene 
još 2 obuke van 
programa  o pravu EU, 
kojima je prisustvovalo 
ukupno  34 
predstavnika sudstva 
(16 sudija i 18 sudijskih 
savjetnika) 

____________________________

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

____________________________

13.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i državnom 
tužilaštvu

9.376,71 EUR

Finansijska podrška od 
strane medjunarodnih 
partnera 

54.360,71 EUR

Period: 

Iznos: 

Planirano: 18.00

____________________________



4 JAČANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI I JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUĐE

4.1 Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska prava i ujednačavanje nacionalne sudske prakse sa
praksom ovog suda
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

4.1.1 
Objavljivati 
odluke 
Evropskog 
suda za 
ljudska prava 
u slučajevima 
protiv Crne 
Gore (VS, 
Kancelarija 
zastupnika 
Crne Gore 
pred 
Evropskim 
sudom za 
ljudska prava)

Objavljene odluke 
Evropskog suda za 
ljudska prava u 
slučajevima protiv Crne 
Gore

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Odluke Evropskog suda 
za ljudska prava se 
objavljuju na internet 
sajtu Vrhovnog suda 
Crne Gore u 
kontinuitetu, po prijemu
odluke od Kancelarije 
zastupnika Crne Gore 
pred Evropskim sudom 
za ljudska prava. 

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

4.1.2 
Distribuirati 

Analiza distribuirana 
svim sudovima / Broj 

Vrhovni
sud

01.07.2
019.

kont. 04.03.20



Analizu 
presuda 
Evropskog 
suda za 
ljudska prava 
u odnosu na 
Crnu Goru 
svim 
sudovima (VS)

odluka u kojima su se 
sudovi pozvali na praksu
Evropskog suda za 
ljudska prava 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

1. Analiza je 
distribuirana svim 
sudovima i objavljena na
internet stranici 
Vrhovnog suda Crne 
Gore, na crnogorskom i 
engleskom jeziku. 

2. Prema izvještaju iz 
PRIS-a, u 2019. godini, 
sudovi su se pozivali na 
praksu Evropskog suda 
za ljudska prava u 159 
odluka. U praksi, uočeno
je da se sudovi pozivaju 
na praksu ESLJP u 
većem broju odluka, ali 
da podatke o tome ne 
unose ažurno u PRIS, 
zbog čega je izdata 
preporuka da pozivanje 
na praksu ESLJP treba 
evidentirati u PRIS.

____________________________

20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

4.1.3 
Dostavljanje 
sudijama 

Dostavljeni mjesečni 
izvještaji o najnovijoj 
praksi Evropskog suda 
za ljudska prava 

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.



informacija 
dobijenih kroz
Mrežu najviših
sudova o 
sudskoj praksi 
Evropskog 
suda za 
ljudska prava i
konvencijsko
m pravu (VS)

sudijama Vrhovnog suda
Crne Gore i 
predsjednicima svih 
sudova Objavljeni 
mjesečni izvještaji na 
internet stranici 
Vrhovnog suda Crne 
Gore

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Mjesečni izvještaji o 
najnovijoj praksi ESLJP 
su dostavljeni sudijama 
Vrhovnog suda Crne 
Gore i predsjednicima 
svih sudova.

Mjesečni izvještaji se 
redovno objavljuju na 
internet stranici 
Vrhovnog suda Crne 
Gore. 

____________________________

Kontinuir
ana 
realizacij
a

4.1.4 
Sačinjavati i 
publikovati 
polugodišnje 
izvještaje o 
praksi 
Evropskog 
suda za 
ljudska prava 
(VS)

Polugodišnji izvještaji 
sačinjeni i distribuirani 
svim sudovima

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Prvi polugodišnji 

Vrhovni
sud

01.07.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



izvještaj je sačinjen i 
distribuiran sudovima. 

Takođe, objavljen je na 
internet stranici 
Vrhovnog suda Crne 
Gore. 

____________________________

4.1.5 
Organizovati 
obuke 
nosilaca 
pravosudne 
funkcije o 
praksi 
Evropskog 
suda za 
ljudska prava 
(COSDT, VS, 
VDT)

4 sprovedene obuke 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

COSDT: 

Sprovedeno ukupno 14 
aktivnosti obuka , od 
kojih 11 seminara, 1 
regionalna konferencija, 
2 kursa učenja na 
daljinu (e-learning). U 
ovim aktivnostima 
učestvovalo je ukupno 
424 polaznika, od kojih: 
216 sudije i 67 državnih 
tužilaca, 100 sudijskih 
savjetnika, 3 tužilačka 

savjetnika, 10 advokata i
28 predstavnika drugih 
institucija

____________________________

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

____________________________

13.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu

30.094,54€

COSDT: Finansijska 
podrška od strane 
međunarodnih partnera 
u iznosu od cc

17.409,00€

(Napomena:  određene 
međunarodne 
organizacije nisu 
dostavile podatak o 
utrošenim finansijskim 
sredstvima) 

Period: 

Iznos: 

Planirano: 109.00

____________________________



4.1.6 
Organizovati 
stručne 
skupove na 
teme 
primjene 
Evropske 
konvencije o 
ljudskim 
pravima i 
praksi 
Evropskog 
suda (VS)

Organizovana 3 stručna 
skupa

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Vrhovni sud Crne Gore  
u saradnji sa AIRE 
Centrom iz Londona, je 
organizovao 3 stručna 
skupa, koji su bili 
posvećeni temama: 
''Zabrana mučenja i 
nečovječnog ili 
ponižavajućeg 
postupanja ili 
kažnjavanja – 
materijalne i procesne 
obaveze” (februar, 
2019.); “Pristup 
stranaka i suda 
klasifikovanim 
podacima u upravnom i 
krivičnom postupku” 
(jun, 2019.) i “Trgovina 
ljudima” (decembar, 
2019.)

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet sudstva / 
Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 9.00

____________________________

4.1.7 
Kontinuirana 
razmjena 
informacija 
između 
Vrhovnog 
suda Crne 

Primljene informacije o 
praksi Evropskog suda  
Odgovori na 
“komparativne zahtjeve”
Evropskog suda  Učešće 
kontakt osobe na 
godišnjem sastanku 

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij



Gore i Mreže 
najviših 
sudova  (VS)

Mreže najviših sudova

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

1. Dostavljeni su 
odgovori na tri 
komparativna zahtjeva, 
koja su upućena od 
strane Mreže, a za 
potrebe odlučivanja u 
predmetima pred 
Velikim vijećem.   

2.Kontakt osoba je 
učestvovala na 
godišnjem sastanku 
Mreže najviših sudova, u
junu 2020. godine. 

____________________________

a

4.2 Unaprjeđenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU, ulozi, nadležnostima i praksi Suda pravde EU
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

4.2.1 
Organizovati 
stručne 
skupove o 

Broj obuka, broj i 
struktura učesnika na 
godišnjem nivou

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir



praksi 
Evropskog 
suda pravde 
(VS)

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Planirano je da 
aktivnost bude 
realizovana u 2020. 
godini. 

____________________________

ana 
realizacij
a

4.2.2 
Sačinjavanje 
godišnjeg 
izvještaja o 
praksi 
Evropskog 
suda pravde 
(VS)

Godišnji Izvještaj 
sačinjen  Izvještaj 
distribuiran sudijama 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Planirano je da 
aktivnost bude 
realizovana u 2020. 
godini. 

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 04.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

4.3 Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći kroz unaprijeđenje zakonodavnog okvira prepoznavanjem novih kategorija korisnika 
prava na besplatnu pravnu pomoć i povećan broj korisnika besplatne pravne pomoći
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja



4.3.2 
Organizovati 
promotivne 
aktivnosti 
(okrugli 
stolovi, 
debate, 
sastanci i sl.) 
(NVO, Sudovi)

Organizovane 3 
promotivne aktivnosti

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U okviru projekata 
nevladinih organizacija 
u oblasti unapređenja i 
jačanja vladavine prava 
u Crnoj Gori, 
finansiranih iz budžeta 
Ministarstva pravde u 
2019. godini 
organizovano je više 
promotivnih aktivnosti 
od strane NVO.U okviru 
saradnje, pružena je 
podrška aktivnostima 
koje su navedene 
nevladine organizacije 
sprovele u projektu 
“Korak bliže pravdi 
osobama sa 
invaliditetom”. 
Blagovremeno je 
ditribuiran “Vodič za 
advokate i sudije o 
institute besplatne 
pravne pomoći za OSI”, 
koji je takođe objavljen 
na internet stranici 
Vrhovnog suda Crne 
Gore. Pored toga, 
predstavnici Vrhovnog 
suda su učestvovali u 
obuci za zaposlene u 
institucijama pravde o 
ljudskim pravima OSI i 

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet sudstva

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 9.00

____________________________



načinima obezbjeđivanja
razumnih i 
proceduralnih 
adaptacija; i na 
Okruglom stolu ''Od 
pravnih garancija do 
jednakosti u praksi''. 
Takođe, Vrhovni sud je 
obezbijedio prisustvo 
predsjednika sudova i 
sudija u treningu za 
primjenu instituta 
besplatne pravne 
pomoći, u maju 2019. 
godine.

____________________________

4.3.3 
Sprovoditi 
istraživanja 
javnog 
mnjenja na 
temu 
besplatne 
pravne 
pomoći (NVO, 
Sudovi)

Sprovedeno 1 
istraživanje

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U okviru projekata 
nevladinih organizacija 
u oblasti unapređenja i 
jačanja vladavine prava 
u Crnoj Gori finansiranih
iz budžeta Ministarstva 
pravde, u 2019. godini 
sprovedeno je više 
istraživanja javnog 
mnjenja na temu 
besplatne pravne 
pomoći od strane NVO.

____________________________

Vrhovni
sud

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



4.4 Unapređivati transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosuđu kroz povećanje informisanosti građana o njihovom
radu
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

4.4.4 Redovno
objavljivati 
pravosnažne 
odluke, 
ažurirane 
propise i 
informacije od
značaja za rad 
sudova, 
državnih 
tužilaštava, 
Sudskog i 
Tužilačkog 
savjeta (SS, 
TS, Sudovi, 
Tužilaštva)

Broj objavljenih odluka, 
propisa i informacija na 
godišnjem nivou

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

28.024 pravosnažnih 
odluka objavljeno na 
portalu sudstva. Pored 
toga redovno se 
objavljuju ažurirane 
informacije i propisi od 
značaja za rad sudstva.

Tužilački savjet je na 
sajtu u 2019. godini 
objavio sledeće 
informacije: 25 
saopštenja za javnost;   
10 najava sjednica; 11 
zapisnika sa sjednica; 15
odluka o izboru; 3 
odluke o dobrovoljnom 
premještanju; 16 odluka
o prestanku funkcije; 8 

Sudski 
savjet 

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet Državnog 
tužilaštva/ Budžet 
Sudskog savjeta /Budžet
Tužilačkog savjeta

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________



mišljenja Komisije za 
Etički kodeks i 1 vodič 
za pristup 
informacijama u posjedu
Tužilačkog savjeta.

____________________________

4.4.5 Redovno
objavljivati 
standardizova
ne podatke o 
radu sudova i 
državnih 
tužilaštava 
(SS, TS, 
Sudovi, 
Tužilaštva)

Standardizovani podaci 
dostupni putem internet
stranica SS/TS

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Godišnji izvještaj o radu 
i stanju u sudstvu 
objavljen je  na web 
stranici sudstvo.me.

Tužilački savjet je u 
2019. godini objavio 
standardizovane 
podatke koji se odnose 
na: 9 ugovora o javnim 
nabavkama; 12 spiskova
zaposlenih  u 
Sekretarijatu;12 
spiskova javnih 
funkcionera  i lista 
obračuna njihovih 
zarada;12 lista zahtjeva 
za slobodan pristup 
informacijama; 9 
informacija kojima je po 
zahtjevu pristup 
odobren;13 javnih 
oglasa i 1 interni oglas.

____________________________

Sudski 
savjet 

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Budžet sudstva /Budžet 
Državnog tužilaštva 
/Budžet Sudskog savjeta
/Budžet Tužilačkog 
savjeta

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________

Momir
Typewritten text
Državna 

Momir
Typewritten text
tužilaštva su na svojim internetstranicama objavljivala informacije značajne za javnost.

Momir
Typewritten text
  

Momir
Typewritten text
Objavljeni su i izvještaji o radu



4.4.6 Redovno
organizovati 
konferencije 
za medije, 
sastanke sa 
predstavnicim
a medija, NVO
i sl. (SS, TS, 
VS, VDT)

Održane godišnje 
redovne konferencije za 
medije Izvještaj o broju 
sastanaka i drugih 
događaja

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

09.03.2020.

Kontinuirana realizacija

 Održana je redovna 
godišnja konferencija za 
medije predsjednice 
Vrhovnog suda Crne 
Gore, na kojoj je 
predstavljen godišnji 
Izvještaj o radu sudova, 
kao i Izvještaj o radu 
sudova opšte i posebne 
nadležnosti (april, 
2019.) U okviru 
redovnih aktivnosti u 
radnoj grupi za 
pregovaračko poglavlje 
23, kao i u Operativnom 
timu za borbu protiv 
porodičnog nasilja i 
nasilja nad ženama, 
Vrhovni sud Crne Gore 
kontinuirano sarađuje 
sa nevladinim 
organizacijama, čiji 
predstavnici su članovi 
radne grupe, odnosno 
Tima. U junu 2019. 
godine, potpisan je 
Memorandum o saradnji
između Vrhovnog suda 

Sudski 
savjet 

01.01.2
019.

kont. 09.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



Crne Gore, NVO 
Udruženje mladih sa 
hendikepom Crne Gore i 
NVO Udruženje za 
podršku osobama sa 
invaliditetom Bijelo 
Polje. U okviru saradnje, 
pružena je podrška 
aktivnostima koje su 
navedene nevladine 
organizacije sprovele u 
projektu “Korak bliže 
pravdi osobama sa 
invaliditetom”. 
Blagovremeno je 
ditribuiran “Vodič za 
advokate i sudije o 
institute besplatne 
pravne pomoći za OSI”, 
koji je takođe objavljen 
na internet stranici 
Vrhovnog suda Crne 
Gore. Pored toga, 
predstavnici Vrhovnog 
suda su učestvovali u 
obuci za zaposlene u 
institucijama pravde o 
ljudskim pravima OSI i 
načinima obezbjeđivanja
razumnih i 
proceduralnih 
adaptacija; i na 
Okruglom stolu ''Od 
pravnih garancija do 
jednakosti u praksi''. 
Takođe, Vrhovni sud je 
obezbijedio prisustvo 
predsjednika sudova i 
sudija u treningu za 
primjenu instituta 
besplatne pravne 
pomoći, u maju 2019. 



godine. U cilju 
unapređenja djelokruga 
saradnje, koja će voditi 
skraćenju sudskih 
postupaka, održan je 
sastanak sa Udruženjem
sudskih vještaka Crne 
Gore, u decembru 2019. 
godine. Na sastanku su 
usvojeni zaključci, čija 
realizacija će se blisko 
pratiti. Vrhovni sud Crne
Gore održava redovnu 
komunikaciju sa NVO 
Udruženjem sudija Crne 
Gore.

Članovi Sudskog savjeta 
učestvovali u tri emisije 
na nacionalnom servisu 
i tv “Vijesti”.

Članovi Sudskog savjeta 
učestvovali u tri emisije 
na nacionalnom servisu 
i tv “Vijesti”.

indikatoru rezultata. 
Tokom 2019. godine 
održano je 6 
konferencija za medije 
Državnog tužilaštva. 
Takođe, državni tužioci 
su tokom 2019. godine, 
učestvovali u 
konferencijama za 
medije koje je 
organizovala Uprava 
Policije. PR služba 
Vrhovnog državnog 
tužilaštva je u 
svakodnevnoj 



komunikaciji i 
kontinuirano održava 
sastanke sa 
predstavnicima medija. 
Državni tužioci određeni
za komunikaciju sa 
medijima svakodnevno 
komuniciraju sa 
predstavncima medija i 
odgovaraju na pitanja 
medija u vezi sa radom 
državnog tužilaštva.

Državno tužilaštvo 
aktivno sarađuje sa 
predstavnicima NVO-a. 
Zaključeni su brojni 
memorandumi o 
saradnji sa nevladinim 
organizacijama, a 
planirano je da tokom 
2020. godine ova praksa
bude nastavljena.

____________________________

4.4.7 
Obrazovanje 
službe za 
odnose sa 
javnošću u 
Vrhovnom 
sudu Crne 
Gore (VS)

Izmjenjen Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

04.03.2020.

Realizovano

Pravilnik o unutrašnjoj 

Vrhovni
sud

01.04.2
019.

30.06.2
019.

04.03.20
20.

Realizova
no



organizaciji i 
sistematizaciji Vrhovnog
suda Crne Gore je 
donijet 27.07.2019. 
godine. U strukturi 
organizacionih jedinica 
suda, Pravilnikom je 
prepoznata Služba za 
odnose sa javnošću, koja
je osnovana pri 
Vrhovnom sudu Crne 
Gore. 

U posljednjem kvartalu 
2019. godine su 
popunjena radna mjesta,
koja su predviđena u 
Pravilniku – rukovodilac
Službe, savjetnik (2) i 
samostalni savjetnik-
menadžer informatike. 

Očekuje se da u prvom 
kvartalu 2020. godine 
budu imenovani Glavni 
sudija portparol i sudije-
portparoli svih sudova, 
nakon čega će Služba 
početi sa radom. 

____________________________

4.4.10 
Donijeti 
Komunikacion
u strategiju 
Tužilačkog 
savjeta i 
Državnog 
tužilaštva 

Donijeta Komunikaciona
strategija Tužilačkog 
savjeta i Državnog 
tužilaštva

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Vrhovn
o 
državno
tužilašt
vo 

01.04.2
019.

31.12.2
019.

03.03.20
20.

Realizova
no



(VDT, TS) Realizovano

09. decembra 2019 
usvojena je 
Komunikaciona 
strategija za Tužilački 
savjet i Državno 
tužilaštvo 2020-2022 od
strane Tužilačkog 
savjeta, kao i Akcioni 
plan za 2020 godinu 
kojim su definisane 
konkretne aktivnosti i 
čiija je primjena već 
počela.

____________________________

4.5 Unapređenje infrastrukture, dostupnosti i sigurnosti pravosudnih objekata
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

4.6 Unaprijediti pravosudnu infrastrukturu sa principom najboljeg interesa djeteta
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja



5 RAZVOJ MINISTARSTVA PRAVDE, CENTRA ZA OBUKU, ADVOKATURE, NOTARIJATA, JAVNIH  IZVRŠITELJA I SUDSKIH 
VJEŠTAKA

5.1 Unaprjeđenje stručnih i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i sprovođenje kontinuirane obuke zaposlenih
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

5.1.3 
Unapređenje 
znanja 
engleskog 
jezika (MP)

Održan 1 kurs engleskog
jezika za 8 učesnika

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

Uz podršku Američke 
ambasade u 2019. 
godini  8 službenika 
Ministarstva pravde 
pohađalo je obuku za 
unapređenje znanja 
engleskog jezika.

____________________________

Minista
rstvo 
pravde

01.01.2
019.

31.12.2
019.

13.03.20
20.

Realizova
no

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Aktivnost je realizovana 
iz donatorskih 
sredstava.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 2.88

____________________________

5.1.4 Donijeti 
novi Pravilnik 
o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
Ministarstva 
pravde sa 

Donijet novi Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji 
Ministarstva pravde sa 
povećanjem broja 
zaposlenih

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Minista
rstvo 
pravde

01.04.2
019.

30.06.2
019.

13.03.20
20.

Realizova
no

13.03.2020. 13.03.2020.

Period: 

Iznos: 



povećanjem 
broja 
zaposlenih 
(MP)

13.03.2020.

Realizovano

U maju 2019. godine 
donijet je novi Pravilnik 
o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
Ministarstva pravde. U 
2019. godini u 
Ministarstvu pravde pet 
službenika  je 
sporazumno prekinulo 
radni odnos, a  do 
januara 2020. godine 
zaposleno je šest novih 
službenika.

____________________________

____________________________ Planirano: 228.89

____________________________

5.2 Organizacioni razvoj i jačanje institucije
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

5.2.2 
Unaprijediti 
postupak 
izbora 
predavača 
donošenjem 
Pravilnika o 

Sprovedena 3 modula 
obuke za predavače 
Izmjenjena evaluacija za 
predavače

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020. 13.03.2020.

Finansijska podrška od 
strane medjunarodnih 
partnera 

Obuka za predavače 



izboru 
predavača, 
vršiti obuku 
predavača koji
se nalaze na 
listi predavača
i unaprijediti 
evaluaciju 
predavača 
kroz izmjenu 
evaluacionog 
lista koji 
popunjavaju 
učesnici 
(COSDT)

Kontinuirana realizacija

Sprovedena je obuka za 
predavače sa Liste 
predavača Centra, kroz 3
trodnevna modula.

Devet sudija je prošlo 
obuku.

Izmijenjen je evaluacioni
list u dijelu koji se tiče 
predavača i opisa 
njihovog rada

____________________________

Unaprijeđen postupak 
izbora donošenjem 
Pravilnika o izboru 
predavača

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

U izvještajnom periodu 
postupak izbora 
predavača je izmijenjen i
izvršen je izbor 
predavača u skladu sa 
izmijenjenim 
Pravilnikom.

____________________________

vu ____________________________ 28.000 Eura

Period: 

Iznos: 

Planirano: 61.60

____________________________



5.2.7 U okviru 
budžeta 
obezbijeđena 
sredstva za 
rad Centra u 
skladu sa 
zakonom 
(COSDT, MF)

Obezbijeđena sredstva u
iznosu od 2% 
opredijeljenog budžeta 
za sudstvo i Državno 
tužilaštvo

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Realizovano

Sredstva obezbijeđena. 
Opredijeljeni Budžet za 
rad Centra za 2019. 
godinu iznosio je 
ukupno 619.414,12 €.

____________________________

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.01.2
019.

kont. 03.03.20
20.

Realizova
no

03.03.2020.

Budžet Centra za obuku 
u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu 

____________________________

03.03.2020.

 Opredijeljeni Budžet za 
rad Centra za 2019. 
godinu iznosio je 
ukupno 619.414,12 €.

Period: 

Iznos: 619.41

Planirano: 619.41

____________________________

5.2.8 Jačanje 
saradnje sa 
institucijama 
za obuku u 
pravosuđu na 
regionalnom i 
međunarodno
m nivou, u 
vidu 
omogućavanja
učestvovanja 
sudija i 
tužilaca na 
regionalnim 
obukama i 
angažovanje 
eksperata 
(COSDT)

Uspostavljena saradnja 
na regionalnom i 
međunarodnom nivou

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini 40 sudija 
i 24 državna tužioca, 
posredstvom Centra, 
učestvovali su u 32 
obuke koje su se 
održavale van Crne 
Gore.

____________________________

Centar 
za 
obuku u
sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Nismo u posjedu 
podatka o utrošenim 
finansijskim sredstvima

Period: 

Iznos: 

Planirano: 40.00

____________________________

5.2.10 Jačati 
saradnju sa 
profesionalni

Uspostavljena saradnja 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Centar 
za 
obuku u

01.01.2
019.

kont. 03.03.20
20.

03.03.2020. 03.03.2020.

Finansijska podrška od 



m 
udruženjima i 
NVO 
sektorom 
potpisivanjem
memorandum
a o saradnji 
(COSDT)

03.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini 
uspostavljena je 
saradnja sa Forenzičkim 
Centrom Crne Gore, 
Međunarodnom 
organizacijom rada 
(MOR) kao i sa NVO: 
»Građanska alijansa«, 
“Juventas” i “Kvir 
Montenegro”

Potpisana 2 
memoranduma o 
saradnji:

- Memorandum o 
saradnji i međusobnoj 
podršci u edukaciji 
nosilaca pravosudnih 
funkcija (potpisnice 
institucije za obuku u 
pravosuđu FBiH, RS, 
Srbije i CG) i

- Memorandum o 
saradnji sa Centrom za 
pravosudne studije 
Portugala.

____________________________

Potpisani 

sudstvu
i 
Državn
om 
tužilašt
vu

Kontinuir
ana 
realizacij
a

____________________________

strane međunarodnih 
partnera u iznosu od 

cc 25.000eur

Period: 

Iznos: 

Planirano: 

____________________________



memorandumi

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Potpisana 2 
memoranduma o 
saradnji:

- Memorandum o 
saradnji i međusobnoj 
podršci u edukaciji 
nosilaca pravosudnih 
funkcija (potpisnice 
institucije za obuku u 
pravosuđu FBiH, RS, 
Srbije i CG) i

- Memorandum o 
saradnji sa Centrom za 
pravosudne studije 
Portugala.

____________________________

5.3 Jačanje sistema odgovornosti advokata i stručnih kapaciteta Advokatske komore
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

5.3.1 Izvršiti 
analizu 
normativnog 

Izvršena analiza 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 

Advoka
tska 
komora

01.04.2
020.

30.06.2
019.

13.03.20
20.

13.03.2020.

Donatorska sredstva

13.03.2020.



okvira za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
advokata sa 
preporukama 
(AK) 

etičke/disciplinske 
odgovornosti advokata

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

Izvršena analiza 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti advokata

i zaključeno je da bi 
trebalo pristupiti izradi 
novog kodeksa 
advokatske etike.Kodeks
advokatske etike bi 
trebalo prilagoditi 
savremenim uslovima i 
potrebama advokatske 
profesije, Predlog 
Kodeksa je izrađen i 
njegovo usvajanje se 
očekuje u dec.2020, a  
prilagođen je svim 
relevantnim propisima 
kojima se uređuje 
advokatska etika i 
odgovornost advokata u 
obavljanju svoje 
profesije  u državama 
članicama EU.

____________________________

Crne 
Gore

Realizova
no

____________________________

Period: 

Iznos: 

Planirano: 5.00

____________________________

5.3.4 Pratiti 
sprovođenje 

Broj sprovedenih 
postupaka i broj i vrsta 
izrečenih sankcija na 

Advoka
tska 
komora

01.01.2
019.

kont. 05.03.20
20.



postupaka za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
advokata (AK)

godišnjem nivou

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

05.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019.godini broj 
podnešenih 
disciplinskih prijava 
protiv advokata 39. Od 
naznačenog broja 
disciplinskih prijava 
riješeno je 27, dok su 
preostale još uvijek u 
postupku rješavanja. 
Zbog neosnovanosti, 
odnosno zastarjelosti 
pokretanja 
disc.postupka odbačene 
su 23 prijave, dok je 
postupajući Disciplinski 
tužilac u 4 slučaja 
pokrenuo disciplinske 
postupke protiv 
prijavljenih advokata. 
Dva postupka su u toku 
(postupci su u fazi 
rješavanja pred Višim 
disciplinskim sudom), u 
jednom predmetu 
optužba je odbijena od 
strane Disciplinskog 
suda, a u jednom slučaju
utvrđena je disciplinska 
odgovornost advokata I 
izrečena disciplinska 
mjera-novčana kazna.

____________________________

Crne 
Gore

Kontinuir
ana 
realizacij
a



5.4 Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti notara
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

5.4.1 Dalje 
razvijati 
notarijat u 
pravcu 
imenovanja 
notara u svim 
zakonom 
predviđenim 
službenim 
sjedištima 
(MP)

Imenovan 1 notar

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

Po konkursu iz 2019. 
godine imenovan je 
jedan notar u Rožajama, 
a 

u toku  je imenovanje za 
dva službenička mjesta 
u Cetinju i Nikšiću.

____________________________

Raspisana 2 konkursa za
imenovanje notara  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Djelimično realizovano

 U 2019. godini raspisan 
je jedan konkurs za sva 
slobodna  područja svih 

Minista
rstvo 
pravde

01.10.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

31.12.2
020.

13.03.2020.

Budžet Ministarstva 
pravde

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 300.00

____________________________

Nastavić
e se u 
naredno
m 
periodu 
sa sa 
objavljiv
anjem 
konkursa
za 
imenova
nje 
notara. 



osnovnih sudova u Crnoj
Gori. Po tom konkursu  
imenovan je jedan notar 
u Rožajama, a  u toku  je 
imenovanje za dva 
službenička mjesta u 
Cetinju i Nikšiću.

____________________________

5.4.2 Donijeti i
objaviti Plan 
nadzora (MP, 
NK)

Donijet i objavljen 
godišnji plan nadzora i 
sačinjen izvještaj o broju
izvršenih nadzora, broju
utvrđenih nepravilnosti 
i broju pokrenutih 
postupaka

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

12.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Donijet je i objavljen 
Plan  nadzora nad  
radom notara za 2020. 
godinu i sačinjen 
izvještaj/analiza o broju 
izvršenih nadzora, broju
utvrđenih nepravilnosti 
i broju pokrenutih 
postupaka za 2019. 
godinu. Izrada  
izvještaja/analize o 
broju izvršenih nadzora,
broju utvrđenih 
nepravilnosti i broju 
pokrenutih postupaka 
za 2020. godinu prema 
Akcionom planu 
planirana je za IV 

Minista
rstvo 
pravde

01.10.2
019.

kont. 12.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

31.12.2
020.



kvartal 2020. godine.

____________________________

5.4.4 Izvršiti 
analizu 
normativnog 
okvira za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
notara sa 
preporukama 
(NK)

Izrađena analiza 
normativnog okvira za 
utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti notara

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

Analizom normativnog 
okvira utvrđeno je da 
treba mijenjati  Etički 
kodeks za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti notara.

____________________________

Notarsk
a 
komora
Crne 
Gore

01.10.2
019.

31.12.2
020.

13.03.20
20.

Realizova
no

31.12.2
020.

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 5.00

____________________________

Intezivira
ti 
pregovor
e sa 
relevant
nim 
predstav
nicima 
SE kako 
bi se 
aktivnos
t 
realizova
la u 
naznače
nom 
roku.

5.4.7 Pratiti 
sprovođenje 
postupaka za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
notara (NK)

Broj sprovedenih 
postupaka, broj i vrsta 
izrečenih sankcija na 
godišnjem nivou

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Nije bilo pokrenutih 
postupaka za etičku 
odgovornost notara.

Pokrenut je jedan 
postupak za utvrđivanje 
disciplinske 

Notarsk
a 
komora
Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 03.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



odgovornosti notara koji
je još u toku.

____________________________

5.4.8 Umrežiti 
sve notarske 
kancelarije sa 
državnim 
organima  sa 
kojima imaju 
poslovnu 
saradnju 
(Poreska 
uprava, 
Uprava za 
nekretnine, 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova) (NK)

Obezbijediti tehničke 
uslove kako bi sve 
notarske kancelarije 
imale pristup bazama 
podataka organa sa 
kojima imaju poslovnu 
saradnju  (Poreska 
uprava, Uprava za 
nekretnine, Ministarstvo
unutrašnjih poslova)

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Realizovano

Umrežene sve notarske 
kancelarije sa Poreskom 
upravom, Upravom za 
nekretnine i 
Ministarstvom 
unutrašnjih poslova.

____________________________

Notarsk
a 
komora
Crne 
Gore

01.07.2
019.

30.09.2
019.

03.03.20
20.

Realizova
no

5.5 Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti javnih izvršitelja
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja



5.5.1 
Kontinuirano 
vršiti nadzor 
nad radom 
javnih 
izvršitelja u 
skladu sa 
donijetim i 
objavljenim 
Planom 
nadzora (MP)

Donijet i objavljen 
godišnji plan nadzora i 
sačinjen izvještaj o broju
izvršenih nadzora, broju
utvrđenih nepravilnosti 
i broju pokrenutih 
postupaka

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

11.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U  2019.  godini  
pravosudni  inspektori 
Direktorata  za  
građansko  
zakonodavstvo  i  
nadzor, u potpunosti  su 
ispunili  Godišnji  plan  
nadzora  nad  
zakonitošću  obavljanja  
poslova javnih izvršitelja
i Komore javnih 
izvršitelja kojima je bio 
predviđen nadzor nad 
zakonitošću rada svih  
javnih izvršitelja. 
Redovnim nadzorom 
nad zakonitošću rada 
javnih izvršitelja 
utvrđeno je 23 
nepravilnosti kod 7 
javna izvršitelja. Na 
utvrđene nepravilnosti 
Ministarstvo pravde je 
ukazalo javnim 
izvršiteljima 
neposredno u vršenju 
nadzora i na zapisniku, 
što će se i ubuduće 

Minista
rstvo 
pravde

01.01.2
019.

kont. 11.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



redovno pratiti.

____________________________

5.5.2 Vršiti 
godišnje 
analize 
efikasnosti 
funkcionisanja
sistema 
izvršenja (MP)

Godišnja Analiza 
efikasnosti 
funkcionisanja sistema 
izvršenja izrađena

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

11.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U junu 2019. godine 
Ministarstvo Vlada je 
usvojila  Analizu o 
efikasnosti 
funkcionisanja sistema 
izvršenja.

____________________________

Minista
rstvo 
pravde

01.04.2
019.

kont. 11.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

5.5.3 Izvršiti 
reviziju 
etičkog 
kodeksa 
javnih 
izvršitelja (KJI)

Izvršena revizija etičkog 
kodeksa

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Realizovano

U novembru mjesecu 
prethodne godine 
izvršena je revizija 
Etičkog kodeksa, 
sprovedena je obuka u 
mjesecu decembru i 
ujedno održana 
konferencija sa 
učesnicima iz reda 
javnih izvršitelja, sudija, 

Komora
javnih 
izvršitel
ja Crne 
Gore

01.10.2
019.

31.12.2
019.

03.03.20
20.

Realizova
no



predstavnika 
relevantnih institucija i 
dr.

____________________________

5.5.5 Pratiti 
sprovođenje 
postupaka za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
javnih 
izvršitelja (KJI)

Broj pokrenutih 
postupaka, broj i vrsta 
izrečenih sankcija na 
godišnjem nivou

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Komisija za kontrolu 
zakonitosti rada javnih 
izvršitelja izvršila je 
kontolu 25 kancelarija 
javnih izvršitelja, dok će 
kontrola ostalih 5 
kancelarija iz Kotora, 
Budve i Bara biti 
izvršena početkom 
2020. godine.Utvrđene 
su nepravilnosti u jednoj
kancelariji i u skladu sa 
tim je pokrenut 
disciplinski postupak 
protiv jednog javnog 
izvršitelja. Ukupan broj 
pokrenutih postupaka 
za 2019.godinu iznosi 4.

____________________________

Komora
javnih 
izvršitel
ja Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 30.00

____________________________

5.5.6 Umrežiti 
sve kancelarije
javnih 
izvršitelja sa 

Sve kancelarije javnih 
izvršitelja umrežene sa 
evidencijama drugih 
organa

Komora
javnih 
izvršitel
ja Crne 

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir

13.03.2020.

Budžet Komore javnih 
izvršitelja /budžet 
drugih relevantnih 

13.03.2020.

Period: 



državnim 
organima sa 
kojima imaju 
poslovnu 
saradnju 
(Uprava za 
nekretnine, 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova) (KJI)

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Svi javni izvršitelji imaju
pristup web servisu 
Uprave za nekretnine.

Do sada je pristup web 
servisu MUP-a dobilo 6 
javnih izvršitelja, dok su 
ostali u postupku 
autorizacije ili u fazi 
predaje zahtjeva za 
pristup ovom servisu.

____________________________

Gore ana 
realizacij
a

organa

____________________________

Iznos: 

Planirano: 10.80

____________________________

5.5.7 
Sprovoditi 
kontinuirane 
edukacije 
javnih 
izvršitelja sa 
posebnim 
akcentom 
prava EU (KJI, 
COSDT)

Sprovedene 2 obuke

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Realizovano

Sprovedene 3 obuke u 
organizaciji COSDT-u 
novembru, Kancelarije 
Savjeta Evrope - 
decembru i Komore 
javnih izvršitelja - 
decembru

____________________________

Komora
javnih 
izvršitel
ja Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 13.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 10.00

____________________________



5.6 Unapređenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti sudskih vještaka
Aktivnost INDIKATORI REZULTATA I 

postignute vrijednosti na kraju 
izvje?tajnog perioda

Institucij
e 
odgovor
ne za 
sprovo?
enje 
aktivnos
ti

Datum 
po?etka

Planiran
i datum 
zavr?
etka

Status 
realizacije

Novi rok
za 
realizaci
ju (u 
slu?aju 
ka?
njenja)

Sredstva planirana za 
sprovo?enje aktivnosti

Sredstva realizovana Izvor 
finansi
ranja

Preporu
ke u 
naredno
m 
periodu 
sprovo?
enja

5.6.1 Dalje 
razvijati 
sistem sudskih
vještaka u 
pravcu 
ponovnog i 
novog 
postavljenja 
sudskih 
vještaka za 
određene 
struke (MP)

Broj raspisanih javnih 
poziva, broj postavljenih
sudskih vještaka na 
godišnjem nivou 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Kontinuirana realizacija

U 2019. godini 
rasprisana su tri javna 
poziva za postavljenje za
sudske vještake. 
Postavljeno je ukupno 
143 sudska vještaka.

____________________________

Minista
rstvo 
pravde

01.01.2
019.

kont. 03.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

5.6.2 Izvršiti 
analizu 
normativnog 
okvira za 
utvrđivanje 
etičke/discipli
nske 
odgovornosti 
sudskih 
vještaka sa 

Izvršena godišnja 
analiza normativnog 
okvira za utvrđivanje 
etičke/disciplinske 
odgovornosti sudskih 
vještaka 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

13.03.2020.

Udruže
nje 
sudskih
vještak
a Crne 
Gore

01.10.2
019.

31.12.2
020.

13.03.20
20.

Djelimičn
o 
realizova
no

31.12.2
020.

13.03.2020.

Donatorska sredstva

____________________________

13.03.2020.

Period: 

Iznos: 

Planirano: 5.00

____________________________

U 
naredno
m 
periodu 
očekuje 
se 
realizacij
a ove 
aktivnos



preporukama 
(USV)

Djelimično realizovano

U cilju izrade analize 
Udruženje sudskih 
vještaka održalo je 
nekoliko sastanaka sa 
predstavnicima Savjeta 
Evrope. Zbog promjene 
zaposlenog u Savjetu 
Evrope, aktivnosti su 
privremeno stopirane 
do postavljanja novog 
zaposlenog na ovim 
poslovima.

____________________________

ti.

5.6.5 Pratiti 
sprovođenje 
postupaka za 
utvrđivanje 
etičke 
odgovornosti 
sudskih 
vještaka (USV)

Broj sprovedenih 
postupaka, broj i vrsta 
izrečenih sankcija na 
godišnjem nivou 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

03.03.2020.

Kontinuirana realizacija

Nije bilo pokrenutih 
postupaka protiv 
vještaka.  

____________________________

Udruže
nje 
sudskih
vještak
a Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 03.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a

5.6.6 
Sprovoditi 
kontinuirane 
edukacije 
sudskih 
vještaka (USV)

Donijet godišnji plan 
obuka i sačinjen 
izvještaj o broju obuka i 
broju učesnika 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

05.03.2020.

Udruže
nje 
sudskih
vještak
a Crne 
Gore

01.01.2
019.

kont. 05.03.20
20.

Kontinuir
ana 
realizacij
a



Kontinuirana realizacija

U skladu sa Opštim 
programom stručnog 
usavršavanja sudskih 
vještaka utvrđenog od 
strane Komisije za 
vještake, Udruženje 
sudskih vještaka je 
donijelo Posebni 
program stručnog 
usavršavanja za 2020. 
godinu koji obuhvata 
šest obuka namijenjenih
za usavršavanje sudskih 
vještaka i kandidata za 
sudske vještake, a koje 
će biti realizovane po tri 
u prvoj i drugoj polovini 
godine.

____________________________



IV PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA 

STRATEŠKOG DOKUMENTA 

Imajući u vidu da su u izvještajnom periodu, u planiranim rokovima, realizovane gotovo sve 

aktivnosti koje su predviđene Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme 

pravosuđa 2019-2022 (za period 2019-2020), što za posljedicu ima značajan napredak u oblasti 

reforme pravosuđa, u narednim fazama sprovođenja predmetnog strateškog dokumenta, 

potrebno je: 

- nastaviti sa realizacijom svih aktivnosti koje su predviđene Akcionim planom za 
implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019-2022 (za period 2019-2020); 

- preduzeti neophodne radnje u pravcu realizacije jedne aktivnosti koja je djelimično 

realizovana u izvještajnom periodu. 

 

Takođe, potrebno je da članovi Operativnog tima u narednom izvještajnom periodu vrše 

prikupljanje i obradu podataka o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana, da redovno prate 

stepen realizacije aktivnosti iz nadležnosti organa koje predstavljaju i da o eventualnim 

problemima u realizaciji informišu Savjet.  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 




