CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-2708/1 Podgorica, 20.02.2018. godine

VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
-n/r generalnom sekretaru, gospodi Natasi Pesic¢-

Postovana gospodo PeSic,

U vezi sa VaSim aktom broj: 07-583/1 od 15. februara 2018. godine, kojim se traZi
misljenje na Predlog Zakona o Crnogorskoj razvojnoj banci, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela grupa poslanika, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Ministarstvo finansija ne podrzava koncept na kome se zasniva Predlog Zakona o
Crnogorskoj razvojnoj banci. Smatramo da bi zakonsko ustanovljenje drzavne banke bilo u
suprotnosti sa osnovnim opredjeljenjima ekonomske politike Vlade Crne Gore da stvori
ekonomski sistem zasnovan na konkurentnom trziSnom privredivanju.

Naime, implementacija politika i ciljeva koje predvida Predlog zakona vec se realizuju
preko Investiciono-razvojnog fonda, kao subjekta za podrSku realizacije ekonomske politike
Vlade Crne Gore.

Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. (u daljem tekstu: Fond) osnovan je kao jednoclano
akcionarsko drustvo u skladu sa odredbama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore
("Sluzbeni list CG", br. 88/09, 40/10 i 80/17).

Zakonom o Investiciono razvojnom fondu definisana je uloga Fonda kao razvojne
institucije €iji je osnovni cilj sveobuhvatni privredni razvoj Crne Gore. Fond je pravno lice koje
posluje samostalno i svoju djelatnost obavlja pod uslovima i na na€in utvrden Zakonom o
Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore, Statutom i opstim aktima Fonda, odlukama Centralne
banke Crne Gore, rukovodeci se principima opreznog bankarskog poslovanja.

Imajuci u vidu znacajne promjene u crnogorskoj ekonomiji (u dijelu bankarskog sektora,
trziSta kapitala, prioriteta i potreba privrednog razvoja, sveukupnog ekonomskog okruzenja,
pravne regulative) prepoznata je potreba za prilagodavanjem poslovanja Fonda, njegove misije i
cilieva, daljem privrednom i sveukupnom ekonomskom razvoju.

Fond posluje u cilju podrSke ekonomske politike Vlade Crne Gore i podsticanja:
ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta mikro, malih, srednjih i velikih
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privrednih subjekata, ravnomjernijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i likvidnosti privrednih
subjekata, proizvodnje i usluga orijentisanih prema izvozu, proizvodnje kojom se smanjuje
uvozna zavisnost, finansiranja infrastrukturnih projekata, projekata vodosnabdijevanja, tretmana
otpadnih voda i zastite zivotne sredine, efikasnog sprovodenja i okoncanja procesa privatizacije
prodajom kapitala ste€enog u procesu svojinske i upravljacke transformacije, kao i podsticanja
finansiranja drugih projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja.

Zakonom je uredena djelatnost Fonda, i to:

1) odobravanje kredita, obavljanje faktoringa i drugih oblika otkupa potrazivanja i izdavanje
garancija kojima se narocito:

- podsti¢e osnivanje, razvoj i odrzivost mikro, malih, srednjih i velikih privrednih subjekata i
preduzetnika;

- pruza podrska infrastrukturnim projektima, projektima vodosnabdijevanja i zastite Zivotne
sredine;

- finansiraju projekti od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja;

- podsti¢e konkurentnost crnogorskih proizvoda i usluga;

- podstiCe zapoSljavanje;

2) izdavanje garancija za uredno izmirenje obaveza korisnika kredita, Cije pokric¢e Cine sredstva
Garantnog fonda,

3) osiguranje izvoza roba i usluga iz Crne Gore od netrZidnih rizika,

4) kreditiranje u funkciji podrske socijalnom preduzetniStvu,samozaposljavanju, iniciranju novog
investicionog ciklusa i razvoju i jaCanju pocetnog biznisa,

5) obavljanje poslova vezanih za prodaju kapitala u portfelju Fonda,

6) obavljanje ostalih poslova i aktivnosti kojim se obezbjeduje podrSka unaprijedenju
preduzetnistva i ekonomskom razvoju, i

7) obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonom.

Fond odobrava kredite direktno ili indirektno, posredstvom banke i drugog pravnog lica
ovlad¢enog za odobravanje kredita, a poslove osiguranja izvoza Fond obavlja u ime i za raun
Crne Gore. Fond moZe da obavlja i druge poslove koje mu povjeri Vlada kada ocijeni da je tou
interesu ekonomskog razvoja Crne Gore.

Poslovanje Fonda nije na teret budzeta Crne Gore, odnosno nije na teret poreskih
obveznika Crne Gore. Takode, Fond posluje po trziSnim principima na obezbjedivanju
najpovoljnijih uslova za klijente, ukljucujuci i bez kamatne kredite.

Fond kroz svoje djelovanje direktno daje podsticaj rastu investicione aktivnosti i kreiranju
konkurentnih uslova na trziStu koji motiviSu pojedince, preduzetnike, kao i upravljacke strukture
preduze¢a da osmisljavaju nove ideje za osnaZivanje svog poslovanja. Osim toga, kreiranjem
diversifikovanog portfolia kreditinih linija, kao i adekvatnog edukativhog programa daje se
direktna podrska kreiranju i realizaciji novih preduzetnickih ideja.

Do kraja 2017. godine, Fond je finansirao crnogorsku ekonomiju sa 614,2 mil EUR.
Pregled plasiranih sredstava, po godinama, dat je u sledecoj tabeli:

Godina Odobreni iznos
2010 12,2 mil EUR
2011 17,5 mil EUR
2012 26,3 mil EUR
2013 65,8 mil EUR




2014 71,2 mil EUR
2015 117,1 mil EUR
2016 128,5 mil EUR
2017* 175,6 mil EUR
UKUPNO 614,2 mil EUR

Fond je za 2018. godinu planirao da plasira, najmanje 140 mil EUR (medutim ve¢ sad je
izvjesno da Ce taj iznos biti oko 200 mil EUR) za pruZanje podrske crnogorskim preduzetnicima,
kroz sljedeée kreditne linije:

1. razvoj preduzetnidtva, kroz podrsku posebnim ciljnim grupama (mladi, pocetnici, Zene,
visokos$kolci, tehnoloSki viskovi, individualni poljoprivredni proizvodadi, zanatlije, inovativho
preduzetnisvo, ICT biznis, klasterska proizvodnja, lica sa invaliditetom i slicno);

2. podrSku postoje¢im mikro, malim, srednjim i velikim preduzec¢ima, kroz podsticaj
njihovog daljeg rasta i razvoja, sa posebnom pazZnjom na prioritetne sektore crnogorske
ekonomije (turizam i ugostiteljstvo, poljoprivreda i proizvodnja hrane, proizvodnja, usluge, ICT i
sliéno);

3. podrsku preduzeéima, kroz odrzavanja i/ili poboljSanja likvidnosti (kratkoro¢na kreditna
sredstva, refinansiranje postojec¢ih kreditnih sredstava, faktoring finansiranje, trajna obrtna
sredstva i slicno);

4, podsticaj konkurentnosti crnogorskih proizvoda/usluga na drugim trzistima (kreditna
sredstva namijenjenja pripremi proizvodnje i uslugama za izvoz) uklju€ujucéi i osiguranje izvoza,
5. podrska realizaciji green field investicija;

6. podrsku infrastrukturnim projektima, projektima od ekolodkog, lokalnog i drZzavnog
znacaja i projektima iz oblasti energetike i energetske efikasnosti.

U narednom periodu ciljevi Fonda ¢e biti usmjereni na:

- Otvaranje novih radnih mjesta i povec¢anje zaposlenosti;

- Razvoj preduzetniStva sa naglaskom na socijalno preduzetnistvo kroz podrsku posebnim
cilinim grupama (mladi, Zene, tehnolo$ki viskovi, zanatlije, osobe sa invaliditetom i sl.);

- Podrsku regionalnom razvoju;

- Otvaranje novih preduzeéa kao i rast i razvoj postojecih preduzeéa;

- Podrska prioritetnim sektorima razvoja (poljoprivreda, turizam, drvoprerada i sl.);

- Podrska konkurentnosti crnogorskih proizvoda na drugim trzistima;

- Podrska koris¢enju domacih proizvoda i resursa;

- Odrzavanje i poboljSavanje likvidnosti;

- Podrska projektima iz oblasti ICT-a;

- Nefinansijska podrska u vidu edukacije i mentorstva

- Saradnja sa relevantnim partnerima u cilju kreiranja optimalnog poslovnog ambijenta
- Obezbjedivanje povoljnih izvora finansiranja na medunarodnom trzistu

Nadalje, u ciliu osnivanja Crnogorske razvojne banke, predlaga¢i su predlozZili
obezbjedivanje 100 miliona eura osnivackog kapitala od strane drzave Crne Gore. S tim u vezi,
u kontekstu aktuelnih mjera fiskalne konslolidacije, obezbjedenje dodatnih 100 miliona eura, za
navedene potrebe predstavljalo bi dodatno opterecenje za stabilnost javnih finansija.

! Godignjim planom za 2017. godinu kreditni potencijal je planiran je na nivou od 120 mil EUR (60 mil
EUR dugoroéni krediti, 60 mil EUR kratkoro¢ni krediti). Medutim, plasirano je 175,6 mil EUR (106 mil
EUR dugoro¢ni krediti, 69,6 mil EUR kratkoro¢ni krediti/otkup potraZivanja).



Uzimajuéi u obzir trenutno planiranje i ostvarenje budzeta, kao i planirane rashode, kako
za ovu, tako i za narednu budzetsku godinu, evidentno je da bi se sredstava morala obezbijediti
kroz kreditne aranZmane, $to bi povecalo iznos javnog duga za pomenuti iznos.

Uvazavajuci navedeno, a imajuéi u vidu postojanje Fonda kao i njegove aktivnosti
vezane za unapredenje poslovnog ambijenta, prije svega kroz kredite malim i srednjim
preduzec¢ima, smatramo da je bespotrebno i izuzetno skupo osnivanje Razvojne banke kao
institucije koja bi obavljala istovjetne aktivnosti kao Fond, a pri tom preuzela prava i obaveze,
kao i imovinu Fonda.

Imajuci u vidu navedeno, misljenja smo da postoje¢e uredenje Fonda, kao institucije
koja je podrska pokretanju ekonomske aktivnosti adekvatnije, racionalnije i transparentnije od
osnivanja Razvojne banke.

S posStovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovié¢





