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- NASLOV PROPISA | Nacrt zakona o arhivskoj djelatmosti

Odieliak 1: Dcﬁninnie problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni ake?
Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?
Ko je ofteéen, na koji nadin i koliko? ‘

¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo" opcija)? i 4

| - Predlozen: akt treba da rijesi pitanja vezana za odnose izmedu stvaralaca/ drzalaca dokumentarne i

‘ arhivske grade 1 Drzavnog arhiva u cilju trajnog Cuvanja institucionalne memonje,

Uzroct problema leze u nedovoljno jasno uredenim propisima vezano za postupanje sa
dokumentamom 1 adhivskom gradom kod stvaralaca/drzalaca, kao 1 u Drzavnom achivu.

Posljedice neuredenosn se reflekruju na neadekvamo postupanje sa dokumentamom 1 achivskom |
gr.ldom kod stvaralaca/drzalaca, niski mivo svipestn o potrebi tramog Cuvanja institucionalne |
memonje. t

- Neuredenost dovodi do nenadoknadive Stete u smuslu nestanka, ostecenja, neadekvatog ¢uvanja |
dokumentame 1 arhivske grade. Osim toga, §teta se nanosi nauénoj javnost, koja marenijal za svoja
strazivanja cepi u arhivskoj grady, kao 1 opito) javnosn kojoj arhivska grada sluZi u razne dokazne
svthe,

- Bez promjene propisa, zadrzavanjem statusa quo, dokumentama 1 arhivska grada bila bi u ozbilinoj
opasnosti. Pogotovo u vremenu novih rehnologija, kada dokumenti nastaju u novim, elektronskim
formatima za koje je potreban potpuno novi pristup cuvanya 1 obrade. Status quo nyje opceija. Treba |
ostant u skladu sa savremenim globalnim tokovima u oblast arhivistke, praun trendove vezano za |
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- ¥ Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?

| v Namﬁdaﬁednutmﬁmﬁevaupmtojetimcmmmaﬁmgum%de,akop

primjealjivo.

| PredloZenim propisom postize se, pru.lshodnu. shedect aly: prﬂdgud.lv.lme zakona prakticnoj

i pnm;em i evropskoy i svjetskoy praksi. Ovim ¢e se osigurati da propis odgovara potrebama trenutne

primjene.

. - Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o arhivskoj djelamosn planiran je kroz Program

§ rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu. )

Odjeljak 3: Opcije

i -’Ko,emmoguéeopcqeunpmiannkcﬂie\m nehvaqepmblem?(uviieknebag

@ razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim al:o |

; postoji obaveza pravnog djelovanja).

¥ Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Opcuc za rjeSavanje problema:

, - Opoya 1: Status quo - Zadrzavanje postojeceg rieSenja bez izmiena. Ovo ne bi myesilo idenufikovane |
nedoumice 1 neusagladenosti, te bi prolongiralo penod skazane potrebe za usaglasavanjem 1 |
preciziranjem odredbi.
Opcija 2: Manje 1izmjene - Dielimicne 1 um)cnc koje bi se fokusirale samo na pojedine aspekre ne b e
u potpunosti rijesile probleme u primjeni.

- ()pcn;a 3. Donodenje novog zakona (preporuéena opcija) - Novi zakon odgovara potrebama
primjene. Potrebno je i6i u korak sa savremenim evropskim i svictskim trendovima 1 standardima 1z >
oblasti achivistike.
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Odjcljak 4: Analiza uticaja
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¥ ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.

Nije prepoznar urcaj vezan za biznis barijere.

Od,eiiak 5: Procjena ﬁskalnog ulicnia i

na koga ée i kako éc najvjerovatnije uticad rjeenja u propisu - Nabrojati pozitivae i
negativae uticaje, direkine i indirckme |
kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzecima), '
da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju trodkove koje ¢e on
stvoriti,

da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na wziftu i trZiSna
konkurencija

-

Pozitvm uncap geSenja u propisu: dokumentama 1 arhivska grada kod drzalaca/stvaralaca se bolje
Cuva, podize se nivo svijest stvacalaca/drzalaca; arshivska grada postaje dostupnija korisnicima kod |
kojih se podize nivo svijest 0 znacaju achiva. }
Neganvnih uncaja rjesenja u propisu nema. }
Primjena propisa gradanima ne b mogla stvorit posebne troskove, dok b kod stvaralaca/drzalaca
dodlo do odredenog uvecanja trofkova vezano za adekvatno arhiviranje dokumentarne farhivske
grade

Poztivne posliedice definitivno opravdavaju troskove koje ée propss stvonn zbog toga $to ce se |
nstitucionalna memonya bolje duvan/sacuvan 1 biti dostupna svim porencijalnim konsnicima . ‘
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednth subjekara na rzisw.

Administrativno opterecenje propisa moglo bi se odnositi na potrebu angaZovanja adekvamog 1 |
obudenog osoblja za sredivane 1 Cuv.mie dokumenrame 1 achivske grade kod stvaralaca/drzalaca. |

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozid.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozid.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalou
godinu, odnosno da li su planirana v budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoéen;e podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda. ;
Da li su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskib izdataka/prihoda? !
Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donodenje predloga
propisa? ;
Da li su dobijenc primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZit. 5
Za wnplementaciju propisa bice potrebno 1zdvajanje znacajnih finansijskih sredstava posebno u |
smislu primyene novih tehnologyya; za trajno cuvanye izvomih elektronskih dokumenata potrebna je |
adekvatna oprema, a potrebno je razmidljat i1 o kontinuiranoj , migraciyi podataka” s obzirom na ‘
brzinu tehnolodkog razvoja. Takode, potrebno je izdvopin sredstva za digitalizaciju postojece
arhivske grade kod Drzavnog arhiva (u svim odsjecima), kao 1 uspostaviti Arhivsk informacions
sSisterm.

[zdvajanje finansijskih sredstava mije jednokratno, vec ce se izdvajanje finansijskih sredstava planirati |
tokom vise budzetskih godna. i
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Od)chak 6: Konsultacije zainteresovanih strana |

- naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako !

POOOT it e SOCEIEE ISSIPIRSSASELCOCESSESS |




~naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana Ioonsnlwvane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije)
m&d;hmmulme.ihkn;ewputmmﬁhsmbiomuobmnﬁm
nije bio uzet u obzir

Konsultovanje zamteresovanih strana sprovedeno je okom m'ade nacrta zakona 1 javne rasprave
putem ciljanih sastanka i javnog poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoy fazi
pripreme zakona, u skladu sa odredbama Uredbe o organizaciji 1 nac¢inu rada dezavne uprave (Sl
list Crne Gore™, br. 49/22, 52/22, 56/22 1 82/22). Takode, ministarka kulture 1 medija obrazovala
je Radno tijelo za zradu Predloga zakona o 1zmjenama 1 dopunama Zakona o arhivskoj djelatnost
(Rijedenja br. 13-066/25-2937/5 od 29.09.2025. godmne 1 13-066/25-2937/5-1 od 21.10.2025.
godine, u &jem sastavu su bili, pored sluzbenika Direktorata za kulrumu bastnu, predstavnici
Drzavnog achiva Crne Gore 1 predstavnici Americke prvredne komore; kao 1 predstavaica NVO.

Takode, na osnovu Uredbe o zboru predstavnika nevladinih organizacija u radna nijela organa

drzavne uprave 1 sprovodenju javne rasprave, Ofganizovana je javna rasprava.

Inputr svih zanteresovamh strana/clanova Radne grupe uzeti su u obzir 1 uvrsteni su u Nacrt 1
znadajno su unaprjedili postojece odredbe | pomogi u definisanju tekstova novih odredbi, posebno
onih vezanih za elektronsko arhiviranje.

Odpliak 7: Monitoring i evaluacija

¥ Koje su potencijalue prepreke za implementaciju propisa?
Kaoje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenie ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje moniwnnga i evaluacije primjenc propisa®

potencijalne prepreke za implementaciju propisa su:
*znacana finansijska sredstva,

‘neusaglaienost  procedura rada 1 primjene zakonske regulanve potencijalnih konsnika u |

konsmckim zahtjevima,

*slab kvalitet postojecih podataka koje teeba mignrau;

“neadekvatni ili nepostoject servisi od  strane treéth insutucija za mteroperabilnost,  kao 1

nedostupnost sstih u smislu dozvola 1 podrike pristupa servisima.

Mjere za implementaciu istog je potrebno razradit wkom prelaznog perioda, do donofenja

podzakonskih akata

Indikaton za ispunjenje ciljeva:

1) Sprovedena javna rasprava.

1) Utvrden Predlog zakona o arhivsko) djelatost.

i) Stvaraoci/drzaoci dokumentarne 1 arhivske grade donijele Liste kategonija i vode achivsku knjigu.

) Uspostavljen Registar za vodenie evidencije o arhivskim fondovima i zbirkama, za drzaoce javne
1 privatne arhivske 1 dokumentame grade.

v} Uspostavljen Aduvski informacions sistem.

vi) Pokrenut proces dxgtahzacqe arhivske grade u odsjecima Drzavnog arhiva.

Za sprovodenje monitonnga primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo kultuee 1 medija.

Mjesto 1 datum:
Cetinge, 12. 12. 2025, godine
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