Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-894/1-1

Podgorica, 13.03.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjieSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od d.o.o. ,Peoples company” iz Herceg Novog, na rieSenje Sluzbe za inspekcijske
poslove opstine Herceg Novi, broj: 02-18-714-UP IN-2176/21 od 16.04.2024.godine, na osnovu
¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SI.list CG*, br: 64/17, 44/18, 63/18,
11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢&lana 15 Uredbe o organizaciji i na&inu rada dr3avne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24)
i €146 stav 1i 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

RjeSenjem Sluzbe za inspekcijske poslove opstine Herceg Novi, broj: 02-18-714-UPIN-
2176/21 od 16.04.2024, nalaze se Zalitelju da u roku od 15 dana od dana prijema riesenja izvrsi
uklanjanje privremenog ugostiteljskog objekta tipa plazni bar postavljenog u Herceg Novom,
Topla, na dijelu kat.parceli, broj: 1172 KO Topla, zbog neposjedovanja tehnicke dokumentacije
propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i izvr$i povraéaj u
prvobitno stanje, pod prijetnjim prinudnog izvr§enja rie$enja.

Na navedeno riesenje, Zalitelj je izjavio Zalbu iz svih zakonom propisanih razloga. U bitnome
navodi da je ozalbeno riesenje nezakonito, sastavljeno suprotno &lanu 22 ZUP-a, da nije jasno
kako je prvostepeni organ utvrdio da su oni postavili predmetni palzni bar i kako je utvrdio da isti
posluje pod imenom ,Peoples”. Ukazuje da prvostepeni organ u obrazloZenju oZalbenog riesenja
navodi ,privremeni ugostiteljski bar sa terasom* a ne plazni bar, da je subjekat nadzora dao izjavu
26.07.2021.godine, da ne posjeduje odobrenje, ali da je u toku izrada glavnog projekta i da ée
»dokumentaciju“ dostaviti u septembru, ali da se iz obrazlozenja ne moze utvrditi ko je dao tu
izjavu i da li se radi o rekonstrukciji postojeceg objekta ili o postavljanju priviemenog, odnosno da
li se radi o tehniékoj dokumentaciji iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata.
Nadalje navodi da je u nastavku vrsenja inspekcijskog nadzora, dana 15.04.2024.godine,
utvrdeno da Zalitelj nije dostavio dokumentaciju u roku od 10 dana, racunajuéi od
26.07.2021.godine. Nejasno je zasto se nakon 3 godine trazi od Zalitelja odobrenje za
postavljanje privremenog objekta kada je Program privremenih objekata u zoni morskog dobra
za period 2019-2023.godina istekao, kao i zasto je ozalbeno rjeSenje dostavljeno na adresu u
Podgorici, ako je konstatovano da je sjediste na adresi u Herceg Novom. Predlaze da se Zalba
usvoiji.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je komunalni inspektor prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora,
dana 26.07.2021.godine, zapisnik, broj: 02-9-714-21764, utvrdio da je Zalitelj postavio privremeni
objekat tipa plazni bar koji se nalazi na dijelu kat.parcele, broj:937/1 KKO Topla, koji je u
Programu privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine, ozna&en kao
lokacija 7.3 i koji objekat posluje kao plazni bar pod nazivom ,Peoples*. Utvrdeno je da je Zalitel]
prisustvovao vrsenju inspekcijskog nadzora i dao izjavu prvostepenom organu u kojoj je naveo
da posjeduje ugovor o kori§¢enju morskog dobra, UTU-e i konzervatorske uslove i da je u toku



odobrenje, broj: 02-17-340-UPI-130/2024 za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, izdato od
nadleznog organa lokalne uprave opstine Herceg Novi. Prvostepeni organ je ukazao Zalitelju da
u roku od 10 dana dostavi dokumentaciju propisanu odredbom &lana 117 Zakona o planiranju
prostora i izgradniji objekata, sto zalitelj nije uradio, zbog ¢ega je prvostepeni organ donio
oZalbeno rjesenje.

Odredbom &lana 117 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata propisani su uslovi
avljanja odnosno gradenja priviemenog objekta, odnosno da privremeni objekat investitor
mozZe da postavi, odnosno gradi na osnovu prijave i dokumentacije propisane ovim zakonom i da
prijavu i dokumentaciju iz st. 1 j 2 ovog Clana, investitor je duzan da podnese nadleznom

prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona, da li je tehnicka dokumentacija za objekte iz
¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko-tehnickim uslovima i/ili da li se
privremeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehnickom dokumentacijom, a odredbom

stanje.

Po nalaZenju ovog organa, postupajuéi inspektor se kretao u okviry zakonskih ovlaséenja
kada je Zalitelju nalozio uklanjanje objekta, pri &emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito
Sproveden, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rjeSenja. Naime, zakonom je
propisano da je komunalni inspektor ovlaséen da naredi ruSenje odnosno uklanjanje priviemenog
objekta, koji je postavljen odnosno izgraden suprotno tehnickoj dokumentaciji i/ili izdatim
urbanisti¢ko-tehnigkim uslovima ifili vracanje prostora u prvobitno stanje. U konkretnom slucaju,
Zalitelj je postavio priviemeni objekat-plazni bar, koji je predviden u Programu privremenih
objekata za opstinu Herceg Novi za period 2019 - 2023.godine, ali nije podnio prijavu za gradenje
odnosno postavljanje istog sa propisanom dokumentacijom, shodno &lanu 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u
Ovoj upravnoj stvari. Ovo iz razloga $to je Zzalitelj izjavio priliko vrsenja inspekcijskog nadzora,
dana 26.07.2021.godine, da nije podnio dokumentaciju i da ¢e to uraditi u septembru te godine,
Sto isti nije uradio ni nakon 3 godine od dana vr§enja nadzora (zapisnik, broj:02-9-7/4-2176/21 od

do dana donosenja oZalbenog rjesenja.
Shodno navedenom, a na osnovu odredbe Clana 126 stav 4 Zakona o upravnom postupka,
odlu€eno je kao u dispozitivu rieSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




