INFORMACIJA

o pregovorima sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) u vezi sa
zakljucenjem Ugovora o zajmu za dodatno finansiranje projekta Reforme poreske
administracije, kao i zaklju¢enju Amandmana Ugovora o zajmu za projekat Reforme
poreske administracije, potpisanog 19. januara 2018. godine

Na osnovu zakljucaka Vlade Crne Gore br. 07-1783, od 15. juna 2017. godine, Vlada Crne
Gore-Ministarstvo finansija je, 19. januara 2018. godine, zakljucilo Ugovor o zajmu za
projekat Reforme poreske administracije, sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj
(IBRD) u vrijednosti od 14 miliona eura.

Podsjec¢anja radi navodimo da pomenuti projekat obuhvata tri komponente i to:

Komponenta 1- Institucionalni razvoj: Ova komponenta ¢e pomoc¢i u jacanju strateSkog fokusa
rukovodstva, povecati paZznju usmjerenu na integritet, ojacati upravljanje kadrovima i obukom,
poboljsati neophodne analiticke kapacitete da podrZe strateSko upravljanje u PUCG, poboljsati
pravni okvir i funkciju Zalbi i uspostaviti moderno upravljanje prihodima.

Komponenta 2- Poslovni procesi: Ova komponenta podrZava modernizaciju poslovnih
procesa i poboljSanje operativne efikasnosti Poreske uprave Crne Gore.

Komponenta 3- Usluge poreskim obveznicima: Ova komponenta se odnosi na aktivnosti
vezane za: modernizaciju usluga koje se pruzaju poreskim obveznicima i povecanje
razumijevanja zakona o prihodima, procedura i prava i obaveza poreskih obveznika i sto
treba da doprinese smanjenju opterecenja poreskih obveznika prilikom izvrSavanja
poreskih obaveza, kao ijacCanje spoljne i unutrasnje komunikacije.

Potpisivanjem pomenutog Ugovora o zajmu zapocela je i implementacija projekta. Tokom
realizacije projekta utvrdena je potreba za prosirenjem projektnih aktivnosti na nacin sto
¢e se dodati komponenta projekta koja se odnosi na uspostavljanje sistema za elektronsku
fiskalizaciju. Uspostavljanje sistema elektronske fiskalizacije obuhvata:

- izradu i implementaciju softverskog rjesSenje za elektronsku fiskalizaciju racuna;

- nabavku hardverskog i softverskog rjeSenja neophodnog za sprovodenja sistema
elektronske fiskalizacije rac¢una,

- integrisanje sistem za elektronsku fiskalizaciju racuna u Integrisani sistem za
upravljanje prihodima;

- pruzanje obuke zaposlenima Poreske uprave u cilju efikasnog koriS¢enja
uspostavljenog sistema.

U skladu sa navedenim, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za
2019. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/19 od 05.08.2019), obezbijeden je prostor
za zakljucenje aneksa ili dodatnog ugovora za finansiranje projekta Reforme poreske
administracije u iznosu od 4,8 miliona eura.



Nakon $to su ispunjeni zakonski preduslovi za zakljuenje navedenog aranZmana,
predstavnici IBRD-a i Ministarstva finansija su, krajem avgusta 2019. godine, odrZzali
razgovore koji se tiCu procjene ispunjenosti uslova za zaklju¢enje navedenog kreditnog
aranzmana. Tokom procjene razmotreni su Projektni dokument o predloZzenom dodatnom
zajmu (Project Paper on a Proposed Additional Financing), Nacrt ugovora o zajmu za
dodatno finansiranje projekta Reforma poreske administracije i uslovi finansiranja, kao i
ostala pitanja koja su znacajna za zakljucenje kreditnog aranZmana.

Nakon inicijalnih razgovora, Ministarstvo finansija je, dopisom br. 06-4570, od 28. avgusta
2019. godine, predloZilo predstavnike crnogorske administracije koji ¢e sacinjavati tim za
pregovore. Navedenim dopisom, Ministarstvo finansija obavijestilo je IBRD da ¢e predlog
sastava pregovarackog tima biti potvrden od strane Vlade Crne Gore nakon zavrSetka
godiSnjih odmora. Uz konsultacije sa Poreskom upravom Crne Gore, Ministarstvo finansija
je predloZilo pregovaracki tim u slede¢em sastavu:

e Miomir Mugosa, direktor Poreske Uprave Crne Gore, Sef delegacije;

¢ Biljana Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem,
Ministasrtva finansija;

e Dragan Darmanovi¢, generalni direktor Direktorata DrZzavnog trezora Ministarstva
finansija;

e Predrag Skiljevi¢, v.d. pomoc¢nika direktora Poreske uprave za Sektor za
informacione tehnologije;

e Andelko Jovanovi¢, nacelnik Odsjeka za odrzavanje i razvoj softvera - Sektor za
informacione tehnologije u Poreskoj upravi Crne Gore

e Katarina Zivkovi¢, nacelnica Direkcije za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti i
odnose sa inostranstvom (front office) u Direktoratu DrZavnog trezora Ministarstva
finansija.

U skladu sa pozivom upucenim od strane IBRD-a, zvani¢ni pregovori odrZani su 03.
septembra 2019. godine. Tokom pregovora potvrdeni su Projektni dokument i
usaglaSeni uslovi finansiranja kroz Ugovor o zajmu za dodatno finansiranje projekta
Reforme poreske administracije.

Shodno navedenom, ukupan iznos dodatnog zaduZenja je 4,8 miliona eura. Kreditni
aranzman bice zakljuc¢en na period od 24,5 godina, koji ¢e ukljucivati i 4,5 godina grejs
perioda sa kamatnom stopom Eurbor uvecan za fiksnu kamatnu marginu, koja u ovom
trenutku iznosi 1.05%. Potrebno je napomenuti da ¢e konacna vrijednost fiksne
kamatne margine biti utvrdena u momentu potpisivanje ugovora, ali se ne ocekuje
znacajnije odstupanje u odnosu na navedenu vrijednost. Takode, uslovima aranZzmana
predvideno je placanje 0,25% naknade za obradu zajma, koja ¢e biti izmirena
umanjenjem raspolozivog iznosa kreditnih sredstava za navedeni procenat. Pored toga,
banka ¢e naplacivati i naknadu na nepovucena sredstva po stopi od 0,25% godiSnje.



VaZno je naglasiti da je jedan od aspekata pregovora bilo i pitanje oslobadanja ugovora
o kreditu od placanja PDV-a. Naime, imaju¢i u vidu da Zakon o PDV-u predvida
mogucnost oslobadanja od pla¢anja PDV-a za nabavke roba i usluga iz kredita sa
medunarodnim finansijskim institucijama, kao i potrebu Poreske uprave Crne Gore da
obezbijedi Sto veci stepen iskoriS¢enosti kreditnih sredstava za projektne aktivnosti,
predloZeno je da se izvrsi oslobadanje kreditnih sredstava od pla¢anja PDV-a. Ovaj
predlog obuhvata kako Ugovor o zajmu za dodatno finansiranje projekta Reforma
poreske administracije u iznosu od 4,8 miliona eura, tako i originalni Ugovor o zajmu
za projekat Refore poreske administracije, potpisan 19. januara 2018. godine.

U skladu sa navedenim, u Prilogu 2, Odjeljak III (Povlacenja sredstava zajma), Ugovora
o zajmu za dodatno finansiranje projekta Reforma poreske administracije, navedeno je
da Ce za finansiranje iz zajma biti prihvatljivi svi troskovi, ukljucujuci poreze osim PDV-
a.

Takode, tokom pregovora utvrden je i Amandman Ugovora o zajmu za projekat
Reforme poreske administracije, potpisanog 19. januara 2018. godine, kojim je
predvideno da e finansiranje iz zajma biti prihvatljivi svi troskovi, ukljucujuéi poreze
osim PDV-a.

Rezultati pregovora sa predstavnicima IBRD-a sadrZani su u UsaglaSenom zapisniku
koji je zajedno sa Ugovorom o zajmu za dodatno finansiranje projekta Reforma poreske
administracije, kao i Amandmanom Ugovora o zajmu za projekat Reforme poreske
administracije, potpisanog 19. januara 2018. godine, ovom prilikom dostavljen Vladi na
razmatranje i usvajanje. Nakon usvajanja od strane Vlade navedenih dokumenata,
pristupice se potpisivanju UsaglaSenog zapisnika sa pregovora, kao i Ugovora o zajmu
za dodatno finansiranje i Aneksa postojeceg Ugovora o zajmu za projekat Reforme
poreske administracije.

Razmatranje predloZenog Zajama od strane Odbora izvrSnih direktora IBRD-a zakazno
je za 10. oktobar 2019. godine.



