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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unjji za oblast pravne tekovine Evropske unife

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 3 - Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruZanja

usluga, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga
predloZen je personalni sastav radne grupe kao i zadaci.

Uvidom u dostavljeni akt i lzviestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga.

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNIE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 3 — PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA
PRUZANJA USLUGA

1. Definisanje problema
-  Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji suuzroci problema?
.- Koje su posljedice problema?
< Koii su subjekti osteceni, na kofi nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 — Pravo
osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga, Vlada Crne Gore Zeli prilagoditi pregovaracku strukturu aktuelnoj
fazi pregovarackog procesa, imajudi u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022. i, s tim u vezi,
donosenje nove Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 49/22, 52/22 i 56/22)
i kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog donosenja, doslo u institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza
koje proisti¢u iz pregovaralkog procesa ukljuc¢ujuci i Cinjenicu uspostavljanja Ministarstva evropskih poslova,
nadleinog za koordiniranje pregovora.

Donosenjem nove Qdluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
(,Sluzbeni list CG", broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovarackog
procesa koji nas ocekuje u narednom periodu.

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43. Vlade, kao i potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovarackog procesa, Ministarstvo evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima nadleZnih institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaracko poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga.

2. Ciljevi _
- Koji ciijevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili program‘i_mé Viade, ako je p'rilyijEri[j:‘vo;

Donodenjem Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 3 —
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, personalni sastav Radne grupe prilagodava se nastalim
potrebama iz aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se ocekuje ispunjavanje zadatih zavrsnih mjerila u
ovom poglavlju, kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svijetla za privremeno zatvaranje predmetnog
poglavlja. Takode, ovom Odlukom se definiu zadaci Radne grupe koji proisticu iz aktuelne faze pregovarackog
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procesa, i to: uCestvovanje u analititkom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravnom
tekovinom Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaratke pozicije; praéenje i izvjedtavanje o
realizaciji zavrSnih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 —
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga; uéestvovanje u reviziji Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji; pracenje i izvje$tavanje o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji; uéestvovanje
u ekspertskim misijama i vrienje drugih poslova od znaéaja za pregovore, uz podriku organa driavne uprave i
drugih organa i institucija u oblasti pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 —
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga.

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Preogovaracke radne grupe za poglavlje 3 — Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruZanja uslugabudu zastupljeni predstavnici svih organa dr¥avne uprave relevantnih za ovu
oblast, kako bi se obezbijedila $to bolja koordinacija i uspjesnost rada Pregovaracke radne grupe. Ministarstvo
evropskih poslova je objavilo 29. VIl 2022. javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce
za Clana/icu Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga. Istekom roka za prijavljivanje predstavnika NVO za ¢lana/icu Radne grupe za poglavlje 3 — Pravo
osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga konstatovano je da nije bilo prijavljenih kandidata.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga (,,SI. list CG“, br. 106/21).

3. Opcije
-.  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
. quo” opciju i preporutljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
. predioZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Predlozena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko poglavlje 3 — Pravo
osnivanja preduzeda i sloboda pruzanja usluga, ali i imajudi u vidu da je zbog reorganizacije postojecih resora,
neophodna je izmjena personalnog sastava ¢lanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovom poglavlju.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne, : .
- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
_preduzecima). b :
.~ Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena Odluka ce uticati pozitivho na rad radne grupe za poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga. PredloZenom Odlukom se Zeli postic¢i unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu
Pregovaracke radne grupe za poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, kao i cjelokupne
pregovaracke strukture. Procjena je da predlozena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne
propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijere. Takode,
procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti troskova.

Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisai

u kom iznosu? 7
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.




L]

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
li'su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? -

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosen;e podzakonskih akata iz kojih ce pI'OIStECI fi nansuske t
obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Dbrazlofiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiti.

= Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predliog propisa?

= Dalisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore (nisu
neophodna finansijska sredstva u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, a nece biti planirana za narednu fiskalnu
godinu). Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije
predvideno dono3enje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze. Implementacijom
Odluke nece biti ostvaren ni prihod za BudZet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na
nacrt/predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

6. Konsultacije zainteresoiranih strana
- Naznaditi da li je kori3tena eksterna ekspertska podrska i ako da, kake. &
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka. Obavljene su konsultacije Ministarstva
evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore i Ministarstva ekonomskog razvoja
i turizma, kao kljuéne institucije za vodenje pregovora u okviru pregovaratkog poglavlja 3, nakon ¢ega su poslati
dopisi institucijama sa kojima je bilo potrebno obaviti dodatne konsultacije (MF, MKM, MPS, MP, MUP, MJU, MZ,
UIP, UPC, MKI, MRSS, MP3V,MEPPU, Stomatoloska komora CG i Ljekarska komora CG), a u cilju realizacije obaveza
koje proisticu iz poglavlja 3, uz prethodno raspisan javni poziv za prijavu predstavnika NVO za ¢lanstvo u Radnoj
grupi. Na osnovu rezultata Javnog poziva konstatovano je da nije bilo prijavljenih kandidata NVO, te je u skladu
sa tim i prethodno pomenutim konultacijama sacinjen Predlog odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

- 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donodenje Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga i imenovanje ¢lanova
novog sastava Pregovaracke radne grupe. Nakon imenovanja élanova novog sastava Pregovaracke radne grupe,
pristupiée se realizaciji ciljeva, u prvom redu ucestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji
dokumenata od znadaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i pracenju i izvje§tavanju o realizaciji zavrdnih
mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 — Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

Mijesto i datum StarjeSina

Podgorica, 7. mart 2023. Drzavna sekretarka

MilenaZizié
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