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1. i)eﬁmqan]e ploblema

- Kontekst
Osnovni razlog za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju je
prepoznata potreba iz nadzorne prakse koja ukazuje na neophodnost kontinuiranog
unaprjedenja regulatornih standarda, kako bi se postupno postigao stepen zastite interesa
osiguranika, korisnika osiguranja i trec¢ih lica adekvatan medunarodnom odnosno evropskom
nivou. Kroz nadzornu praksu prepoznata je i potreba za daljim razvojem kanala prodaje
osiguranja, odnosno distribucije osiguranja, koji ¢e biti u funkciji zastite interesa osiguranika
i razvoja djelatnosti osiguranja.

Takode, postoji neophodnost izmjene odredenih normi zakona jer je to pokazalo iskustvo u
primjeni dosadasnjih propisa, kao i u cilju uskladivanja sa drugom domac¢om regulativom (u
ovom slucaju, sa Zakonom o privrednim drustvima, Zakon o likviaciji i ste¢aju drustava za
osiguranje).

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju sadrzan je
u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu
sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

- Kme p:obleme treba da r1]_051 predlozem akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evolun'ao bez promjene propisa (“status quo opu]dj?

1. PredloZene i izmjene Eé_a_bezbljedltl preciziranje odredaba vazeceg zakonskog teksta.
Pored ovoga, uvedene su izmjene koje otklanjaju odredene prepreke uo¢ene u primjeni
dosadasnjeg propisa, i unijete odrednice koje ¢ine jasnijom strukturu nekih segmenata
zakona. lzvrSeno je usaglasavanje sa standardima koji propsuju novi zakonski okvir
koji ureduje ulaganja drustava za osiguranje, odnosno regulatorni okvir ulaganja, pa
umjesto odredbi kojima su propisani dozvoljeni oblici imovine u koje je moguce ulagati,
propisuju se obavezujuéi principi ulaganja drustava za osiguranje.



2. Uzrok i neposredni povbd za ove izmjene je neuSaglééenost postojeceg regulatornog
okvira i potreba za daljim razvojem djelatnosti osiguranja kroz uvodenje novih lica koja
se mogu baviti zastupanjem i posredovanjem u osiguranju, usaglaSavanje sa
standardima najbolje uporedne nadzorne prakse kao i standardima za ulaganja
drustava za osiguranje, te standardima interne revizije i aktuarstva. Drugi povod je
potreba za dodatnim izmjenama kojima bi se:

- obezbijedili adekvatni resursi neophodne za izvrsavanje nadleznosti i efikasno
postizanje ciljeva i zadataka Agencije, u skladu sa ulogom koja joj je povjerena,

- eliminisao rizik diskrecionog odlu¢ivanja regulatornog organa,

- terminolosko uskladivanje sa vazeCom regulativom i

- otklonili nedostaci i nejasnoce uocene u primjeni vazeceg zakona

3. Bez promjene propisa, Zakon o osiguranju ne bi obezbijedio uslove za dalji razvoj
djelatnosti osiguranja kroz uvodenje novih lica koja se mogu baviti zastupanjem i
posredovanjem u osiguranje, te bi ostao neusaglasen sa najboljom uporednom
nadzornom praksom, kao i standardima za ulaganja, standardima struke interne
revizije i aktuarstva. Bez promjene ovog propisa, ne bi bilo moguce ni rijesiti poteskoce
i pitanja primjene koje stvaraju pojedine norme. Takode, dio normi tesko se
primjenjuje na pojedine specifitnosti postupka nadzora i eventualnu primjenu
adekvatnih nadzornih mjera, koje bi trebalo da budu proporcionalne odgovornosti i
tezini u¢injenog propusta. Uo¢eno je i da sistematika zakona u pojedinim segmentima
nije adekvatna, pa bi trebalo izmijeniti poloZaj pojedinih odredbi.

Prilikom pripreme propisa koriséena je tehnika drvo problema kako bi se evidentirali
negativni aspekti koji uzrokuju ili su posljedica problema.

Drvo problema omoguéava da se problemi bolje razumiju i da se razgranice njihovi
uzroci i posljedice.



Posledice
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na pojedine specificnosti
postupka nadzora

Uzroci

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona neée biti oSteceni niti subjekti nadzora
niti treca lica.

“Status quo” nije moguce prihvatiti imajuéi u vidu potrebu razvoja djelatnosti
osiguranja, primjene naprednijih regulatornih zahtjeva.
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- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

1. Ciljevi su:
- potreba daljeg razvoja djelatnosti osiguranja,
unaprjedenje nadzorne prakse i regulatornih standarda,

uvodenje novih kategorija licenciranih lica i kanala prodaje u djelatnost
osiguranja,



- razrada principa ulaganja zasnovanih na medunarodnim standardima u
upravljanju rizicima,

- propisivanje najmanje potrebnih aktivnosti koje je aktuarska funkcija duzna da
obezbijedi,

- preciziranje odredbi o nadzornim mjerama u skladu sa konstatovanim
potrebama u nadzornoj praksi regulatornog organa,

- povecanje procenta maksimalno moguce godi$nje naknade za osiguravajuca
drustva,

- unaprjedenje stepena zaStite interesa osiguranika, korisnika osiguranja i trecih
lica u skladu sa medunarodnim standardima

- uskladivanje sa doma¢im zakonodavstvom (Zakon o privrednim drustvima,
Zakon o stecaju i likvidaciji drustava za osiguranje),

- preciziranje odredenih normi u cilju boljeg razumijevanja i primjene i druge
korekcije tehnicke prirode.

2. Predlog zakona je Programom rada Vlade za 2023.godinu predviden za usvajanje u IV
kvartalu.
3. Opcije o R S
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?
“Status quo” opcija nije moguca s obzirom na obavezu preciziranja odredenih normi u
skladu sa odredbama Zakona o privrednim dru$tvima i Zakona o stecaju i likvidaciji
drugtava za osiguranje, kao i na potrebe koje su se ukazale u praksi, a odnose se na
preciziranje odredenih normi u cilju boljeg razumijevanja i primjene, kao i druge
korekcije tehnicke prirode. “Status quo” takode nije moguce prihvatiti imajuci u vidu
potrebu daljeg unaprjedenja trziSta osiguranja u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljom nadzornom praksom.

Preferirana opcija je dono$enje predmetnog propisa iz razloga pobrojanih u nastavku:

- U dijelu propisa koji ne predstavlja usaglasavanje sa domacim zakonima, razmatrano
je uvodenje novih obaveza u dijelu aktuarske funkcije kao i izmjena postojece obaveze
kao primjena standarda u dijelu funkcije interne revizije. Ocijenjeno je da se odredeni
elementi najbolje regulatorne i nadzorne prakse mogu prenijeti u predloZeni tekst
nacrta zakona.



U dijelu pl'epbznavanj_zi_lica'l(oja'mo'gu.obavljati poslove osiguranja prepoznati su novi
kanali prodaje koji ¢e biti u funkciji zastite interesa osiguranika i razvoja djelatnosti
osiguranja. Takode se za ove dopune propisuje obavezna dokumentacija prilikom
licenciranja kao i pravni osnov za dono$enje podzakonskog akta kojim ¢e se isto bliZe
regulisati.

U dijelu posljedica oduzimanja dozvole za rad i na¢in sprovodenja postupka likvidacije
i stecaja upucuje se na regulisanje posebnim zakonom.

U dijelu Zakona kojim su propisani obavezujuéi principi ulaganja Drustva propisuje se
novi pristup u ovom segmentu kao i akti poslovne politike.

U dijelu mjera nadzora, definisanjem pojma ,nepravilnost” se postize ve¢i stepen
regulatorne transparentnosti subjektima nadzora. Jasnim odvajanjem osnova za
donosenje razlicitih nadzornih mjera na nacin da se pisano upozorenje izri¢e iskljucivo
nakon utvrdene nepravilnosti, a mjera za otklanjanje nezakonitosti nakon utvrdene
nezakonitosti eliminiSe se rizik diskrecionog odlu¢ivanja nadzornog organa.

Kod izmjene koja definiSe novi iznos godi$nje naknade za nadzor, ista se odnosi na
iznos maksimalne godi$nje naknade koji kao osnovicu za obracun definise vrijednost
bruto premije osiguranja. lzmjenom odredbe defini$e se novi iznos maksimalne
naknade, koji se bazira na procjeni realnih potreba institucije, u cilju obezbijedivanja
adekvatnih resursa neophodnih za izvr§avanje nadleZnosti i efikasno postizanje ciljeva
i zadataka Agencije, u skladu sa ulogom koja joj je povjerena. Obezbijedivanje potrebnih
kadrovskih kapaciteta kroz popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta i
obezbijedivanje dalje kadrovskog i infrastrukturnog razvoja nije moguce prema
dosadasnjem modelu finansiranja, koji je uspostavljen 2008. godine, kada su
nadleZnosti Agencije bile znacajno uZe i kada je veéina drustava za osiguranje, koja
danas posluju na crnogorskom trzistu, bila u tro$kovno intezivnoj fazi, u periodu
neposredno nakon osnivanja. Intezivni rast obima i sloZenosti poslova iz redovnog
djelokruga rada Agencije koji proizilazi iz transponovanja i primjene nove, izuzetno
sloZene regulative Evropske unije za oblast osiguranja (regulativa Solventnost 11, okvir
Direktive o distribuciji osiguranja i dr.) i ispunjavanja standarda i obaveza koje
propisuje Evropsko tijelo za nadzor djelatnosti osiguranja i penzija (EIOPA), rezultira
potrebom za daljim uskladivanjem standarda i prakse u nadzoru nad dru$tvima za
osiguranje i za obezbjedivanjem adekvatnih resursa u tom smislu. [znos maksimalne
naknade Agencije je predlozen u cilju dugoro¢nog definisanja ove kategorije u skladu
sa realnim potrebama, a radi transparentnosti prema ucesnicima na trzistu.



Neuskladivanje ovog propisa sa vazZeéim medunarodnim standardima i onemogucavanje
razvoja supervizorskog procesa i prakse u krajnjem ne omogucava razvoj adekvatnog nadzora
nad poslovanjem osiguravaca, $to za rezultat ima slabiji nivo zaStite osiguranika, korisnika
osiguranja i trecih ostecenih lica.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

1. Primjena propisa ¢e pozitivno uticati na osiguravace, osiguranike i tre¢a lica. Bez obzira

na usloZnjavanje organizacije osiguravaca koja moze slijediti kao posljedica primjene
predloZenih normi, norme treba da omoguce adekvatnije interno funkcionisanje i
adekvatniju unutra$nju organizaciju koja treba da bude osnov za zakonito obavljanje
djelatnosti. Primjena propisa omoguci¢e dodatne vidove poslova za zastupnike i
posrednike, $to ¢e umanijiti barijere u poslovanju tim licima. Pozitivan efekat trebao bi
da ima i transparentniji postupak i mjere nadzora. Ocekuje se da ¢e ukupni ocekivan
efekat po korisnike usluga osiguranja usljed ukupnih izmjena biti pozitivan.

Uvodenjem novih subjekata nadzora kroz nove ¢l. 52a, 52b i 71a, stvaraju se uslovi za
obavljanje djelatnosti osiguranja od strane odredenih postojec¢ih pravnih lica, te
uvodenje nove kategorije subjekta nadzora - preduzetnika-posrednika u osiguranju,
po ugledu na postojece zakonsko rje$enje koje se odnosi na preduzetnika-zastupnika u
osiguranju. Na ovaj natin omogucavaju se uslovi za dalji razvoj djelatnosti osiguranja
kroz uvodenje novih kanala prodaje ¢ime se postize veca dostupnost proizvoda
osiguranja, edukacija i zapo$ljavanje veceg broja lica na trzistu osiguranja.

Primjena propisa nece izazvati gradanima i privredi troskove, niti ¢e postojati druga
opterecenja i barijere.

Propis ¢e omogudéiti stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu osiguranja i
povecavanje konkurencije medu zastupnicima i posrednicima u osiguranju.



4. Propis u dijelu pbveéénia maksimalno rhoguéeg iznosa godisnje naknade za nadzor
potencijalno moZe povecati finansijske izdatke osiguravaju¢im drustvima prema
Agenciji za nadzor osiguranje, u skladu sa razvojnim potrebama Agencije odnosno
planom rada i finansijskim planom Agencije. Detaljnije pojasniti, kako je utvrden iznos,
praksa u drugim zemljama, da li su osiguravajuca drustva upoznata sa tim.... Izmjenom
pomenute odredbe definiSe novi iznos maksimalne naknade, koji se bazira na procjeni
realnih potreba institucije, u cilju obezbijedivanja adekvatnih resursa neophodnih za
izvrSavanje nadleZnosti i efikasno postizanje ciljeva i zadataka Agencije, u skladu sa
ulogom koja joj je povjerena. Obezbijedivanje potrebnih kadrovskih kapaciteta kroz
popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta i obezbijedivanje dalje kadrovskog i
infrastrukturnog razvoja nije moguce prema dosadasnjem modelu finansiranja, koji je
uspostavljen 2008. godine, kada su nadleznosti Agencije bile znacajno uze i kada je
vecina druStava za osiguranje, koja danas posluju na crnogorskom trZistu, bila u
troSkovno intezivnoj fazi, u periodu neposredno nakon osnivanja. Intezivni rast obima
i slozenosti poslova iz redovnog djelokruga rada Agencije koji proizilazi iz
transponovanja i primjene nove, izuzetno sloZene regulative Evropske unije za oblast
osiguranja (regulativa Solventnost II, okvir Direktive o distribuciji osiguranja i dr.) i
ispunjavanja standarda i obaveza koje propisuje Evropsko tijelo za nadzor djelatnosti
osiguranja i penzija (EIOPA), rezultira potrebom za daljim uskladivanjem standardai
prakse u nadzoru nad drustvima za osiguranje i za obezbjedivanjem adekvatnih
resursa u tom smislu. Iznos maksimalne naknade Agencije je predloZen u cilju
dugorocnog definisanja ove kategorije u skladu sa realnim potrebama, a radi
transparentnosti prema ucesnicima na trZiStu. Predlog je baziran srednoro¢nim
projekcijama ANO u pogledu troska zarada za zaposlene u ANO pod pretpostavkom
popunjavanja svih  sistematizovanih radnih mjesta i novog zaposljavanja , na
kalkulaciji troSkova za obaveze odrZavanja i razvoja u domenu informacionih
tehnologija i infrastrukture i profesionalnog razvoja zaposlenih , u skladu sa
prosje¢nim uceS¢em ovih troSkova na razvijenim trzistima kod institucija sa
supervizorskom praskom koja je referentna za Agenciju, i na kalkuaciji efekata inflacije
u Crnoj Gori iz prethodne godine. Model finansiranja je prepoznat u supervizorskoj
praksi uzemljama EUiuregionu O navedenom predlogu osiguravajuca drustva su ve¢
zvanicno upoznata na sastanku odrZzanom dana 21. juna 2023. godine. Metodologija
koja je primijenjena na obracun maksimalno moguce godi$nje naknade za nadzor, a
baziran srednoro¢nim projekcijama ANO troska zarada za zaposlene u ANO pod
pretpostavkom popunjavanja svih sistematizovanih radnih mjesta i novog
zapoSljavanja , na kalkulaciji tro§kova za obaveze odrzavanja i razvoja u domenu
informacionih tehnologija i infrastrukture i profesionalnog razvoja zaposlenih , u
skladu sa prosjec¢nim uc¢e$¢em ovih troskova na razvijenim trzistima kod institucija sa



6.

supervizorskom praskom ko;a ]e referentna za Agencz]u ina ka!kuacul efekata inflacije
u Crnoj Gori prema zvanicnoj stopi iz 2022. godme

R nc;ena hskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoS$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobuene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

-Nue potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaciju propisa
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Nijesu potrebna finansijska sredstva za implementaciju propisa

Nakon usvajanja propisa bi¢e neophodno uskladiti postojece podzakonske akte sa
izmjenama i dopunama zakona, ali iz navedenog nece proisteci finansijske obaveze za
Agenciju ili budZet Crne Gore

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budZet Crne Gore

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda
Postojale su sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa

Sve dobljene pr |m]edbe su ukl]ucene u tekst proplsa )

[\onsuihu;e zainter esovanih strana

Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana pr ;lwacem odnosno nijesu pr lhvacem ObIdZIOthl



Nije korid¢ena eksterna ekspertska podrska prilikom sacinjavanja Nacrta zakona.

Nacrtnu verziju Zakona je pripremila Agencija za nadzor osiguranja, a druStva za osiguranje
¢e biti upoznata sa tekstom zakona, kroz javnu raspravu.

7: Monitoring i evaiuacua

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreke u 1mp1ementacm se ne oceku;u iz razloga $to se usvajanjem ovog Nacrta
zakona omogucava razvoj djelatnosti osiguranja.

Ispunjenje ciljeva mjerice se u sklopu redovnog nadzora nad drustvima za osiguranje,
u sklopu kojeg je moguce analizirati indikatore, kao Sto je efikasnost postupka
izdavanja dozvola, saglasnosti isl, redovno izvjeStavanje, adekvatnije izjaSnjavanje
subjekata nadzora u postupcima kontrola.

3. Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZena Agencija za nadzor osiguranja,

Datum i mjesto Y4

Podgorica, 12.07.2023. godine |7 &







