Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 11 123-118/21-1

Podgorica, 16.11.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavaju¢i po Zzalbi
izjavljenoj od d.o.o. ,La Perla Hospitality“ iz Tivta, koje drustvo zastupa Teodora Dabovic,
advokatica iz Podgorice, po priloZzenom punomodju, na rjeSenje komunalnog inspektora
opétine Tivat - Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, broj: 05-714/21-upl-186 od
11.10.2021.godine, na osnovu ¢&lana 13 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drZzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), €lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 4
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem naredeno je Zalitelju uklanjanje u cjelosti privremenih objekata
- 8anka, veligine cca 6m2, sa kat.parcele, broj: 63/3 KO Milovi¢i, $anka veli¢ine cca 18m2 sa
kat.parcele broj 56/3 KO Milovi¢i, dvije ugostiteljske terase veliine cca 270m2 i 100m2 sa
kat.parcele, broj:62/1, koji se nalaze u rezortu ,Nikki Beach* u Radovi¢ima, pod prijetnjom
prinudnog izvrSenja rieSenja.

Na navedeno rjeSenje Zzalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. Ukazuje na ¢injenicu da ozalbeno rjieSenje sarZi nedostatke zbog Cega je
nemoguée ispitivanje njegove zakonitosti. U bitnome navodi da se radi o privremenom
objektima koji ée, na njihovu incijativu podnijetu JP za upravljanje morskim dobrom CG, biti
ucrtani u Program privremenih objekata za naredni period, kao i da posjeduju privremena
odobrenja za obavljanje ugostiteljske djeltanosti izdatih od strane nadleZnih organa lokalne
uprave. Nadalje, navodi da su, prije svega terase u iskljuivoj funkciji i predstavljanju
sadrzaja hotela Nikki Beacha Montenegro, kao neodvojivi dio priviemenih objekata za koja
su izdata odobrenja za rad i svi oni &ine integralni dio hotela, koji posjeduje izdato odobrenje
za rad izdato od strane Ministarstva odrZivog razvoja i turizma od 19.03.2020.godine.
Ukazuje na &injenicu da hotel posluje po ,kondo modelu poslovanja“, Cija namjena je
predvidena planskim dokumentom i to: LSL“Dio sektora 27 i 28" Opstina Tivat, na osnovu
kojeg je izdata gradevinska dozvola. Navodi da je prvostepeni organ bio duzan da po
sluzbenoj duznosti pribavi glavni projekat hotela ,Nikki Beach Montenegro® koji potvrduje
tvrdnje o uslovima gradenja/postavljanja priviemenih objekata kao integralnih cjelina hotela,
§to isti nije uradio. Predlaze da se usvoji Zalba.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno riesenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Odredbama ¢&l. 116 i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisani
su Program priviemenih objekata i uslovi postavijanja odnosno gradenja privremenih
objekata.

Odredbom ¢&lana 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je
da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
komunalni inspektor duzan je da naredi ruéenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta i/ili
vraéanje prostora u prvobitno stanje, koji je postavljen odnosno izgraden suprotno tehnickoj
dokumentaciji i/ili urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima iz ¢l. 116 i 117 ovog zakona, dok je



odredbom €lana 202 ¢ istog zakona propisano da rieSenjem o rusenju odnosno uklanjanju
objekta iz ¢lana 202b ovog zakona, komunalni inspektor odreduje da i je prije rusenja
odnosno uklanjanja objekta potrebno uraditi elaborat rusenja odnosno uklanjanja objekta.

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavljena, nesumnijivo je utvrdeno da je
Zalitelj postavio priviemene objekte - Sank, veli¢ine cca 6m2, na kat.parceli, broj: 63/3 KO
Milovi¢i, Sank veliéine cca 18m2 na kat.parceli broj 56/3 KO Milovi¢i, dvije ugostiteljske
terase veli¢ine cca 270m2 i 100m2 na kat.parceli, broj:62/1, koji se nalaze u rezortu »Nikki
Beach® u Radovi¢ima, odnosno da predmetni objekti nijesu predvideni Programom
priviemenih objekata u zoni morskog dobra za opstinu Tivat za period 2019 — 2023.godine,
odnosno da su postavijeni bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata.

Navedeno ¢injeniéno stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi,
konstatovano je u zapisnicima o inspekcijskom nadzoru, saginjenim od strane prvostepenog
organa, prilozenih spisima predmeta, broj: 1808-21-68 od 30.08.2021.godine, koji zapisnik je
potpisan od strane Zalitelja i 1808-21-68/1 od 29.09.2021 .godine.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Eemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, komunalna inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekla
Zalitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Eega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Polazec¢i od nespornog ¢injeninog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rje§enjem, naredio zalitelju uklanjanje u cjelosti privremenih
objekata - $anka, veli¢ine cca 6m2, sa kat.parcele, broj: 63/3 KO Miloviéi, $anka veli¢ine cca
18m2 sa kat.parcele broj 56/3 KO Milovidi, dvije ugostiteljske terase veli¢ine cca 270m2 i
100m2 sa kat.parcele, broj:62/1, koji se nalaze u rezortu »Nikki Beach" u Radovi¢ima, jer isti
nijesu predvideni u Programu privremenih objekata u zoni Morskog dobra za period 2019 -
2023.godine i vrati prostor u prvobitno stanje, jer je postavljen bez prijave i dokumentacije
propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a $to je mjera
propisana u &lanu 202b Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata. Odluéujuéi na
navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav 1 tacka 3 Zakona
o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili
normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim
propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi
rusenje, uklanjanje bespravno zapodetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa
odredenog prostora. U konkretnom sluéaju, posebnim propisom, odnosno odredbama ¢l.116
i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata propisani su Program priviemenih
objekata i uslovi postavijanja odnosno gradenja priviemenih objekata.

Cijenje¢i navode Zzalbe Zalitelia shodno Zakonu o upravnom postupku ovo
ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u predmetnoj stvari.
Prvostepeni organ je donio pravilnu i zakonitu odluku, jer su predmetni objekti postavljeni
suprotno tehnickoj dokumentaciji i urbanisti¢ko-tehniékim uslovima iz &.116 i 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, odnosno isti nijesu predvideni Programom
privremenih objekata u zoni morskog dobra za opstinu Tivat za citirani period. Navod
zalitelja da su podnijeli incijativu za izmjenu Programa privemenih objekata za opstinu Tivat,
radi ucrtavanja predmetnih objekata, ne utiée na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari. Ovo
kod Cinjenice da se ne mogu uredivati odnosi s pozivom na buduéu neizvjesnu okolnost, kao
Sto je dono$enje izmjenjenog Programa privremenih objekata. Navod Zalitelja da su dobili
UTU br: 0207-555/5-Up od 22.02.2021.godine; 0207-555/5-1-Up od 22.02.2021.godine i
0207-555/5-2-Up od 22.02.2021.godine, ne utiu na ovu upravnu stvar, jer su isti izdati za
postavljanje montazno-demontaznog privremenog objekta-ugostiteljske terase — lokacija
oznacena br.10.27 u Programu privrevemih objekata, na k.p.broj 62/1 KO Miloviéi; za



postavijanje montaino-demonta:':nog Priviemenog objekta—lokacija oznacena br.10.25 y
Programu privrevemih objekata, na k.p.broj 62/1 KO Miloviéi i za Postavijanje montazno.-
demontainog privremenog objekta — lokacija Oznacena br.10.26 y Programuy privrevemih
objekata, na k.p.broj 62/1 KO Milovi¢i, a ne za Postavijanje predmenih objekata iz oZalbenog

obzirom da se dvije ugostiteljske terase veliine cca 270m2 j 1 00m2 nalaze na kat.parcelj,
broj:62/1 KO Miloviéi, ovo ministarstvo ukazuje da je uvidom y Program priviemenih
objekata za Opstinu Tivat 25 period 2019-2023.godine, utvrdeno da predmetni objekat iz
oZalbenog riesenja, nije objekat koji je predviden izdatim UTU-ima, broj: 0207-555/5-Up od
22.02.2021.godine, koji su izdati za postavijanje montaﬁno-demontainog Privremenog
objekta - ugostiteljske terase, povrsSine 236m2 - lokacija oznagena br.10.27 y Programu
priviemenih objekata, na k. p.broj 62/1 KO Miloviéi.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlugio odbiti Zalbu Zalitelja - &lan 126
stav 4 Zakona o upravnom postupkuy.

Uputstvo o Pravnoj zastiti: Protjy ovog rjesenja moze se iZjaviti tuzba Upravnom sudy
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




