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Skracenica Opis
AWMZ Zona upravljanja kvalitetom vazduha
CAC Centar za sakupljanje
CAP Punkt za sakupljanje
CAPEX Kapitalni izdaci
CC Klimatske promjene
CDW Gradevinski otpad i Sut
CSO Organizacija civilnog drustva
EC Evropska komisija
ELV Dotrajala vozila
EPA Agencija za zastitu Zivotne sredine
EPR ProSirena odgovornost proizvodaca
EU Evropska unija
FS Studija izvodljivosti
BDP Bruto domacdi proizvod
GHG Gasovi sa efektom staklene baste
IBA Vazno podrucje za ptice
INDC Predvideni nacionalno utvrdeni doprinos
IPA Vazno podrucje za biljke
IWMC Integrisani centar za upravljanje otpadom
LWMF Lokalni kapaciteti za upravljanje otpadom
MBT Mehanicko-bioloski tretman
MESPU Ministarstvo ekologije, prostornog planiranje i urbanizma
MESPU Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
MO Glavni cilj
MRF Postrojenje za povrat materijala
MSW Cvrsti komunalni otpad
NCCS Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena
NDC Nacionalno utvrdeni doprinos
NVO Nevladina organizacija
NSSD Nacionalna strategija odrzivog razvoja
NWMP Drzavni plan upravljanja otpadom
OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
oG Sluzbeni list
PAYT Plati koliko bacis
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Opis

Vi

PCB Polihlorovani bifenil
POPs Perzistentni organski zagadivaci
RDF Gorivo iz otpada
RWMS Regionalni sistem upravljanja otpadom
SEA Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu
SP Specific¢ni cilj
SRF Cvrsto gorivo dobijeno iz otpada
TS Transferna stanica
UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj
UNECE Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu
UNEP Program Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu
UNESCO Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
UNFCCC Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
WEEE Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme
WFD Okvirna direktiva o otpadu
SzZ0 Svjetska zdravstvena organizacija
WM Upravljanje otpadom
PTOV Postrojenja za tretman otpadnih voda
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Uvod

Izvjestaj o sprovedenoj strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (SEA) pripremljen
je za Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore (Drzavni plan) za period 2023-2028.

SEA je pripremljena u skladu sa nacionalnim ekoloskim zahtjevima Crne Gore, a njenu
izradu je iniciralo je Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU)
kao tijela nadleznog za izradu Drzavnog plana.

Svrha ovog izvjestaja je da se identifikuju i analiziraju uticaji na zivotnu sredinu koji
proisti¢u iz implementacije predvidenog DrZzavnog plana, da se osigura da se ekoloske
posljedice strateskih odluka identifikuju ve¢ u fazi njegove pripreme i planiranja, te da
predlozi odgovaraju¢e mjere za prevenciju, kontrolu i/ili kompenzaciju uticaja. Taj
postupak treba da obezbijedi okvir za javnu raspravu o posljedicama, opcijama i
obavezama, razmatranje komentara i njihovo ukljuc¢ivanje u donosenje odluka.

Treba napomenuti da je ovo samo proces strateSke procjene uticaja koji ima iskljucivo
SEA cilj. Proces izrade SEA nema namjeru da pruzi tehni¢ko preispitivanje planskog
dokumenta niti njegovu evaluaciju.

O SEA

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu (SEA) je sistematski, kontinuirani proces
informisanja investitora, nadleznih organa i pogodene javnosti o odrzivosti strateskih
politika, planova i programa koji mogu imati uticaj na Zivotnu sredinu, uz trazenje
najboljih alternativa i obezbjedivanje pune integracije relevantnih biofizickih,
ekonomskih, drustvenih i politickih faktora u proces planiranja.

SEA je proces preliminarne identifikacije i razmatranja mogucih negativnih uticaja na
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi uzrokovanih implementacijom bilo kojeg plana, programa
ili drugog strateSkog dokumenta. Kao takva, SEA se smatra za alatku u procesu
planiranja.

Izvjestaj o SEA treba da pruzi svim zainteresovanim stranama informacije u vezi sa
implikacijama po Zivotnu sredinu odredenog planskog dokumenta.

Kao model strateSkog promisljanja, SEA se primjenjuje kao strateSka komponenta u
odlu¢ivanju u (i) razvoju javnih politika, (ii) sektorskim razvojnim planovima i
programima, (iii) planovima teritorijalnog razvoja i programima (iv), kao i u razradi
znacajnih investicionih projekata koji imaju dugorocne strateske ciljeve.

SEA opsezno promovisu medunarodne razvojne agencije (Svjetska banka 2011, UNEP
2009, OECD 2006). Medutim, SEA je vazan instrument i u suofavanju sa razvojnim
izazovima koji nastaju iz:

1. Procesa prilagodavanja na klimatske promjene i njihovog ublazavanja
2. Iskorjenjivanja siromastva i prevazilazenja drustvenih i regionalnih nejednakosti

3. Jacanja i odrzavanja vrijednosti bioloSke raznolikosti, usluga ekosistema i
dobrobiti ljudi

4. Socijalne i teritorijalne kohezije
5. Promovisanja potencijala regionalnog razvoja

6. Inovativnosti i kulturne raznolikosti stanovnistva
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7. Promovisanja kvaliteta zivotne sredine, pejzaznog i kulturnog nasljeda i odrzivog

koris¢enja prirodnih resursa

Ciljevi SEA

SEA, u pristupu za strateSko promisljanje, ima tri konkretna cilja:

>

Podsticanje integracije zivotne sredine i odrzivosti (ukljucujuéi biofizicke,
socijalne, institucionalne i ekonomske aspekte), na nacin da se postave uslovi koji
bi trebalo da omoguce da ¢ine sastavni dio buducih razvojnih predloga

Donosenje odluka, diskusija o0 moguénostima i rizicima koji proistic¢u iz razvoja i
transformacija problema u prilike

Promjena misljenja i stvaranje strateske kulture u donoSenju odluka,
promovisanje institucionalne saradnje i dijaloga, izbjegavanje sukoba

Sa tim ciljevima, SEA moze doprinijeti:

>

>

obezbjedivanju strateske, sistemske i Siroke perspektive u vezi sa pitanjima
vezanim za zivotnu sredinu u okviru odrzivosti

identifikaciji, odabiru i diskusiji o glavnim razvojnim opcijama ka odrzivijim
odlukama (biofizicka, socijalna, institucionalna i ekonomska pitanja)

otkrivanju strateskih prilika i rizika u opcijama koje se analiziraju i olaksavanju
razmatranja kumulativnih procesa

predlaganju programa, kroz stratesSko upravljanje i pracenje

obezbjedivanju participativnih i transparentnih procesa koji ukljucuju sve
relevantne aktere kroz dijaloge, i

podsticanje integrisanijih odluka u odnosu na niz relevantnih gledista

Da bi se osigurala efikasnost procesa SEA, neophodno je razmotriti nekoliko
alternativnih opcija za postizanje postavljenih ciljeva. U ovom slu¢aju SEA omogucava
donosiocima odluka da razmotre mogucnost vise ekoloskih opcija.

Principi SEA

Glavni principi SEA su:

>

Promovisanje odrzivog razvoja - taj proces treba da olaksa identifikaciju razvojnih
opcija i predloga koji su ekoloski odrzivi

Integrativnost - prepoznavanje medusektorskih aspekata kvaliteta zivotne sredine
sa drustvenim i ekonomskim procjenama, uzimaju¢i u obzir druge planove i
programe kako bi se izbjeglo dupliciranje i utvrdile sinergije

Realnost - uzima u obzir kako namjeru, tako i moguénost realizacije planskog
dokumenta

Ukljucivanje - rano i kontinuirano ukljucivanje relevantnih organa i javnosti

Kreativhost - potencijal za inovativni razvoj alternativa i angazovanje
zainteresovanih strana

Iterabilnost — SEA proces treba integrisati u proces kreiranja planova i programa

Fokus - Obrada znacajnih ekoloskih pitanja od posebnog znacaja za planski
dokument
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Postupak strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu treba da obezbijedi visok nivo
zastite zivotne sredine, implementaciju smjernica iz relevantnih strateskih i planskih
dokumenata i integraciju ekoloskih ciljeva u pripremu i donoSenje planskog dokumenta,
a sve to u pravcu unapredenja odrzivog razvoja.

SEA:

> se smatra sredstvom za poboljSanje aktivnosti

> promovise ucesce javnosti u procesu donosenja odluka
>  se fokusira na klju¢na ekoloska/odrziva ogranicenja

> pomaze da se identifikuje najbolja opcija

> na minimum svodi negativan uticaj, a optimizuje pozitivni, te kompenzira gubitak
vrijednih karakteristika i koristi
> osigurava da aktivhost ne prelazi granice koje mogu dovesti do nastanka
nepovratne Stete
SEA je vazan instrument koji pomaze u postizanju odrzivog razvoja u javnom planiranju
i kreiranju politika. Prednosti SEA ukljucuju:
> podrska odrzivom razvoju
> unapredenje baze podataka za izradu strateskih procjena
> organizovanje konsultacija izmedu zainteresovanih strana
> usmjeravanje na druge procese, kao Sto je procjena uticaja pojedinih razvojnih
projekata na zivotnu sredinu

Identifikovani su razli¢iti modeli za povezivanje SEA i procesa donosenja odluka
(Partidario, 2007) i sluze kao ilustracija za moguce veze.

Prva dva modela (1 i 2) usko su povezana sa EIA pristupima SEA, dok se naj¢esée koristi
paralelni model (2). Modeli 3 i 4 odnose se na viSe integrisane i strateske pristupe u
SEA.

Iako integrisani model (3) na kraju moZe predstavljati najbolji SEA model na duge staze,
ipak se Cini da je Cetvrti model (4) najfleksibilniji i najprilagodljiviji.
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Slika 1: Modeli za povezivanje SEA i procesa donosenja odluka
1. Single opportunity model 2. Parallel model
Planning process SEA process Planning process SEA process
one size
fits all
3. Integrated model 4. Decision centred model
Planning process + SEA process Planning process
L
DL
c taylor-
e 3 made
< 3
m
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(Partiddrio, 2007)

Proces strateske procjene ukljucuje:

> Utvrdivanje potrebe za sprovodenjem strateske procjene stanja Zivotne sredine

> Odredivanje obima pitanja zivotne sredine koja ¢e biti obuhvacena izvjestajem o
strateskoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu

> Izrada izvjesStaja o stratesSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu
> Javne konsultacije
> Integracija ekoloskih aspekata u planski dokument

> Objavljivanje odluke o prihvatanju planskog dokumenta
Nacionalni kontekst za SEA

U okviru uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa politikom EU, Crna Gora je 2005.
godine usvojila Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list CG br.
80/05 od 28.12.2005, 73/10 od 10/1210, 40/11 od 8.8.2011. i 59/11 od 14.12.11.).
Zakon je stupio na snagu 01.01.2008. godine i pocela je njegova primjena. Zakon je
2011. godine izmijenjen i dopunjen kako bi bio u potpunosti uskladen sa Direktivom o
SEA.

Odredbe Direktive EU o strateskoj procjeni uticaja i Protokola Ekonomske komisije
Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) transponovane su u Zakon o SEA.

Zakonom je utvrdena obaveza izrade strateSke procjene uticaja na zZivotnu sredinu za
planove i programe i druga strateSka dokumenta koja predstavljaju osnovu za efikasnu
zastitu zivotne sredine i implementaciju principa odrzivog razvoja u toku njihove izrade
i u procesu donosenja konacnih odluka.

Clanom 2 Zakona definisano je pet opstih ciljeva strate$ke procjene:
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> obezbjedivanje da pitanja zivotne sredine i zdravlja ljudi budu u potpunosti uzeta
u obzir prilikom izrade planova i programa
> uspostavljanje jasnih, transparentnih i efikasnih procedura za stratesku procjenu
> obezbjedivanje uceséa javnosti
>  obezbjedivanje odrzivog razvoja
> unaprjedivanje nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine
Prema clanu 8, postupak strateske procjene sastoji se od sljedecih faza:

1. donosenje odluke:

> o izradi strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 1
Zakona

> o potrebi izrade strateske procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2
tacka 2 Zakona

2. utvrdivanje obima i sadrzaja izvjesStaja o strateskoj procjeni
3. odlucivanje o davanju saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni

Sljedeca slika prikazuje faze postupka SEA.

Slika 2: Faze SEA procedure

DonosSenje odluke o izradi SEA (skrining)

Odredivanje obima i sadrzaja izvjesStaja o SEA (utvrdivanje obima)

Priprema izvjestaja o SEA

Konsultacije s javnosc¢u

Javna rasprava

Moguce prekograni¢ne konsultacije

Izvjestaj o komentarima institucija, nevladinih organizacija, sa javne rasprave i prekogranicnih
konsultacija

Razmatranje izvjestaja o strateskoj procjeni

Saglasnost na izvjestaj o strateskoj procjeni

Utvrdivanje potrebe za sprovodenjem SEA i postaviljanje konteksta za SEA

Potrebno je izvrsiti preliminarno skeniranje kako bi se utvrdilo da li implementacija
planskog dokumenta ima znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. Preliminarno skeniranje je
zapravo brza identifikacija potencijalnih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu i njihovo
oznacavanje kao pozitivnih ili negativnih. Prilikom sprovodenja preliminarnog skeniranja
koriste se sljedeca pitanja:

> Koji je sadrzaj projekta?

> Na koju oblast ili sektor se odnosi projekat?
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> Dali je poznato da projekat ima ili moze imati uticaj na zivotnu sredinu?

>  Postoje li komponente koje mogu imati kumulativni ili dugorocni uticaj na zivotnu
sredinu?

> Da li projekat ukljucuje aktivnosti koje imaju direktan uticaj na zivotnu sredinu il
imaju mali ili nikakav uticaj na zivotnu sredinu?

Ako preliminarni pregled pokaze da implementacija projekta moZe imati uticaja na
zivotnu sredinu, bez obzira na to jesu li ti uticaji pozitivni ili negativni, potrebna je SEA.

Kontekst planskog dokumenta odreduje obim SEA: koja su pitanja vazna, koji su ciljevi
realni, koja moguca rjesenja plan moze pruziti i koje informacije su potrebne za
donosenje potrebnih izbora.

Utvrdivanje obima i sadrzaja izvjeStaja je faza u procesu SEA kada se radi obim aspekata
koji ¢e biti obuhvacdeni izvjeStajem zajedno sa njegovim sadrzajem.

»~Skrining" je neophodan samo za ona planska dokumenta za koja strateska procjena
nije obavezna prema c¢lanu 5 stav 2 tacka 2 nacionalnog Zakona o SEA. Predmet
skrininga su planska dokumenta koja obuhvataju manje povrsine na lokalnom nivou ili
kojima je predvidena manja izmjena planskih dokumenata.

MEPPU, kao odgovorna strana za izradu Drzavnog plana, donijela je odluku o pokretanju
i sprovodenju postupka SEA za Drzavni plan. Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne
Gore, kao nadlezni organ za postupak SEA, dala je misljenje na Rjesenje o izradi SEA u
kojem se navodi da je odluka u skladu sa zahtjevima Zakona o SEA. Oba dokumenta,
odluka MEPPU i misljenje SEA su prilozeni predmetnom IzvjesStaju. Na njih se vrsi
upucivanje.

Utvrdivanje obima se vrsi od slucaja do slucaja. Osnova za ovo utvrdivanje potrebe za
SEA su podaci dati u odluci o izradi planskog dokumenta.

Pripremljen je Izvjestaj o utvrdivanju obima SEA. Svrha Izvjestaja o utvrdivanju obima
je da pruzi preliminarne informacije o predlozenom planskom dokumentu (Drzavni plan
upravljanja otpadom), s ciljem utvrdivanja obima, nivoa detalja i pristupa potrebnih za
SEA koja c¢e uslijediti. Namjera je da informacije sadrzane u izvjeStaju omoguce
smislene konsultacije sa zakonski predvidenim i ostalim ucesnicima konsultacija u vezi
sa predlozenim Drzavnim planom.

Namjera je da taj Izvjestaj o utvrdivanju obima pomogne u komunikaciji i definisanju
obima pitanja Zivotne sredine kojima ¢e se izvjeStaj o SEA baviti, zajedno sa nivoom
detalja do kog se namjerava pozabaviti ovim pitanjima.

Taj Izvjestaj o utvrdivanju obima:
> pruza relevantnu pravnu osnovu
> identifikuje druge relevantne planove, programe i ciljeve zastite zivotne sredine
>  predstavlja osnovne podatke
> identifikuje probleme Zivotne sredine

>  postavlja SEA ciljeve
Identifikacija SEA okvira

U ovoj fazi:
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> identifikovane su sve politike, zakoni i drugi planovi i programi koji mogu uticati
na plan upravljanja za datu oblast.

> posljedice istih analiziraju se prema planu upravljanja. Druge politike mogu
diktirati specifi¢ne ciljeve ili ograniciti moguéa rjeSenja.
Okvir za SEA i odnos ovog planskog dokumenta sa drugim relevantnim dokumentima
dati su u poglavlju 2.4 ovog izvjestaja.

Informacije o polaznom stanju

Da bi se identifikovali ekoloski problemi i trendovi vezani za podrucje na koje se planski
dokument odnosi, potrebno je prikupiti dovoljno informacija. Indikator polaznog stanja
i indikator trenutnog trenda ¢e pruziti informacije potrebne za:

> identifikaciju problema (koji su relevantni za plan) i vjerovatni bududi razvoj tih
problema,

> odrediti referentnu situaciju koja ¢e se koristiti za poredenje alternativnih opcija
na nivou ostvarivanja ciljeva i uticaja na Zivotnu sredinu.

U ovoj fazi potrebno je:

> analizirati pitanja koja su bitna za planski dokument i utvrditi njihov znacaj,
> identifikovati izvore i mehanizme koji uzrokuju ove probleme i opisati nesigurnosti,

> razgovarati o pitanjima, izvorima i neizvjesnostima sa zainteresovanim stranama
i zajedno utvrditi kontekst plana (i SEA). Ovo je polazna tacka za fokusiranje rada
u fazi utvrdivanja obima: definisanje ciljeva i odredivanje alternativa.

Polazno stanje relevantno za predmetni planski dokument dato je u Poglavlju 4ovog
izvjestaja.
Ucesce javnosti

Drugi vazan aspekt je da je SEA transparentan proces zasnovan na ucescu javnosti.
Javnost, na Ciji Zivot i zdravlje moze uticati implementacija planskog dokumenta, ima
pravo da izrazi svoje interese i njihovo misljenje treba uzeti u obzir u procesu donosenja
odluka. Stavige, drustvo je nepresusan izvor ideja ne samo za javne organe, veé i za
stru¢njake. Na ovaj nacin stru¢njaci za SEA mogu imati koristi od predloga zabrinutih
gradana.

Prednosti

SEA ima za cilj da obezbijedi okvir za djelovanje u procesu donosenja odluka u najranijoj
fazi kada se pripremaju planska dokumenta (koji sa svoje strane uglavnom predvidaju
pojedinacne projekte).

SEA mora biti fleksibilan i prilagodljiv proces u specificnim kontekstima. Tokom
implementacije procesa SEA treba obezbijediti Cetiri komponente: tehni¢ku, procesnu,
institucionalnu i komunikacijsku/komponentu angaZovanja, kao i njene tri funkcije:
integraciju, procjenu i validaciju.

Klju¢ne prednosti SEA su:

> SEA obezbjeduje sredstva za sistematsko ukljuCivanje ekoloskih, drustvenih i
ekonomskih razmatranja u planska dokumenta.
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> SEA omogucava razmatranje kumulativnih i sinergijskih efekata. U tom smislu,
kumulativni uticaj na zivotnu sredinu nekoliko manjih projekata moze se bolje
razumjeti kroz proces SEA.

> SEA olaksava implementaciju ekoloski odrzivijih projekata. SEA pomaze da se
identifikuju najprakticnije alternative za postizanje pozitivnih rezultata i svodenje
na minimum potencijalnih negativnih efekata planskih dokumenata, a samim tim
dovodi do implementacije ekoloski odrzivijih projekata.

>  SEA jaca politike, planove i programe u donosenju odluka.

> SEA moze smanijiti zahtjeve za detaljnu studiju procjene uticaja na zivotnu sredinu
za pojedinacne projekte.

Strateska procjena ima za cilj da skrene paznju i upozori na velike i kumulativne efekte
implementacije planskog dokumenta, ukljucujudi i uticaj manjih pojedinacnih projekata
obuhvacenih planom, a koji ne prelaze prag da bi bili obuhvacéeni procedurom SEA.

Tabela 1:

Pregled aktivnosti po procedurama

(izrada planskog dokumenta/sprovodenje strateske procjene)

Faza
Inicijalna recenzija

Planski dokument

Priprema radnih dokumenata o
klju¢nim pitanjima

SEA

Utvrdivanje potrebe za izradu
SEA;

DonosSenje Odluke o izradi SEA

Inicijalne konsultacije
sa javnoscéu

Objavljivanje odluke o namjeri
izrade planskog dokumenta

Utvrdivanje obima i detalja koje
¢e Izvjestaj obuhvatiti

Priprema
dokumentacije

Izrada nacrta planskog dokumenta

Priprema IzvjeStaja o strateskoj
procjeni

Konsultacije sa
javnoscu

Javni uvid u planski dokument

Javni uvid u Izvjestaj

Javna rasprava

Javna rasprava

Razmatranje primjedbi

Identifikacija znacajnih
zapazanja

Priprema izvjestaja o ukljucivanju
javnosti

Priprema izvjestaja o
ukljucivanju javnosti

Konsultacije sa
nadleznim organom

Uzimanje u obzir svih relevantnih
zapazanja

Evaluacija adekvatnosti
IzvjeStaja o SEA

ZavrSavanje procesa

Usvajanje planskog dokumenta i
objava odluke

Objava

Naknadna faza

Sprovodenje

Pracenje sprovodenja planskog
dokumenta

Pregled

Predmetno poglavlje daje pregled sadrzaja i ciljeva planskog dokumenta i odnos sa
ostalim planovima i programima.

Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine usvojila Program pristupanja EU za period

2020-2022. godina.

Program postavlja prioritete za uskladivanje u

razlicitim

pregovarackim poglavljima. Sto se ti¢e poglavlja 27 (Zivotna sredina i klimatske
promjene), Program identifikuje klju¢ne prioritete za proces pristupanja u smislu
nacionalnih strategija, pravhog okvira i administrativnih kapaciteta. Akcioni plan za
zatvaranje konacnih mjerila u poglavlju 27 usvojen je 18.2.21. godine. Ocekuje se da
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¢e se implementacijom aktivnosti definisanih ovim Akcionim planom ispuniti sve
obaveze definisane od strane EU u poglavlju 27. Jedna od klju¢nih identifikovanih oblasti
je upravljanje otpadom.

Drzavni plan obuhvata stratesko planiranje zemlje za odrzivo upravljanje otpadom. Crna
Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi funkcionalan
Integrisani sistem upravljanja otpadom i taj cilj se smatra jednim od prioriteta na putu
pristupanja. Izrada planova upravljanja otpadom obaveza je drzava clanica EU i
proizilazi iz ¢lana 28 Direktive 2008/98/EC o otpadu?.

U tom okviru, Drzavni plan upravljanja otpadom je pripremljen na osnovu odredbi ¢lana
26 ,Predloga zakona o upravljanju otpadom, verzija 8/2022", kojim je dat sadrzaj i
proces izrade Drzavnog plana. Nakon relevantnog procesa konsultacija, MEPPU ce
Drzavni plan predloziti Vladi Crne Gore, koja ga usvaja na period do deset (10) godina.

“Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028" uklju¢uje odredbe ¢lana 28. Direktive
2008/98/EC, te istovremeno pokriva sve nove obaveze i elemente uvedene u ovaj ¢lan
putem Direktive EU 2018/851. Postavlja broj¢ano utvrdene ciljeve i mjere za upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom, u skladu sa odredbama c¢lana 14. Direktive
94/62/EC, potrebne mjere iz ¢lana 5 Direktive 1999/31/EC o sanitarnim deponijama
kako je izmijenjen i dopunjen i trenutno na snazi, kao i osnovne smjernice koje ¢e se
primjenjivati za plastiku za jednokratnu upotrebu, prema c¢lanu 11 Direktive EU
2019/904.

Pored toga, Plan za sprecavanje nastanka otpada Cini sastavni dio Drzavnog plana. Osim
toga, u kontekstu Drzavnog plana izradena je i Strategija upravljanja opasnim otpadom,
kao prvi korak ka buducéoj implementaciji Nacionalnog plana upravljanja opasnim
otpadom.

U cilju implementacije politika i smjernica iz Drzavnog plana upravljanja otpadom, u
svakoj opstini (jedinici lokalne samouprave) izraduju se Lokalni planovi koji moraju
detaljno navesti upravljanje cjelokupnim otpadom koji nastaje u relevantnoj
teritorijalnoj jedinici. Lokalni planovi moraju biti uskladeni sa Drzavnim planom i
usvajaju se za period za koji se Drzavni plan donosi.

Ciljevi planskog dokumenta
Vizija
Vizija Drzavnog plana je da do 2028. godine osigura prelazak Crne Gore na ekoloski

odrzivu cirkularnu ekonomiju otpornu na klimatske promjene, uz pruzanje primjerenih
usluga upravljanja otpadom svojim gradanima.

Strateski stubovi i ciljevi

Opsti cilj pripreme Drzavnog plana je podrSka drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi i
institucijama za implementaciju i pracenje politike upravljanja otpadom u cilju
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine. Specificna svrha
projekta je povecanje kapaciteta MEPPU, posebno Direkcije za upravljanje otpadom,
izradom Drzavnog plana upravljanja otpadom 2023-2028.

Prema Drzavnom planu, kako bi se podrzala tranzicija Crne Gore ka resursno efikasnijoj
i cirkularnoj ekonomiji, mora se osigurati da se svaki nastali otpad efikasno i efektivho

! Nacionalni plan upravljanja otpadom 2023 - 2028
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tretira, kako bi se smanjio njegov uticaj na zivotnu sredinu, a istovremeno maksimalno
iskoristio njegov potencijal kao resursa. Smatra se da se to postize kroz:

i. sprovodenje mjera za podsticanje spreCavanja nastanka otpada, koriS¢enje
razdvajanja na izvoru i smanjenje koliCine preostalog otpada iz komercijalnih
subjekata

ii. implementaciju prosirenih okvira odgovornosti proizvodaca kako bi se uspostavili
jednaki uslovi i kako bi se osiguralo da troskove upravljanja otpadom snose
proizvodadi i

iii. investiranje u nove i postojece objekte za upravljanje otpadom kako bi se
obezbijedila moderna i efikasna infrastruktura za otpad koja ne samo da ce
zadovoljiti trenutne potrebe Crne Gore, vec¢ ¢e uspostaviti potrebne

Glavni cilj *“Drzavnog plana upravljanja otpadom 2023-2028" je jaCanje opredijeljenosti
zemlje da se na minimum svedu uticaji na zivotnu sredinu povezani sa aktivnostima
upravljanja otpadom, kao i da se promovise implementacija najboljih praksi za usluge i
objekte za otpad.

Kako bi se osigurala dugorocna konkurentnost, promovisao odrziv ekonomski rast i
otvorila nova radna mjesta, Drzavni plan uzima u obzir druge nacionalne politike i
planove za zivotnu sredinu, energiju i klimu, u ukupnom kontekstu prelaska na klimatski
neutralnu Evropu do 2050. godine.

Glavni principi na kojima se zasniva “Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028"
ukljucuju:

> Promovisanje integrisanog upravljanja ¢vrstim otpadom iz domacinstava

> Princip hijerarhije za upravljanje otpadom

>  Prioritet na smanjenju otpada, ponovnoj upotrebi i reciklazi

> Princip odrzivosti

>  Blizina i princip samo-prerade

> Princip predostroznosti

> Potpuna prevencija nekontrolisanog nesanitarnog odlaganja, odlaganja na

deponiju i spaljivanja ¢vrstog otpada

> Princip zagadivac placa

> ProSirena odgovornost proizvodaca

> Svijest, pristup informacijama i princip transparentnosti
“Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028" ima sljedece strateske stubove i ciljeve.

Tabela 2: Strateski stubovi i ciljevi
Stubovi Ciljevi
1. Podrzati aktivnosti upravljanja otpadom (UQ) prakti¢nim, efikasnim i
primjenjivim zakonima koji dopunjuju Zakon o upravljanju otpadom (SI. list

A.  Politika, 64/11 i 39/16) i njegove izmjene i dopune.

zakonodavst : . N y Y i I e

vo i 2. Osigurati ekoloski prihvatljivo dugorocno planiranje koristenja zemljista je
. osnova svih razvojnih odluka - Bolje koordinirati nacionalne aktivnosti

sprovodenje

upravljanja otpadom i osigurati da se plan periodi¢no pregleda i azurira kako
bi se postigao navedeni cilj i svrha
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Stubovi Ciljevi

3. Uspostaviti i ojacati procedure za pracenje i sprovodenje
Razviti informacioni sistem
Razvijati sisteme upravljanja otpadom i programe koji su finansijski
samoodrzivi
. 6. Uspostaviti poticajne sheme koje implementiraju princip zagadivac placa
B. Odrzivo . . T . . s . .
finansiranje podstlceénje-m CISVt-IJe proizvodnje i povra_caJa m?terljala |? otPaQa o
7. Promovisati prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR) i princip zagadivac
placa
8. Usvajiti i primijeniti ekonomske instrumente
C. Razvoj | 9.  Definisati uloge i odgovornosti na nacionalnom i lokalnom/usluznom nivou
kapaciteta 10. Jacati kapacitete svih koji su ukljuceni u upravljanje otpadom
11. Poboljsati odrzivost praksi upravljanja ¢vrstim otpadom
12. Progresivno i¢i ka 'cirkularnoj ekonomiji' i efikasnom koriS¢enju resursa
13. Promovisati efikasno sakupljanje otpada (uzimajuci u obzir proces sortiranja
na izvoru) i odlaganje sirom Crne Gore i smanjiti uticaj upravljanja otpadom
na ljude i ekosisteme
14. Promovisati hijerarhiju upravljanja otpadom - promovisati sprecavanje
nastanka, minimiziranje, ponovnu upotrebu i recikliranje otpada
D. Odrsivo | 15. Promovisati decentralizovano upravljanje otpadom
integrisano 16. Smanijiti koli¢inu generisanog i odlozenog otpada
upravljanje 17. Maksimizirati koris¢enje otpada
otpadom 18. Poboljdati infrastrukturu za upravljanje otpadom i podrZati odrZivi rad i
odrzavanje
19. Promovisati koris¢enje najboljih dostupnih tehnika za upravljanje otpadom
20. Planirati inicijative za poboljSanje povracaja resursa
21. Podsticati participativni pristup tokom razvoja i implementacije sistema
upravljanja otpadom, ukljucujuéi uklju¢ivanje neformalnog sektora i
promociju privatnog ucesca
22. Osigurati javno zdravlje i zastitu zZivotne sredine bezbjednim odlaganjem
£ Javna 23. Povecati svijest javnosti o sopstvenoj odgovornosti u smislu upravljanja
svijest/ opadom -
konsultacije 24. Uvesti |'pot?oIJ§at| uce.sce zaJ.edlfnce u upravIJa.mJ'u ot'pa'dom
25. Promovisati u javnosti smanjenje otpada, recikliranje i ponovnu upotrebu

Specifi¢ni ciljevi
> Sakupljanje i transport otpada

Cilj:

Stanovnici Crne Gore ¢e biti povezani na organizovane usluge
odvojenog prikupljanja otpada, ¢ime ¢e se obezbijediti maksimalan
povracaj materijala, troSkovna efikasnost i ekonomija obima.

> Tretman odvojeno sakupljenog otpada

Cilj:

Crna Gora ce se progresivno kretati ka ,cirkularnoj ekonomiji* kako
bi ostvarila moguénosti povrata resursa i povecala investicije i radna
mjesta u sektoru reciklaze.

>  Tretman mijeSanog otpada
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Cilj: Crna Gora postavlja kao primarni cilj tretiranje otpada koji nije
pogodan za ponovnu upotrebu/reciklazu prije odlaganja i koris¢enje
otpada kao materijalnog i energetskog resursa.

> Odlaganje otpada

Ciljevi: Primarni cilj je smanjenje zavisnosti Crne Gore od odlaganja otpada
na deponije, u korist ekoloski prihvatljivijih alternativa.

>  Zatvaranje i sanacija deponija i odlagalista otpada
Cilj: Crna Gora ce se pretvoriti u drustvo ,bez odlagalista otpada".

> Ciljevi
Glavni broj¢ano izrazeni ciljevi prikupljanja komunalnog otpada prikazani su u
sljede¢oj tabeli, prema nacionalnom =zakonodavstvu, a prvenstveno prema
~Predlogu zakona o upravljanju otpadom, verzija 8/2022" 2. Njime ¢e se izmijeniti
i zamijeniti postojec¢i Zakon o upravljanju otpadom (Sl. list br. 64/11 i 39/16).
Pored toga, u sljedecoj tabeli su predstavljeni broj¢ano izrazeni ciljevi iz Drzavnog
plana upravljanja otpadom 2023-2028 u vezi sa prikupljanjem ¢&vrstog
komunalnog otpada, kako bi i) olaksali postizanje ciljeva uklju¢enih u pravni okvir
i ii) priblizili zemlju odredbama paketa Cirkularna ekonomija koji je usvojila EU.

Tabela 3: Kvantifikacija ciljeva upravljanja komunalnim otpadom za 2028. godinu
. Kvantifikovani
Vrsta otpada Opis cilja cilj (t/god)
Komunalni 100% stanovnistva prikljuceno na usluge prikupljanja 2024
otpad otpada
Najmanje 30% otpadnih materijala, kao Sto su papir, metal,
Komunalni plastika i staklo, iz domacinstava i drugih izvora u kojima su 57 048
otpad tokovi otpada sliéni tokovima kuénog otpada, treba !
pripremiti za ponovnu upotrebu i recikliranje
Ambalazni 35% nastalog ambalaznog otpada prikuplja se za preradu, 34 524
otpad ukljucujuéi ponovno iskoris¢enje u vidu energije !
25% laz t ikli
5% ambalaznog otpada se reciklira ] 24,660
Recikliranje 30% masenog udjela staklene ambalaze 4189
Recikliranje 30% masenog udjela papirne i kartonske '
Ambalazni v ) ° g J pap 8,570
ambalaze
otpad e . v 3,772
Recikliranje 40% masenog udjela metalne ambalaze 5 943
Recikliranje 15% masenog udjela plasti¢cne ambalaze ’95
Recikliranje 5% drvne mase
Biorazgradivi Maksimalna odloZena koli¢&ina 70% biorazgradivog otpada 102.200
otpad nastalog u 2010. godini '

Kvantifikovani ciljevi su takode dostupni i izraCunati (postavljeni) na godiSnjoj osnovi za
period 2025 - 2030. godina.

2.2 Sadrzaj planskog dokumenta

“Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028" je pripremljen u skladu sa odredbama
Poglavlja V (Planovi i programi) Okvirne direktive o otpadu, izmijenjene Direktivom

2Predlog je jos uvijek u formi nacrta i oCekuje se da ¢e biti finaliziran i zvani¢no usvojen 2023. godine.
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851/2018, i * Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata” (UNDP / Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 2. izdanje, 2020).

Struktura i sadrzaj Drzavnog plana izradeni su u skladu sa odredbama ,,Predloga zakona
o upravljanju otpadom, verzija 8/2022"” 3 (¢lan 26) i analiti¢ki predstavljeni u Po¢etnom
izvjestaju i odobrilo ih je MEPPU u maju 2022. godine.

»~Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028" predstavlja trenutnu situaciju u pogledu
upravljanja otpadom u Crnoj Gori, identifikuje vrste otpada koji su obuhvaceni i navodi
mjere koje ¢e se preduzeti da bi se obezbijedilo spreCavanje nastanka, ponovna
upotreba, reciklaza, prikupljanje povrata, transport i odlaganje otpada u ekoloski
najprihvatljivijim uslovima, a da pritom ostane u skladu sa nacionalnim i zakonodavnim
kontekstom EU.

Prikupljanje podataka obavljeno je iz primarnih i sekundarnih izvora. Primarni izvori
podataka ukljucivali su klju¢ne sagovornike iz ministarstava, opstina itd. Direktna
interakcija sa odgovornim osobama putem sastanaka, telefona i elektronske poste
pruzila je korisne informacije za ovaj izvjestaj. Sekundarni izvori podataka uglavnom se
sastoje od publikacija koje se odnose na upravljanje otpadom.

Obuhvat Drzavnog plana

Cilj ,Drzavnog plana upravljanja otpadom 2023-2028" je zastita Zivotne sredine,
kulturnih dobara i zdravlja ljudi sprecavanjem i smanjenjem Stetnih efekata otpada.
Osim toga, upravljanje otpadom ima dugorocne ciljeve, ukljucujuéi oCuvanje resursa,
zastitu klime i uticaje na buduce generacije. Planski period je odreden na 5 godina i
odnosi se na period 2023-2028.2 Procjena kretanja nastanka otpada je izradena za
period 2022-2041. godina, dok je procjena kapaciteta za novu infrastrukturu otpada
uradena za period 2023-2028. godina.

Drzavni plan se bavi svim vrstama otpada, bududi da su propisani Okvirnom direktivom
o otpadu EU i Zakonom o upravljanju otpadom (SI. list br. 64/11 i 39/16), ukljucujuci:

> Komunalni otpad (otpad iz domacinstava, komercijalni i industrijski otpad slican
otpadu iz domacinstava i otpad od turizma), ukljucujuéi ambalazu i biorazgradivi
otpad

> Posebni tokovi otpada:
> Gradevinski otpad i Sut (CDW)
> Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme (WEEE)
> IstroSena vozila (Vozila na kraju upotrebnog vijeka)
>  Baterije i akumulatori
> Otpadne gume
> Otpadna ulja
> Poljoprivredni otpad
> Mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV)
> Medicinski i veterinarski otpad

> Industrijski neopasni otpad

> Opasni otpada
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Pregled sistema upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom
Plan upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom zasnovan je na principima hijerarhije
otpada, cirkularne ekonomije i odrzivog razvoja. Ovim planom nastoji se unaprijediti
upravljanje otpadom u Crnoj Gori na putu dostizanja ciljeva i brojcano izrazenih ciljeva
cirkularne ekonomije usvojenih u EU. Fokusira se na upravljanje otpadom u fazi
nastanka, tj. odvojeno sakupljanje otpada kako bi se povecalo iskoriS¢enje materijala i
smanjile potrebe za tretmanom i odlaganjem.

Kao takvo, odvojeno sakupljanje otpada je kamen temeljac sistema upravljanja
komunalnim otpadom Crne Gore i tokom narednih 5 godina akcenat ¢e biti stavljen na
materijale koji se mogu reciklirati (ambalazni i neambalazni papi, metali, plastika, staklo
i drvo), dok ¢e se uvoditi pocetni koraci ka odvojenom prikupljanju biootpada (zeleni
otpad, kuhinjski otpad, jestiva ulja) i specijalnog otpada (WEEE, tekstil, baterije, itd.).

Zoniranje i odabir lokacije
Plan ukljucuje analizu tri opcije u pogledu uspostavljanja zona upravljanja otpadom:

> Opcija 1: tri (3) regionalna sistema upravljanja otpadom:
> Centralni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Podgorici

> Sjeverni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Bijelom Polju

> Primorski sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Ulcinju

> Opcija 2: dva (2) regionalna sistema upravljanja otpadom:
> Centralni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Podgorici

>  Sjeverni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Bijelom Polju

> Opcija 3: Cetiri (4) regionalna sistema upravljanja otpadom.
> Centralni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Podgorici

>  Zapadni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Niksicu

> Sjeverni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Bijelom Polju

> Priobalni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio
u Ulcinju
Drzavnim planom se predlaze implementacija Opcije 1, pod uslovom da postoji dovoljno
zemljista za prosirenje postojece deponije u Ulcinju za opsluzivanje primorskog podrucja
kao regionalni sistem upravljanja otpadom.

Sljede¢a mapa predstavlja sistem upravljanja komunalnim otpadom Cdije se
uspostavljanje u Crnoj Gori predvida DrZzavnim planom.
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Slika 3: Sistem upravljanja komunalnim otpadom predloZen u DrZavnom planu

N ﬁf\ II B ll

||evIJa
PLJEJLJA
@ atphm um
PLUZINE
2ABLIAK

BIJELO POLJE
/

Bjelo Polje CWMF
£l

\! — PETNJICA
ROZAJE
4

MOJKOVAC v
\ -

C i
.DERANE [RozajeiTS]

\»

ANDRIJEVICA

HOTOR PODGORICA

/ J

GUSINJE

CETINJE

m é'* MF Name Infrastructure Capacity (Uyr - 2028)
{N Transfer station (existing) 1108
otor LWM Zabljak LWMF MRF (existing} 284
Composting plant {new) 103
TIVAT . Transfer Station {new) 30.926
Central RWMS Niksic LWMF MRF {new) 7.648
= Composting plant {new) 2.773
MRF [existing} 25.683
ZETA Prodgorica CWMF - Lo —
Waste Trestment plant {new} 119.754
Landfill {existing} 82.371
‘Mojkovac TS Transfer Station (existing] 5378
Legend Rozsje 15 Transfer Station 10.486
BAR | PlienljaTs Transfer Stat 12.967
@ C v I W ‘ 1 F It Northern RWMS. IRF (scheduled] 13.930
entral Waste management Facility ( R e Composting plant (scheduled 5.069
T o Ty Waste Treatment pla 43.804
1) Local Waste management Facility (LWMF) Landil {scheduled) 34.257
Transfer Station (exiting) 17.783
n Transfer Station (TS) Herceg Novi LWMF MRF [existing) 4.561
Composting plant (new) 1654
gulcln] CWMF
. . Transfer Station (existing) 36.388
Civil Amenity Center (CAC) \2 S i e
@ Mobile Givil Amenity Center (CAC) ULCINJ Composting plant {existing} 1.730
obile Civil Ameni er Tronsfer Station (new) 19.563
CORME Budva LWMF MR {new) 5.018
[ ] central RwMS served by Prodgorica CWMF Eapotiiy Awe oew] e
MRF (new} 7.927
o & C ting plant {new} 2.874
I:’ Northen RWMS served by Bielo Polje CWMF Ulcin] CWMF 79.363 (operation in
Waste Treatment plant (new) 2030}
[ ] coastal RWMS served by Ulcinj CWMF Tonan (o] 505

Odvojeno prikupljanje otpada

Predlozeni sistemi odvojenog prikupljanja koje treba implementirati sastoje se od

sljedeéih komponenti:

>

Prosirenje sistema sakupljanja otpada kako bi se obuhvatilo svo stanovnistvo
Crne Gore

Kombinovani otpad koji se moze reciklirati odvojeno se prikuplja u kontejnere od
1,1 m3 u urbanim sredinama i kante od 120/240 | u ruralnim podrucjima i
pojedina¢nim stanovima (sistem od vrata do vrata), a zatim se prosljeduje mrezi
postrojenja za povrat materijala koja ¢e se uspostaviti - Drvo ¢e odvojeno
prikupljati veliki proizvodaci i bice direktno proslijedeno na reciklazu

Odvojeno sakupljanje zelenog i organskog otpada (kuhinjski otpad, otpad sa
pijaca, jestiva ulja, itd.) u kontejnere od 1,1 m3 u urbanim sredinama i kante od
120/240 | u ruralnim podrucjima i pojedina¢nim stanovima (sistem od vrata do

15
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vrata). Razdvojeno prikupljeni biootpad ¢e biti proslijeden u mrezu centara za
sakupljanje koja ¢e biti uspostavljena

> Posebni tokovi otpada kao Sto su WEEE, gradevinski otpad i Sut iz domacinstava,
tekstil i kabasti otpad prikupljace se na opstinskim punktovima ili putem mreze
centara za sakupljanje koja ¢e se uspostaviti

>  Preostali rezidualni otpad se prikuplja u sistemu za dovoz i prosljeduje na
tretman/odlaganje

Na opstinskom/regionalnom nivou potrebno je izraditi namjensku studiju optimizacije

usluga prikupljanja otpada, na osnovu koje ¢e se definisati optimalni sistem

prikupljanja.

Transport otpada ¢e biti optimizovan nadogradnjom/proSirenjem postojece mreze
transfer stanica. U tom smislu ¢e biti razradene posebne studije izvodljivosti za razvoj
novih TS.

Nadalje, sistem ¢e biti dopunjen mrezom centara za sakupljanje za odvojeno
prikupljanje reciklaznih i posebnih tokova otpada (npr. WEEE, kabasti otpad, itd.).

Tretman i odlaganje otpada
Na osnovu gore navedene analize, osnovna infrastruktura za upravljanje cvrstim
komunalnim otpadom ¢e ukljucivati:

> Postrojenja za povrat materijala, gdje ¢e se odvojeno sakupljeni reciklabilni
otpad oporaviti i oCistiti kako bi se proslijedio na ponovnu upotrebu/reciklazu.
Postoje¢a mreza postrojenja za povrat materijala ¢e se prosiriti na Citavu zemlju

>  Postrojenja za tretman bio-otpada, u kojima ¢e se odvojeno sakupljeni zeleni i
organski otpad tretirati (aerobno ili anaerobno) kako bi se proizveo
visokokvalitetni kompost koji ¢e se koristiti u poljoprivredi. Postojeca mreza
postrojenja za kompostiranje ¢e se prosiriti na ¢itavu zemlju

>  Postrojenja za tretman otpada, gdje ¢e se rezidualni otpad mehanicki prethodno
obraditi kako bi se povratio dodatni materijal koji se moze reciklirati i proizvelo
sekundarno gorivo, dok ¢e se organska frakcija tretirati (aerobno ili anaerobno)
kako bi se proizvela energija i/ili kako bi se bioloski stabilizovala. Tokom
narednog petogodiSnjeg perioda pocece sa radom postrojenja za preciS¢avanje
od ~170.000 t/god koja ¢e opsluzivati centralni i/ili sjeverni dio zemlje. Nakon
2028. godine gradice se postrojenje na primorju kapaciteta od ~60.000 t/god.

> Odlaganje otpada koji se odnosi na sanitarno odlaganje ostataka ili mijeSanog
otpada. Postoje¢e deponije u Podgorici i Ulcinju bice dopunjene dodatnom
deponijom koja ¢e opsluzivati sjeverni dio zemlje. Sva kontrolisana i
nekontrolisana odlagaliSta otpada ¢e prestati sa radom i bi¢e zatvorena i sanirana

Posebni tokovi otpada

Kvalitativni i, gdje je primjenljivo, kvantitativni ciljevi za upravljanje otpadom za
posebne tokove otpada, osim za otpad iz domadinstava, takode su definisani u
Drzavnom planu, zajedno sa akcijama i mjerama koje treba sprovesti kako bi se ciljevi
postigli, kao i indikatori za pracenje, vremenski raspored i nadlezni organi za
implementaciju. Ovo ukljucuje sljedece tokove otpada:

>  Gradevinski otpad i Sut (CDW)
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> Otpad od elektri¢ne i elektronske opreme (WEEE)

> Vozila na kraju zivotnog vijeka (ELV)

>  Baterije i akumulatori

> Otpadne gume

> Otpadna ulja

> Poljoprivredni otpad

> Mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV)
> Medicinski i veterinarski otpad

> Industrijski neopasni otpad

Ostale posebne vrste otpada, kao sto su otpad koji sadrzi azbest, otpad koji sadrzi PCB,
industrijski opasan otpad itd., takode se razmatraju u posebnom dijelu Drzavnog plana
- Strategija za opasan otpad.

Za posebne tokove otpada od najvece je vaznosti pravilna organizacija njegovog
prikupljanja, privremenog skladistenja i predaje ovlas¢enim reciklerima. U tom okviru,
Drzavni plan predvida da je potrebno uspostaviti odgovarajuci sistem upravljanja (EPR
sistem) i unaprijediti izvjeStavanje o koli¢ini nastalog specijalnog otpada kojim se
upravlja. Drzavni plan postavlja broj¢ano izrazeni cilj da pomogne tim naporima i da
uspostavi EPR sisteme za CDW, WEEE, ELV, baterije i akumulatore, otpadne gume i
otpadna ulja.

Sljedece tabele daju pregled ciljeva postavljenih za svaki od posebnih tokova.

Tabela 4: Ciljevi za gradevinski otpad
SRR Ciljna T
Opis cilja godina Izvor cilja
Najmanje 70% teZine prikupljenog neopasnog Prema ¢l. 21 nacrta
gradevinskog otpada priprema se za ponovnu 2030 Zakona o
upotrebu i recikliranje i druge metode povrata upravljanju otpadom
Tabela 5: Ciljevi za WEEE
. L Ciljna -
Opis cilja godina Izvor cilja
Odvojeno prikupljati najmanje 45% godisSnje
prosjecne tezine elektricne i elektronske opreme 2024
stavljene na trziSte u posljednje tri godine
(pretpostavlja se da to cini 60% nastalog WEEE)
. - - . . o .
OdV(?Jevno p:lkuphatl .?ajm'anje 65% godisnje Prema &l. 54 nacrta
prosjecne tezine elektricne i elektronske opreme .
. vy . . ] . 2027 zakona o upravljanju
stavljene na trziSte u posljednje tri godine otpadom 51
(pretpostavlja se da to Cini 85% nastalog WEEE) P
Najmanje 80% ponovne upotrebe ili recikliranja
odvojeno sakupljene opreme za izmjenu temperature
Lo ) . . , 2027
i velike otpadne opreme (spoljne dimenzije vece od 50
cm)
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Ciljna
godina

Najmanje 75% ponovne upotrebe ili reciklaze

odvojeno prikupljenih otpadnih ekrana, monitora i 2027
opreme koja sadrzi ekrane vece od 100 cm2

Najmanje 50% ponovne upotrebe ili recikliranja

odvojeno prikupljene sitne otpadne opreme (spoljne 2027
dimenzije ne prelaze 50 cm)

Najmanje 80% recikliranja odvojeno prikupljenih 2027

otpadnih lampi

Izvor cilja

Tabela 6:

Ciljevi za vozila na kraju Zivotnog vijeka

Opis cilja

Nivo prikupljanja 100%

Ciljna
godina

2025

Izvor cilja

Drzavni plan 2015 -
2020

95% ukupne tezine prikupljenih vozila na kraju
zivotnog vijeka godisnje se ponovo koristi ili preraduje

2025 (datum
predlozen;
nije ukljucen u
zakon)

Prema ¢l. 56 nacrta
zakona o upravljanju
otpadom 52

85% ukupne tezine sakupljenih vozila na kraju
Zivotnog vijeka godisnje se ponovo koristi ili reciklira

2025 (datum
predlozen;
nije ukljucen u
zakon)

Tabela 7: Ciljevi za baterije i akumulatore

Opis cilja

Nivo prikupljanja otpadnih baterija i akumulatora je

Ciljna
godina

stavljenih na trziste

25% ukupne godiSnje tezine baterija i akumulatora 2025
stavljenih na trziste

Nivo prikupljanja otpadnih baterija i akumulatora je

45% ukupne godiSnje tezine baterija i akumulatora 2027

Izvor cilja

Prema ¢l. 58 nacrta
Zakona o
upravljanju otpadom

Tabela 8: Ciljevi za otpadne gume

Opis cilja

Ciljna
godina

Odvojeno prikupljanje od 50% 2025
Odvojeno prikupljanje od 80% 2028
Iskoris¢enost 65% odvojeno prikupljenih guma 2028
ReciklaZza 10% odvojeno prikupljenih guma 2028

Izvor cilja

Predlozeni ciljevi

Opasni otpad

Dio Drzavnog plana dini i Strategija za opasni otpad. Ova preliminarna strategija
utvrduje opsta pravila upravljanja ¢vrstim opasnim otpadom, koja bi prema DrZzavnom
planu trebalo da predstavljaju osnovu za izradu Nacionalnog plana upravljanja opasnim
otpadom, koji ¢e biti izraden do 2024. godine. Ova strategija se odnosi na sljedece

tokove opasnog otpada:

> Otpad koji sadrzi azbest

18
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Otpad koji sadrzi PCB

Otpad koji sadrzi POP

Industrijski opasni otpad

Pesticidi, ukljucujuc¢i ambalazu

Otpad koji sadrzi teske metale (metalna industrija, industrija papira, itd.)

Hemijski otpad (ukljucujuéi otpad iz hemijskih procesa), farbe, smole, boje,
organske rastvarace, ostatke ljepila, zastarjele hemikalije i lijekove

Pepeo (npr. iz spalionica ili elektrana)

Kontaminirana tla i sedimenti

Opsti ciljevi upravljanja opasnim otpadom su:

>

>

Sprecavanje i smanjenje nastanka opasnog otpada

Osigurati integrisano i sigurno upravljanje (ukljucujuci sakupljanje, skladistenje,
tretman, odlaganje ili izvoz) opasnim otpadom

Unapredenje stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori, kao rezultat
uspostavljanja/implementacije odgovaraju¢eg sistema upravljanja opasnim
otpadom

Jacanje partnerstva i podizanje svijesti privatnog sektora, civilnog drustva i
pojedinaca

Uspostavljanje prosirene odgovornosti proizvodaca kao instrumenta politike koji
prosiruje odgovornosti proizvodaCa na razvoj mreza i infrastrukture za
upravljanje opasnim otpadom.

Plan spreCavanja nastanka otpada
Opsti ciljevi postavljeni u ranijem Drzavnom planu za period 2015-2020. godina i danas
su relevantni i zbog toga se ovi ciljevi usvajaju i prosiruju.

Osnovni cilj ,Drzavnog plaa upravljanja otpadom 2023-2028" je razvoj koordinisanog
pristupa za stvaranje uslova za manju potrosSnju sirovina i transformaciju potrosackih
standarda, sa krajnjim ciljem postizanja postepenog smanjenja stvaranja otpada.

Opsti kvalitativni ciljevi koji su postavljeni u “Drzavnom planu upravljanja otpadom
2023-2028" su:

>

promovisanje cirkularne potrosnje, informisanje, podizanje svijesti i pruzanje
alata gradanima da predu sa linearnog na kruzni model ponasanja i potrosnje

usvajanje ciljeva smanjenja otpada za specificne tokove

promovisanje razumijevanja da je otpad resurs koji se koristi u Sirem kontekstu
cirkularne ekonomije

jaCanje akcija spreCavanja nastanka otpada putem integrisane i sistematske
kampanje podizanja svijesti javnosti

promovisanje razvoja opstinskih planova sprecavanja nastanka otpada, u skladu
sa Nacionalnim planom sprecavanja nastanka otpada
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> maksimiziranje uvodenja najboljih dostupnih tehnika (BAT) u proizvodni proces
kako bi se sprijeCilo stvaranje otpada i poboljsale kvalitativhe karakteristike
otpada

> razvoj metodologija za minimiziranje prisustva Stetnih/opasnih supstanci u
recikliranim materijalima

Kvantitativni cilj

>  Strateski cilj Drzavnog plana je smanjenje otpada od hrane po glavi stanovnika
za 15% (ukljucujuéi 4% biootpada koji ¢e se kompostirati u kuénim uslovima do
2025. godine), do 2028. godine, u poredenju sa otpadom od hrane nastalim
2022. godine na nivou maloprodaje i potrosaca, i smanjenje:
i otpada od hrane u primarnoj proizvodnji, preradi i industrijskoj proizvodnji,
u maloprodaji i drugoj distribuciji hrane, u restoranima i prehrambenim
uslugama, kao i u domacinstvima, i

ii. gubitaka hrane duz lanca proizvodnje i snabdijevanja (Direktiva 2018/851).

> Smanjenje potrosnje plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu (SUP) (¢ase
za pice, posude za hranu prema dijelu A Aneksa Direktive o SUP):
i za 30% do 2025. godine u odnosu na 2022. godinu

ii. za 60% do 2028. godine u odnosu na 2022. godinu

iii. Od 1. jula 2024. godine prestaje besplatna isporuka potrosacima tankih
plasti¢nih vrecica za nosenje i bice uvedena ekoloska naknada

iv. O0d 1. jula 2024. godine potrosaci (svih) plasticnih vreéica, osim
biorazgradivih, bi¢e u obavezi da pla¢aju ekolosku naknadu

U Drzavnom planu su postavljeni i kvantitativni ciljevi za druge tokove otpada: papir,
ambalazni otpad, otpad od elektricne i elektronske opreme (WEEE), industrijski otpad,
gradevinski otpad i Sut.

Odnos sa drugim planovima i programima

Identifikacija okvira SEA treba da osigura sljedece:

> da se identifikuju sve politike, zakoni i drugi planovi i programi koji mogu uticati
na plan upravljanja u odredenoj oblasti

> da se analiziraju posljedice toga na plan upravljanja; druge politike mogu diktirati
odredene ciljeve ili ograniciti moguca rjesenja

Analiza odnosa Drzavnog plana sa legislativom i drugim planovima i programima ce
uzeti u obzir da ¢e se Drzavni plan implementirati u oblastima koje imaju postojece
planove i programe za niz sektora (npr. upravljanje vazduhom i vodom, koriSéenje
zemljista, energetika) na raznim nivoima (npr. nacionalni, regionalni i lokalni).

Zakonski okvir u Crnoj Gori trenutno usmjerava Zakon o upravljanju otpadom (Sl. list
64/11 i 39/16), medutim u njegovoj primjeni je bilo nedostataka, ali i neusaglasenosti
sa zakonodavstvom EU. Zbog toga se 2023. godine ocekuje finalizacija i zvani¢no
usvajanje predloga Zakona o upravljanju otpadom, verzija 8/2022”, koji je u formi
nacrta, koji ¢e izmijeniti i zamijeniti postojeci Zakon.

~Predlog zakona o upravljanju otpadom, verzija 8/2022" ima za cilj dalje uskladivanje
crnogorskog zakonodavstva o otpadu sa zakonodavstvom EU, tacnije sa Direktivom EU
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o cirkularnoj ekonomiji 2018/851 o otpadu. U tom smislu, ima za cilj promovisanje
odrzivog razvoja kroz efikasnije koriSéenje resursa i smanjenje otpada.

Na strateskom nivou, nalazi iz izvjeStaja Komisije EU o napretku za 2022.3 i 2021.
godinu* koji se odnose na upravljanje otpadom pokazuju da su jo$ uvijek potrebni
znacajni napori na implementaciji i sprovodenju upravljanja otpadom:

“U oblasti upravljanja otpadom, uskladenost ostaje djelimicna. Neophodni su znacajni
napori na strateSkom planiranju i ulaganjima kako bi se implementirala nacionalna
strategija upravljanja otpadom do 2030. godine.”

Prema ovim izvjestajima, ostaje da se uspostavi infrastruktura za odvojeno prikupljanje
i recikliranje otpada na veéem dijelu teritorije zemlje i da se rijesi pitanje nelegalnog i
privremenog odlaganja otpada - ostaje hitna potreba za otklanjanjem nelegalnog
odlaganja otpada i koris¢enja privremenog odlaganja otpada u svim opstine.

Preliminarna lista relevantnih nacionalnih planova i programa je predstavljena u
nastavku.

> Nacionalne strategije biodiverziteta 2016-2020.

>  Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, za period 2014-2020.

> Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030.

> Nacrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha 2021-2029.

>  Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine (predlog)
> Nacionalna strategija za upravljanje hemikalijama 2019-2022.

>  Strategija upravljanja vodama 2018-2035.

>  Sazetak nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030.
> Nacionalni plan za Stokholmsku konvenciju 2019-2023.

>  Strategija razvoja turizma 2022-2025.

>  Strategija razvoja nacionanog brenda 2022 - 2026.

> Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore do
2030. godine

>  Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine
>  Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014 - 2023.
> Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025.

> Industrijska politika Crne Gore 2019-2023.

2.3.1 Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR)
Glavni dokument politike koji integriSe pristup upraviljanju otpadom je Nacionalna
strategija odrzivog razvoja. Uvodenje zelene ekonomije jedna je od klju¢nih prioritetnih
tema u NSOR. To podrazumijeva primjenu pristupa UNEP-a prema kojem je zelena
ekonomija niskokarbonska, resursno efikasna i socijalno inkluzivna, odnosno
podrazumijeva postizanje strateskih ciljeva strukturisanih u nekoliko prioritetnih oblasti,
medu kojima su tri od posebnog interesa za Drzavni plan upravljanja otpadom:

3Radni dokument osoblja Komisije Izvjestaj o Crnoj Gori za 2022. godinu
“Radni dokument osoblja Komisije Izvjestaj o Crnoj Gori za 2021. godinu
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> Ublazavanje klimatskih promjena: Kljuéni preduslov za postizanje ovog cilja je
integracija klimatske politike i mjera za smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste u sve relevantne sektorske politike

>  Efikasnost resursa: Crnogorsku ekonomiju u cjelini karakteriSe neefikasno
koriS¢enje resursa, posebno energije i vode, dok se samo manji dio nastalog
otpada reciklira ili ponovo koristi

> Upravljanje otpadom uz primjenu pristupa unutar cirkularne ekonomije: otpad se
moze tretirati kao vrlo vazan ulazni materijal: otpadni materijali se mogu ponovo
koristiti, reciklirati i oporaviti. Recikliranjem, odnosno povratom energije, moze se
znacajno smanjiti negativan uticaj na zivotnu sredinu

Nacionalni plan upravljanja otpadom Crne Gore 2015-2020.
Prema ovom izvjestaju o procjeni (,Izvjestaj o implementaciji Drzavnog plana
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za 2020. godinu®, pripremilo MEPPU 2021. godine):

> Nivo prikupljanja, transporta, tretmana i odlaganja otpada joS uvijek treba
uskladiti sa standardima EU, posebno kada je u pitanju hijerarhijski princip, koji
navodi redosljed prioriteta u upravljanju otpadom. Ovo se odnosi i ha upravljanje
specificnim tokovima otpada u Crnoj Gori

> Odvojeno prikupljanje ¢vrstog komunalnog otpada ostaje daleki cilj, dok je izvoz
trenutno jedina opcija za odredene vrste specificnih tokova otpada (npr. koris¢ena
ulja)

> Dostupni objekti i kapaciteti u vezi sa tretmanom i odlaganjem otpada su jo$ uvijek
neadekvatni, a zakoni i standardi se joS uvijek efektivno ne sprovode

>  Potrebno je ulaganje u infrastrukturu za upravljanje ¢vrstim komunalnim otpadom
kako bi se smanjio pritisak na Zivotnu sredinu usljed nepravilnog postupanja sa
otpadom

Strategija upravljanja otpadom
Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine usvojena je 2015. godine.
Ona je bila osnova za izradu Nacionalnog plana upravljanja otpadom za period 2015-
2020. godina i sa njom su uskladeni lokalni planovi upravljanja otpadom. Ukratko,
Strategija definisSe ciljeve, ogranic¢enja, smjernice i neophodne mjere za uspostavljanje
odrzivog sistema upravljanja otpadom u zemlji.

U tom cilju, nacionalna strategija je definisala reciklazu (,poboljsati upravljanje otpadom
primjenom pristupa zasnovanih na cirkularnoj ekonomiji*), kao svoj prvi strateski
prioritet, koji treba postici kroz slede¢e mjere

Klimatske promjene
U oblasti klimatskih promjena, nekoliko je vaznih strateskih dokumenata koji su vazeci
i relevantni za planski dokument, koji imaju za cilj da obezbijede smanjenje nacionalnog
karbonskog otiska, ojacaju kapacitete, identifikuju relevantne mjere ublazavanja i
pripreme zemlju za implementaciju sveobuhvatnog srednjoro¢nog i dugoroCnog
planiranja za prilagodavanje na klimatske promjene.

> Treca nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama: identifikuje dvije mjere
ublazavanja
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> Azurirani nacionalno utvrdeni doprinos: NDC scenario razmatra smanjenje
odlaganja biootpada na deponije u skladu sa postavljenim nacionalnim ciljevima i
promjenu sastava otpada

> Nacionalna strategija za klimatske promjene do 2030. godine: identifikuje dvije
mjere ublazavanja

> Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene (izrada u toku): Ne identifikuje
sektor otpada kao prioritetan

Okvir SEA i veza izmedu Drzavnog plana upravljanja otpadom i drugih relevantnih
nacionalnih planova i programa prikazan je u tabeli datoj u Aneksu 1.

Polazno stanje zivotne sredine
Uvod

Da bi se identifikovali problemi i trendovi od znacaja za zivotnu sredinu na podrucju na
koje se planski dokument odnosi, potrebno je prikupiti dovoljno informacija. Indikator
polaznog stanja i indikator trenutnih trendova daju informacije potrebne za:

> identifikaciju pitanja (koja su relevantna za plan) i vjerovatni buduéi razvoj
navedenih pitanja

> odredivanje referentnog stanja koje ¢e se koristiti za poredenje alternativa u
pogledu postizanja ciljeva i uticaja na Zivotnu sredinu
U ovoj fazi potrebno je sljedece:

> analizirati pitanja koja su relevantna za plan upravljanja i utvrditi njihovu hitnost
> identifikovati izvore i mehanizme koji uzrokuju ove probleme i opisati neizvjesnosti

> razgovarati o pitanjima, izvorima i nesigurnostima sa zainteresovanim stranama i
zajedno odrediti kontekst plana (i SEA). Ovo je polazna tac¢ka za rad u fazi
odredivanja obima: definisati ciljeve i odrediti alternative.

Cilj je opisati trenutno stanje zZivotne sredine koristeéi najazurnije podatke, informacije
i izvjeStaje o zivotnoj sredini. Kada se ustanove praznine u podacima za odredene
aspekte trenutnog stanja zivotne sredine, jasno ¢e naznaciti znacaj nedostajudih
podataka, kao i da li se te praznine mogu razumno i realno rijesiti tokom procesa SEA.
Izvori navedeni u tabeli ispod utvrdeni su kao izvori podataka o polaznom stanju.

Tabela 9: Izvori podataka o plaznom stanju

Teme SEA Potencijalni izvori podataka

Biodiverzitet, flora i| > Nacionalni centar podataka o biodiverzitetu

fauna > EPA baza podataka, godidnji i mjeseéni izvjestaji

Stanovni&tvo > Baza podataka Uprave za statistiku, ukljucujuci podatke sa
posljednjeg popisa

> Baza podataka Uprave za statistiku, ukljucuju¢i podatke sa
Zdravlje ljudi posljednjeg popisa

> Baza podataka Instituta za javno zdravlje

> EPA baza podataka, godisnji i mjesecni izvjestaji
Kvalitet vazduha | corine Landcover and Land Use Database

/vode /zemljista, buka | Lokalna mreza za pracenje kvaliteta aspekata Zzivotne
sredine

Klimatski faktori > EPA baza podataka, godi&nji i mjese&ni izvjedtaji
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Teme SEA Potencijalni izvori podataka

> Nacionalni izvjestaji o klimatskim promjenama

3.2 Fizicko okruzenje

3.2.1 Geografski polozaj

Crna Gora je planinska drzava u Jugoisto¢noj Evropi Cija ukupna duzina kopnenih
granica iznosi 614 km. Obala Jadranskog mora u Crnoj Gori duga je 293 km. Ukupna
povrsina drzavne teritorije je 13.812 km?, a teritorijalnog mora oko 2.540 km?2. Granici
se sa Hrvatskom (14 km) na zapadu, Bosnom i Hercegovinom na sjeveru (225 km),
Srbijom na istoku (203 km ukljucujuéi Kosovo i Metohiju), Albanijom na jugu (172 km),
a od Italije je odvojena Jadranskim morem. Duzina obale je 293,5 km. Teritorija Crne
Gore zauzima oko 14.026 km2 sa 628.272 stanovnika.

Sjevernim dijelom zemlje dominiraju visoke planine, koje se kroz kraski predio u
srediSnjem dijelu s velikim depresijama/ravnicama spustaju do obalne ravnice Sirine od
nekoliko stotina metara do nekoliko kilometara. Najnizi dio centralnog kopnenog
podrucja su doline rijeke Zete i donje Morace, koje Cine Zetska i Bjelopavlicka ravnica
sa Skadarskim jezerom, najve¢im jezerom na Balkanu. Planinski vijenci na sjeveru
obuhvataju 37 vrhova sa visinama iznad 2.000 metara. Najdublji kanjon u Evropi,
kanjon Tare sa dubinom do 1.300m, takode se nalazi u sjevernom planinskom regionu®.

Veliki kraski region u Crnoj Gori lezi uglavnom na visinama od 1.000 m nadmorske
visine, a pojedini dijelovi sezu i do 1.900 m, kao Sto je planina Orjen, najvisi masiv
medu obalnim krecnjackim planinskim vijencima.

Planine Crne Gore spadaju u jedan od najnegostoljubivijih terena u Evropi. Njihova
prosjec¢na nadmorska visina je preko 2.000 m. Najvisi vrh Crne Gore je Zla Kolata na
Prokletijama sa nadmorskom visinom od 2.534 m. Jedan od najpoznatijih vrhova Crne
Gore je Bobotov kuk na planini Durmitor, koji se nalazi na visini od 2523 m. Planine
Crne Gore pripadaju podrucéju Balkanskog poluostrva koje je najvise izmijenjeno
erozijom tokom posljednjeg ledenog doba.

Jadranska regija obuhvata relativno uzak priobalni pojas od rta OStro do usca rijeke
Bojane, a prema unutrasnjosti se Jadranska regija Siri prema dolini Bojane i slivu
Skadarskog jezera, te prema dolini Morace i Zete. Na kre¢njackom supstratu razvio se
poseban tip tla, pogodan za uzgoj duvana, vinove loze, voc¢a, maslina i drugih kultura.
FliS se takode javlja osim crvene zemlje. Jadranska regija je podijeljena na:
Bokokotorski zaliv, Crnogorsko ili Pastrovacko primorje, Barsko polje, Skadarski basen
i Zetsko-bjelopavli¢ku ravnicu.

Administrativna organizacija

U administrativhom aspektu organizacije, Crna Gora je podijeljena na 25 opstina, kako
je navedeno u nastavku (po abecednom redu).

Tabela 10: Opstine Crne Gore
Andrijevica Kolasin Podgorica
Bar Kotor Rozaje
Berane Mojkovac Savnik

5 Prva nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama Crne Gore, 2010
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Bijelo Polje Niksic¢ Tivat
Budva Petnjica Tuzi
Cetinje Plav Ulcinj
Danilovgrad Pluzine Zeta
Gusinje Plievlja Zabljak
Herceg-Novi

Slika 4: Mapa Crne Gore
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3.2.2 Klimatske karakteristike
Crna Gora ima mediteransku klimu duz primorja, dok unutrasnji regioni imaju vise
kontinentalnu klimu zbog uticaja Dinarskih planina. Klimatske karakteristike Crne Gore
mogu se sumirati na sljedeéi nacin®:

Mediteranska klima: Crnogorska obala, koja se proteze duz Jadranskog mora, ima
mediteransku klimu koju karakteriSu topla, suva ljeta i blage, vlazne zime. Ljeta su
tipicno vruca, sa prosjecCnim temperaturama u rasponu od 25 do 30 stepeni celzijusa

6 Climate Data: Climate Data pruzaju istorijske klimatske podatke i prosjeke za razli¢ite lokacije Sirom svijeta, ukljuc¢ujuci
Crnu Goru. (https://www.climatedata.eu)

Uprava za statistiku Crne Gore: Uprava za statistiku Crne Gore obezbjeduje klimatske podatke i statistiCke podatke za
zemlju. (https://www.monstat.org/eng)

Hidrometeoroloski zavod Crne Gore: Hidrometeoroloski zavod Crne Gore je nacionalni meteoroloski organ Crne Gore i
obezbjeduje vremensku prognozu i klimatske podatke. (https://meteo.co.me/)
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(77 do 86 stepeni farenhajta). Zime su blage, sa prosje¢nim temperaturama u rasponu
od 7 do 12 stepeni celzijusa (45 do 54 stepena farenhajta). Primorski region dobija
obilje sunca tokom cijele godine, Sto ga Cini popularnom turistickom destinacijom.

Kontinentalna klima: Unutrasnji dijelovi Crne Gore, kojima dominiraju Dinarske planine,
imaju kontinentalnu klimu. Ljeta u ovim regijama su relativno topla, sa prosje¢nim
temperaturama u rasponu od 18 do 23 stepena celzijusa (64 do 73 stepena farenhajta).
Zime su, pak, hladnije, sa prosjeCnim temperaturama u rasponu od -2 do 7 stepeni
celzijusa (28 do 45 stepeni farenhajta). Ovi regioni takode imaju vedi nivo padavina u
poredenju sa obalom, sa snijeznim padavinama koje su uobicajene tokom zimskih
mjeseci.

Planinska klima: Planinska podrucja Crne Gore, kao Sto su Nacionalni park Durmitor i
Nacionalni park Prokletije, imaju planinsku klimu. Na viSim nadmorskim visinama
temperature su nize tokom cijele godine, s prosjec¢nim temperaturama koje se smanjuju
kako se visina povecava. Ljeta su generalno hladna, sa prosjec¢nim temperaturama u
rasponu od 10 do 18 stepeni celzijusa (50 do 64 stepena farenhajta), dok su zime
hladne, sa prosje¢nim temperaturama ispod nule i obilnim snijeznim padavinama.

Padavine: Crna Gora prima vec¢inu padavina tokom zimskih mjeseci, posebno od
novembra do februara. Priobalni regioni dobijaju manje padavina u odnosu na planinska
podrucja, sa prosjeénom godiSnjom koli¢inom padavina u rasponu od 1.500 do 2.500
mm u primorskim podrucjima i do 3.000 mm u planinama.

Vjetrovi: Crna Gora ima razne vjetrove, ukljucujuéi buru, suv, hladan i jak vjetar koji
duva sa sjeveroistoka i moze dostiéi velike brzine, posebno tokom zimskih mjeseci.
Drugi vjetar je jugo, topao, vlazan vjetar koji duva s juga donosedi vlagu i ponekad
obilne padavine.

Mikroklima: Raznovrsna topografija Crne Gore i razli¢ite nadmorske visine doprinose
prisustvu mikroklime unutar zemlje. Na primjer, Bokokotorski zaliv, koji se nalazi u
primorju, ima jedinstvenu mikroklimu sa blazim temperaturama i veé¢im padavinama u
odnosu na okolna podrucja, Sto ga Cini bujnim i zelenim podrucjem.

Sve u svemu, Crna Gora ima mediteransku klimu duz obale sa toplim, suvim ljetima i
blagim, vlaznim zimama, dok unutrasnja podrucja imaju planinsku klimu sa nizim
temperaturama i ve¢im padavinama. Vazno je napomenuti da se klimatski obrasci mogu
razlikovati iz godine u godinu i da na njih mogu uticati globalne klimatske promjene.
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Slika 5: Godisnja distribucija temperature Slika 6: Godisnji Distribucija padavina
vazduha ( °C) po prosjeku za period (mm) po prosjeku za period 1961-
1961-1990. 1990.
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Prva nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama Crne Gore, 2010

Klimatske promjene
Uocene klimatske promjene 1949 - 2005.

Promjene vrijednosti klimatskih parametara na nivou Crne Gore pracene su u periodu
od 1949-2005. godine, za temperature vazduha i padavine. Dobijeni rezultati su
pokazali evidentan trend porasta temperature vazduha u drugoj polovini XX vijeka na
vecem dijelu teritorije Crne Gore. Godisnje koli¢ine padavina osciliraju oko normale i
generalno ne pokazuju tendenciju povecanja niti smanjenja. Izuzetak su sjeveroistocni
dijelovi Crne Gore (Bijelo Polje) i primorje. Na sjeveroistoku zemlje padavine su
povecane od 1949. godine, dok je na primorju prisutan trend blagog smanjenja
padavina.

Scenario klimatskih promjena do 2100.

Uz pomo¢ EBU-POM klimatskog modela pripremljen je scenario klimatskih promjena za
podrucje Crne Gore.

Rezultati regionalnog klimatskog modela EBU-POM, iz eksperimenata bududih klimatskih
promjena za teritoriju Crne Gore, fokusirani su na rezultate scenarija A1B za period
2001-2030. i 2071-2100. godine i scenarija A2 za period 2071-2100. Izvjestaj se
fokusira na promjene u dva osnovna povrsinska meteoroloska parametra, temperaturu
na 2 metra i akumulirane padavine.

Najznacajnije promjene temperature na osnovu primijenjenih modela dobijene su za
scenario A2, za period 2071-2100, i za sjeverni deo republike tokom ljetnjeg perioda u
iznosu od 4,8°C. U odnosu na model padavina, rezultati pokazuju negativne i pozitivhe
promjene padavina u zavisnosti od dijela Crne Gore i sezone.

Ucinak dugoroc¢nih klimatskih promjena analiziran je za najosjetljivije sektore, kao Sto
su: vodni resursi, priobalno podrucje, poljoprivreda, biodiverzitet i javno zdravlje.
Prognoze su napravljene na osnovu rezultata klimatskih scenarija A1B i A2 za Crnu
Goru.
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Vodni resursi

Analize pokazuju da na teritoriji koja pokriva oko 90% zemlje dolazi do smanjenja -
deficita godisnjih padavina koji se u pojedinim podrucjima krece i do 20%.

S obzirom na scenario promjene padavina i temperature do 2100. godine, oCekuje se
snazan poremecaj ravnoteze vodnih resursa. S obzirom da postoji visok stepen
korelacije izmedu padavina i obima protoka i prinosa, u skladu sa buduc¢im klimatskim
scenarijima, moze se oclekivati da ¢e se ukupni vodni bilans (vodni potencijal) u
pojedinim podrucjima smanjiti ¢ak i za 50%. Klimatske promjene, posebno u rezimu
padavina, odredi¢e promjene u vodnim resursima, i to: prije svega smanjenje ukupnog
vodnog bilansa, a zatim povecanje amplituda hidroloskih ciklusa. Shodno tome, ¢ak i u
godinama sa niskim ukupnim vodnim bilansom i izrazenom fluktuacijom, postojace
periodi sa izrazenim deficitom i oni sa visokim suficitom padavina. Poplavni talasi ¢e
postati ¢eS¢i zbog povecanog intenziteta padavina.

Priobalno podrudje

Jedna od posljedica globalnog otopljavanja je povecanje nivoa mora. Gornja granica
porasta nivoa mora u Sredozemnom slivu, uklju¢ujuci Jadransko-jonski sliv, iznosila je
+35 cm za period 2071-2100 po scenariju A2, od ¢ega +13 cm kao rezultat termickog
Sirenja, +18 cm kao rezultat otapanja gleCera i permafrosta, -2 cm kao rezultat
promjena u polju atmosferskog pritiska nad Mediteranom i +6 cm kao rezultat promjena
u cirkulaciji u samom basenu.

Poljoprivreda

Analiza poljoprivrede kao ranjivog sektora ukljucuje uticaj klimatskih promjena na
zemljiste, biljnu proizvodnju i stocarstvo.

Vrijednosti referentne evapotranspiracije pokazale su povecane vrijednosti u scenariju
A1B (2001-2030) i za period 2071-2100 u scenariju A1B i u scenariju A2.

Sumarstvo

Osjetljivost Sumskih ekosistema na uticaje klimatskih promjena obi¢no se posmatra u
kontekstu drustvenih sposobnosti i kapaciteta prirodnih ekosistema da ostanu otporni
ili lako prilagodljivi promijenjenim uslovima u prirodi. O¢ekivane klimatske promjene ¢e
rezultirati pomjeranjem pojedinih vegetacijskih zona (tipova Suma), kako geografske
Sirine, tako i nadmorske visine. U pojedinim podrucjima moze se ocekivati pojacano
suSenje stabala, kao posljedica stresa i napada Stetocina i biljnih bolesti, kao i smanjenje
debljanja, sporija prirodna regeneracija i vece Stete uzrokovane Sumskim pozarima i
atmosferskim nepogodama.

Biodiverzitet

Vrlo je teSko procijeniti uticaje klimatskih promjena na biodiverzitet, jer se promjene
desSavaju sporo, a efekti tih promjena su uvijek u interakciji sa drugim uticajima koji su
vec izazvali odredene posljedice i reakcije.

U skladu sa ocekivanim klimatskim promjenama (poviSena temperatura i smanjena
vlaznost), oCekuje se smanjenje i gubitak vrsta, prvenstveno onih koje se odnose na
slatkovodne ekosisteme, kao i vrsta osjetljivih na znacajne fluktuacije temperature i
vlaznosti sredina (vodozemci).

Javno zdravlje
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Klimatske promjene i vremenski uslovi su povezani sa zdravljem ljudi na slozen nacin.
Promijenjena klima ima direktne i indirektne i pretezno negativne efekte na zdravlje
ljudi, izazivaju¢i promjene i dogadaje u organizmu koji mogu uzrokovati povrede,
oboljenja i bolesti sa smrtnim ishodom.

Osim direktnog uticaja na zdravlje i bolesti, klimatske promjene dovode do brzog rasta,
razvoja i Sirenja vektora bolesti (komarci, krpelji) koji prenose malariju, lajSmaniozu,
papatacijevu groznicu, dengu, virusni encefalitis i meningoencefalitis.

Geologija
Karbonatne stijene (krec¢njak i dolomit) imaju najvecu rasprostranjenost na teritoriji
Crne Gore. Geoloska karta Crne Gore predstavlja ove stijene kao formacije iz
mezozojskog doba (trijas, jura i kreda). Debljina karbonatnih stijena moze biti ve¢a od
5 km’.

Trijaski, kredni i eocenski fliSni sedimenti i paleozojske folijirane metamorfne stijene
takode su Siroko rasprostranjeni, posebno u jugoisto¢nom dijelu Crne Gore. Topografske
depresije su ispunjene klasti¢nim materijalom razli¢itog porijekla (ukljucujudéi aluvijalne,
glacijalne, fluvioglacijalne, jezerske, eluvijalne i diluvijalne sedimente).

Na teritoriji Crne Gore izdvojene su Cetiri zasebne tektonske zone.

1. Paraautohtonska (Jadransko-jonska) zona - prostire se duz jadranske obale; ovo
podrucje je uglavnom formirano od krecnjaka i flisa

2. Budvansko-Cukalijska zona - prostire se duz pojasa koji je paralelan sa
jadranskom obalom; ovo podruéje je predstavljeno kompleksom stijena: glina,
laporac, pjescar, kre¢njak, roznac i vulkanske stijene

3. Zona visokog krSa - nalazi se u centralnom dijelu Crne Gore; ovo podrucje je
uglavnom formirano od krec¢njaka i dolomita

4, Zona Durmitora - obuhvata sjeverni dio Crne Gore; ovo podrucje se sastoji od
karbonatnih stijena, ali i od flisa i lisnatih metamorfnih stijena

Hidrogeologija i hidrologija
Hidrogeologija

Crna Gora ima zanimljivu hidrogeologiju, prvenstveno zbog Siroko rasprostranjenog
karsta (preko 60% teritorije je formirano od visokopropusnih krecnjaka i dolomita).
Niskopropusne stijene (Skriljci, laporci, pjesS¢ara) nalaze se samo u njegovom
sjeveroisto¢nom dijelu, gdje je rijeCna mreza znatno bolje razvijena.

U slivu Jadranskog mora dominantno su prisutni kraski izdani koji se odlikuju vrlo
visokom propusnoscu. Intergranularni izdani se uglavnom nalaze na podrucju doline
Zete, NikSica i Ulcinja. Pukotinski izdani su je rasprostranjeni samo uz jadransku obalu
i u sjevernom dijelu sliva. Niskopropusne i nepropusne stijene naj¢esce su prisutne u
sjeveroisto¢nom dijelu sliva i duz jadranske obale. Nadalje, ove stijene su rasporedene
duz uskog pojasa od Kuca, preko Bjelopavlicke ravnice i NikSi¢a, do planine Golije.

’Hidrologija i hidrogeologija Crne Gore, 2019, Goran Sekuli¢, Milan Radulovi¢
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Slika 7: Hidrogeoloska karta Crne Gore
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Prostorni raspored povrsinskih voda Crne Gore (njenih rijeka, jezera i mora)
prvenstveno je odreden morfoloskim i hidrogeoloskim karakteristikama podrudja.
Osnovna karakteristika crnogorske hidrografije je postojanje dva priblizno jednaka
sliva: Dunava (Crno more) i Jadranskog mora. Sliv Jadranskog mora pokriva 45,4%, a
Crnomorski sliv 54,6% ukupne teritorije Crne Gore, a oba su bogata vodom.

Ukupna povrsina koju pokriva Crnomorski sliv iznosi oko 7.545 kmz2. Ibar, Lim, Cehotina,
Tara i Piva su glavne rijeke ovog sliva. Ukupna povrsina sliva Jadranskog mora iznosi
6.268 km?2. Rijeka Moracla, sa pritokama Zetom i Cijevhom, te Rijeka Crnojevica i
Orahovistica, Cine dio ovog sliva.

Glavne rijeke sliva Jadranskog mora su Moraca, Zeta, Cijevna i Bojana. Najvece
povrsinsko vodno tijelo na kopnu je Skadarsko jezero. Vodu dobija iz rijeke Morace i
nekoliko rjecica, kao i iz mnogih sublakustrinskih izvora. Iz Skadarskog jezera istiCe
rijeka Bojana koja se kod Ulcinja uliva u Jadransko more.

Glavne rijeke dunavskog sliva su Piva, Tara, Lim, Ibar i Cehotina. Najvece vjestacko
jezero u Crnoj Gori je Pivsko jezero, nastalo nakon izgradnje 220 metara visoke brane
na rijeci Pivi (brana Mratinje).
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U Crnoj Gori postoji mnogo prirodnih jezera, od kojih se najvec¢a nalaze u dolinama
juznog dijela zemlje, Skadarsko jezero kao najvece, nekoliko planinskih jezera (Crno
jezero, Plavsko jezero i Biogradsko jezero) i brojna manja jezera koja su bilo lednicka
ili kraska po svom porijeklu.

Slika 8: Mapa glavnih rijeCnih slivova i podslivova u Crnoj Gori
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Koriséenje zemljista
Poljoprivredno zemljiSte pokriva oko 5.145 km2, sto je 37% ukupne povrsine zemlje;
oko 6.225 km2 ili 45% je pokriveno Sumama, dok naselja, putevi, kamenjari i druge
kategorije obuhvataju preostalih 2.442 km2 ili 18% ukupne teritorije.

Najvaznije kategorije koriS¢enja zemljiSta u Crnoj Gori su pasnjaci i livade, Sume,
obradive povrsine, mozaic¢na prirodna vegetacija, vodene povrsine, voc¢njaci i vinogradi,
mozaicno poljoprivredno zemljiSte, vjeStacke povrsine, mocvare i neplodna zemljista.
Svaka kategorija koriS¢enja zemljista ima svoje karakteristicne procese, a razliCite
kategorije su podlozne razlicitim specifi¢cnim oblicima degradacije zemljista.

Zemljiste je neobnovljiv resurs, koji nije dobro tretiran u poredenju sa drugim
resursima, zahvaljujué¢i velikom kapacitetu puferiranja. Formiranje tla je obic¢no vrlo
sporo, dok se degradacija tla moze dogoditi u vrlo kratkom vremenu. Tipove degradacije
zemljista i pokretace takode treba posmatrati pomocu tipova tla kao centralne jedinice
za mapiranje. Poljoprivredno zemljisSte u Crnoj Gori pokriva 37,4% ukupne povrsine
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(2011) i predstavlja vazan ekonomski atribut zemlje. Oranice, voénjaci i vinogradi
zauzimaju samo 62.154 ha ili 12% ukupne poljoprivredne povrsine, dok su pasnjaci i
livade dominantna kategorija.

Podaci o dinamici produktivnosti zemljisSta ukazuju na pad produktivnosti zemljiSta na
4500ha obradivih povrsina i 3888ha Siprazja, travnjaka i povrsina sa slabo vegetacijom.
Pad produktivnosti zemljiSta uocen je na vjestackim povrSinama na 1206ha i na 360ha
Suma. Ukupan pad produktivnosti zemljiSta na teritoriji Crne Gore utvrden je na
10224ha. Druge dvije klase pada produktivnosti zemljiSta, ,rani znaci opadanja" i
»Stabilno, ali pod stresom", su takode uoceni. Vazno je napomenuti da se ovi podaci za
ove dvije klase mogu potencijalno grupisati u degradirana podrucja. Klase rani znaci
opadanja i stabilne, ali pod stresom pokrivaju 64107 ha. Utvrdeno je da se pod ove tri
klase nalazi ukupno 74331 ha teritorije Crne Gore. To znaci da potencijalno degradirano
zemljiSte u Crnoj Gori prema skupu podataka o produktivnosti zemljisSta iznosi 5,44%,
konkretno 8,50% obradivih povrsina i 7,33% Siprazja, travnjaka i povrsina sa slabo
vegetacijom &,

Tabela 11: Pregled koris¢enja zemljista
Povrsina teritorije Crne Gore 1.381 hiljada hektara
Unutrasnje vode 36 hiljada hektara
Ukupna povrsSina opremljena za navodnjavanje 2 hiljade hektara
Povrsina 13.810 km?
Povrsina zemljista 13.450 km?
Sumsko podruéje 8.270 km?
Poljoprivredno zemljiSte kao udio ukupne povrsine zemljista 19,2 %
Obradivo zemljiste kao udio ukupne povrsine zemljista 0,7 %
Zemljiste sa trajnim nasadima kao udio povrsine zemljista 0,4 %
Povrsina Suma kao udio povrsine zemljista 61,5 %

8Proces postavljanja ciljeva neutralnosti degradacije zemljiSta u Crnoj Gori , Nacionalni izvjestaj , 2018
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Slika 9: Mapa koris¢enja zemljista Crne Gore
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Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredno zemljiste pokriva 37% ukupne drzavne teritorije Crne Gore. Poljoprivreda
je vazan privredni sektor. U periodu od 2005. do 2008. godine uceSée primarne
poljoprivredne proizvodnje u BDP-u bilo je na nivou od oko 9-10%.

Preko 60% poljoprivrednog zemljista u zemlji se koristi za ispasu relativno malih stoc¢nih
gazdinstava, a ovaj broj se penje na preko 85% ako se uzmu u obzir livade na kojima
se vrsi ispasa (sve brojke se odnose na 2008. godinu). Slede¢a najveca kategorija
koris¢enja zemljiSta su njive i baste, koje koriste oko 9% poljoprivrednog zemljiSta sa
povrtnjacima i ratarskim kulturama, ukljucujudi i sto¢nu hranu za domacu stoku. Oko
40% ove kategorije (oranice) je posveceno krmnim kulturama, 18% se sastoji od
povrtnjaka, a samo 11% je posveceno uzgoju Zitarica, kao Sto su psenica, jeCam, ovas
i kukuruz. Konacno, vocénjaci i vinogradi, koji se nalaze uglavnom u juznom dijelu zemlje
od Podgorice do mora, Cine oko 3% ukupnog poljoprivrednog zemljista. Ovo podrucje
je djelimi¢no navodnjavano i cilj ga je prosiriti u narednim decenijama, prvenstveno za
izvoz. Obuhvata proizvodnju stonog i vinskog grozda i drugih vocarskih kultura.
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Socio-ekonomske karakteristike

Demografija
Demografski podaci su dobijeni od Uprave za statistiku Crne Gore (u daljem tekstu:
MONSTAT). Podaci o ukupnom broju stanovnika dobijaju se iz popisa stanovnistva.
Prema zvani¢nim podacima Popisa iz 2011. godine, Crna Gora ima 620.029 stanovnika,
koji zive u 194.795 domacinstava, sa prosjecnim brojem clanova po jednom
domacdinstvu od 3,20. Prema podacima iz srednjegodisnje aproksimacije MONSTAT-a u
2021. godini, u Crnoj Gori je zivjelo 619.211 stanovnika.

Tabela 12: Stanovnistvo Crne Gore po regionima
Srednjogodisnje
Popis 2003 Popis 2011 procjene stanovnistva
2021. godine

Region Ukupno % Ukupno % Ukupno %
Jug 145.847 23,52 148.683 23,98 155.022 25.03
Centralni 279.419 45,06 293.509 47,34 305.381 49.31
Sjever 194.879 31,42 177.837 28,68 158.808 25.64
Ukupno 620.145 100 620.029 100 619.211 100.0

U 2011. godini 63,2% stanovnistva zivjelo je u urbanim podrucjima, a 36,8% u ruralnim
podrucjima. U sjevernom regionu 57,7% stanovnistva je Zivjelo u ruralnim zajednicama.
U centralnom i primorskom regionu, stanovnistvo uglavnom zivi u urbanim lokalnim
zajednicama. Procenat gradskog stanovniStva u primorskom regionu je 58,3%, a u
centralnom regionu 79,6%.

Prema svim popisima, broj stanovnika na 1km? raste zbog porasta stanovnistva i kretao
se od 22,50 1921. do 44,90 2011. godine. Broj lica po domadinstvu se stalno smanjuje.
Prema popisu iz 1991. godine iznosio je 3,80 osoba na 1 domacdinstvo, a prema popisu
iz 2011. godine 3,2 osobe.

Slika 10: Stanovnistvo i domacinstva prema popisima
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Polna struktura ukazuje na kvantitativni odnos muske i zenske populacije u ukupnoj
populaciji. Prema svim popisima, Crna Gora je imala vedi broj Zena medu stanovnicima.

Vecina Zenske populacije javlja se ve¢ u adolescenciji, a ovaj visSak se povecava u svakoj
starosnoj grupi od puberteta do starosti. Razlog lezi u vecoj stopi mortaliteta muske
populacije tokom zivota.
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Slika 11: Broj Zena na 1.000 muskaraca
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Starosna struktura stanovnistva Crne Gore se mijenja, poprimajudi bitnu karakteristiku
demografskog procesa starenja, odnosno smanjenje udjela mladih od 0-19 godina,
povecanje udjela stanovnistva od 20-64 godine, kao i populacija od 65 i vise godina. Od
1953. godine udio starosne grupe od 0-19 godina u strukturi stanovnistva iznosio je
46,3%, dok je 2011. godine pao na 26,3%.

Starosna kategorija stanovnistva starosti 20-64 godine postepeno se povecava sa
54,4% koliko je iznosila 1948. godine na 60,9% u 2011. godini. U ukupnom
stanovnistvu raste i kategorija stanovnistva starosti 65 i viSe godina, sa 7,3% 1948.
godine na 12,8% u 2011. godini.

Indeks starosti stanovnistva, odnosno procenat stanovnistva starosti 65 i vise godina,
u odnosu na procenat stanovnistva mladeg od 0-19 godina, pokazuje znacajan porast
ukupnog stanovnistva Crne Gore.

Slika 12: Starosna struktura stanovnistva Crne Gore u popisnim godinama

Starosna struktura stanovnistva Crne Gore u
popisnim godinama
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Prema udjelu stanovnistva starosti 65 i viSe godina u ukupnoj populaciji, stanovnistvo
Crne Gore prelazi iz starog stanovnistva u veoma staro stanovnistvo.

U Crnoj Gori je u periodu od 1955. do 1970. godine broj zZivorodene djece bio preko
11.000 godisnje, od 1981. do 1988. godine taj broj se kretao od 10.335 do 10.190, a
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od 1988. godine ispod 10.000. Od 2001. do 2021. godine broj zivorodenih je u
opadanju. U 2021. godini bilo je 7.033 Zivorodene djece.

Natalitet u Crnoj Gori je u stalnom blagom padu. U 2003. godini stopa nataliteta u Crnoj
Gori iznosila je 13,5 na 1.000 stanovnika, 2017. godine 11,9, a 2021. godine zabiljezeno
je dalje smanjenje na 11,4 na 1.000 stanovnika.

Stope nataliteta su razli¢ite po opstinama. U periodu od 1950. do 2007. godine
zabiljezen je razliCit pad nataliteta u svim opstinama, Sto je uticalo na promjenu uceséa
po opStinama u ukupnom broju Zivorodenih u Crnoj Gori. Natalitet je najnizi na sjeveru
Crne Gore.

Opste stope mortaliteta stanovnistva Crne Gore opadale su od 1950. do 1991. godine,
a od tada polako rastu. Nadalje, treba oCekivati povecanje opste stope mortaliteta zbog
povecanja prosjecnog Zivotnog vijeka, kao i povecanje udjela starijeg stanovnistva u
ukupnoj populaciji.

U Crnoj Gori stopa prirodnog prirastaja stanovnistva kretala se od +20,8%0 u 1950.
godini do -3,4%o0 u 2021. godini.

Prirast stanovnistva je manji od prirodnog prirastaja, jer u Crnoj Gori postoji visak
odseljenih u odnosu na broj doseljenika. Rast stanovniStva u pojedinim gradovima
posljedica je dinamic¢nih migracijskih procesa iz sela ili iz pojedinih gradova u druge.

Trend prirodnog prirastaja je razli¢it u pojedinim opstinama u Crnoj Gori. Rast
stanovnistva u pojedinim opstinama posljedica je dinamicnih migracionih procesa iz sela
ili iz pojedinih opstina, drzava u druge. Opstine sa pozitivnim prirodnim prirastajem u
2021. godini su: Podgorica, Tuzi, Budva i Rozaje.

Administrativna organizacija
Crna Gora je podijeljena na 25 opstina, ukljuCujudéi Prijestonicu Cetinje i Glavni grad
Podgoricu. Opstine koje su nedavno osnovane su:

Tabela 13: Stanovnistvo Crne Gore po opstinama
po popisu iz 2011. i srednjogodisnjim procjenama broja stanovnika 2017. i 2021. godine

SrednjogodisSnje SrednjogodisSnje

opstina Popis 2011 procjene broja procjene broja
stanovnika 2017. stanovnika 2021.

Ukupno % Ukupno % Ukupno %

Andrijevica 5,071 0,82 4,790 0,77 4,403 0,71
Bar 42,048 6.82 43,693 7.02 44,054 7.11
Berane 33,970 5.51 27,256 4.38 26,013 4.20
Bijelo Polje 46,051 7.47 43,468 6.98 41,018 6.62
Budva 19,218 3.12 20,982 3.37 22,660 3.66
Cetinje 16,657 2.70 15,621 2.51 14,923 2.41
Danilovgrad 18,472 2.99 18,307 2.94 18,305 2.96

Golubovci

Gusinje 3,984 0,64 3,995 0,65
Herceg Novi 30,864 5.00 30,690 4.93 30,356 4.90
Kolasin 8,380 1.36 7,553 1.21 6,943 1.12
Kotor 22,601 3.66 22,651 3.64 22,713 3.67
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Srednjogodisnje

Srednjogodisnje

opstina Popis 2011 procjene broja procjene broja

stanovnika 2017. stanovnika 2021.
Mojkovac 8,622 1.40 7,938 1.28 7,232 1.17
Niksi¢ 72,443 11.74 70,042 11.25 68,172 11.01
Petnjica 5,215 0,84 5,275 0,85
Plav 13,108 2.13 8,628 1.39 8,191 1.32
Pljevlja 30,786 4.99 28,124 4.52 25,917 4.19
Pluzine 3,246 0,53 2,777 0,45 2,485 0,40
Podgorica 185,937 30.14 197,586 31.75 191,637 30.95
RoZaje 22,964 3.72 23,179 3.72 22,926 3.70
Savnik 2,070 0,34 1,794 0.29 1,424 0.23
Tivat 14,031 2.27 14,774 2.37 15,248 2.46
Tuzi 12,344 1.99
Ulcinj 19,921 3.23 20,106 3.23 19,991 3.23
Zabljak 3,569 0,58 3,212 0,52 2,986 0,48
Ukupno 620,029 100 622,370 100 619,211 100

Glavni grad Podgorica je najveca opstina sa 191.637 stanovnika 2021. godine.

Crna Gora nema regione kao u okviru administrativne podjele, ali se u statisticko-
analiticke svrhe koristi podjela Crne Gore na tri regiona: juzni, centralni i sjeverni.
Juznom regionu pripadaju opstine: Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi,
centralnom: Podgorica, Tuzi, Golubovci, Danilovgrad, Niksi¢, Cetinje i Niksi¢, dok
opstine: Andrijevica, Kolasin, Plav, Pljevlja Gusinje, Petnjica, Berane, Mojkovac, Bijelo
Polje, Pljevlja, Zabljak i Pluzine pripadaju sjevernoj regiji.

Tabela 14: Stanovnistvo Crne Gore
po regionima po popisu iz 2011. i srednjogodisnjim procjenama broja stanovnika u 2017. i
2021.
Srednjogodisnje Srednjogodisnje
Popis 2011 procjene broja procjene broja
stanovnika 2017. stanovnika 2021.
Ukupno % Ukupno % Ukupno %
Sjever 177,837 28.68 167,918 26.99 158,808 25.65
Centralni 293,509 47.34 301,556 48.45 305,381 49.32
Jug 148,683 23.98 152,896 24.56 155,022 25.04
Ukupno 620,029 100 622,370 100 619,211 100

Stanovnistvo u sjevernom regionu se godinama smanjuje, dok se u centralnom i juznom
dijelu Crne Gore povecava. U 2021. godini stanovnistvo u sjevernom regionu smanjeno
je za oko 10% u odnosu na broj stanovnika 2011. godine.
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Slika 13: Opstine i statistiCka regionalna podjela Crne Gore
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Ocigledan je trend masovne migracije stanovnistva iz sjevernog regiona Crne Gore u

centralni i primorski region, prema podacima iz posljednje tri decenije.

Tabela 15: Neto migracija po regijama od 2011. do 2021. godine
Region ‘ 2011 2018 2020 2021
Jug 639 892 366 522
Centralni 768 990 541 745
Sjever -1.407 -1.882 -907 -1267

U 2021. godini razlika izmedu stanovnika koji se doseljavaju u Podgoricu i iz ne se
iseljavaju je najveca u zemlji i iznosi 865. Najvedi negativan saldo zabiljezen je u Bijelom

Polju i iznosi 425 lica.

Ekonomska struktura stanovnistva

Realna stopa rasta bruto domaceg proizvoda za 2020. godinu iznosi -15,3%, dok je u
2021. godini realna stopa rasta bruto domaceg proizvoda iznosila 13,0%. Prema
podacima MONSTAT-a, BDP je u prvom kvartalu rastao po realnoj stopi od 7,2%, a u

drugom kvartalu 2022. godine stopa rasta je iznosila 12,7%.

Najvedi udio u strukturi BDP-a u 2021. godini imaju sljedeci privredni sektori:

> trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala - 13,9%

> javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje - 7,2%

>  poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo - 6,7%
> djelatnosti smjestaja i ishrane -6,5%
> poslovi sa nekretninama - 5,7%

> gradevinarstvo 5,1%

Kao i u vecini ekonomija, mala i srednja preduzec¢a (u daljem tekstu MSP) su
najdominantnija u strukturi privrednih aktera. U Crnoj Gori 99% svih preduzeca su mala
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i srednja preduzeca, ona zaposljavaju oko 76% ukupnog broja zaposlenih i doprinose
sa 69,3% ukupne dodate vrijednosti.

Do prelijevanja radne snage iz poljoprivrednih u nepoljoprivredne sektore dolazi zbog
ekonomskog razvoja zemlje. U veoma kratkom vremenskom periodu od 1945. do 1990.
godine odnos poljoprivrednog i nepoljoprivrednog stanovnistva je radikalno
promijenjen, tako da je najveci porast zaposlenosti ostvaren u opstinama dije se
stanovnistvo pretezno bavilo poljopriviedom, odnosno u manje razvijenim opstinama
(Pluzine, Rozaje, Bijelo Polje).

Poljoprivreda
U 2021. godini udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosio je 6,7% BDP-
a, Sto je za 0,47% manje u odnosu na 2020. godinu. U 2019. godini udio sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosio je 6,4%, usljed pandemije COVID 19, jer je
doslo do smanjenja aktivnosti u pojedinim sektorima, poput turizma, trgovine itd.

Tabela 16: Udio poljoprivrede, sumarstva i ribarstva u BDP-u od 2017. do 2021.
Indikatori 2018 2019 2020
BDP ljopri i
: u - poljoprivredi, | 5o, 655 | 313,033 | 316,541 | 316,214 | 314,697
sumarstvu i ribarstvu
Udio poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva u 6.9 6.7 6.4 7.6 6.7
BDP-u

Prema Anketi strukture poljoprivrednih gazdinstava® iz 2016. godine, ukupno koris¢eno
poljoprivredno zemljiste u Crnoj Gori iznosi 255.845,8 ha, a oranice cine 14.512 ha.
Prosjecna povrsina koriséenog poljoprivrednog zemljiSta po gazdinstvu u Crnoj Gori
iznosi 5,84 ha. 58% poljoprivrednih gazdinstava posjeduje do 2 ha zemljista, Sto znaci
da je koriS¢eno poljoprivredno zemljiste veoma usitnjeno, Sto dodatno negativno utice
na potpunu iskoriS¢enost. PovrSine pokrivene livadama i pasSnjacimaa su u blagom
porastu u periodu 2016-2021. godina. Neiskoris¢eno poljoprivredno zemljiste, kako u
privatnom tako i u drzavnom vlasnistvu, predstavlja znacajan potencijal za povecanje
poljoprivredne proizvodnje.

U Crnoj Gori se godiSnje proizvede oko 20.000 do 30.000 t raznog voca (uglavnom
sljive, jabuke, breskve, kruske i mandarine), a prosjecan rast proizvodnje iznosi 6,8%
godisnje. U posljednjih deset godina proizvodnja povréa se u prosjeku bazira na oko
3.800 ha, sto Cini oko 28% ukupnih obradivih povrsina. PovrSine pod povréem imaju
prosjecan godisnji rast od 2,8%, a povrtarska proizvodnja ima prosjec¢nu godisSnju stopu
rasta od 4%. Maslinarstvo kao grana dominira na crnogorskom primorju. Plod masline
se najve¢im dijelom preraduje u ulje (90%), a manji dio se konzervira za kuc¢nu
upotrebu. U proteklih deset godina povrsine pod vinogradima u Crnoj Gori su povecane
za 285,6 ha, sto je godisnji porast od blizu 1%?1°.

Prema Registru poljoprivrednih gazdinstava, od ukupnog broja registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava, 7.881 poljoprivredno gazdinstvo u Crnoj Gori se bavi
sto¢arskom proizvodnjom, Sto je 66,45% od ukupnog broja gazdinstava. Kod ribarstva
je prepoznat veliki potencijal za rast i razvoj. Glavhe morske vrste za komercijalni izlov
su sardine, zatim in¢uni, tuna itd.

° https:

www.monstat.org/userfiles/file/KVALITET/POLIOP ENG/FSS%20-20Izvjestaj%200%20kvalitetu%20ENG.pdf

10program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori u okviru IPARD III 2021-2027.


https://www.monstat.org/userfiles/file/KVALITET/POLJOP_ENG/FSS%20-20Izvjestaj%20o%20kvalitetu%20ENG.pdf
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Infrastruktura
Saobrac¢ajna mreza

Ukupna duzina puteva u 2021. godini iznosila je 9.759 km, od ¢ega oko 1.850 km cine
magistralni i regionalni putevi. U pogledu vrste puta najvecdi udio u 2021. godini imala
je asfaltna povrsina u duzini od 6.536 km (67,0%), zatim makadamski sa 1.917 km
(19,6%) i zemljani i nekategorisani putevi sa 1.306 km (13,4%). Broj prevezenih
putnika u drumskom saobracaju u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu povecan je
za 38,9%, dok je u lokalnom drumskom saobracaju ovo povecanje iznosilo 40,7%.

U Crnoj Gori postoji jedan autoput koji povezuje glavni grad Podgoricu sa sjevernim
gradom Kolasinom. Ukupna duZina autoputa je 41 km. Iako su se uslovi bezbjednosti u
saobracaju poboljsali u poslednjoj deceniji, nivo performansi je jos uvek nizak.

Ukupna duZina pruge je 250 km. Zeljezni¢ka mreZa se sastoji od tri (uglavnom)
elektrificirana zeljeznicka koridora standardnog kolosijeka. Ove pruge povezuju Luku
Bar sa Podgoricom i Srbijom (pruga Beograd-Bar), gradove Podgoricu i NikSi¢ (pruga
Podgorica-Niksi¢) i Podgoricu sa Albanijom (pruga Podgorica-Skadar). Zeljezni¢ka linija
za Albaniju nudi iskljudivo teretne usluge. Zeljeznicom upravljaju kompanije koje
samostalno rukovode Zeljeznickom infrastrukturom, prevozom putnika, teretnim
transportom i odrzavanjem voznog parka. Broj prevezenih putnika zeljeznicom u 2021.
godini u odnosu na 2020. godinu povecan je za 17,3%, ali je broj prevezene robe u
istom periodu smanjen za 18,3%.

Medunarodni pristup ka Crnoj Gori i iz Crne Gore moguc je preko Luke Bar (sa trajektnim
linijama iz Italije) i medunarodnih aerodroma Podgorica i Tivat. Prema podacima
MONSTAT-a, u 2021. godini bilo je 1.309.266 putnika u avio saobracaju. Zbog
pandemije COVID 19, broj putnika u 2021. godini bio je ispod rekordnog nivoa prometa
putnika u godinama prije pandemije COVID 19.

Vodosnabdijevanje

Za vodosnabdijevanje opstina koris¢eni su lokalni izvori vode, dok su opstine: Budva,
Kotor, Tivat, Ulcinj, Bar i Herceg Novi takode imale pristup vodi iz Regionalnog
vodovoda. Opstina Herceg Novi se, pored lokalnih izvora vode, snabdijeva iz sistema
Plat (Hrvatska).

Oko 44% stanovnistva Zivi u naseljima koja koriste vodu samo iz jedne vrste izvora
(voda iz kraskih izdana ili kompaktnih izvora), dok ostatak zivi u naseljima gdje se voda
obezbjeduje iz razlicitih tipova izvora. Vecdina stanovnistva, oko 92%, snabdijeva se
podzemnom vodom: oko 77% iz kraskih izdana, a oko 15% iz izvora. Samo 8%
stanovnistva se snabdijeva vodom iz povrsinskih rezervoara?!.

Vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja je u cjelini poboljSano izgradnjom
Regionalnog vodovoda (,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” doo (u daljem tekstu
Regionalni vodovod), pa su nedostaci potrebne koli¢ine vode i nestasice u ljetnjem
periodu eliminisani.

Regionalni vodovod za Crnogorsko primorje je jedini regionalni vodovod u Crnoj Gori
koji upravlja velikim koli¢inama pija¢e vode iz obilnog i visokokvalitetnog izvora iz
kontinentalnog dijela kojim se snabdijevaju primorske opstine. Regionalni vodovod

!1Strategija upravljanja vodama, 2017
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trenutno obezbjeduje vodu za Sest opstina duz obale: Budvu, Tivat, Kotor, Bar, Ulcinj i
Herceg Novi, kako za lokalno stanovnistvo, tako i za turiste.

Kvalitet vode za pice

Podzemne vode su glavni izvor vodosnabdijevanja Crne Gore, 75 razlicitih izvora se
koristi za snabdijevanje 40 gradskih naselja'? Crna Gora generalno ima obilne izvore
vode visokog kvaliteta, a problemi sa zaslanjivanjem i zadovoljavanjem vrsnih potreba
u ljetnim mjesecima su uoceni i dokumentovani u literaturi. Smanjenje snijeznih
padavina i sve brze otapanje snijega smanjuju prihranjivanje podzemnih voda u
zimskim i proljetnim mjesecima, Sto poveéava vodeni stres tokom vrsne potraznje u
ljetnim mjesecima.

Prema podacima Zajednickog programa za pracenje vodosnabdijevanja, sanitarnih
uslova i higijene SZO/UNICEF-a (JMP)!3, 2020. godine se sa 85% vode za pice
bezbjedno upravlja. Sa 45% sanitarnih ¢vorova se bezbjedno upravlja, dok 52% ima
osnhovni status.

Turizam
Turizam je prepoznat kao jedan od strateskih razvojnih sektora u Crnoj Gori. Kljucni
pokazatelji iz izvjeStaja MOSTAT-a koji se odnose na 2021. godinu su sljedeci: ukupan
(direktan i indirektan) doprinos djelatnosti smjestaja i ishrane BDP-u iznosio je 6,5%, a
ukupan doprinos zaposljavanja 8,5%.

Turisti su u 2022. godini ostvarili 2.183.975 dolazaka i 12.428.787 nocenja. Od ukupnog
broja nocenja, 95,5% su ostvarili strani turisti, a 4,5% nocenja domadi turisti.

Kulturno-istorijska bastina

Specifican geografski polozaj (nalazi se na zapadnom i centralnom Balkanu na juznom
kraju Dinarskih planina, omedena Jadranskim morem i Hrvatskom (jugozapad), Bosnom
i Hercegovinom (sjeverozapad), Srbijom (sjeveroistok), Kosovom (istok) i Albanijom
(jugoistok)) uslovilo je da Crna Gora predstavlja stjeciste razlic¢itih kultura. Uticaj ilirskih
plemena, anticke Grcke, Rimskog carstva, Vizantijskog carstva, Bugarskog carstva,
Srpskog carstva, hris¢anstva, Osmanskog carstva, Mletacke Republike, Austro-Ugarske,
Republike Italije i kasnije Jugoslavije rezultirao je bogatom kulturnom bastinom Crne
Gore.

U Crnoj Gori sistem zastite prepoznaje dvije osnovne vrste kulturne bastine: materijalnu
i nematerijalnu. Materijalna kulturna basStina moZe biti pokretna i nepokretna.
Kompletan mehanizam zastite i koriS¢enja kulturne bastine funkcioniSe preko
Direktorata za kulturnu bastinu u okviru Ministarstva kulture.

Prema podacima Direktorata za kulturnu bastinu Ministarstva kulture Crne Gore, ukupno
ima 2.023 kulturna dobra, od ¢ega je materijalnih ukupno 2.003, a nematerijalnih 20.

Podrucja pod zastitom UNESCO-a su: Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotor
(1979); Nekropola Gréko groblje - PluZine, Zabljak i nekropola Zugi¢a Bare - Zabljak
(2016) i Kotorska tvrdava (2017).

OCD/ NVO

12 Trec¢a nacionalna komunikacija o klimatskim promjenama Crne Gore, 2020
13 https://washdata.org/data/household#!/
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U Crnoj Gori je aktivan NVO sektor. Postoje nevladine organizacije koje pokrivaju samo
sektor otpada, ali obi¢no su to nevladine organizacije koje u potpunosti pokrivaju pitanja
Zivotne sredinu i u okviru toga pruzaju podrsku i u sektoru otpada.

“Uloga nevladinih organizacija, njihovo iskustvo i znanje su izuzetno vazni, stoga imaju
aktivhu ulogu u kreiranju politika kroz obavezne konsultacije u pripremi zakona i
strategija, kao i aktivho uceSée u radnim tijelima koje formira Vlada Crne Gore,
ministarstva i uprave.” navodi se na sajtu Vlade Crne Gore!4. Vlada Crne Gore, preko
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma podrzava aktivnosti NVO
sektora na jacanju ekoloske svijesti u oblastima upravljanja otpadom, reciklaze,
kompostiranja otpada i dr.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je 2022. godine objavilo
otvoreni poziv nevladinim organizacijama sa kapacitetima i iskustvom u oblasti
upravljanja otpadom da dostave projekte u oblastima: upravljanje otpadom, nelegalno
odlaganje otpada, vezano za smanjenje pritiska na deponije - smanjenje kolicine
odloZzenog organskog otpada i u vezi sa postizanjem cilja reciklaze na putu ka EU.

Sredstva su odobrena za ukupno 21 projekat, sa ukupnim budZzetom od 120.000 EUR.
Odobreno je 7 projekata u svakoj od sljedec¢ih oblasti: ilegalno odlaganje otpada,
smanjenje pritiska na deponije - smanjenje koli¢ine odlozenog organskog otpada, te
vezano za postizanje cilja reciklaze na putu ka EU. NVO ¢iji su projekti prihvaceni su iz
svih regiona Crne Gore. Slican poziv objavilo je Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma i 2021. godine za finansiranje projekata iz oblasti upravljanja
organskim otpadom i kompostiranja otpada. Prihvaceno je ukupno 7 projekata, sa
ukupnim budZetom od 20.000 eura.

Opstine kroz sopstvene budZete podrzavaju aktivnosti nevladinih organizacija u
oblastima zastite Zivotne sredine. Opstine prema sopstvenim aktivnostima i
ograni¢enjima budzeta odredujudi oblasti u kojima ¢e pruzati finansijsku podrsku.

Ukupno 19 komunalnih preduzeca osnovalo je NVO ,Udruzenje komunalnih preduzeca
Crne Gore". NVO djeluje od 2006. godine, sa ciljem da podrzi i unaprijedi rad
komunalnih preduzeca.

NVO Zero Waste Montenegro je NVO koja se fokusira samo na pitanja upravljanja
otpadom. Radi na omogucavanju promjene kulture u Crnoj Gori koja ¢e rezultirati
znacajnim poboljSanjem u smanjenju nastanka otpada, ponovnoj upotrebi i reciklazi.
Njihove aktivnosti se krec¢u od podizanja svijesti medu gradanima, opstinama, lokalnim
nevladinim organizacijama i drzavnim tijelima o konceptima nultog nivoa otpada i
cirkularne ekonomije, do savjetovanja opstinskih javnih komunalnih preduzec¢a o
implementaciji plana upravljanja Cvrstim otpadom, preko pruzanja smjernica kako
optimizovati operativne procese u jedinicama za reciklazu®>.

Projekat koji je trenutno u fazi realizacije je Koalicija 27, koja predstavlja nacionalnu
ekolosku mrezu OCD. Opsti cilj ovog projekta je podrska organizacijama civilnog drustva
u razvoju sposobnosti za pracenje i aktivno ucesc¢e u reformskim procesima u okviru
evropskih integracija kroz efikasan dijalog o javnim politikama. Implementacijom
projekta posti¢i ¢e se osnazena uloga civilnog drustva u participativhom upravljanju,
demokratskim reformama i ljudskim pravima, s obzirom na proces EU integracija u

14 https://www.gov.me/en/article/cooperation-between-the-government-of-montenegro-and-ngos
15 https://zerowastemontenegro.me/
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oblasti zivotne sredine. Projekat ¢e podrzati OCD i mreze kroz radionice, male grantove,
alternativne izvjestaje i izvjestaje o monitoringu sa rezultatima koji se odnose na
poboljSanje kapaciteta organizacija civilnog drustva, povecanje svijesti javnosti o
standardima EU u oblasti zastite Zivotne sredine i povecani javni dijalog o pitanjima iz
oblasti zivotne sredine. Partneri na realizaciji ovog projekta su: NVO Centar za zastitu i
proucavanje ptica (vodedéi partner), NVO Green Home, NVO Drustvo mladih ekologa i
NVO Sjeverna Zemlja. Projekat finansijski podrzava Evropska unijat®.

3.3.9 Javna svijest i ukljuCenost
Svjesnost

Javna ekoloSka svijest predstavlja primarnu brigu za buduc¢nost ¢ovjeCanstva. Postaje
jedan od najvaznijih indikatora koji predstavljaju ljudsku civilizaciju. Odrazava vise
aspekata vezanih za zivotnu sredinu kao Sto su znanje, ponasanje, stav pojedinaca
prema odrzivom drustvu itd.

Evidentno je da ekoloski problemi postaju sve ozbiljniji u svijetu. PodrSka stvaranju i
odrzavanju javne svijesti je od sustinskog znacaja za osiguranje djelotvornog
poboljSanja i zastite zivotne sredine. Zastita nase zivotne sredine je najvazniji deo
implementacije strategije odrzivog razvoja. Nadalje, sticanje znanja i svijesti o zZivotnoj
sredini je cjelozivotni proces koji vodi stvaranju odgovornog drustva koje brine o okolini.
Medutim, iako je primarni cilj projekata upravljanja otpadom poboljSanje upravljanja
otpadom, higijene i zastite Zivotne sredine, ponekad se ovi tipovi projekata nailaze na
revolt i neprihvacdanje od strane javnosti, Sto rezultira kasnjenjem ili ¢ak otkazom
implementacije projekta. U uslovima narusenog kvaliteta Zivotne sredine, Sira javnost
lako prepoznaje projekte upraviljanja otpadom kao doprinose takvoj situaciji.

Kljuéni problem koji dovodi do ovakvih zaklju¢aka je nedostatak podataka u javnosti o
projektima, slaba i sasvim nedovoljna komunikacija sa javnosc¢u, neuklju¢enost razlicitih
tipova zainteresovanih strana i javnosti od pocCetka planiranja ovih projekata.

Ukljucenost
Ukljucivanje javnosti u proces SEA je obavezno, a nacin njenog uceséa je propisan
Zakonom o SEA. Prakti¢no ucesée javnosti ukljucuje:

> objelodanjivanje informacija javnosti

> uceSce javnosti gdje se javnost moze aktivno ukljuditi u javne rasprave i dostaviti
svoja misljenja u pisanoj formi
>  pristup pravdi kada javnost moze uticati na odluke putem Zalbi.
Kljucni ciljevi uc¢esca javnosti su:
> Rano i stalno angaZovanje sa relevantnim zainteresovanim stranama u cilju

informisanja i uticaja na proces izrade predlozenog planskog dokumenta

> Izgradnja dugoro¢nih odnosa sa klju¢nim zainteresovanim stranama kroz razliCite
faze pripreme i usvajanja dokumenta kako bi se bolje razumjeli njihovi stavovi

>  PoboljSati transparentnost u cjelokupnom procesu SEA i povecati povjerenje
javnosti u taj proces

Shttps://www.greenhome.co.me/en/projects/enhancing-the-cso- https://zerowastemontenegro.me/-under-the-eu-
accession-framework-4e/
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> Olaksati razmatranje alternativa i mjera ublazavanja
>  Osigurati da se vazni uticaji ne previde i da su maksimalno iskoriste prednosti
> Gdje je moguce i izvodljivo, osigurati da se zabrinutosti rjeSavaju

> Osigurati da se odgovarajuce zakonski predvidene konsultacije sprovedu u skladu
sa nacionalnim zahtjevima i najboljom medunarodnom praksom.

Efektivno angazovanje i konsultacije zainteresovanih strana smatraju se klju¢nim za
uspjeh planskog dokumenta. Nacrt Drzavnog plana ima Sirok spektar zainteresovanih
strana (ukljucujuci zakonom predvidene zainteresovane organe i organizacije, lokalne
zajednice, preduzeca, uzurpatore i druge pogodene grupe) sa razli¢itim interesima koji
¢e zahtijevati razli¢ite nivoe informacija. Specificne komunikacijske aktivnosti stoga
moraju biti usmjerene na zadovoljavanje potreba odredenih pojedinaca i grupa. Za to
je potrebno razumijevanje zainteresovanih strana i njihovog interesa za projekat.

Identifikacija zainteresovanih strana

Kao dio faze utvrdivanja obima, tim SEA je pripremio preliminarnu listu zainteresovanih
strana, identifikujuéi razliCite vrste aktera na koje bi realizacija planskog dokumenta
(Drzavni plan) mogla potencijalno uticati na razli¢ite aspekte/nacine:

To ukljucuje razliCite grupe zainteresovanih strana: institucije na nacionalnom i
lokalnom nivou, subjekte javnog i privatnog sektora, razli¢ite vrste organizacija, opstu
javnost itd. Lista se sastoji od viSe od 220 stranaka i uklju¢uje nacionalne institucije
(ministarstva, uprave, zavode, agencije, centre), opstine, opstinska preduzeda,
privredne organizacije, kompanije, udruzenja, turisticke organizacije i nevladine
organizacije.

Ukljucivanje javnosti u svrhu faze utvrdivanja obima

Kao dio faze utvrdivanja obima SEA, tim za izradu SEA je organizovao javnu
prezentaciju/Informativni dogadaj'’, u okviru faze utvrdivanja obima. Cilj radionice je
bio:

> Pruziti informacije zainteresovanim stranama o zapocetom procesu SEA

> Prikupiti misljenja o zapoCetom procesu SEA
Kako bi se osigurala razmjena informacija i uklju¢enost donosilaca odluka i

zainteresovanih strana u proces SEA od samog pocetka, kontaktirane su identifikovane
zainteresovane strane.

Vise od 220 obavjestenja poslato!® je putem elektronske poste identifikovanim
zainteresovanim stranama u ime MEPPU u vezi sa SEA za Drzavni plan. Obavjestenje je
sluzilo za informisanje zainteresovanih strana o namjerama PPF-a da organizuje javnu
prezentaciju postupka i sadrZzaja SEA. Zainteresovane strane su ponovo kontaktirane da
se pozovu na javnu prezentaciju.

Tokom te komunikacije, nacrt liste zainteresovanih strana je azuriran na osnovu
predloga primljenih od nekih od pozvanih.

7Javna prezentacija/Informativni dogadaj o obimu i postupku SEA za Drzavni plan; Eko odmaraliste Plavnica,
27.04.2023. godine
80d strane Fonda za pripremu projekata za sektor Zivotne sredine i klimatskih promjena - PPF
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Ucesnike je pozdravio predstavnik Sektora za otpad MEPPU i voda tima PPF-a, nakon
¢ega je uslijedila prezentacija SEA procedure, njenog obima i sadrzaja. Dogadaj je
zavrSen segmentom pitanja i odgovora.

3.4 Zivotna sredina

Monitoring zivotne sredine se sprovodi sistematskim mjerenjem, ispitivanjem
kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja stanja zivotne sredine, sto ukljucuje pracenje
prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i karakteristika zivotne sredine, ukljucujudi
i prekograni¢no pracenje stanja zZivotne sredine.

Monitoring se vrSi na osnovu godiSnjeg programa monitoringa koji priprema Agencija
za zadtitu Zivotne sredine (AZZS) i dostavlja Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma.

Na osnovu podataka dobijenih sprovodenjem godisnjeg programa monitoringa, Agencija
za zastitu Zivotne sredine priprema godisSnju informaciju o stanju Zivotne sredine, koju
dalje dostavlja Ministarstvu na saglasnost i u daljem postupku Vladi na usvajanje.
Informacija pruza procjenu ukupnog stanja zivotne sredine.

3.4.1 Kvalitet vazduha
Kvalitet vazduha u Crnoj Gori se prati u skladu sa evropskim standardima od 2009.
godine. U proteklih 10 godina postepeno se povecavao broj automatskih stanica za
pracenje kvaliteta vazduha, a njihovim repozicioniranjem u okviru nacionalne mreze
postize se optimalan nivo reprezentativnosti mjernih tacaka.

Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore prati kvalitet vazduha u zemlji i pruza
podatke u realnom vremenu na svom sajtu i mobilnoj aplikaciji. MreZza za pracenje
agencije ukljucuje 14 automatskih stanica koje se nalaze u razlic¢itim dijelovima zemlje.
Stanice mjere niz zagadivaca vazduha, ukljucujudi Cestice (PMio, PM2,5), natrijumove
okside (NOx), sumpor dioksid (S0O2), ozon (Os) i ugljen-monoksid (CO). Podaci
prikupljeni od stanica za pracenje se zatim koriste za generisanje izvjestaja o kvalitetu
vazduha i davanje ulaznih podataka za kreiranje politike i regulatorne aktivnosti. Pored
automatskih stanica za pracenje, EPA takode upravlja mobilnom jedinicom za pracenje
koja se moze rasporediti u oblastima sa specifi¢cnim problemima kvaliteta vazduha ili
tokom ekoloskih incidenata. Sve u svemu, mreza za pracenje kvaliteta vazduha u Crnoj
Gori je dizajnirana da obezbijedi tacne i azurne informacije o nivoima kvaliteta vazduha
Sirom zemlje, sa ciljem zastite javnog zdravlja i Zivotne sredine.

Iako Institut za javno zdravlje Crne Gore ne prati direktno kvalitet vazduha, on ima
ulogu u zastiti javnog zdravlja od uticaja zagadenja vazduha. Institut sprovodi
istrazivanja o uticaju zagadenja vazduha na zdravlje i daje preporuke i smjernice
kreatorima politika i javnosti o tome kako smanijiti izlozenost zagadivacima vazduha?®.

U skladu sa evropskim i domacim zakonodavstvom u ovoj oblasti??, u cilju pracenja i
ocjene kvaliteta vazduha, teritorija Crne Gore je podijeljena na tri zone kvaliteta
vazduha. Granice zona za pracenje kvaliteta vazduha poklapaju se sa administrativnim
granicama opstina koje su dio zona.

Institut za javno zdravlje Crne Gore. (nd). Zdravlje Zivotne sredine.
20Djrektiva 2008/50/EC, Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha, (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 044/10 od 30.07.2010., 013/11 od 04.03.2011., 064/18 od 04.10. 2018)
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Slika 14: Zone pracenja kvaliteta vazduha u Crnoj Gori
(Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore)

Zones

B Central
[[] Costal
B Northern

Tabela 17: Zona upravljanja kvalitetom vazduha

Zona pracenja
kvaliteta vazduha

Opstine u okviru zona Stanice za monitoring

Sjeverna zona Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, 3 (Pljevlja, Gradina, Bijelo Polje)
Gusinje, Pljevlja, Kolasin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine,
Rozaje, Savnik , Zabljak

Centralna zona Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad, 5 (Podgorica UB, Podgorica UT,
Cetinje Gornje Mrke, Niksi¢, Velimlje
(EMEP)
Juzna zona Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj, 2 (Bar, Kotor)
Herceg Novi

Tokom 2021. godine?! zabiljezeno je blago poboljSanje kvaliteta vazduha u odnosu na
2020. godinu. Ovaj zakljucak je zasnovan na rezultatima pracenja kvaliteta vazduha u
urbanim dijelovima gradova u sjevernoj i centralnoj zoni, dok je u zoni jug, kao i
prethodne godine, vazduh bio veoma dobrog kvaliteta tokom cijelog perioda pracenija,
sa povremenim (rijetko - 5 dana tokom cijele godine) prekorac¢enjem srednje dnevne
koncentracije PM10 Cestica.

U periodu oktobar-april u sjevernoj i centralnoj zoni zabiljezeno je veliko zagadenje
vazduha suspendovanim cesticama (PM10 i PM2,5) koje je najceSc¢e posljedica
sagorijevanja ¢vrstih goriva (drva i uglja) koja se koriste za grijanje prostorija. Najveci
broj dana sa prekoracenjem granicne vrijednosti srednje dnevne koncentracije PM10
Cestica u sjevernoj zoni registrovan je u Pljevljima (114 dana), dok je u Centralnoj zoni
najvedi broj prekoracenja registrovan na mjernom mjestu Podgorica - kruzni tok Zabjelo
(70 dana).

2!REZIME, Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za 2021. godinu, Podgorica, 2022, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Agencija za zastitu zivotne sredine
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Tokom 2021. godine zabiljezeno je poboljSanje kvaliteta vazduha na mjernom mjestu u
urbanom podrucju Pljevalja, u odnosu na koncentraciju sumpor (IV) oksida - SO2. Na
ostalim mjernim mjestima nisu registrovane promjene u odnosu na ovu zagadujucu
materiju, Sto znaci da su izmjerene koncentracije viSestruko nize od propisanih granicnih
vrijednosti.

Rezultati mjerenja kvaliteta vazduha dostupni su onlajn na internet stranici Nacionalne
mreze za pracenje kvaliteta vazduha ( http://www.epa.org.me/vazduh/ ).

3.4.2 Kvalitet vode

U Crnoj Gori kvalitet vode prati i reguliSe Agencija za zastitu Zivotne sredine (EPA), koja
je odgovorna za implementaciju i sprovodenje zakona i propisa o zZivotnoj sredini.

Kontinuirana kontrola kvaliteta povrsinskih voda u Crnoj Gori se sprovodi u cilju
procjene kvaliteta voda, pracenja trendova zagadenja i oCuvanja vodnih tijela. Svrha
analize karakteristika vode je utvrdivanje njenog statusa: hemijskog i ekoloskog statusa
povrsinskih vodnih tijela i hemijskog i kvantitativhog statusa podzemnih voda. Analizu
vode vrsi organ drzavne uprave nadlezan za hidrometeoroloske poslove (Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore) u skladu sa godiSnjim programom
monitoringa povrsinskih i podzemnih voda.

Opseg pracenja ukljucuje sljedece aspekte:
>  BioloSke karakteristike
> Fizicke i hemijske karakteristike
> Specifi¢ni zagadivaci
> HidromorfoloSke karakteristike

> Hemijske karakteristike sa preko 45 prioritetnih supstanci

Mreza stanica za kvalitet povrsinskih voda u 2021. godini obuhvatala je 19 vodotoka sa
28 mjernih mjesta, 4 prirodna jezera sa 7 mjernih mjesta, 1 vjestacko jezero sa 1
mjernim mjestom, 5 mjesovitih voda sa 5 mjernih mjesta.

Analizom opstih fizicko-hemijskih parametara, fitoplanktona, fitobentosa, makrofita i
makrozoobentosa sa 28 posmatranih rijecnih lokacija, samo 1 lokalitet (Mrtvica, srednji
tok — dobro stanje) je zadovoljio zahtjeve za kvalitetom vode, dok je za ostale lokalitete
kvalitet vode nije na zadovoljavaju¢em nivou: 5 lokaliteta imalo je umjeren status
kvaliteta vode, 12 lokaliteta status loSeg kvaliteta i 10 lokaliteta status vrlo loSeg
kvaliteta (35,7%).

Od 7 pracenih prirodnih jezerskih lokaliteta, ukupni utvrdeni kvalitet je bio iznad
trazenog statusa: umjeren - na 5 lokacija (Sasko jezero - kod restorana, Skadarsko
jezero - Moracnik, Centar i Podhum i Plavsko jezero - kod splava), loS na 1 lokaciji
(Skadarsko jezero - Kamenik) i vrlo loSe (Crno jezero, iza splava).

Od 48 ispitanih mjernih mjesta podzemnih voda na osnovu opstih fizicko-hemijskih
parametara, potrebno dobro stanje evidentirano je na 30 lokacija, a loSe stanje na 18
mjernih mjesta. Kao i prethodnih godina, bunari u zoni ugroZenoj nitratima: Vranj,
Gostilj i Dredaj su u lodem stanju. Sto se ti¢e izvora zagadenja, najznacajniji su uticaji
poljoprivrede, rasipanje ¢vrstog i teCnog otpada po zoni sliva itd 22.

22Rezime, Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za 2021. godinu, Podgorica, 2022, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine
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Kvalitet tla
Kvalitet zemljista u Crnoj Gori varira u zavisnosti od regiona i vrste zemljiSta. Generalno,
zemljiste u Crnoj Gori je umjereno plodno, sa mjeSavinom gline, pijeska i ilovace.
Medutim, postoje neka podrucja gdje je tlo plodnije od drugih, kao Sto je dolina Zete,
koja je poznata po svom bogatom, aluvijalnom tlu.

Planinski teren Crne Gore takode utiCe na kvalitet zemljista, a neka podrucja imaju
tanko i kamenito tlo, Sto ga ¢ini izazovnim za poljoprivredu. Medutim, postoje i podrucja
sa dobrim zemljistem u planinskim predjelima, kao Sto je planinski lanac Bjelasice.

Crnogorsko zemljiSte se moze klasifikovati u nekoliko tipova, ukljucujuéi crveno
zemljiste, smede zemljiSte, sivo zemljiSte i aluvijalno zemljiSte. Crvena i smeda tla
uglavnom se nalaze u sjevernim i centralnim dijelovima zemlje i karakteriSu ih niska
plodnost i podloznost eroziji. Siva tla se, pak, nalaze u obalnim podrucjima i relativno
su plodna.

Aluvijalna zemljista, koja se nalaze u dolini Zete i Bjelopavli¢a, su najplodnija i koriste
se za biljnu proizvodnju. Ova tla su bogata organskim materijama i mineralima, sto ih
¢ini pogodnim za uzgoj raznih kultura, ukljucujuéi povrée, voce i zitarice.

Pored prirodnih faktora, na kvalitet zemljista u Crnoj Gori uticu i ljudske aktivnosti.
Prekomjerna ispasa, kréenje Suma i promjene u namjeni zemljiSta mogu uzrokovati
degradaciju tla i eroziju. Upotreba agrohemikalija, kao sto su gnojiva i pesticidi, takode
moze imati negativne posljedice na kvalitet tla, posebno kada se primjenjuju pretjerano
ili nepravilno.

Sve u svemu, iako kvalitet zemljiSta u Crnoj Gori varira u zavisnosti od regiona i tipa
zemljista, postoje podruéja sa plodnim zemljiStem pogodnim za poljoprivredu, kao i
podrucja koja se suocavaju sa izazovima zbog degradacije zemljiSta i erozije uzrokovane
ljudskim aktivnostima 23.

Upravljanje otpadom
Predmetno poglavlje daje polaznu osnovu upravljanja otpadom na osnovu podataka
datih u Drzavnom planu.

Polazna osnova proizvodnje otpada data u Drzavnom planu je zasnovana na zvani¢nim
statistickim podacima (MONSTAT) uzimajuci u obzir sljedece faktore stvaranja otpada
(kg/cap.god.):
> Faktor stvaranja otpada u urbanim sredinama smatra se da iznosi 534,4
kg/cap.god (2021.)
>  Faktor stvaranja otpada u ruralnim podrucjima smatra se da iznosi 70% od onog
u urbanim sredinama, odnosno 374,1 kg/cap.god (2021.)
>  Faktor stvaranja otpada od turizma smatra se 30% viSim od onog za urbana
podrucja, 694,7 kg/cap.god (2021.)
Kolicina komunalnog otpada proizvedenog u 2020. i 2021. godini izracunata je na
nacionalnom nivou i prikazana u tabeli ispod.

23Izvori: Institut za poljoprivredu i hranu Crne Gore: http://www.pgzav-cg.me/?page_id=1763 ; Casopis za zastitu
Zivotne sredine i ekologiju: https://www.jepe-journal.info/index.php/JEPE/article/view/329 ; FAO:
http://www.fao.org/3/y5107e/y5107e08.htm
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Tabela 18 Proizvodnja komunalnog otpada u Crnoj Gori
2020 2021
Podruja # Proizvodnja Proizvodnja # Proizvodnja Proizvodnja
NN otpada otpada T otpada otpada
stanovnika (t/god) (kg/cap.god.) | Stamovnika (t/god) (kg/cap.god.)
Urb
r an:va. 405,206 216,547 534.4 406,663 217,324 534.4
podrucja
Rural
ura nva.l 216.100 80,841 374.1 212,548 79,511 374.1
podrucja
Turisti 9,607 6,674 694.7 41,559 28,872 694.7
Ukupno 630,913 304,063 481.9 660,770 325,708 492.9

Vise od 75% otpada nastaje u urbanim i turistickim podrucéjima, dok u ruralnim
podrucjima nastaje ~25% ukupnog komunalnog otpada. Opstina Podgorica proizvodi
~28% ukupnog otpada, pa slijedi Niksi¢. Pored toga, opstine u primorskom dijelu zemlje
(Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj), dodaju 31% u ukupnoj proizvodnji
otpada.

Sastav otpada

U Crnoj Gori uopste ne postoji organizovano prikupljanje podataka o sastavu otpada.
Za procjenu trenutnog sastava Cvrstog komunalnog otpada, u Drzavnom planu su
koris¢ene postojeée informacije iz razli¢itih studija, kao i informacije iz sli¢nih oblasti
(regioni Sjeverne Makedonije, Srbije, Bugarske i Grcke). Sljedeca tabela daje pregled
procjene sastava otpada.

Tabela 19: Sastav komunalnog otpada, 2021

% u ¢vrstom

Frakcija komunalnom Kg/cap.god
otpadu
Organska 40,7% 132,447 200.44
Otpad iz kuhinje/pijace 33,3% 108,488 164.18
Otpad iz baste/parka 7,4% 23,959 36.26
Plastika 15,3% 49,986 75.65
Papir / Karton 15,1% 49,024 74.19
Kompozitna ambalaza 2,6% 8,425 12.75
Metali 3,3% 10,789 16.33
Crni metali 1,8% 6,024 9.12
Obojeni metali 1,5% 4,765 7.21
Staklo 5,7% 18,433 27.90
Drvo 2,5% 8,179 12.38
Tekstil 3,3% 10,757 16.28
Drugo 11,6% 37,667 57.00
Inertni 1,6% 5,180 7.84
Kabasti 1,6% 5,328 8.06
WEEE 4,3% 14,110 21.35
Opasni 0,4% 1,352 2.05
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Frakcija komunalnom Kg/cap.god
otpadu
Ostalo 3,6% 11,697 17.70
Ukupno 100,0 % 325,708 492.92
Slika 15: Sastav ¢vrstog komunalnog otpada u Crnoj Gori, 2021
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Sakupljanje otpada

U 2021. godini uslugom prikupljanja otpada bilo je obuhvaéeno vise od 87%
stanovnistva Crne Gore (sli¢no kao i prethodne godine), a prikupljeno je vise od 90%
otpada. Od ukupne koli¢ine proizvedenog ¢vrstog komunalnog otpada, prikupljeno je
oko 308.904 tone (ukljucujuc¢i podgrupu 15 01 - Ambalaza), odnosno 1,3 kg po
stanovniku dnevno.

Ukupna koli¢ina sakupljenog komunalnog otpada se sastoji od ku¢nog otpada koji je
direktno prikupljen od proizvodaca (stanovnika i privrednika) od strane Komunalnih
preduzeca, sto ¢ini 94,9% ukupne kolic¢ine prikupljenog otpada, odnosno 293.294 tone
i smatraju se privrednim subjektima upisanim u Registar sakuplja¢a otpada za zastitu
Zivotne sredine, kao i sve ono Sto su gradani donijeli direktno na deponije.

Tabela 20: Koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada u Crnoj Gori, 2019-2021.
Kolicine/god 2019 2020 2021
Ukupna godisnja koli¢ina
sakupljenog komunalnog otpada 322.567,9 287.315.9 308.904.2
(tone)
Prikupila komunalna preduzeca 308,103.6 273.742.5 293.294.3
(tone)
Prikupila  druga  preduzeca | 14.464.3 13.573.4 15.609.9
pojedinci (tone)
Koli¢ina prikupljenog otpada po
1. 1. 1.4
glavi stanovnika (kg/dan) > 3
Pokrivenost stanovnistva uslugama
.2 7. 7.
odvoza otpada (%) 86 87.0 87.6

Opstine su odgovorne da organizuju kompletan proces prikupljanja i odlaganja otpada,
ukljuCuju¢i naplatu naknade za pokrivanje svih troskova, obi¢no se to radi preko
komunalnih preduzeca, Ciji su osnivaci lokalne samouprave.
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Zavisno od regiona i opstina, otpad se prikuplja na razli¢ite nacine, od jednom sedmicno
do vise puta dnevno, sto je slucaj za primorske turisticke opstine tokom ljetne sezone.
Odvoz otpada od vrata do vrata nije uobicajen, ali se sprovodi u nekim opstinama.

Vecina lokalnih samouprava ima mehanizaciju i vozila za sakupljanje otpada. Medutim,
nedostaje odgovaraju¢a oprema. Opstine nemaju informacioni sistem koji bi im
omogucdio da prate sakupljanje i odlaganje otpada i da optimizuju zaposlene u svojim
komunalnim preduzeéima za sakupljanje komunalnog otpada.

Meduopstinska preduzeca za upravljanje otpadom osnovana su u cilju pruzanja
efikasnijih usluga upravljanja otpadom. Medutim, meduopstinska komunalna preduzeca
pate ne samo od istih problema kao i opstinska preduzeca, ve¢ i od nedostatka
specificnog administrativnog statusa na nacionalnom nivou, da ne spominjemo
sloZzenost njihovog finansiranja i mijeSanja svake opstine akcionara, koje cesto
pokuSavaju da angazuju prekomjeran broj zaposlenih.

Razdvajanje otpada

Trenutno se oko 18% otpada koji nastane u Crnoj Gori reciklira, dok se ostatak odlaze
na postojece sanitarne deponije i nesanitarna odlagaliSta. Odvojeno prikupljanje nije
organizovano na nacionalnom nivou (~10% otpada koji se odnosi na ambalazu i zeleni
otpad se trenutno prikuplja odvojeno), dok se prije odlaganja ne primjenjuje nikakav
tretman biorazgradivog otpada (osim kompostiranja za zeleni otpad u Kotoru).

Infrastruktura za upravljanje otpadom

Sto se ti¢e infrastrukture za reciklazu i tretman, neke opstine (Podgorica, Herceg Novi,
Kotor, Budva i Mojkovac) imaju reciklazna dvorista koja su u vlasnistvu komunalnih
preduzeca. Stanovnici mogu ostaviti odredene vrste sekundarnih sirovina, ali bez
naknade, Sto se smatra demotivacionim faktorom.

U Crnoj Gori postoje 3 transfer stanice (TS) koje se nalaze u Kotoru, Herceg Novom i
Mojkovcu. Konstatujemo da transfer stanica u opstini Mojkovac nije u funkciji od juna
2022. godine.

U Crnoj Gori postoje 4 centra za reciklaZzu otpada, jedan na deponiji “Livade” i 3 centra
za reciklazu otpada u Herceg Novom, Zabljaku i Kotoru. Stavige, u Bijelom Polju je u
pripremi regionalni centar za reciklazu otpada.

U Podgorici postoji 6 reciklaznih dvorista, koja rade 7 dana u sedmici od 7:00 do 21:00:
Zlatica, Zabjelo, Tolosi, Konik, Donja Gorica i Golubovci (nalaze se u novoosnovanoj
opsStini Zeta). Pored toga, 4 reciklazna dvoriSta nalaze se u Herceg Novom, Kotoru,
Budvi i Mojkovcu.

U Podgorici (1), Beranama (1) i NikSicu (3) postoji 5 odlagalista otpadnih vozila (ELV).
Konacno, u Baru postoji postrojenje za tretman elektri¢nog i elektronskog otpada, dok
u Podgorici i Beranama postoje postrojenja za tretman opasnog medicinskog otpada.

Odlaganje otpada

U Crnoj Gori postoje 2 sanitarne deponije za neopasan otpad, koje se nalaze u Podgorici
(Livade) i Ulcinju (Mozura).

Skoro svaki grad u Crnoj Gori ima nesanitarnu deponiju, a ova razbacana smetlista
predstavljaju intenzivan pritisak na Zivotnu sredinu. U Crnoj Gori postoji 19 operativnih
kontrolisanih odlagalista, od kojih su 2 namijenjena samo za odlaganje gradevinskog



PPF ZIVOTNA SRVEDINA | KLIMA CRNA GORA
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA
otpada (lokacija Dragalj u Kotoru i lokacija Braji¢i u Budvi). Od ostalih 17 kontrolisanih
odlagalista, 8 je pod odredenom vrstom kontrole, odnosno ogradeno je, a odlozeni otpad
je djelimi¢no izravnan. Od 8 kontrolisanih odlagalista, 2 su projektovane tako da imaju
ograde i kapije, a na njima su izvodeni odredeni gradevinski radovi prije odlaganja
otpada, kao Sto su priprema nasipa, izgradnja pristupnog puta itd. Ova 2 kontrolisana
odlagalista se nalaze u NikSicu (Mislov Do) i Andrijevica (lokacija Sutjeska). Prema
podacima MEPPU, u Crnoj Gori postoje 334 nekontrolisana odlagalista.

Pored sanacije odlagalista koja je obavljena u Opstini Podgorica 2020. godine,
napominje se da je nedavno sanirano nekoliko velikih odlagalista u Crnoj Gori.

Recikliranje i tretman otpada

Tokom 2020. godine pripremljeno je 21.766 t ambalaznog otpada za ponovnu upotrebu
i reciklazu. Osim toga, 21.530 t recikliranog materijala (papir, staklo, plastika i metali)
odvojeno je od mjeSovite frakcije (prvenstveno u neformalnom sektoru) kako bi se
recikliralo. U istoj godini odvojeno je prikupljeno 6.997 t zelenog otpada, od cCega je
5.700 t tretirano, dok je ostatak direktno poslat na odlaganje (iz opStina Budva i
Danilovgrand).

Trziste otpada

Sakupljanje ¢vrstog komunalnog otpada obaveza je lokalne samouprave. Djelatnost
prikupljanja ¢vrstog komunalnog otpada povjerena je javnim komunalnim preduzeéima
registrovanim za djelatnost upravljanja otpadom.

Privatna lica su takode ukljuena u sektor otpada. Kompanije za otkup, sakupljanje,
tretman ili transport otpada u Crnoj Gori moraju biti registrovane u Agenciji za zastitu
Zivotne sredine. Sve izdate dozvole nalaze se na web stranici Agencije?*.

MONSTAT prikazuje BDP po kumulativnim aktivnostima: vodosnabdijevanje;
kanalizacija, upravljanje otpadom i sanacija. U 2020. godini udio vodosnabdijevanja;
kanalizacija, upravljanje otpadom i djelatnosti sanacije iznosile su 1,8% BDP-a, Sto je
za 0,5% manje u odnosu na 2019. godinu.

Zaposljavanje

MONSTAT prikazuje podatke o zaposlenosti po licima po sektorima. Podaci o
zaposljavanju za prikupljanje, preradu i odlaganje otpada, ponovnu upotrebu i ¢iSéenje
Zivotne sredine i drugih aktivnosti prikazani su posebno u sektoru Vodosnabdijevanje,
upravljanje otpadnim vodama. Prema podacima MONSTAT-a. u 2019. godini na
poslovima prikupljanja, obrade i odlaganja otpada bilo je zaposleno 2.856 osoba. U ovaj
broj su ukljuene i aktivnosti ciS¢enja Zivotne sredine. Sveukupno, to ¢ini oko 1%
aktivnog stanovnistva Crne Gore.

Poslovna udruzenja

U okviru Privredne komore Crne Gore osnovano je Udruzenje komunalnih djelatnosti.
Udruzenje Cini 29 predstavnika komunalnih preduzeca. Spisak predstavnika u udruzenju
i aktivnosti udruzenja mozete pronaci na web stranici:
https://komora.me/en/cem/udruzenje-komunalne-privrede .

Neformalna zajednica

24 https://epa.org.me/dozvole-i-rjesenja/
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Neformalni sektor, ukljucen u prikupljanje i reciklazu otpada, ¢ine pojedinci i grupe u
hroni¢no nepovoljnoj ekonomskoj situaciji. Vecina njih pripada romskoj populaciji.
Prikupljanje otpada, njegovo sortiranje i reciklaza se smatra tradicionalnom aktivnoséu
Roma u Crnoj Gori, s obzirom da se time bave decenijama. Ova aktivnost se takode
smatra ekoloski odrzivom i drustveno korisnom. Medutim, ne postoje zvani¢ni podaci o
vrstama i koli¢inama otpada koje prikuplja neformalni sektor.

3.4.5 Biodiverzitet, pejzaz i zasti¢ena podrucja
Diverzitet geologije, pejzaza, klimatskih tipova i tla, kao i polozaj Crne Gore na
Balkanskom poluostrvu i Jadranskom moru, stvorili su uslove za razvoj veoma
raznovrsnog biodiverziteta, ¢ine¢i Crnu Goru jednom od ZariSta biodiverziteta Evrope i
svijeta.

Crna Gora se nalazi na razmedi nekoliko velikih biogeografskih regija, ukljucujudi
mediteransku, alpsku i panonsku regiju. To je dovelo do visokog nivoa endemizma, sa
preko 2.000 biljnih i Zivotinjskih vrsta koje se nalaze samo u Crnoj Gori2s. Dom je
Sirokom spektru biljnih i Zivotinjskih vrsta, ukljuc¢uju¢i mnoge endemske i rijetke vrste.
Neke od najznacajnijih vrsta su balkanski ris (Lynx lynx balcanicus) koji je jedna od
najrjedih i najneuhvatljivijih velikih macaka na svijetu, sredozemna medvjedica,
dalmatinski pelikan, balkanska divokoza, suri orao, bjeloglavi sup (Gyps fulvus) koji je
posljednjih godina ponovo uveden u divljinu, crnogorski hrast i crnogorski pelin.

Ova zemlja se smatra jednim od najraznovrsnijih floristickih podruéja na Balkanskom
poluostrvu, sa oko 3.250 biljnih vrsta, dok je odnos vrsta vaskularne flore prema
povrsini od 0,837 najveci u Evropi. Od ukupno 526 evropskih vrsta ptica, u Crnoj Gori
se redovno moze naci 297 (ili 57%), dok je povremeno prisutan niz drugih vrsta (oko
29).

Zasticena podrudja

Nacionalna mreza zasti¢enih podruéja trenutno pokriva 1763,62 km2 ili 12,768%
teritorije Crne Gore, od Cega najveci dio (101,733ha ili 7,77%) cini pet nacionalnih
parkova: ,Durmitor", ,Skadarsko jezero“, ,Lovcéen", "Biogradska gora" i "Prokletije".
Preostali dio ima viSe od 40 zasti¢enih podrucja u okviru sljededih kategorija: spomenik
prirode, podrucja posebnih prirodnih karakteristika, (opsti i posebni) rezervati?®.

Tabela 21: Povrsina i procenat zasticenih podrucja na nacionalnom i medunarodnom nivou
Nivo zastite Zasticeno prirodno dobro Povrsina (ha)
Nacionalni parkovi 101 733
Spomenici prirode 13 638, 54
Podrudje sa posebnim prirodnim 354,7
Nacionalni nivo zastite karakteristikama
Ostala zasti¢ena podrucja - prema 15 000
opstinskim propisima
Strogi rezervati prirode 650

25Izvori:
> "Crna Gora: Analiza zZivotne sredine u zemlji" Svjetske banke (2018)
> "Balkan: izgubljeni raj?" od Svjetskog fonda za divlje Zivotinje (2017.)

> "Biodiverzitet Crne Gore" Crnogorske akademije nauka i umjetnosti (2017)
26Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2016-2020, decembar 2015.
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Nivo zastite Zasticeno prirodno dobro Povrsina (ha)
Regionalni park 51 398
Ukupno pod zastitom 176 362
Podrudje sliva rijeke Tare, M&B 182 889

UNESCO rezervat biosfere,
ukljuéuju¢i NP  Durmitor sa
kanjonom rijeke Tare

NP "Skadarsko jezero" i Tivatska 20 150
Solila - Ramsarsko podrudje

Medunarodni nivo zastite

Kotorsko-risanski zaliv 15 000

Medunarodno zasti¢ena podrucja

U ovom trenutku ne postoje sveobuhvatni ciljani programi, planovi i projekti koje
realizuju crnogorske institucije u oblasti zastite biodiverziteta za zastitu odredenih biljnih
i zivotinjskih vrsta, posebnih grupa stanista ili ekosistema. Zbog nedostatka sredstava
iz nacionalnih izvora, projekte koji su usmjereni na zastitu vrsta i staniSta u Crnoj Gori
uglavnom sprovode medunarodne organizacije uz podrSsku medunarodnih fondova. Kao
rezultat toga:

> 27 lokacija je identifikovano i opisano kao medunarodno vazna stanista za biljke
(IPA)

> Nekoliko podrucja je identifikovano kao podruc¢ja od medunarodnog znacaja za
ptice (IBA) u Crnoj Gori: Skadarsko jezero, Ulcinjska solana, Sasko jezero,
Durmitor i Biogradska gora

> Uspostavljena je Emerald mreza koja obuhvata 32 podrucja u Crnoj Gori koja su
znacajna za zastitu

> Katalog tipova stanista
Predio

Crna Gora ima raznolik spektar predjela, uklju¢ujuéi visoke planine, duboke kanjone i
priobalna podrucja. Planinski masiv Durmitora je pod zastitom UNESCO-a i poznat je po
svojim krsevitim vrhovima, glacijalnim jezerima i dubokim klisurama, kao Sto je kanjon
rijeke Tare, drugi najdublji kanjon na svijetu. Crnogorska obala je takode poznata po
zadivljuju¢im pejzazima, sa Cistim plavim morem, pjeSc¢anim plazama i slikovitim
gradovima, kao Sto je Kotor, koji je pod zastitom UNESCO-a.

Buka
Zagadenje ambijentalnom bukom odnosi se na prekomjerne ili nezeljene zvukove u
Zivotnoj sredini koji mogu uzrokovati Stetu ili smetnje ljudskom zdravlju i dobrobiti.
Izvori zagadenja ambijentalne buke u Crnoj Gori su saobracajna buka, industrijska
buka, gradevinska buka i buka od rekreativnih aktivnosti kao Sto je glasna muzika u
barovima i no¢nim klubovima.

Visok nivo saobracajne buke u urbanim podrucjima Crne Gore, posebno u glavnom
gradu Podgorici, identifikovan je kao glavni izvor zagadenja bukom. Osim toga, buka sa
gradiliSta i industrijskih aktivnosti takode moze znacajno doprinijeti zagadenju
ambijentalnom bukom u odredenim podrucjima.
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Za mjerenje buke u zemlji, pored Agencije za zastitu zivotne sredine Crne Gore, zaduzen
je i Institut za javno zdravlje Crne Gore. Zavod vrsSi mjerenja buke u zivotnoj sredini u
okviru svojih aktivnosti koje se odnose na zastitu javnog zdravlja i procjenu rizika.

Na osnovu relevantne zakonske regulative, opstine su donijele odluku o akustickom
zoniranju svojih teritorija, ¢ime su odredene grani¢ne vrijednosti za uspostavljanje
zastite zZivotne sredine. Pracenje buke se vrsi na osnovu programa pracenja buke. U
2019. godini monitoring buke je obuhvatio 15 monitoring lokacija Sirom zemlje sa
mjerenjem dva puta godisnje.

Zbog nedostatka finansijskih sredstava u budzetu za monitoring Zivotne sredine za
2020. i 2021. godinu, u 2020. i 2021. godini nije realizovan program pracenja buke u
zivotnoj sredini.

Podrucja od posebnog znacaja za zivotnu sredinu u vezi sa zastitom
stanista divlje flore i faune
Postojeca zasti¢ena podrucja

Broj vrsta po jedinici povrsine (ili Simpsonov indeks diverziteta) u Crnoj Gori je 0,837
(1 je najve¢a moguca vrijednost) i najveéi je od svih evropskih zemalja. Na osnovu
ratifikovanih medunarodnih ugovora, sljedeca nacionalna podrucja podlijezu
medunarodnoj zastiti:

> Ramsarska konvencija (Konvencija o mo¢varama od medunarodnog znacaja kao
stanistu ptica mocvarica):

> Nacionalni park Skadarsko jezero (40.000 ha) od 1995. godine i

> Tivatska Solila (150 ha), specijalni floristicko-faunisticki rezervat od 2013.
godine.

> Konvencija UNESCO-a o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine:

> Nacionalni park Durmitor sa kanjonom rijeke Tare (33.895 ha) nalazi se na
UNESCO-voj listi svjetske bastine od 1980. godine, a

>  Bokokotorsko-risanski zaliv (15.000 ha) nalazi se na UNESCO-voj listi
svjetske bastine od 1979. godine.

>  Sliv rijeke Tare (182.899 ha) ima status svjetskog rezervata biosfere od 1977.
godine prema kriterijumima UNESCO programa "Covjek i biosfera".

Nacionalni napori za ocuvanje biodiverziteta i prirodnih dobara rezultirali su
proglasenjem nekoliko zasti¢enih podrudja prema uzastopnim zakonima o zastiti
prirode. Pet nacionalnih parkova Durmitor, Skadarsko jezero, Lovcen, Biogradska gora
i Prokletije su najvaznija podrucja biodiverziteta. Ostala zasti¢ena podrucja, njih 48,
spadaju u razliCite kategorije kao sto su spomenik prirode, podrucje posebnih prirodnih
karakteristika i (opsti i posebni) rezervati?’. Spisak zasti¢enih podrucja dat je u Aneksu
X.

Sljede¢a mapa daje prikaz mreze zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

2’Druga nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom (2016-2020), 2015
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Slika 16: MrezZa zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori

Postoje¢i sistem zasti¢enih podrucja prirode u Crnoj Gori suoCen je sa brojnim
izazovima. Proces formiranja mreze zasti¢enih podrucja nije zavrSen, a vecina zasti¢enih
podru¢ja je fragmentisana u teritorijalnom smislu. Prostornim planom Crne Gore
predvidena je zastita jos 113 ha (ili dodatnih 8,2% teritorije) uspostavljanjem jos jednog
nacionalnog i 6 regionalnih parkova. Crna Gora nema nijedno zastiéeno morsko
podrucje.

Slika 17: Pogled na zasti¢ena podrucja (lijevo trenutno stanje; desno planirano stanje)

56
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Emerald podrucja?®

Kao potpisnica Bernske konvencije o o¢uvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih
stanista, Crna Gora je izradila listu od 32 kandidata za Emerald ekolosku mrezu (takode
definisana kao podrucja od posebnog interesa za oCuvanje na evropskom nivou - ASCI),
koja pokriva ukupnu povrsinu od 234.399 ha, od kojih se 12 nalazi na primorju ili na
moru: Skadarsko jezero; Velika Plaza sa Solanom Ulcinj; Buljarica; Tivatska solila;
Sasko jezero; rijeka Bojana, Knete, Ada Bojana; Kotorsko-risanski zaliv; Orjen; plaza
Pecin; Spas brdo u Budvi; Otoci Katic¢i, Donkova i Velja seka; i Platamuni.

Lista Emerald stanista i vrsta (Aneksi I i IT Konvencije) u Crnoj Gori obuhvata 156 tipova
stanista u dva biogeografska regiona (alpski i mediteranski) i 20 vrsta sisara, 9 vrsta
vodozemaca i gmizavaca, 108 vrsta ptica, 13 vrsta riba, 8 vrsta beskicmenjaka i 5 vrsta
biljaka, uklju€ujudi prioritetnu vrstu morske trave Posidonia oceanica. Tipi¢ne morske
vrste koje zahtijevaju posebne mjere ocuvanja stanista (prema Rezoluciji br. 6 Bernske
konvencije) koje su povezane s predlozenim Emerald podruc¢jima (kao Sto su navedene
u dokumentu Bernske konvencije T-PVS/Emerald 2007 11) su: Dobri delfin (Tursiops
truncatus), lucka pliskavica (Phocoena phocoena), morska kornjaca (Caretta caretta),
zelena kornjaca (Chelonia mydas), morska minoga (Petromyzon marinus), jadranska
jesetra (Acipenser naccarii), Eleonorin soko (Fealconora's), Vitkokljuni galeb (Laurus
genei), sredozemni galeb (Laurus melanochephalus), mali vranac (Phalacrocorax
pygmaeus), arkticki galeb (Gavia arctica), obi¢ni galeb (Gavia immer), crvenogrli galeb
(Gavia stellata).

Slika 18: Identifikovana podrucja od posebnog interesa za ocuvanje u Crnoj Gori

{

1. Kotorsko-risanski zaliv, 2. Platamuni, 3. Ostrvo Kati¢i sa Donkova i Velje Seke, 4.
Tivatska Solila, 5. Buljarica, 6. Banje Brdo, 7. Plaza Pecin, 8. Orijen, 9. Lovcen, 10
Rumija, 11. Velika plaza, 12. Rijeka Bojana, 13. Skadarsko jezero, 14. Cemovsko polje,
15. Dalovicéa klisura, 16. Cijevna, 17. Mala Rijeka, 19. Komarnica, 20. Ostatak kanjona
Pive, 21. Golija i Ledednica, 22. Komovi, 23. Durmitor, 24. Bjelasica, 25. Visitor i Zeletin,

28pravnog i institucionalnog okvira za ocuvanje obalnog i morskog biodiverziteta i uspostavljanje MPAS - a , UNEP, 2014
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26. Prokletije, 27. Hajla, 28. Snjiajevina, 29. Magli¢, Volujak i Bio¢, 30. Rijeka Ljubisnja,
31. dolina Cehotine 32. dolina Lima

Centri biodiverziteta u Crnoj Gori i njihov regionalni znacaj

Mapiranje distribucije biljaka i zivotinja Sirom Balkanskog poluostrva pokazalo je da u
Crnoj Gori postoje Zarista biodiverziteta®®. Gotovo svi planinski regioni Crne Gore mogu
se tretirati kao centri diverziteta vaskularne flore, ukljucujuéi (i) Durmitor, (ii) masiv
Prokletija i (iii) mediteranske Dinaride (Orjen, Lovéen, Rumija, Njegusi). Lokacije sa
1.200-1.400 taksona (vrste i podvrste zajedno) ukljucuju: (a) Durmitor sa Biocem
ukljucujuéi kanjone rijeka Tare, Pive i SusSice; (b) Bjelasica, Komovi i Prokletije sa
Visitorom, Zijovom, Humom Orahovskim, (c) Kanjon rijeke Cijevne; (d) kanjon Mrtvice,
(e) Skadarsko jezero sa sjevernim padinama planine Rumije. Podrudja masiva
Prokletija, Morackih planina, Bjelasice i Komova prepoznata su kao centri endemske
flore.

Najznacajniji centri biodiverziteta ptica u Crnoj Gori su region Skadarskog jezera i
Ulcinja, kao i planinska podruéja Durmitora i Prokletija. Biocentri diverziteta sisara u
Crnoj Gori su planinski predjeli Durmitora, Sinjavine, zapadne strane Prokletija, Komova
i Bjelasice, sa manjom koncentracijom vrsta na istocnoj strani Prokletija, centralnim
dijelovima Crne Gore, sjevernim dijelovima Bokokotorskog zaliva i Orjen i primorski
Dinaridi (Lovcéen, Rumija sa Skadarskim jezerom).

Primorski region Crne Gore i njeno zalede - Skadarsko jezero, Lovéen i Prokletije
smatraju se najznacajnijim centrima biodiverziteta gmizavaca i vodozemaca na
Balkanskom poluostrvu i u Evropi.

Regionalni i globalni znacaj biodiverziteta Crne Gore

Crna Gora, sa vise od 3.200 biljnih vrsta, floristicki je jedno od najraznovrsnijih podrucja
u regionu. ,S/A" indeks3° Crne Gore za vaskularne biljke je 0,837, Sto predstavlja najvisi
zabiljezeni indeks od svih evropskih zemalja. Slicno tome, indeks gustine ptica
gnjezdarica u Crnoj Gori ima vrijednost od 0,557, sto je vise od cifre za Balkan u cjelini
(0,435). Na globalnom nivou, Crna Gora je ukljuCena u Zzariste biodiverziteta
Mediterana3' i sljede¢e globalne eko-regione: evropsko-mediteranske planinske
mjesSovite Sume (br. 77), mediteranske Sume, Sume i Siprazje (br. 123) i Sredozemno
more (br. 199) i Balkanske rijeke i potoke (br. 180); i, zajedno sa planinskim podrucjem
Bugarske, Cini jedan od 153 centra globalno znacajnog floralnog diverziteta.

Podrucja koja su od medunarodnog znacaja za rijetke, endemske i ugrozene
vrste3?

U Crnoj Gori su identifikovana sljede¢a podrucja od znacaja za ptice (IBA): Skadarsko
jezero, Ulcinjska solana, Sasko jezero, Durmitor i Biogradska gora. U integralnoj listi
identifikovanih i potencijalnih (oznacenih sa*) IBA su: Delta Bojane, planina Rumija,
zaliv Buljarica, Skadarsko jezero, Plavsko jezero sa poplavnim livadama, Tivatska Solila,
Cemovsko polje, planina Prokletije, Niksi¢cka vodoakumulacija, planina Hajla, Biogradska

29Stevanovi¢, V. & Vasi¢, V. (1995): Biodiverzitet Jugoslavije sa pregledom vrsta od medunarodnog znacaja, Bioloski
fakultet i Ecolibri, Beograd

30Izrazava se kao logaritam brojnih vrsta (log S) /logaritam povrsine (km2) (log A). Vidi Stevanovié, V. Vasi¢, V. Regner,
S. (ur.) (2000). Bioloska raznolikost SR] Jugoslavije. Ecolibri, Beograd.

31Conservation International - zariSte mediteranskog biodiverziteta. Pogledajte

http://www. blodlver5|tyhotspots org/xp/hotspots/mediterranean/Pages/default.aspx

32Uvodnl izvjestaj o oCuvanju prirode u Crnoj Gori, KONVENCIJA O OCUVANJIU EVROPSKE DIVLIACI I PRIRODNIH
STANISTA Stalni odbor, 2010.
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gora, planina Durmitor, kanjon rijeke Cijevne, dolina rijeke Zete*, Kucke planine*,
planina Visitor*, Komovi*, Golija*, Pivska visoravan*, planina Ljubisnja*.

Sto se ti¢e znacajnih biljnih povrsina (IPA) u Crnoj Gori identifikovana su 22 lokaliteta i
to: Jerinja glava, Lukavica, Trebjesa, Starac, Bogicevica, Visitor, Hajla, Skadarsko
jezero, Orjen, Lovéen, Velika ulcinjska plaza, Babji zub, kanjon rijeke Pive, kanjon rijeke
Tare, kanjon rijeke Komarnice, kanjon Mrtvice, kanjon rijeke Cijevne, kanjon rijeke Lim,
Komovi, Durmitor i Biogradska gora.

Identifikacija vaznih podrucja gljiva (IFA) do sada nije uradena, ali bi mogla pruziti
dodatne razloge za zastitu postojecih i novih/potencijalnih zasti¢enih podrucja.

Glavne prijetnje biodiverzitetu
Obalna i morska podrucja

Flora i fauna priobalnog podrucja smatraju se najugrozenijim u Crnoj Gori. Ovoj regiji
prijeti nekontrolisani turizam i urbani razvoj koji zbog povec¢anog ispustanja zagadenih
i nepreciséenih otpadnih voda u more ugrozava morski ekosistem, posebno u turistickim
podrucjima kao Sto je Bokokotorski zaliv. Najugrozenija staniSta na obali su dine na
Velikoj plazi u Ulcinju (koja ima jedinstvenu halofitnu vegetaciju) i preostali fragmenti
Sume skadarskog hrasta (Quercus robur scutariensis) u Stoju u zaledu Velike plaze i
Ulcinja. Fauna ptica na ovim lokalitetima je ugrozena lovom.

Sumska stanis$ta/$umski ekosistemi

Sumski biodiverzitet je takode te$ko pogoden u Crnoj Gori. Nakon Drugog svjetskog
rata nastupio je period 'industrijalizacije' Sumarstva kada je posjeCena najkvalitetnija
drvna grada i unisteni su gotovo svi najvredniji Sumski kompleksi. Nazalost, ne postoje
pouzdani podaci o promjenama u distribuciji ili pokrivenosti razlic¢itih tipova Suma u
Crnoj Gori u posljednjih 50 godina, ali postoje podaci o koli¢inama izvadene drvne grade.
Kolicina sjeCe tokom 1990-ih opala je zbog regionalnih sukoba, ali je ilegalna sjeca
(1998-2000) bila izrazena u pograni¢nim regionima sa Kosovom. Sjeca u Crnoj Gori se
trenutno procjenjuje na oko 700.000-815.000 m3/god.

Vodena i mocévarna stanista

Mocvarna staniSta pate od eutrofikacije, posebno od zagadenja iz ljudskih naselja.
Planovi za direktno koriS¢enje bioloskih resursa iz slatkovodnih ekosistema, planovi za
njihovo odvodnjavanje predstavljaju znacajnu prijetnju flori i fauni, posebno ribljoj
populaciji. Lov je takode prijetnja za mnoge vodene ptice u Crnoj Gori.

Suva travnata stanista

Suvi travnjaci u Crnoj Gori su danas veoma rijetki i smatraju se najugrozenijim
staniStem u Crnoj Gori, vecina je prenapasena ili preuredena za ratarsku i vocéarsku
proizvodnju ili vinogradarstvo, na primjer, veliki dio travnjaka na Cemovskom Polju je
pretvoren u vinograde i vo¢njake.

Identifikacija podrucja u opasnosti po zivotnu sredinu
Drzavni plan predvida razvoj tri (3) regionalna sistema upravljanja otpadom: centralni
(sa postrojenjem za upravljanje otpadom koji ¢e se razvijati u Podgorici), sjeverni (sa
postrojenjem koji ¢e se razviti u Bijelom Polju) i primorski (sa postrojenjem koje ¢e se
razviti u Ulcinju) kao najpovoljniju opciju u finansijskom smislu.
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Identifikacija podruéja sa rizikom za zivotnu sredinu odredena je predlozenom
infrastrukturom za upravljanje otpadom, ali i postojeéim lokacijama za upravljanje
otpadom, posebno nesanitarnim odlagalistima.

Paznja je usmjerena na oblasti koje su od posebnog interesa za procjenu uticaja, tj. na
oblasti koje ¢e vjerovatno biti znac¢ajno pogodene planom.

Ova opcija predvida razvoj 3 regionalna integrisana sistema upravljanja otpadom, kako
slijedi:

>  Centralni regionalni sistem upravljanja otpadom

> Sjeverni regionalni sistem upravljanja otpadom

> Primorski regionalni sistem upravljanja otpadom
Centralni regionalni sistem upravljanja otpadom

Centralni regionalni sistem upravljanja otpadom ce sluziti opstinama uklju¢enim u ovaj
region. Sistem ¢e opsluzivati jedan Integrisani centar za upravljanje otpadom (IWMC)
koji se sastoji od:

> Sanitarne deponije
>  Postrojenja za MBT (mehanicki bioloski tretman)
>  Postrojenja za MRF (povrat materijala)

> Postrojenja za kompostiranje

Prema Drzavnom planu, pozeljno je da se integrisani centar za upravljanje otpadom
razvija na podrucju postojece deponije (u Podgorici). Integrisani centar ¢e biti dopunjen
sa dva (2) lokalna postrojenja za upravljanje otpadom (LWMF), jedan za Zabljak i jedan
za Niksi¢, Pluzine i Savnik.

Transfer stanica i postrojenje za povrat materijala su ve¢ izgradeni na Zabljaku, ali
trenutno nisu u funkciji. Ocekuje se da ¢e ovo postrojenje postati operativno, kao i da
¢e se izgraditi mala kompostara od ~100 t/god. Preostali otpad prikupljen u opstini ¢e
se transportovati do postrojenja za mehanicko-bioloski tretman u okviru integrisanog
centra, preko transfer stanice Niksi¢, dok ¢e se ostaci iz postrojenja za povrat materijala
i kompostare transportovati na deponiju u okviru integrisanog centra (opet preko
transfer stanice) .

Drugo lokalo postrojenje za upravljanje otpadom ¢e opsluzivati Niksi¢, Pluzine i Savnik
(lokacija ¢e biti definisana, pozeljno blize opstini NikSi¢). Lokalo postrojenje ¢e se
sastojati od postrojenja za povrat materijala za odvojeno sakupljene materijale koji se
mogu reciklirati, postrojenja za kompostiranje odvojeno sakupljenog biootpada i
transfer stanice za transport zaostalog otpada i ostataka iz postrojenja do integrisanog
centra za upravljaje otpadom.

Sjeverni regionalni sistem upravljanja otpadom

Sistem ce opsluzivati jedan Integrisani centar za upravljanje otpadom (IWMC) koji se
sastoji od:

>  Sanitarne deponija
>  Postrojenja za mehanicko-biloski tretman (MBT)

> Postrojenja za povrat materijala (MRF)



PPF ZIVOTNA SREDINA | KLIMA CRNA GORA
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA

> Postrojenja za kompostiranje

PoZeljno je da se regionalni centar izgradi na podrucju identifikovanom za novu deponiju
(na Celinskoj Kosi). Regionalni centar ¢e biti dopunjen sa tri (3) lokalna postrojenja za
upravljanje otpadom (LWMF), jedan za Mojkovac i Kolasin, jedan za Rozaje i jedan za
Pljevlja. Kao sSto je ve¢ pomenuto, transfer stanica koja opsluzuje Mojkovac i Kolasin
ve¢ je izgradena u Bjelojevi¢ima, trenutno nije u funkciji, ali se ofekuje da ¢e ovo
postrojenje postati operativno i otpad ce biti transportovan u regionalni centar koji
opsluzuje citav region.

Preostala dva lokalna postrojenja (koja opsluzuju Rozaje i Pljevlja) ukljucuju transfer
stanicu kako bi se otpad nastao u ovim opstinama transportovao do regionalnog centra.
Primorski regionalni sistem upravljanja otpadom

Sistem ¢e opsluzivati jedan Integrisani centar za upravljanje otpadom (IWMC) koji se
sastoji od:

> Sanitarne deponije
>  Postrojenja za mehanicko-biloski tretman (MBT)
>  Postrojenja za povrat materijala (MRF)

> Postrojenja za kompostiranje
Pozeljno je da se regionalni centar izgradi na podrucju postojece deponije u Ulcinju.
Regionalni centar ¢e biti dopunjena sa tri (3) lokalna postrojenja za upravljanje otpadom
(LWMF), jedan za Herceg Novi, jedan za Kotor i Tivat i jedan za Budvu.

U Herceg Novom je ve¢ u funkciji transfer stanica, dok je postrojenje za povrat
materijala izgradeno, trenutno nije u funkciji, ali se oCekuje da ¢e ovaj objekat postati
operativan. Preostali otpad prikupljen u opstini bi¢e transportovan do transfer stanice u
Kotoru, preko postojece transfer stanice, dok ¢e se ostaci postrojenja za povrat
materijala i kompostare takode transportovati u Kotor .

Drugi lokalno postrojenje ¢e opsluzivati Kotor i Tivat, dok ¢e transfer stanica primati i
otpad iz Herceg Novog. Lokalno postrojenje ¢e se sastojati od postrojenja za povrat
materjala za odvojeno sakupljene materijale koji se mogu reciklirati, postrojenja za
kompostiranje odvojeno sakupljenog biootpada i transfer stanice za transport
rezidualnog otpada i ostataka iz postrojenja do regionalnog postrojenja. Svi ovi objekti
postoje i rade, dok ¢e transfer stanici biti potrebno prosirenje, kako bi mogla da prima
otpad iz Herceg Novog.

Predlozeno je trece lokalno postrojenje koje ¢e opsluzivati Budvu i sastojace se od
postrojenja za povrat materijala za odvojeno sakupljene reciklaznog materijala,
postrojenja za kompostiranje odvojeno sakupljenog bioloSkog otpada i transfer stanice
za transport rezidualnog otpada i ostataka iz postrojenja do regionalnog postrojenja.

Sljedeca tabela rezimira infrastrukturu predvidenu prema odabranoj opciji.

Tabela 22: SaZetak infrastrukture otpada prema odabranoj opciji
Region Vrsta postrojenja Lokacija Status
Zabljak Izgradeno - nije u funkciji
2 transfer stanice — -
Centralni Niksi¢ (indikativno) | Predlozeno - novo

3 MRF Zabljak Izgradeno - nije u funkciji
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Region Vrsta postrojenja Lokacija Status
Podgorica U funkciji
Niksi¢ (indikativno) | Predlozeno - novo
Zabljak PredloZeno - novo
iompi(;iit:::;gja za Niksi¢ (indikativno) | Predlozeno - novo
Podgorica Predlozeno - novo
1 MBT Podgorica PredloZeno - novo
1 deponija Podgorica U funkciji
Mojkovac Izgradeno - nije u funkciji
3 transfer stanice Rozaje Predvideno
Pljevlja Predvideno
Sjeverni 1 MRF Predvideno
1 ostrojenje za
komprz)stira:ljeJ Bjelo Polje Predvideno
1 MBT Predvideno
1 deponija Predvideno
Herceg Novi U funkciji
3 transfer stanice Tivat U funkciji
Budva PredloZeno - novo
Herceg Novi Izgradeno - nije u funkciji
Budva U funkciji
4 MRF
Ulcinj PredloZeno - novo
Primorski Tivat U funkciji
Herceg Novi PredloZeno - novo
4  postrojenja  za | Tivat U funkciji
kompostiranje Budva Predlozeno - novo
Ulcinj PredloZeno - novo
1 MBT Ulcinj Predlozeno - novo
1 deponija Ulcinj U funkciji

Podrucja u kojima postoji infrastruktura za otpad su ekoloski osjetljiva zbog postojece
infrastrukture i mozda povezana s odredenim nivoom uticaja na zZivotnu sredinu33. Po
svojoj prirodi, ove oblasti ¢e biti vezane i za pojacan saobracaj.

3.4.9

Sazetak klju¢nih ekoloskih i drustvenih pitanja

Ispod je pregled/sazetak klju¢nih ekoloskih i drustvenih pitanja relevantnih za planski
dokument, kao i klju¢nih trenutnih problema u vezi sa sadasnjim upravljanjem otpadom.

Tabela 23:

Aspekat SEA

Kljucni problemi s Zivotnom sredinom i drustvenim aspektima

Kljucni problem, zabrinutost ili prilika

62

Kvalitet

ambijentalnog

> Crna Gora se suoCava sa znacajnim problemima zagadenja
vazduha zbog emisija iz industrije, izduvnih gasova iz vozila i

33Nema dostupnih specifi¢nih podataka
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Kljucni problem, zabrinutost ili prilika

Aspekat SEA

vazduha, klimats

promjene

ke

v V VvV VvV

koris¢enja nekvalitetnih goriva za grijanje stambenih objekata.
Visoki nivoi Cestica i zagadivaCa poput sumpor-dioksida i
natrijumovih oksida negativno uticu na kvalitet vazduha, Sto
dovodi do respiratornih problema i drugih zdravstvenih problema
stanovnistva.

Narusen kvalitet vazduha, posebno u zimskom periodu.
Prekidi u pracenju kvaliteta ambijentalnog vazduha.
Emisije u vazduh od povremenih poZara na deponijama.

Velike emisije gasova staklene baste povezane su s
neodgovaraju¢im aktivnostima odlaganja otpada

Voda

Industrijske aktivnosti, neadekvatni sistemi upravljanja otpadom i
poljoprivredni otpad doprinose zagadenju voda u crnogorskim
rijekama, jezerima i priobalnim podrucjima.

ZagadivaCi kao Sto su teski metali, pesticidi i netretirane
kanalizacione vode ostecuju vodene ekosisteme, zagaduju izvore
pitke vode i predstavljaju zdravstveni rizik po ljude i divlje Zivotinje
Zagadenje povrsinskih i podzemnih voda nepravilnim odlaganjem
otpada

Nedostatak podataka o kvalitetu podzemnih i povrsinskih voda,
posebno vezano za mjesta nepropisnog odlaganja

Odlaganje komunalnog otpada na neprikladnim podrudjima,
ukljucujudi obale rijeka koje uzrokuju zagadenje povrsinskih voda

Rizik za kvalitet vodosnabdijevanja

Zemljiste

Neadekvatne prakse upravljanja zemljiStem, kao Sto su
prekomjerna ispasa i neodrzive poljoprivredne prakse, doprinose
degradaciji zemljista u Crnoj Gori. To dovodi do erozije, gubitka
plodnosti tla i smanjene poljoprivredne produktivnosti, negativno
utic¢udi na zivotnu sredinu i poljoprivredni sektor

Zagadenje tla (procjedne vode sa deponije, talozenje zagadivaca
itd.)

Zauzimanje novih zemljisnih povrsina (poljoprivredno zemljiste)
Aktivna odlagalista koja predstavljaju rizik za tlo

Biodiverzitet

Crna Gora dozivljava gubitak biodiverziteta zbog faktora kao Sto
su degradacija stanista, urbanizacija i Sirenje invazivnih vrsta. Ovi
faktori naruSavaju ekosisteme i ugrozavaju razli¢ite biljne i
zivotinjske vrste, ukljucujudi ugrozene vrste poput balkanskog risa
i dalmatinskog pelikana.

Odlaganje komunalnog otpada u prirodi, podrucjima vaznim za
biodiverzitet i vodenim putevima

Nepravilno upravljanje otpadom rezultira nakupljanjem Stetnih
hemijskih materija u zemljiStu, zagadenjem vazduha cvrstim
Cesticama i gasovima, zagadenjem podzemnih voda i rijeka,
nagomilavanjem industrijskog otpada i jalovine i degradacijom
pejzaza, nepovoljnim uslovima za rast, razvoj i reprodukciju.
vrsta, eliminacija vrijednih, ugrozenih i rijetkih vrsta u Sumskim
ekosistemima, smanjenje produktivnosti i kvaliteta prinosa
Ostecenje/uklanjanje gornjeg sloja tla i nakupljanje otpada
uzrokuje fragmentaciju biljnih i Zivotinjskih populacija i zajednica,
narusavanje migracionih puteva zivotinja, pa d¢ak i prijetnju
opstanku nekih rijetkih vrsta

Fragmentacija/gubitak stanista faune

Ranjivost
klimatske promjene

na

Crna Gora je osjetljiva na uticaje klimatskih promjena, ukljucujuci
porast temperatura, promjenu obrazaca padavina i ceScée
ekstremne vremenske pojave. Ove promjene predstavljaju rizik za
poljoprivredu, vodne resurse i prirodne ekosisteme, utiCuéi i na
zivotnu sredinu i lokalne zajednice
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Aspekat SEA Klju¢ni problem, zabrinutost ili prilika

Zagadenje mora > Crnogorski morski ekosistemi su u opasnosti od zagadenja od
pomorskih aktivnosti, ukljuCujuéi brodarstvo i turizam. Problemi
kao sto su izlivanje nafte, smece i nepravilno odlaganje otpada iz
brodova mogu nastetiti morskom Zivotu, pogorsati kvalitet vode i
ostetiti osjetljiva obalna stanista

Krcenje suma > Crna Gora dozivljava ekstenzivno kréenje Suma uglavhom zbog
nelegalne sjece, Sirenja poljoprivrede i razvoja infrastrukture. To
dovodi do unistavanja Suma, Sto rezultira gubitkom stanista za
razliite biljne i Zivotinjske vrste, kao i smanjenjem ukupnog
biodiverziteta.

Obalna erozija > Crnogorska primorska podruéja su podloZna eroziji, koja je
pogorsana kako prirodnim procesima, tako i ljudskim
aktivnostima. Nekontrolisana gradnja duz obale, ukljucujudi i loSe
planiranu turisticku infrastrukturu, doprinosi eroziji obale. Ovo ne
samo da prijeti vrijednim obalnim stanistima, ve¢ i ugrozava
infrastrukturu i turisti¢ku industriju

Stanovnistvo i| > Ugrozavanje kvaliteta tla i vode za pice i navodnjavanje
zdravlje predstavlja opasnost po zdravlje ljudi

Nezakonito spaljivanje otpada

Odlaganje opasnog otpada na odlagalistima komunalnog otpada
Narusen kvalitet vazduha u oblastima oko deponija

Prisustvo insekata i glodara vezanih za nepropisno odlozeni otpad
predstavlja rizik za Sirenje bolesti

> Nekontrolisano upravljanje otpadom moze dovesti do mijesanja
medicinskog i zdravstvenog otpada sa kué¢nim otpadom

v V VvV VvV

Socio-ekonomski > Nizak nivo svijesti medu zajednicama i javnosti o pravilnom
aspekti upravljanju otpadom
> Niska uklju¢enost zainteresovanih strana u projekte upravljanja
otpadom

> Nepostojanje kompletnih usluga prikupljanja otpada
> Nizak odziv javnosti na izbjegavanje stvaranja otpada, selekciju i

recikliranje

> Javnost ne prihvata lako odgovarajuce projekte upravljanja
otpadom

> Nizak nivo svijesti medu institucijama u vezi sa upravljanjem
otpadom

> Nedostatak institucionalnih kapaciteta u upravljanju otpadom
> Nedostatak infrastrukture za sakupljanje i selekciju otpada

NeodrZivi turizam > Rastudi turisti¢ki sektor u Crnoj Gori, ako se njime ne upravlja na
odrziv nacin, moze dovesti do prekomjernog razvoja, prekomjerne
potrosnje resursa, povecanog stvaranja otpada i Stete po osjetljive
ekosisteme. Pravilno planiranje i upravljanje klju¢ni su kako bi se
osiguralo da turisticke aktivnosti ne Stete Zivotnoj sredini i uvaju
prirodne atrakcije zemlje za buduce generacije

Moguci razvoj dogadaja bez implementacije planskog
dokumenta

Ovo poglavlje se odnosi na razvoj dogadaja bez implementacije planskog dokumenta.
SEA treba da pomogne u identifikaciji dugorocCnih odrzivih alternativnih rjesenja,
identifikaciji i procjeni uticaja na zivotnu sredinu/odrzivi razvoj kako bi informisala
javnost, podrzala izbor alternativa i objasnila kako su te alternative odabrane. Drugim
rijeCima, SEA bi proces donosenja odluka trebalo da ucini aktivnijim, strateskijim,
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odrzivijim i manje politickim. SEA takode moze dati uvjeravanja da, u okviru ogranicenja
sa kojima se suocavaju donosioci odluka, nisu propustili druge bolje alternative.

"Nastavak uobiCajenog postupanja", "ne radi nista" i "radi minimum" alternative su
prilicno sli¢ne jedna drugoj. "Nastavak uobiCajenog postupanja" se odnosi na nastavak
status quo situacije. Alternativa "ne ¢ini nista" zagovara da se ne preduzimaju nikakve
aktivnosti u okviru planiranja. Kada je u pitanju nova aktivhost, onda su "nastavak
uobicajenog postupanja" i "ne raditi nista" jedno te isto. Kada aktivnost ve¢ postoji i
kada se u njoj izvrSe promjene, alternativa "ne radi nista" je izvodljiva. Opcija ,Uradi
minimum" predstavlja situaciju minimalnog odrzavanja postojec¢ih resursa, uz
minimalne obaveze u obimu planiranja.

Scenario "ne radi niSta" - procjena kako ¢e se uslovi zivotne sredine vremenom mijenjati
bez sprovodenja plana, odnosno kao da plana uopste nije bilo. Cilj je da se identifikuje
trenutno stanje zZivotne sredine u odnosu na koje se mogu procijeniti vjerovatni efekti
implementacije plana. Uticaj planskog dokumenta moze se procijeniti kao razlika u
uslovima Zivotne sredine sa ili bez implementacije plana. Scenario "Ne Ciniti nista"
predstavlja nastavak trenutnih trendova bez ikakvih promjena politike ili poboljsanja
infrastrukture - koje su predloZzene u nacrtu plana.

Situacija bez implementacije planskog dokumenta podrazumijeva buducénost Sireg
podrucja planskog dokumenta, posredno i neposredno pogodenog realizacijom plana,
bez realizacije planiranih aktivnosti iz planskog dokumenta, odnosno nastavak
postojeceg stanja kao Sto je sada je u zoni koja je predmet planiranja.

Situacija bez implementacije planskog dokumenta moze se sagledati i sazeti kroz
nekoliko aspekata.

Drustveni aspekti:

> Nedostatak ekoloske svijesti kod svih zainteresovanih strana, javnosti i donosilaca
odluka
> Nedostatak upravljackih kapaciteta medu svim nadleznim organima
>  Status quo Zivotne sredine, uslova Zivota itd
Zdravstveni aspekti:
> Status quo na strani higijenskih uslova vezanih za postojece aktivnosti upravljanja
otpadom (zbog nepostojanja usluga prikupljanja otpada svuda u zemlji, prljavih

kanti za otpad, razbacanog otpada, neredovnog prikupljanja, brojnih odlagalista
smeca, nesanitarnih uslova za odlaganje itd.)

> Rizik od zagadenja zemljista i vode, a samim tim i kontaminacije vode i
poljoprivrednih proizvoda

Ekoloski aspekt:
>  Status quo u pristupu uslugama prikupljanja otpada za cjelokupno stanovnistvo

>  Status quo u prikupljanju, blagovremenom prikupljanju, transportu i odlaganju
otpada

> Status quo u higijeni u vezi sa kontejnerima i sabirnim mjestima

> Razbacani otpad, male i velike deponije smeca zbog nedostatka usluga sakupljanja
otpada i odgovarajuc¢ih mjesta za sakupljanje
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Spaljivanje komunalnog smeca

Nedostatak odgovarajucih rjeSenja i nastavak problema vezanih za odlaganje
otpada

Emisije raznih zagadivaca i drugih opasnih materija u vazduh
Rizik za kvalitet vazduha, vode i tla

Povecana potrosnja prirodnih resursa zbog nepravilnog upravljanja otpadom

Poslovni aspekti:

>

Nedostatak interesa investitora za ulaganje u sektor upravljanja otpadom (zbog
nedostatka jasne vizije)

Nedostatak sredstava za ulaganje u infrastrukturu i tehnicke kapacitete u sektoru

Gubitak koristi od bududih potencijalnih ulaganja direktno ili indirektno vezanih za
planiranu aktivnost

Smanjena konkurentnost opstina i regiona

Smanjena atraktivnost opstina i regiona

Alternativna razmatranja
Uvod

Drzavni plan razmatra alternative u odabiru zona upravljanja otpadom, prikupljanju i
transportu otpada, tretmanu itd.

Slijedi rasprava o alternativnim razmatranjima.

Alternative - Zone upravljanja otpadom

Metoda procjene

Metodologija za odredivanje zona upravljanja otpadom uzima u obzir sljedeéi skup
kriterijuma.

>

>

>

Kriterijumi prostornog uredenja:
>  Geografska / prirodna podjela podrucéja, uglavnom zbog planina / brda

> Stanovnistvo kako bi se dostigli nivoi u kojima rjesenja upravljanja
otpadom/tretman postaju tehnicki i finansijski odrziva

> Geomorfologija podrucja
> Postojec¢a putna mreza
> Postojeca administrativna podjela zemlje
Kriterijumi Zivotne sredine:
> Stvaranje otpada u razli¢itim opstinama
>  Postojeca i zrela infrastruktura za upravljanje otpadom

> Minimiziranje uticaja na zZivotnu sredinu od upravljanja otpadom na zonskom
i regionalnom nivou

Tehno-ekonomski kriterijumi:
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> Povecanje veli¢ine: otpad prikupljen/obraden u svakoj zoni treba da rezultira
prihvatljivim naknadama za upravljanje otpadom, s obzirom na investiciju i
troskove rada sistema

> Drustveni kriterijumi:
> Tradicionalni odnosi izmedu susjednih podrucja

5.2.2 Razmatranje alternativa

Analizom zona upraviljanja otpadom, sprovedenom prema gore navedenim
kriterijumima, podacima i informacijama, daju se tri opcije za razvoj Integrisanog
sistema upravljanja otpadom za Crnu Goru:

> Opcija 1: tri (3) regionalna sistema upravljanja otpadom;
> Opcija 2: dva (2) regionalna sistema upravljanja otpadom;

> Opcija 3: Cetiri (4) regionalna sistema upravljanja otpadom.

Sve tri opcije zoniranja imaju isti uCinak u pogledu efikasnosti upravljanja otpadom
(sakupljanje otpada, povrat materijala i energije itd.). U tom smislu, sljededi kriterijumi
¢e se koristiti za uporednu procjenu opcija: 1) Investicioni troskovi, 2) Operativni
troskovi, 3) Potrebe za zemljistem.

Tabela 24: Sazetak analize opcija (zone upravljanja otpadom)
Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3
3 regionalna 2 regionalna 4 regionalna
centra centra centra

Trosak ulaganja 100.0 98.4 85.0
Operativni troskovi 90.8 100.0 89.6
Potrere u smislu povrsine 100 90 83.7
zemljista

Ukupno 96.9 96.2 86.1

5.3 Alternative - Sakupljanje otpada

Drzavni plan razmatra sljedece alternative:

> Opcija I: Nastavak uobicajenog postupanja (sistem kakav je danas implementiran)
> Opcija II: ProSirenje postojeceg sistema kako bi se opsluzivalo cijelo stanovnistvo

>  Opcija Illa: Sistem koji uklju¢uje odvojeno sakupljanje kombinovanih materijala
koji se mogu reciklirati u potpunosti zasnovano na sistemu dovoza. Preostali otpad
se prikuplja prema postojecem sistemu (sistem dovoza)

>  Opcija IIIb: Sistem koji ukljucuje odvojeno sakupljanje kombinovanih materijala
koji se mogu reciklirati i preostalog otpada pomocu sistema dovoza u urbanim
sredinama i sistema od vrata do vrata, u ruralnim podrucjima, kao i pojedinacnim
ku¢ama u urbanim podruéjima

> Opcija IV: Sistem koji ukljucuje odvojeno sakupljanje kombinovanih materijala
koji se mogu reciklirati i bioloSkog otpada u potpunosti baziran na sistemu za
dovoz. Preostali otpad se prikuplja prema postojecem sistemu (sistem dovoza)

> Opcija V: Sistem koji ukljucuje odvojeno sakupljanje stakla, kombinovanih ostalih
materijala koji se mogu reciklirati i biootpada koji se u potpunosti zasniva na
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sistemu dovoza. Preostali otpad se prikuplja prema postojecem sistemu (sistem
dovoza)

> Opcija VI: Sistem koji uklju¢uje odvojeno prikupljanje materijala koji se mogu
reciklirati u odvojenim frakcijama, naime papir/karton, plastika/metali, te staklo i
biootpad koji se u potpunosti zasniva na sistemu za dovoz. Preostali otpad se
prikuplja prema postojec¢em sistemu (sistem dovoza)

Svaka od alternativnih opcija se procjenjuje na osnovu kriterijuma (finansijska,
ekoloska, drustvena i pravna uskladenost) i komparativno ocjenjuje.

Prema analizi uradenoj u Drzavnom planu, opcija V (odvojeno prikupljanje
kombinovanog reciklabilnog otpada i biootpada u dovodnom sistemu u urbanim
sredinama i sistem od vrata do vrata u ruralnim podrucjima i pojedina¢nim stanovima
u urbanim sredinama) daje bolje rezultate od ostalih opcija.

Alternative — Transfer stanice

Primarni razlog za koriS¢enje transfer stanice je smanjenje troskova transporta otpada
do deponija. Konsolidacija manjih tereta iz vozila za prikupljanje u veéa transportna
vozila smanjuje troskove transporta omogucavajuci ekipama za prikupljanje da provedu
manje vremena na putovanju do i sa udaljenih odlagalista i vise vremena na prikupljanju
otpada. Time se takode smanjuje potroSnja goriva i troSkovi odrzavanja vozila za
prikupljanje opada, te stvara manje ukupnog prometa, emisija u vazduh i habanja puta.
Osim toga, transfer stanica (TS) takode pruza i druge pogodnosti cjelokupnom sistemu
upravljanja otpadom.

Postojeci sistem upravljanja otpadom u zemlji ukljucuje 6 transfer stanica, 2 su u
funkciji, 2 su izgradene ali nisu u funkciji i joS 2 su planirane. Drzavni plan pravi analizu
kako bi ispitao da li je potrebno izgraditi dodatne TS.

Odluka da li je transfer stanica prikladna za pojedina¢nu zajednicu zasniva se na
utvrdivanju da li koristi nadmasuju troSkove - planiranje, projektovanje i operativni
troskovi u odnosu na ustede koje transfer stanica moZe ostvariti zbog smanjenih
troskova transporta.

Na osnovu analize predlozena je izgradnja mreze transfer stanica (kapaciteti uzimaju u
obzir ¢injenicu da ¢e TS rukovati rezidualnim otpadom, kao i ostacima iz postrojenja za
povrat materijala i kompostara). Potrebno je izraditi namjenske studije izvodljivosti,
kako bi se identifikovale tacne lokacije predlozenih novih transfer stanica i potvrdili
njihov kapacitet i isplativost.

Tabela 25: PredloZzena mreZa TS u Crnoj Gori

zcg"::;j:j a Lokacii: ':"i‘gn;_lél;ativno Status Opsluzene opstine
182 Zabljak Postojedi Zabljak
1&2 Bjelojevici Postojeci Mojkovac, Kolasin
1&2 Zeleni Predvideno Rozaje
1&2 Jagnjilo Predvideno Pljevlja
1&2 Niksic Novo Niksi¢, Plujine, Savnik
1&2 Meljine Postojeci Herceg Novi

1 Tivat Postojeci za prosirenje | Kotor, Tivat, Herceg Novi

68
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2 RKO Podgorica 90
1 Budva Novo Budva
2 MoZura Novo Bar, Budva, Ulcinj

Alternative — Centri za sakupljanje

Centri za sakupljanje (CAC) smatraju se kljucnom dopunom radi dobijanja efektivnog
sistema prikupljanja sa odvajanjem na izvoru.

U Crnoj Gori je vec razvijena mreza reciklaznih dvorista (6 u Podgorici, 1 u Herceq
Novom, 1 u Kotoru, 1 u Budvi i 1 u Mojkovcu). Osim toga, Studija izvodljivosti uradena
za Sjeverni regionalni sistem upravljanja otpadom, predvida razvoj mreze centara za
sakupljanje za opsluzivane opstine.

Prema Drzavnom planu, ne oCekuje se da ¢e funkcionisanje centara za sakupljanje u
sistemu upravljanja Cvrstim otpadom Crne Gore donijeti sustinske promjene u
troSkovima upravljanja otpadom, vec ¢e donijeti promjene u internoj raspodjeli ovih
troskova.

Glavni tipovi centara za sakupljanje analizirani u Drzavnom planu su veliki, srednji i
mobilni centar za sakupljanje (CAP).

Alternative — Razvrstavanje odvojeno sakupljenog materijala
za reciklazu

Kako bi se suhi reciklazni materijali (metali, plastika, papir i staklo) sakupljali odvojeno
od mijeSanog otpada koji sadrzi organsku materiju, postoji nekoliko opcija koje
naknadno uti¢u na konfiguraciju postrojenja za reciklazu (postrojenju za povrat
materijala - MRF).

U Drzavnom planu je razradena analiza kako bi se ispitalo da li treba uspostavljati
centralne ili decentralizovane opstinske objekte:

> Opcija Sla: centralizovani objekat MRF koji opsluzuje Niksi¢, PluZine i Savnik

> Opcija Slvb: decentralizovani objekti jedan u opstini Niksi¢ i jedan za opstine
Pluzine i Savnik

> Opcija S2a: centralizovani objekat MRF-a koji opsluzuje Bar i Ulcinj

> Opcija S2b: decentralizovani objekti u svakoj od opstina Bar i Ulcinj.

Troskovi ulaganja u centralizovane opcije su nizi (2%-5%) u odnosu na
decentralizovane opcije, dok su operativni troskovi veci (0,2%-3,6%). S obzirom da ce
pored finansijskih elemenata, decentralizovane opcije zahtijevati dodatno zemljiste za
izgradnju objekata, prema Drzavnom planu poZeljno je nastaviti sa razvojem
centralizovanih objekata.

Alternative — Tretman odvojeno prikupljenog biootpada

Analizirane su razli¢ite vrste objekata za tretman. S obzirom na kapacitete odvojeno
sakupljenog biootpada, postrojenja za kompostiranje su manje intenzivna u smislu
troskova od postrojenja za anaerobnu digestiju.

Razradena je analiza kako bi se ispitalo da li treba graditi centralne ili decentralizovane
opstinske objekte (odnosi se na podrucja koja trenutno nisu opsluzena postrojenjima za
kompostiranje).
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Alternative koje ¢e biti analizirane ukljucuju:
> Opcija Cla: centralizovano postrojenje za kompostiranje koje opsluzuje Niksi¢,
Pluzine, Zabljak i Savnik
> Opcija Clb: decentralizovani objekti u svakoj opstini

> Opcija C2a: centralizovano postrojenje za kompostiranje koje opsluzuje Cetinje,
Danilovgrad, Podgoricu, Zetu i Tuzi

> Opcija C2b: decentralizovani objekti u svakoj opstini

> Opcija C3a: centralizovano postrojenje za kompostiranje koje opsluzuje Bar i
Ulcinj

> Opcija C3b: decentralizovani objekti u svakoj opstini

Troskovi ulaganja u centralizovane opcije su nizi (4%-23%) u poredenju sa
decentralizovanim opcijama, dok su operativni troskovi takode nizi (5%-13%), sa
izuzetkom objekta koji je predviden za izgradnju u Niksi¢u. S tim u vezi, predlaze se da
se nastavi sa razvojem centralizovanih objekata, dok se na Zabljaku, udaljenom od
Niksi¢ca (70 km) predlaze izgradnja opstinskog pogona.

Alternative — Tretman mijeSanog otpada
Generalno posmatrano, opcije tretmana otpada obuhvataju sljedece procese: rucni -
mehanicki - bioloski — termicki.

Primjena tretmana otpada (Aneks 3-16) ¢e smanijiti uticaj upravljanja otpadom na
Zivotnu sredinu i smanjiti uticaj troskova deponije na ukupne troskove usluga
upravljanja otpadom, dok ¢e se ubirati dodatni prihodi od materijala, elektricne energije
i toplote (gdje je to primjenjivo).

Sljededi alternativni scenariji metoda tretmana se detaljnije analiziraju u Drzavnom
planu:
> Mehanicki predtretman i biostabilizacija:

> sa povratom viSestrukih frakcija otpada koji se mogu reciklirati i
proizvodnjom goriva dobijenog iz otpada (RDF) (WT1)

>  sa iskoriS¢avanjem metala i bez proizvodnje goriva iz otpada (WT2)
> Mehanicki predtretman i anaerobna digestija:

> sa povratom viSestrukih frakcija otpada koji se mogu reciklirati i
proizvodnjom goriva iz otpada (RDF) (WT3)

>  sa iskoriS¢avanjem metala i bez proizvodnje goriva iz otpada (WT4)

> Mehanicki predtretman i biolosko susenje za proizvodnju ¢vrstog regenerisanog
goriva (SRF) (WT5);

>  Spaljivanje otpada (WT6).
Kako bi se ispunili ciljevi postavljeni za 2029. godinu u vezi s preusmjeravanjem
biorazgradivog otpada sa odlaganja, otprilike 72% rezidualnog otpada treba da se tretira
u postrojenju za tretman otpada (Sto odgovara ~170.000 t/god). U tom smislu, Drzavni
plan daje prioritet razvoju tretmana otpada u Podgorici (kapacitet ~120.000 t/god za
opciju zoniranja 1 i ~199.000 t/god za opciju zoniranja 2), nakon cega slijedi vec
planirani objekat u Bijelom Polju koji opsluzuje sjeverne region (procijenjeni kapacitet
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od 49.800 t/god). Objekat predviden opcijom zoniranja 1 u Ulcinju, za opsluzivanje
priobalnog dijela, mogao bi biti izgraden u periodu od 2028. godine.

U cisto finansijskom smislu, opcija WT-2 (mehanicki predtretman/povrat metala
biostabilizacijom) je opcija koja je manje intenzivna. Medutim, prema analizi, opcije WT-
1 i WT-3 predstavljaju bolje performanse u ekoloskom i tehni¢ckom smislu. Osim toga,
prema WT-2, ciljevi recikliranja se ne mogu ispuniti, osim ako se ne sprovede opsezno
odvojeno prikupljanje materijala koji se moze reciklirati. Kao takav i zavisno od
raspolozivosti budzeta, prema Drzavnom planu je pozeljno nastaviti sa postrojenjima u
kojima se vrsi povrat znacajne koli¢éine materijala za reciklazu i energije (WT-3 ili WT-
1).

Alternative - Odlaganje

Odlaganje otpada kroz deponije je posljednja opcija u hijerarhiji otpada, medutim
potrebno je izgraditi i upravljati sigurnim deponijama u skladu sa medunarodnim
standardima i nacionalnim zakonodavstvom, kako bi se osiguralo da se uticaji na Zivotnu
sredinu koji se odnose na odlaganje otpada svedu na minimum.

Iako se u svrsi Drzavnog plana navodi da je primarni cilj smanjenje zavisnosti Crne Gore
od deponija, u korist ekoloski prihvatljivijih alternativa, u narednih 5 godina ovog
Drzavnog plana sav otpad ¢e se odlagati na sanitarne deponije u skladu sa
medunarodnim standardima. U ovom okviru sanitarna deponija ¢e opsluzivati svaki
regionalni sistem upravljanja otpadom.

Ciljevi u oblasti zastite zivotne sredine

Opsti nacionalni ciljevi zastite zZivotne sredine
Ciljevi zastite zivotne sredine utvrdeni su nacionalnim zakonodavstvom o Zivotnoj
sredini koje predstavlja zakon o Zivotnoj sredini i drugi zakoni koji proizilaze iz ovog
zakona. Pored zakonodavstva, ciljevi zastite zivotne sredine su postavljeni i u strateskim
dokumentima zivotne sredine.

U nastavku su dati ciljevi zastite Zivotne sredine na nivou zakonodavstva relevantnog
za planski dokument, pojedinacno za svaki segment i aspekat.

Zastita zivotne sredine - uopsteno

>  zastita zZivota i zdravlja ljudi

>  zastita flore i faune, bioloSke i ekoloske raznolikosti i ocuvanje ekoloske odrzivosti
>  zastita i unapredenje kvaliteta pojedinih segmenata Zivotne sredine

>  zastita ozonskog omotaca i ublazavanje klimatskih promjena

> zastita i obnova kulturnih i estetskih vrijednosti pejzaza

> spreCavanje i smanjenje zagadenja zivotne sredine

> odrzivo koris¢enje prirodnih resursa

> racionalno koris¢enje energije i podsticanje koriS¢enja obnovljivih izvora energije
>  otklanjanje posljedica zagadenja Zivotne sredine

> poboljSanje naruSene prirodne ravnoteze i ponovno uspostavljanje regenerativnih
sposobnosti
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postizanje odrzive proizvodnje i potrosnje

smanjiti i zamijeniti opasne i Stetne hemikalije koje mogu ugroziti Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi

odrzivo koris¢enje prirodnih resursa, bez vecih osteéenja i ugrozavanja zivotne
sredine

poboljsanje stanja Zivotne sredine i osiguranje zdrave Zivotne sredine

Zastita vazduha

>

Izbjegavanje, prevencija i smanjenje Stetnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu u cjelini, ukljucujudi biolosku raznolikost, prirodna bogatstva i istorijsku i
kulturnu bastinu

Pruzanje adekvatnih informacija o kvalitetu ambijentalnog vazduha
Prevencija i smanjenje zagadenja koja izazivaju klimatske promjene i

Odrzavanje kvaliteta ambijentalnog vazduha tamo gdje je dobar i poboljSanje u
drugim slucajevima

Upravljanje i zastita voda

>

Ciljevi zastite Zivotne sredine obuhvataju spreCavanje propadanja, zastitu,
unapredenje i obnovu svih vodnih tijela povrsinskih voda i zastitu, poboljSanje i
obnovu svih podzemnih vodnih tijela, u cilju ostvarivanja dobrog statusa
povrsinskih i podzemnih voda i zasti¢enih podrudja.

Upravljanje otpadom

>

>

>

Sprecavanje nastanka ili smanjenje otpada

Uspostavljanje sistema kontrole za iskorjenjivanje nekontrolisanog rukovanja i
odlaganja otpada

Razvrstavanje odredenih vrsta otpada na izvoru

Razvrstavanje reciklabilnih materijala odvojenim prikupljanjem opasnog otpada iz
domacdinstava

Obrada sakupljenog razdvojenog otpada i mijeSanog otpada u svrhu ponovne
upotrebe ili recikliranja materijala te u svrhu dobijanja energije

Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponiju

Zastita prirode

>

ocuvanje i unapredenje bioloSke (genetske, vrste, ekosistem), geoloske i ekoloske
raznolikosti

ocCuvanje i unapredenje individualnih prirodnih dobara
utvrdivanje i pracenje stanja prirode

uskladivanje ljudskih aktivnosti, planova, programa i projekata ekonomskog i
drustvenog razvoja sa odrzivim koris¢enjem obnovljivih i racionalnim koriS¢enjem
neobnovljivih prirodnih dobara i resursa u svrhu njihovog trajnog ocuvanja

spreCavanje aktivnosti sa Stetnim uticajem na prirodu, koje su posljedica linearne
zavisnosti privrednog rasta i koriS¢enja prirodnih resursa



PPF ZIVOTNA SREDINA | KLIMA CRNA GORA
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA

>  zastita i oCuvanje prekograni¢nih vrijednih dijelova prirode i zasti¢enih prirodnih
dobara

> ocuvanje prirodnih svojstava tla, ocuvanje kvaliteta, koli¢ine i dostupnosti vode,
ukljucujudi kvalitetnu morsku vodu

6.1.2 Ciljevi upravljanja otpadom EU
Zeleni dogovor EU

Kao jedan od Sest prioriteta Evropske komisije za period 2019. - 2024., Evropski zeleni
dogovor je akcioni plan ili strategija za povecanje efikasnog koriS¢enja resursa,
obnavljanje biodiverziteta i smanjenje zagadenja. Ukljucuje cCitav niz inicijativa, od
ambicije nulte zagadenosti za zivotnu sredinu bez toksi¢nosti, do mobilizacije industrije
za Cistu i cirkularnu ekonomiju. Zelenim dogovorom se nastoji da se "EU transformise u
modernu, resursno efikasnu | konkurentnu ekonomiju" postizanjem klimatske
neutralnosti do 2050. godine (tj. bez neto emisija gasova staklene baste) kroz
ekonomski rast koji se razdvaja od koriS¢enja resursa i osigurava da nijedan pojedinac
ne bude izostavljen. Da bi se napredovalo prema klimatskoj neutralnosti, emisije gasova
staklene baste moraju se smanjiti za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na nivoe
iz 1990. godine3,

Evropski Zeleni dogovor ima za cilj da pruzi niz koristi za drustvo i zZivotnu sredinu i
ukljucuje citav niz inicijativa, izmedu ostalog i sledece3>:

Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju. Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju klju¢na
je komponenta Zelenog dogovora i pokriva cijeli Zzivotni ciklus proizvoda - od
proizvodnje do potrosnje i naknadnog recikliranja, popravke i ponovne upotrebe.

Regulativa o ekodizajnu za odrzive proizvode, s ciljem poboljSanja dizajna proizvoda
kako bi bili trajni, pouzdani, za visekratnu upotrebu, nadogradivi, popravljivi, laksi za
odrzavanje, obnavljanje i recikliranje, te energetski i resursno efikasni.

Cirkularna ekonomija EU

Na osnovu informacija iz Evropskog parlamenta, Evropa trenutno proizvodi vise od 2,5
milijardi tona otpada godisnje, pri ¢emu se koli¢ine stalno povecavaju. Jedan od nacina
za smanjenje ove koliCine otpada je uvodenje principa cirkularne ekonomije.

Sto je cirkularna ekonomija?

Cirkularna ekonomija je nacin proizvodnje i potroSnje koji uzima u obzir dijeljenje,
davanje u zakup, ponovnu upotrebu, popravku, renoviranje i recikliranje proizvoda i
materijala i na taj nacin povecava ili produzava Zivotni ciklus proizvoda3®.

Dobro je poznato da bi se recikliranjem ili ponovhom upotrebom proizvoda ili njegovih
dijelova potrosnja sirovina i energije mogla znatno smanjiti. Jos jedna korist ukljucuje
smanjenje zavisnosti zemlje o uvozu sirovina, posebno takozvanih "kriti¢nih sirovina"
kao Sto su rijetki metali, i na taj nacin smanjenje drugih rizika povezanih s uvozom, npr.
pandemije, sukobi, itd. Ovo je takode u skladu sa Direktivom o cirkularnoj ekonomiji EU
2018/851 o otpadu.

34 Evropski zeleni dogovor (europa.eu) , pristupljeno 06/04/23
35 Zeleni dogovor EU - mapa puta ka odrzivim ekonomijama (switchtogreen.eu) , pristupljeno 04.06.23.
36 Cirkularna ekonomija: definicija, znacaj i koristi | Vijesti | Evropski parlament (europa.eu) , pristupljeno 04.06.23


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.switchtogreen.eu/the-eu-green-deal-promoting-a-green-notable-circular-economy/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits?&at_campaign=20234-Economy&at_medium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_audience=eu%20circular%20economy&at_topic=Circular_Economy&at_location=DE&gclid=EAIaIQobChMIysmDltuU_gIVoejmCh0B9AQLEAAYASAAEgK0bfD_BwE
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Medutim, procjenjuje se da je oko 80% uticaja proizvoda na zivotnu sredinu u vidu
upotrebe sirovina, proizvodnje gasova staklene baste, potroSnje vode i energije itd.
odredeno tokom projektovanja proizvoda. Dizajn za odrZive proizvode je otuda toliko
vazan za postizanje cilja klimatske neutralnosti.

Slika 19: Dijagram toka materijala u okviru cirkularne ekonomije (COWI)

fot

Consumption,

: Use, Reuse
Production, Jridsse it
Remanufacturing Repair

]
Distribution A

Circular
Economy

Residual Waste

Grafik ispod ilustruje princip protoka materijala u cirkularnoj ekonomiji.

Kako bi uveli cirkularnu ekonomiju u Evropu, Evropska komisija i Parlament su u martu
2020. godine predstavili novi Akcioni plan cirkularne ekonomije, s ciljem promovisanja
odrzivijeg dizajna proizvoda i jaCanja prava potrosaca. Ovaj akcioni plan fokusira se na
elektroniku, ambalazu, plastiku, tekstil i gradevinarstvo/zgrade, te
hranu/vodu/hranljive materije - sve sektore koji intenzivhe koriste resurse koji
proizvode velike koli¢ine otpada i gdje je potencijal za cirkularnost visok.

Da bi se postigao ambiciozni cilj EU o klimatskoj neutralnosti do 2050. godine, potrebno
je uloziti zajednicki napor ka povecanju cirkularne ekonomije i na taj nacin odvojiti
ekonomski rast od koriSéenja resursa, a istovremeno osigurati da EU ostane
konkurentna3’.

Tabela 26: SaZetak ciljeva upravljanja otpadom u EU

Podsektori i ciljevi Izvori

Ciljevi ponovne upotrebe, recikliranja i ponovne obrade

3’Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona - Novi akcioni plan cirkularne ekonomije za Cistiju i konkurentniju Evropu. Evropska komisija, Brisel
11.03.2020.
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Podsektori i ciljevi Izvori

Ciljevi recikliranja baterija (po prosjec¢noj tezini): Direktiva

-65% olovno-kiselinske, 2006/66/EC

-75% nikl-kadmijum baterije

-50% ostale baterije

WEEE, u odnosu na kategorije iz Aneksa I* Direktiva

- kat. 1ili 10: 80% prerada i 75% recikliranje 2012/19/EU

- kat. 3ili 4: 75% prerada i 65% recikliranje

- kat. 2,5, 6, 7,8ili 9: 70% prerada i 50% recikliranje

Gasne sijalice: 80% recikliranja

WEEE, u odnosu na kategorije iz Aneksa I* Direktiva

- kat. 1ili 10: 85% prerada i 80% recikliranje 2012/19/EU

- kat. 3 ili 4: 80% prerada i 70% recikliranje

- kat. 2,5, 6, 7,8ili 9: 75% prerada i 55% recikliranje

Gasne sijalice: 80% recikliranja

WEEE, u odnosu na kategorije iz Aneksa III: Direktiva

kat 1 ili 4: 85% prerada i 80% ponovna upotreba i recikliranje 2012/19/EU

kat 2: 80% prerada i 70% ponovna upotreba i recikliranje

kat 5ili 6: 75% prerada i 55% ponovna upotreba i recikliranje

kat 3: 80% recikliranja

Ciljevi za koris¢ena vozila (prema prosjeCnoj tezini po vozilu godisnje): Direktiva

ponovna upotreba i recikliranje: 95% - ponovna upotreba i reciklaZza: 85% 2000/53/EC

Treba povecati pripremu za ponovnu upotrebu, recikliranje i svaku drugu Direktiva

obradu materijala, ukljucujuéi operacije punjenja koristeéi otpad kao zamjenu| 2008/98/EC

za druge materijale, neopasnog gradevinskog otpada i Suta, iskljucujudi

prirodne materijale (17 05 04), na najmanje 70%

Priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu 50% kuénog otpada Direktiva
2008/98/EC

Priprema za ponovnu upotrebu i reciklaza 55% kuc¢nog otpada Direktiva
2008/98/EC

Reciklaza 65% ambalaznog otpada Direktiva

94/62/EC

Reciklaza specifi¢nih materijala sadrzanih u ambalaznom otpadu: Direktiva

(i) 50% plastike 94/62/EC

(i) 25% drveta

(iii) 70% crnih metala

(iv) 50 % aluminijuma

(v) 70 % stakla

(vi) 75% papira i kartona

Priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu 60% kuénog otpada Direktiva

2008/98/EC
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Podsektori i ciljevi Izvori
Reciklaza 70% ambalaznog otpada Direktiva
94/62/EC

Reciklaza specifi¢nih materijala sadrzanih u ambalaznom otpadu: Direktiva

(i) 55% plastike 94/62/EC

(ii) 30% drveta

(iii) 80% metala koji sadrze zeljezo

(iv) 60% aluminijuma

(v) 75% stakla

(vi) 85% papira i kartona

Priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu 65% kuénog otpada Direktiva
2008/98/EC

Sakupljanje i odlaganje

Dekontaminacija/uklanjanje opreme zapremine PCB-a >5 dm 3 Direktiva

96/59/EC

Ciljevi prikupljanja prenosnih baterija: 25% Direktiva
2006/66/EC

Odvojeno prikupljanje minimum za staklo, plastiku, metal i papir Direktiva
2008/98/EC

Ciljevi prikupljanja prenosnih baterija: 45% Direktiva
2006/66/EC

Eliminacija BKO: smanjenje od 35% ukupnog BKO iz 1995. godine Direktiva
1999/31/EC

Ciljevi prikupljanja WEEE: 45% prosjecne tezine EEE stavljene na trziste u Direktiva

prethodne tri godine. 2012/19/EC

Ciljevi prikupljanja WEEE Direktiva

-65% prosjecne tezine EEE stavljene na trziste u prethodne tri godine i ili -85% | 2012/19/EC

proizvedene WEEE

Odvojeno prikupljanje bioloskog otpada Direktiva
2008/98/EC

Odvojeno prikupljanje tekstila Direktiva
2008/98/EC

Odvojeno prikupljanje opasnog otpada iz domacinstava Direktiva
2008/98/EC

Opsti medunarodni ciljevi

Crna Gora je potpisnica mnogih medunarodnih sporazuma i ekoloskih konvencija. U
skladu sa ¢lanom 9. Ustava Crne Gore (SL. 01/07) ratifikovani i objavljeni medunarodni
ugovori i opsSteprihvacena pravila medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio
zakonodavstva u zemlji i imaju primat nad domacim zakonodavstvom u slucajevima

kada se medunarodnom regulativom reguliSe nesto na drugaciji nacin.
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Medunarodni ciljevi su postavljeni u razli¢itim medunarodnim konvencijama i prate¢im
protokolima koje je Crna Gora ratifikovala.

>

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC): Crna
Gora je ratifikovala ovu konvenciju 6. jula 2006. UNFCCC je medunarodni ugovor
koji ima za cilj rjeSavanje problema globalnog zagrijavanja i smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste.

Protokol iz Kjota: Crna Gora je ratifikovala Kjoto protokol 14. maja 2007. Protokol
je prosirenje UNFCCC i postavlja obavezujuée ciljeve smanjenja emisija za
industrijalizovane zemlje.

Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovog
odlaganja: Crna Gora je ratifikovala ovu konvenciju 3. decembra 2006. Bazelska
konvencija je osmisljena da svede na najmanju mogucu mjeru stvaranje opasnog
otpada, kontroliSe njegovo prekograni¢no kretanje i obezbijedi ekoloski
prihvatljivo upravljanje.

Konvencija o prekograni¢nim efektima industrijskih nesreca
Stokholmska konvencija o postojanim organskim zagadivacima (POPs)

BeCka konvencija za zastitu ozonskog omotaca i Montrealski protokol o
supstancama koje ostecuju ozonski omotac

Multilateralni sporazumi koje je Crna Gora ratifikovala u oblasti biodiverziteta:

>

>

>

Konvencija o bioloskoj raznolikosti
Kartagenski protokol o bioloSkoj raznolikosti
Konvencija o o¢uvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija)

Konvencija o zastiti evropske divljadi i prirodnih stanista (Bernska konvencija)
ratifikovana

Konvencija o moc¢varama (Ramsarska konvencija)
Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine
Evropska konvencija o podrucjima

Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama flore i faune (CITES
Konvencija)

Barselonska konvencija (1995.) i SPA/BD protokol koji se odnosi na posebna
zasti¢ena podrucja i bioloSku raznolikost na Mediteranu Aneks II (ugrozene vrste
ili vrste u opasnosti) i Aneks III (vrste Cije je iskoriS¢avanje regulisano)

Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv dezertifikacije u zemljama sa teskom
susom i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi

Sporazum o zastiti kitova u Crnom moru, Sredozemlju i susjednom atlantskom
podrucju - Accobams

Protokol o posebno zasti¢enim podrucjima i biodiverzitetu Mediterana
Sporazum o zastiti africko-evroazijskih migratornih vodenih ptica (AEWA)

Sporazum o zastiti slijepih miSeva u Evropi (EUROBATS)

Relevantni SEA ciljevi
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Izvrsena je identifikacija ciljeva SEA relevantnih za planski dokument, kao sto je
prikazano u sljedecoj tabeli.

Tabela 27:

SEA ciljevi za planski dokument

Opsti ciljevi SEA

Specificni SEA ciljevi

Institucije,
zakonodavstvo

Jacanje kapaciteta
relevantnih institucija

Harmonizacija
nacionalnog
zakonodavstva

Poboljsati  sprovodenje
zakona

Jacanje institucija u cilju
implementacije zakonskih zahtjeva
Postavljanje realnih i ostvarivih ciljeva

AZuriranje nacionalnog zakonodavstva kako
bi se u potpunosti uskladilo sa zahtjevima EU
Identifikacija i uspostavljanje pravnih,
finansijskih, fiskalnih i drugih moguénosti za
olaksavanje i podrsku implementaciji mjera i
ostvarivanju ciljeva

dosljedne

Stanovnistvo,
zdravlje

Doprinijeti  poboljsanju
zdravlja i kvalitete Zivota

Zastita zdravlja ljudi od potencijalnih
negativnih uticaja aktivnosti upravljanja
otpadom

Doprinijeti boljem zdravlju i poboljSanju
svakodnevnih uslova u lokalnim zajednicama

Vazduh

Da bi se smanjile emisije
zagaduju¢ih gasova i
Cestica i poboljsao
kvalitet vazduha.

Zastititi kvalitet vazduha od aktivnosti
upravljanja otpadom i/ili smanjiti zagadenje
vazduha na nivoe koji ne Stete prirodnoj
okolini ili ljudskom zdravlju

Sprijeciti nivoe emisije zagadivaca vazduha
iz aktivnosti upravljanja otpadom na najnizi
mogucdi nivo

Klima

Ojacati nacionalni
odgovor na prijetnju
klimatskih promjena

Podrzite sektor upravljanja otpadom u
smanjenju njegovih apsolutnih emisija
gasova staklene baste

Poboljsati otpornost sektora na klimatske
promjene i kapacitet prilagodavanja
Minimiziranje emisija gasova staklene baste
povezanih s upravljanjem otpadom
(ukljucujuci aktivnosti vezane za transport)

Smanjiti doprinos sektora otpada klimatskim
promjenama

Promovisati koris¢enje efikasnih i odrzivih
izvora energije i koriS¢enje obnovljive
energije

Prilagoditi se potencijalnim efektima
klimatskih promjena (rizik od poplava, porast
temperature, pojacan vijetar, vedi rizik od
slijeganja)

Voda

Maksimizirati, zastititi i
poboljsajti kvalitet vode
Maksimizirati zastitu i
poboljsanje statusa
vodenih ekosistema

Zastititi vodne resurse od zagadivanja, od
aktivnosti upravljanja otpadom, Ccestica
nitrata i

zagadenje fosforom
Smanjiti izlozenost riziku od poplava

Zastititi i poboljSati izvore vode za pice u
skladu sa okvirnom direktivom o vodama i
nacionalnim propisima

Zemljiste

Maksimizirati, zastititi i
poboljsati kvalitet
zemljista

Zastititi kvalitet i koliCinu zemljista od
aktivnosti upravljanja otpadom i smanjiti
kontaminaciju zemljista

Zastititi geodiverzitet

Zastititi poljoprivredne resurse od aktivnosti
upravljanja otpadom
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Biodiverzitet

Opsti ciljevi SEA

Doprinijeti i maksimizirati
zastitu i obnovu
biodiverziteta i usluga
ekosistema
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Specificni SEA ciljevi
Zastititi i odrzavati podrucja pod
medunarodnom i nacionalnom zastitom
Ocuvati i poboljsati biodiverzitet, ukljucujudi
floru i faunu, i integrisati razmatranja
biodiverziteta u plan

Postovati i/ili stvarati tampon zone izmedu
zasticenih i nezasticenih podrudja za
oCuvanje prirode i biodiverziteta od
aktivnosti koje su rezultat rada/izgradnje

Izbjegavati gubitak i/ili  fragmentaciju
stanista

Drustveni
aspekti

Ukljuditi socijalne
aspekte u planiranje
upravljanja otpadom

Povecati ucCeSce zajednice u donosSenju
odluka o upravljanju otpadom
Poboljsati pristup uslugama i
upravljanja

objektima

Promovisati ucenje i promjenu ponasanja
Promovisati  drustveno ukljucivanje u
aktivnosti upravljanja otpadom

Zastititi sigurnost i dobrobit zajednice

Nadoknaditi zajednice koje su pogodene
uticajem aktivnosti upravljanja otpadom

Kulturna
bastina

Zastititi kulturnu bastinu

Minimizirati uticaje upravljanja otpadom na
lokalitete, karakteristike i objekte od
istorijskog, kulturnog i arheoloskog znacaja

Ekonomski
aspekti

ekonomic¢nost
upravljanja

Poboljsati
sistema
otpadom

Doprinijeti moguc¢nostima zaposljavanja za
sve

Minimizirati troSkove upravljanja otpadom
Iskoristiti sve resurse dostupne na licu
mjesta za smanjenje operativnih troSkova
(solarna energija, deponijski gasovi za
proizvodnju energije itd.)

Materijalni
aspekti

Sacuvati prirodne
resurse, zastititi
materijalne resurse

>

Cuvati prirodne resurse i minimizirati

neodrzivu upotrebu

Osigurati odrzivo upravljanje
minimizirajuéi njegovo nastajanje
Povecati stope ponovne
recikliranja i povrata

otpadom,
upotrebe,

Minimizirati uticaje povezane s transportom

otpada kako bi se smanjili povezani
karbonski otisak
Ostvariti efikasno koriSéenje zemljiSta i
vodnih resursa
Ostvariti efikasnu upotrebu i ponovnu

upotrebu materijala
Prioritet braunfild
grinfild

Smanijiti potrosnju prirodnih resursa

lokacija u odnosu na

Procjena uticaja na zivotnu sredinu i ublazavanje

Procjena uticaja na zivotnu sredinu

Uvod

Cilj SEA je da identifikuje, opisSe i procijeni vjerovatne znacajne efekte implementacije
Drzavnog plana na Zzivotnu sredinu: ,vjerovatni znacajni uticaji na Zivotnu sredinu,
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ukljucujuéi pitanja kao sto su: biodiverzitet; stanovnistvo,; ljudsko zdravlje; fauna; flora;
zemljiste; voda; vazduh; klimatski faktori; materijalna sredstva; kulturna bastina,
ukljucujuéi arhitektonsku i arheolosku bastinu; pejzaz; i meduodnos izmedu pitanja o
kojima se govori”.

IzvrSena je analiza uticaja realizacije planiranog planskog dokumenta. Analiza je
uradena prema smjernicama datim u zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu i dostupnim nacionalnim smjernicama. Osim toga, napravljena je analiza
koris¢enjem relevantnih medunarodnih smjernica za ovo pitanje.

Ovo poglavlje predstavlja procjenu znacajnih efekata DrZzavnog plana i gdje je moguce,
razmatranje u smislu vrste efekata.

Predmet analize je ukupni sistem upravljanja otpadom u zemlji, kako je planirano
planskim dokumentom.

Implementacija planskog dokumenta ima za cilj unapredenje upravljanja otpadom na
nacionalnom nivou, unapredenje osnova za uspostavljanje sistema upravljanja za
pojedine aspekte upravljanja otpadom koji treba da dovedu do minimiziranja negativnih
efekata i Cistije i zdravije Zivotne sredine.

Implementacija planskog dokumenta, kako je predvideno sa svim svojim ciljevima,
analizira se kroz ciljeve postojecih povezanih i relevantnih dokumenata nacionalne
politike.

Ukupna procjena ukazuje na generalno pozitivan uticaj na ciljeve zZivotne sredine.

Tabela 28: Ukupna ocjena

Drzavni plan

Pozitivan uticaj

Neutralno

Negativan uticaj

Nesiguran uticaj

> MO1 Tranzicija Crne Gore na ekoloski odrzivu cirkularnu ekonomiju otpornu na
klimatske promjene.

> MO2 Podrzati nacionalnu i lokalnu drzavnu upravu i institucije za implementaciju i
pracenje politike upravljanja otpadom u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom
EU u oblasti Zivotne sredine.

> MO3 da ojaca opredijeljenost zemlje da minimizira uticaje na Zivotnu sredinu
povezane sa aktivnostima upravljanja otpadom i da promoviSe implementaciju
najboljih praksi za usluge i postrojenja za otpad.
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> S01 (Prikupljanje i transport otpada): Stanovnici Crne Gore c¢e biti povezani
sa organizovanim uslugama odvojenog prikupljanja otpada cime ¢e se
obezbijediti maksimizacija povrata materijala, troskovna efikasnost i
ekonomija obima

> S02 (Tretman odvojeno sakupljenog otpada): Cilj: Crna Gora ¢e se
progresivno kretati ka 'cirkularnoj ekonomiji' kako bi ostvarila mogucnosti
povrata resursa i povecala investicije i radna mjesta u sektoru reciklaze

> S03 (Tretman mesovitog otpada): Cilj: Crna Gora postavlja kao primarni cilj
tretiranje otpada koji nije pogodan za ponovnu upotrebu/reciklazu prije
odlaganja i koris¢enje otpada kao materijalnog i energetskog resursa

> S04 (Odlaganje otpada): Ciljevi: Primarni cilj je smanjenje zavisnosti Crne
Gore od deponije, u korist ekoloski prihvatljivijih alternativa

> SO5 (Zatvaranje i sanacija deponija i odlagalista): Cilj: Crna Gora ce se
pretvoriti u drustvo , nultih odlagalista"

Geografski opseg
Drzavni plan se odnosi na Crnu Goru i cijelu njenu teritoriju. Odrazavajuéi geografski
obim plana, SEA ¢e razmotriti potencijalne efekte nacrta Drzavnog plana u Crnoj Gori
(uklju€ujudi i morsku sredinu). Ne o¢ekuje se da ¢e postojati bilo kakvi uticaji van Crne
Gore, medutim, ako se neki identifikovani efekti Sire van Crne Gore, oni ¢e takode biti
opisani i procijenjeni.

Vremenska skala
U skladu sa SEA Direktivom, kratkoroc¢ni, srednjorocni i dugoroc¢ni uticaji (ukljucujuci
upucivanje na sekundarne, kumulativne, sinergijske, trajne i privremene, pozitivne i
negativne efekte) se uzimaju u obzir tokom procjene.

Planski period je odreden na 5 godina i odnosi se na period 2023-2028. Procjena
kretanja otpada je radena za period 2022-2041, dok je procjena kapaciteta za novu
infrastrukturu otpada uradena i za period 2023-2028.

Akcije i preporuke postavljene u Drzavnom planu imale bi duzu perspektivu, te ¢e biti
potrebno nekoliko godina da se odredeni aspekti implementiraju i stupe na snagu
(poboljsanje kvaliteta medija u Zivotnoj sredini, itd.). Kao rezultat toga, predlozeni
vremenski okvir za procjenu dugorocnih uticaja se proteZe izvan perioda planiranja.

Osim toga, upravljanje otpadom ima dugorocne ciljeve, ukljucujuéi oCuvanje resursa,

zastitu klime i uticaje na buduce generacije.

Kvantifikacija uticaja
S obzirom na relativno tehnicku prirodu planskog dokumenta, kad god i gdje god je to
moguce, potencijalni uticaji se mogu kvantifikovati, a takvi indikatori postaviti za
pracenje implementacije. Kvantifikacija se moze prikazati kroz razliite aspekte:

> Generisani otpad po stanovniku
> Pristup uslugama

>  Selekcija otpada

> Reciklaza

> Odlaganje
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> Energija iz otpada
> Klimatske promjene

Drzavni plan postavlja niz ciljeva koje treba postic¢i do 2028. godine za komunalni otpad,
ambalazni otpad i biorazgradivi otpad38. Nadalje, identifikuje probleme i potrebe
upravljanja otpadom koji ¢e pomoc¢i Crnoj Gori da ostvari gore iznesenu viziju i
nedostatke u vezi sa postizanjem svojih ambicioznih ciljeva39. Tabela u nastavku
prikazuje identifikovane ciljeve, nivoe njihovog ostvarenja i ono Sto jos treba da se
postigne u preostalom vremenskom okviru od 6 godina.

Tabela 29: Ciljevi, dostignuti nivoi u 2021. i koje tek treba ostvariti do 2028.

% cilja koji Trenutna
jos treba stopa

%
Opis cilja ostvarenog

cilja u 2021 postici do recikliranja

2028. (od 2021.)
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Komunalni Najmanje 30% otpadnog
otpad materijala iz domacinstava i
drugih izvora sli¢cnih ku¢énom
otpadu mora biti
pripremljeno za ponovnu
upotrebu i reciklazu

39% 61% 12%

Ambalazni Najmanje 35% nastalog
otpad ambalaznog otpada prikuplja
se za preradu, ukljucujuéi i
povrat energije

81% 9% 28%

Najmanje 25% ambalaznog

. 66% 34% 16,5%
otpada se reciklira

Biorazgradi | Nece se odlagati vise od 70%
vi otpad biorazgradivog otpada 62% 38% 38%
nastalog u 2010.

Tamo gdje se uticaji ne mogu kvantifikovati, daje se stru¢na procjena da li ¢e uticaj biti
pozitivan ili negativan, veliki ili mali. Procjena je vrSena na osnovu smjernica,
kriterijuma.

Sto se tice pristupa i metodologije procjene uticaja, sljedeca tabela daje pregled
kriterijuma za odredivanje znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Tabela 30: Kriterijumi za odredivanje znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu

Receptor Kriterijumi ocjenjivanja Znacenje uticaja

Populacija Blizina naseljenih mjesta Blizina lokacija naseljenim mjestima

Potencijal za smetnje (buka, vibracije,
glodari, miris, prasina)

Ljudsko zdravlje |Potencijal za smetnje (buka, vibracije,|Znacaj uticaja na osnovu misljenja
glodari, miris, prasina) stru¢njaka zbog nedostatka pouzdanih
Potencijal za bolest podataka o zdravlju stanovnistva u
vezi sa otpadom

38Tabela 3-12 Drzavni plan upravljanja otpadom 2023 - 2028
39Tabela 3-18 i 3-19 Drzavni plan upravljanja otpadom 2023 - 2028
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Znacenje uticaja

CO, benzen) dioksine, kisele gasove,
buku i miris.

Voda (povrsinska,|Potencijalna Steta na povrsSinskim i|Uticaji koji mogu uzrokovati
podzemna, podzemnim vodama kao rezultat|narusavanje kvaliteta povrsinskih
koli¢ina i|emisija ili zahvatanja vode povezanih sa|voda

kvaliteta) objektima za upravljanje otpadom.

Vazduh Potencijal za zagadivace (NOx, SOx,|Struc¢na procjena i/ili modeliranje, po

potrebi

Klimatski faktori

Emisije gasova staklene baste

Struc¢na procjena i/ili modeliranje, po
potrebi

Tla/Korisc¢enje

Otisak / zemljiste pogodeno

Pogodeno zemljiSte u odnosu na

zemljista Pogodeno poljoprivredno zemljidte. ukupno raspolozivo zemljiste u
regionu

Pejzaz Vidljivost objekata u odnosu na pejzaz|Vizualni uticaj okoline; specificno za
svaku lokaciju

Kulturna, Blizina identifikovanih lokacija Direktan uticaj na lokalitete utvrdene

istorijska i vrijednosti

arheoloska

bastina

Prirodni resursi

Kolicina proizvedene obnovljive
energije, koli¢ina potroSene energije iz
konzervativnih izvora

ZnacCaj uticaja na osnovu strucnog
misljenja ili modeliranja

Biodiverzitet, flora
i fauna

Otisak / zemljiSte pogodeno

zasti¢ena
lokacije se

Potencijalna Steta
podrucja ili vrste;
procjenjuju zasebno

Za
sve

Transport

Emisije iz transporta otpada
Smetnje

Znacaj uticaja na osnovu struc¢nog
misljenja ili modeliranja
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Kao dio procesa SEA, analizira se odnos ciljeva planskog dokumenta u odnosu na ciljeve
SEA kako bi se identifikovali uticaji u obliku nedostataka, prepreka, ogranicenja ili
sinergije. Planski dokument postavlja 25 visokih ciljeva grupisanih u 5 stubova.

Stubovi Ciljevi

1. Podrzati aktivnosti upravljanja otpadom (UO) prakti¢nim, efikasnim i
primjenjivim zakonima koji dopunjuju Zakon o upravljanju otpadom (Sl.
list 64/11 i 39/16) i njegove izmjene i dopune.

A. Politika, . . i .. y . . v vy

2. Osigurati ekoloski prihvatljivo dugorocCno planiranje koriscenja zemljista je

zakonska . . . LT . . .
leqislativa i osnova svih razvojnih odluka - Bolje koordinisati nacionalne aktivnosti

9 ) upravljanja otpadom i osigurati da se plan periodi¢no pregleda i azurira
sprovodenje kako bi se postigao navedeni cilj i svrha

3. Uspostaviti i ojacati procedure za pracenje i sprovodenje

Razviti informacioni sistem
Razvijati sisteme upravljanja otpadom i programe koji su finansijski
samoodrZivi
B. Odrzivo | 6. Uspostaviti podsticajne sheme koje implementiraju princip zagadivac placa
finansiranje stimulisanjem Cistije proizvodnje i povrata otpada

7. Promovisati prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR) i princip zagadivac

placa
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Stubovi Ciljevi

8. Usvaijiti i primijeniti ekonomske instrumente
C. Razvoj | 9. Definisati uloge i odgovornosti na nacionalnom i lokalnom/usluznom nivou
kapaciteta 10. Jacati kapacitete onih koji su ukljuceni u upravljanje otpadom
11. Poboljsati odrzivost praksi upravljanja ¢vrstim otpadom
12. Progresivno i¢i ka 'cirkularnoj ekonomiji' i efikasnosti resursa
13. Promovisati efikasno sakupljanje otpada (uzimajuéi u obzir proces
sortiranja na izvoru) i odlaganje Sirom Crne Gore i smanjiti uticaj
upravljanja otpadom na ljude i ekosisteme
14. Promovisati hijerarhiju upravljanja otpadom - promovisati prevenciju,
minimiziranje, ponovnu upotrebu i recikliranje otpada
5 15. Promovisati decentralizovano upravljanje otpadom
_D' . Odrzivo 16. Smanjenje koli¢ine nastalog i deponovanog otpada
integrisano Co o, .
. 17. Maksimizirati koriscenje otpada
upravljanje
otpadom 18. Poboljsati infrastrukturu za upravljanje otpadom i podrzati odrzivi rad i
odrzavanje
19. Promovisati koris¢enje najboljih dostupnih tehnika za upravljanje
otpadom
20. Planirati inicijative za poboljSanje povrataresursa
21. Podsticati participativni pristup tokom razvoja i implementacije sistema
upravljanja otpadom, ukljucujuéi ukljuCivanje neformalnog sektora i
promociju privatnog ucesca
22. Osigurati javno zdravlje i zastitu zivotne sredine bezbjednim odlaganjem
23. Povedati svijest javnosti o njihovoj odgovornosti vezano za upravljanje
E. Javna otpadom
svijest/ 24. Uvesti i poboljsati ucesée zajednice u upravljanju otpadom
konsultacije
25. Promovisati smanjenje otpada, recikliranje i ponovnu upotrebu u javnosti

KljuCna pitanja relevantna za nacrt DrZzavnog plana

Sljedece poglavlje daje sazetak zaklju¢aka, s osvrtom na vjerovatne znacajne uticaje
na zivotnu sredinu, ukljucujudi pitanja kao Sto su biodiverzitet, stanovnistvo, ljudsko
zdravlje, fauna, flora, tlo, geologija, voda, vazduh, klimatski faktori, materijalna dobra,
kulturnu bastinu ukljucujuci arhitektonsko i arheoloSko nasljede, pejzaz i meduodnos
izmedu navedenih faktora.

Institucije, zakonodavstvo

Tabela 31: SEA obim: institucije, zakonodavstvo

SEA pitanje

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u
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Relevantnost

izvjestaju o Zivotnoj sredini
Princip ,zagadivaC placa" se ne primjenjuje u potpunosti, jer troskove
upravljanja otpadom treba da snosi izvorni proizvodaC otpada i
potencijalno distributer.

Institucija,
zakonodavstvo

Moguénosti

> Jake institucije su pokretaci pozitivnih promjena
> Jake institucije su pokretaci sprovodenja zakona
Izazovi

> Nedostatak podataka o institucionalnim kapacitetima
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Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

izvjestaju o zivotnoj sredini

> Jacanje kapaciteta institucija u cilju dosljednog sprovodenja zakonskih
obaveza i zahtjeva EU

> Postavljanje realnih i ostvarivih ciljeva

> Azuriranje nacionalnog zakonodavstva kako bi se u potpunosti
uskladilo sa zahtjevima EU

> Identifikacija i plasiranje pravnih, finansijskih, fiskalnih i drugih
mogucnosti za podsticanje i podrsku sprovodenju mjera i ostvarivanju
ciljeva

Stanovnistvo i ljudsko zdravlje

Drzavni plan ima znacajan potencijal da uti¢e na stanovnistvo i ljudsko zdravlje bududéih

generacija i na bolje i na gore.

Tabela 32: SEA obim: Stanovnistvo i ljudsko zdravlje

SEA pitanje

Relevantnost

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

izvjestaju o Zivotnoj sredini
Rast stanovnistva generalno predstavlja pritisak zbog povecanja koli¢ine
otpada. Prosjecna dnevna stopa stvaranja otpada raste iz godine u godinu,
Sto ukazuje na sve vedi pritisak na resurse.
Ponasanje potrosaca utice na stvaranje otpada, bacanje otpada/odlaganje
i operacije upravljanja otpadom.
Potencijalni uticaji na zdravlje povezani su sa aktivnhostima u vezi otpada
zbog emisija u vazduh, vodu, zemljiSte. Postoje i profesionalne posljedice
po zdravlje radnika na prikupljanju otpada zbog emisija iz vozila, nesreéa
i ru¢nog rukovanja. Emisije metana sa deponija su takode povezane sa
uticajima i zabrinutostima zbog velikog broja nekontrolisanih odlagalista i
deponija kao jedinog reSenja za konacno odlaganje otpada. Buka i
neugodni mirisi zbog izgradnje i rada infrastrukture za upravljanje
otpadom takode mogu imati Stetne posljedice po ljudsko zdravlje i
dobrobit.

Stanovnistvo
ljudsko zdravlje

Mogucnosti

Opse poboljsanje higijene

Smanjenje higijenskih bolesti

Poboljsanje komunalnih usluga zajednicama
Poboljsano zdravlje i dobrobit

Bolja integracija usluga

> Jacanje zajednica i naselja

Izazovi

vV V V VvV Vv

> Prihvatanje promjena koje se odnose na pravilno upravljanje otpadom
> Promjena stanista

> Jacanje kapaciteta drzavnih i lokalnih vlasti i odgovornih preduzeca za
upravljanje otpadom
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SEA cilj

> Zastita zdravlja ljudi od potencijalnih negativnih uticaja aktivnosti
upravljanja otpadom

> Da doprinese poboljSanju zdravlja i udobnosti lokalnih zajednica

> Zastita Zivotnih uslova, kvaliteta Zivota i pogodnosti lokalnog
stanovnistva od Stetnih efekata aktivnosti upravljanja otpadom,
ukljucujuci buku, vibracije, prasinu, mirise i saobracaj

Kvalitet vazduha
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Aktivnosti upravljanja otpadom (tretman i odlaganje) odnose se na emisije u vazduh
(uglavnom deponijski gasova i prasine), bilo kao ispustanje ili kao prevencija, kasnije
mozda znacajnija. Monitoring izvjestaji ukazuju na prekoracenje grani¢nih vrijednosti.

Tabela 33: SEA obim: Kvalitet vazduha

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SIS izvjestaju o zivotnoj sredini

Relevantnost Trenutne prakse upravljanja otpadom u zemlji znacajno doprinose pritisku
na kvalitet vazduha, na razli¢ite nacine.

Kvalitet vazduha Mogucénosti
> Sprijeciti/smanjiti direktne emisije iz aktivnosti upravljanja otpadom
> Smanjite emisije povezane sa transportom

> Povecanje recikliranja i smanjenje odlaganja na deponijama moglo bi
imati blagotvoran ucinak na kvalitet vazduha

> Izbjegavanje stvaranja otpada i ponovna upotreba materijala mogla bi
smanjiti potrebu za proizvodnjom materijala i proizvoda, dovesti do
ustede energije i sprjeCavanja povezanih emisija u vazduh

> Sprecavanje/smanjenje gasova staklene baste i ukupnog uticaja koji
se odnosi na upravljanje otpadom

> Poboljsanje kvaliteta vazduha

> Novi izvori energije

Izazovi

> Nedostatak vjestina i kapaciteta u oblasti upravljanja otpadom
Nedostatak svijesti

Stanista koja Cine dio svakodnevnog Zivota

Emisija vezana za nove aktivnosti upravljanja otpadom
Emisije vezane za transport

v V V VvV

SEA cilj > Za zastitu kvaliteta vazduha od aktivnosti upravljanja otpadom i/ili
smanjenje zagadenja vazduha do nivoa koji ne Steti prirodnom
okruzenju ili ljudskom zdravlju

> Sprijeciti nivoe emisije zagadivaca vazduha iz aktivnosti upravljanja
otpadom na najnizi mogudi nivo

Voda

Aktivnosti upravljanja otpadom (tretman i odlaganje) odnose se na emisije u vodu
(procjedne vode), bilo kao ispustanje ili kao prevenciju, kasnije mozda znacajnije.
Monitoring izvjestaji ukazuju na prekoracenje grani¢nih vrijednosti.

Tabela 34: SEA obim: Voda

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SEA pitanje

izvjestaju o zivotnoj sredini
Relevantnost Postoji znacajan pritisak na vodne resurse u zemlji. Procjedne vode sa
deponija predstavljaju veliki rizik za vodenu sredinu i ekosisteme.

Kvalitet vode Mogucnosti

> Eksploatacija resursa i proizvodnja mogu zahtijevati vodu i imati Stetne
ucinke na kvalitetu vode, Sto bi se moglo izbjeci dizajnom koji ide u
pravcu smanjenja nastanka otpada, te ponovnom upotrebom i
recikliranjem proizvoda i materijala,

> Sprijeciti direktne emisije iz aktivnosti upravljanja otpadom
> Poboljsati kvalitet povrsinskih i podzemnih voda

> Prevencija/smanjenje bolesti povezanih sa higijenom
Izazovi
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SEA pitanje Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

izvjestaju o zivotnoj sredini
> Omogucavanje rasta i razvoja bez ugrozavanja postizanja ciljeva
Okvirne direktive o otpadu
> Zastita od zagadenja ekosistema zavisnih od vode

> Morfoloski uticaji na vodna tijela od inzenjerskih i drugih radova,
uzimajudi u obzir rizik od poplava

> Zagadenje vode iz tackastih ili difuznih izvora

SEA cilj > Zastita kvaliteta vode od otpada

> Zastita od povecanog rizika od poplava kao rezultat aktivnosti
upravljanja otpadom

> Zastita vodnih resursa

Zemljiste
Aktivnosti upravljanja otpadom (tretman i odlaganje) se odnose na uticaj na zemljiste i
tlo, bilo kao ispustanje ili kao prevenciju, kasnije mozda znacajnije. Monitoring izvjestaji
ukazuju na prekoracenje granicnih vrijednosti.

Crnogorska privreda se oslanja na svoju poljoprivrednu osnovu i kao takav se zemljisni
resurs smatra veoma vaznim. Osim Sto je osnova za sektor poljoprivrede i Sumarstva,
pruza i druge bitne usluge kao Sto su resursi podzemnih voda, staniste za floru i faunu
i kruzenje nutrijenata.

Tabela 35: SEA obim: Zemljiste

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SEA pitanje

izvjestaju o zivotnoj sredini

Relevantnost Tlo je neobnovljivi resurs osjetljiv na promjene u koris¢enju zemljista.
Izgradnja infrastrukture za upravljanje otpadom ima potencijal da uti¢e na
koris¢enje zemljista i tla. Uticaji mogu biti direktni (na primjer, gubitak ili
ostec¢enje zemljista i tla zbog novog razvoja) ili indirektni.

Sekundarni uticaji upravljanja otpadom ukljucuju kontaminaciju tla i vode,

npr. sa deponija, sto rezultira kontaminacijom tla i smeé¢em u lokalnoj
okolini.

Kvalitet tla Mogucnosti

> Minimiziranje potraznje za deponijama uz podrsku veceg recikliranja i
povrata materijala moglo bi pomodi u zastiti geomorfoloskih funkcija i
usluga

> Upotreba kompostiranog organskog otpada na zemljiStu moze imati
povoljan ucinak na kvalitet tla

> KoriSéenje hijerarhije otpada za poboljSanje efikasnosti koriSéenja
resursa moglo bi smanjiti ekstrakciju sirovina

Sprijeciti direktne emisije iz aktivnosti upravljanja otpadom
Sprecavanje/smanjenje uticaja na poljoprivredu

KoriS¢enje postojecih braunfild lokacija

> Zatvaranje deponija i sanacija kontaminiranih lokacija
Izazovi

v V VvV

> Uzimanje najmanje novog zemljista za grinfild aktivnosti
Izbor novih lokaliteta za upravljanje otpadom

Dobar inZenjering i zastita tla

Zatvaranje lokaliteta za upravljanje otpadom i rekultivacija

v VvV Vv

SEA cilj > Zastititi kvalitet i kvantitet tla od aktivnosti upravljanja otpadom i

smanjiti kontaminaciju tla
> Zastita geodiverziteta
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Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SEA pitanje

izvjestaju o zivotnoj sredini

> Zastita poljoprivrednih resursa od aktivnosti upravljanja otpadom

Klimatski faktori
Vazno razmatranje u vezi sa Drzavnim planom odnosi se na planiranje klimatskih
promjena u buduénosti. Ovo se odnosi i na maksimalno smanjenje proizvodnje gasova
sa efektom staklene baste (sprecavanje otpada), emisija (spaljivanje i/ili proizvodnja
energije), ali i uzimajudi u obzir otpornost na klimu prilikom planiranja.

Tabela 36: SEA obim: Klimatski faktori

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SEA pitanje izvjestaju o Zivotnoj sredini

Relevantnost Emisije gasova staklene baste iz sektora otpada su rezultat odlaganja i
tretmana cvrstog komunalnog otpada, upravljanja otpadnim vodama i
spaljivanja otpada.

Emisije iz odlaganja ¢vrstog otpada iznose i do 90%.

Cvrsti otpad je odgovoran za veliku koli¢inu emisijametana.

Klimatski faktori Mogucnosti

> Sprijeciti/smanjiti direktne emisije iz aktivnosti upravljanja otpadom
> Smanjite direktne emisije iz proizvodnje energije

> Zatvaranje deponija i sanacija kontaminiranih lokacija

> Smanjiti emisije povezane sa transportom

Izazovi

> Planovi prilagodavanja i ublazavanja klimatskih promjena;

> Rizik od poplava

SEA cilj >

Smanjiti emisije gasova staklene baste povezanih s upravljanjem
otpadom (ukljucujudi transport)

> Smanjiti doprinos sektora otpada klimatskim promjenama

> Promovisati koriS¢enje efikasnih i odrzivih izvora energije i koriséenje
obnovljive energije

> Promovisati otpornost na uticaje klimatskih promjena

> Prilagoditi se potencijalnim efektima klimatskih promjena (rizik od
poplava, porast temperature, pojacan vjetar, vedi rizik od slijeganja)

Biodiverzitet, flora i fauna
Aktivnosti upravljanja otpadom i njihovo prostorno prosirenje imaju direktan i indirektan
znacaj za biodiverzitet, floru i faunu, ali i za usluge ekosistema. S jedne strane, moze
predstavljati prijetnju autohtonoj flori i fauni kroz gubitak i narusavanje stanista. Takode
nudi priliku da se priroda integriSe u donosSenje odluka i omoguc¢i da se prednosti
biodiverziteta uvaze i, gdje je to potrebno, iskoriste.

Tabela 37: SEA obim: biodiverzitet, flora i fauna

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

S ILETI izvjestaju o Zivotnoj sredini

Relevantnost Infrastruktura za upravljanje otpadom i uticaji koji proistiCu iz aktivnosti
upravljanja otpadom mogu imati potencijal da utiCu na stanista i vrste i
Siru otpornost ekosistema.

Ispustanje smeca u okolinu, ukljuc¢ujudi i morsku sredinu, moze uzrokovati
ozbiljnu Stetu vrstama.
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Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

izvjestaju o zivotnoj sredini
Koris¢enje hijerarhije otpada za poboljsanje efikasnosti koriS¢enja resursa
moglo bi smanjiti ekstrakciju sirovina, ¢ime bi se smanjio uticaj na prirodu
i biodiverzitet.

Biodiverzitet, Mogucénosti
flora i fauna > Izbjegavanje stvaranja otpada i ponovna upotreba materijala u skladu
s hijerarhijom otpada mogla bi smanjiti zahtjeve za proizvodnjom
materijala i proizvoda, dovesti do ustede energije i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste.
> Sprijeciti direktan i indirektan uticaj na zivotnu sredinu, a time i prirodu
> Poboljsana integracija klju¢nih zakona o ocuvanju u planiranju
koris¢enja zemljista i odabiru lokacije
> Koherentnija zastita i unapredenje biodiverziteta u cjelini na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou
> Nekadasnje deponije mogu se pretvoriti u lokalitete prirode i divljih
zivotinja, uz koristi za biodiverzitet
> Integracija usluga ekosistema u donosenje odluka
Izazovi
> Uzimanje najmanje novog zemljiSta za grinfild aktivnosti
> Izbor novih lokaliteta za upravljanje otpadom
> Potencijal za gubitak i fragmentaciju stanista
> Smetnje
> Potencijal za gubitak i fragmentaciju stanista
SEA cilj > Ocuvati i poboljsati biodiverzitet, ukljucujudi floru i faunu, i integrisati

razmatranja biodiverziteta u plan,

> PoStovati i/ili stvarati tampon zone izmedu zasti¢enih i nezasti¢enih
podrucja za ocuvanje prirode i biodiverziteta od aktivnosti koje su
rezultat rada/izgradnje,

> Smanjiti rizik od uznemiravanja.

Materijalna dobra

Ne postoji jasna definicija materijalnih dobara prema SEA Direktivi, medutim ona se

obi¢no preklapa s drugim podrucjima kao sto su biodiverzitet, voda, zemljiste, tlo itd.

Tabela 38: SEA obim: Materijalna imovina

SEA pitanje

Materijalna dobra

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

izvjestaju o Zivotnoj sredini
Moguénosti
> Razmotriti vedi i bolji pristup infrastrukturi za upravljanje otpadom
> Iskoristiti postojecu infrastrukturu u najvecoj mogucoj mjeri
> Koriséenje postojecih braunfild lokacija
Izazovi

> Suprotstavljene politike i smjernice izmedu sektora

SEA cilj

> Osigurati odrzivo upravljanje otpadom, minimizirajuéi njegovo
stvaranje

> Za povecanje stope ponovne upotrebe, recikliranja i povrata

> Smanjiti uticaje povezane s transportom otpada kako bi se smanjio
povezani karbonski otisak

Ostvariti efikasno koris¢enje zemljista i vodnih resursa
Ostvariti efikasnu upotrebu i ponovnu upotrebu materijala
Prioritet braunfild lokacija u odnosu na grinfild
Minimizirati potrosnju prirodnih resursa

v V VvV VvV
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7.2.9 Kulturna bastina
Glavno pitanje za arheolosko, arhitektonsko i kulturno nasljede povezano sa
implementacijom Drzavnog plana upravljanja otpadom je rezultirajuc¢i potencijal za
direktne i indirektne uticaje na arheoloske i arhitektonske karakteristike i njihove
postavke kao rezultat infrastrukturnih zahtjeva vezanih za implementaciju Drzavnog
plana.

Tabela 39: SEA obim: Kulturna bastina

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SEA pitanje izvjestaju o Zivotnoj sredini

Relevantnost Efekti na kvalitet vazduha, prasinu i klimatske promjene imaju potencijal
da uticu na dobra kulturne bastine i uzivanje u njima.

Kulturna bastina Mogucnosti

> Integracija kulturne bastine u dizajn buduceg razvoja

> Koriscenje postojecih braunfild lokacija

Izazovi

> Ocuvati i zastititi kulturnu bastinu ukljucujuéi arhitekturu, arheologiju
i kulturnu bastinu

> Uticaj na arheoloSke karakteristike i okruzenje

SEA cilj > Minimizirati uticaje upravljanja otpadom na lokacije, karakteristike i
objekte od istorijskog, kulturnog i arheoloskog znacaja

7.2.10 Drustveni aspekti

Drustveni aspekti su veoma povezani i veoma vazni za upravljanje otpadom, posebno
u dostizanju odrzivog razvoja i cirkularne ekonomije. DonosSenje odluka u vezi sa
upravljanjem otpadom trebalo bi da bude Siroko prihvac¢eno od strane opste i specificne
javnosti, dok je transparentnost kljucni faktor. Edukacija i podizanje svijesti su klju¢na
komponenta jer se svaki napredak zasniva na promjeni navika i obrazaca (promjena
ponasanja). S druge strane, odluke bi mogle uticati na postojece privredne subjekte
(vezano za prevenciju otpada, ustedu resursa itd.).

Tabela 40: SEA obim: drusStveni aspekti

Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

SEA pitanje

izvjestaju o zivotnoj sredini

Relevantnost PoboljSano upravljanje otpadom dolazi po viSoj cijeni, Sto utiCe na
egzistenciju stanovnistva. Povezano je sa promjenama u ponasanju.
Neformalna mreza sakupljaca ¢e vjerovatno biti pogodena.

Reciklaza i drugi pozitivni trendovi poboljSanja upravljaja otpadom mogli
bi biti povezani s novim zelenim poslovima.

Drustveni aspekti | Moguénosti

> Usteda prirodnih resursa prevencijom otpada
> Podizanje svijesti u velikim razmjerama

> Ukljucivanje javnosti u donosenje odluka
Izazovi

> Promjena navika i obrazaca

> Jednako ucescée

SEA cilj Povecati ucesce zajednice u donosenju odluka o upravljanju otpadom

Poboljsati pristup uslugama i objektima upravljanja otpadom
Promovisati uenje i promjenu ponasanja
Promovisati drustveno ukljudivanje u aktivnosti upravljanja otpadom

v V VvV VvV
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SEA pitanje Potencijalna znacajna ekoloska pitanja za razmatranje u

izvjestaju o zivotnoj sredini
> Zastiti sigurnost i dobrobit zajednice

> Zastita buducih, kao i sadasnjih generacija od uticaja upravljanja
otpadom

> Da bude fer/fer u uticaju na razlicite zajednice/lokacije

> Da se nadoknadi zajednicama koje su pogodene uticajem aktivnosti
upravljanja otpadom

U okviru ovog poglavlja izvrsena je procjena strateskih ciljeva planskog dokumenta sa
aspekta ekoloskih ciljeva, kao i sa pravno-institucionalnih aspekata, vazdusnih,
klimatskih, vodnih i drustvenih aspekata.

U analizi je koriséen sljedeci sistem simbola:

+ Vjerovatna sinergija izmedu strateskog cilja Plana i cilja SEA (npr. implementacija
cilja Plana ¢e pomodi u postizanju cilja Zivotne sredine/zdravlja)

0 Ne postoji veza izmedu prioriteta Plana i datih SEA ciljeva

- Potencijalni sukob izmedu strateskog cilja Plana i cilja SEA (npr. implementacija
cilja Plana moze usporiti ili ¢ak sprijeciti postizanje cilja SEA)

+/- Ijedno i drugo moguce, sinergija i konflikt

Sazetak potencijalnih pozitivnih i negativnih uticaja u odnosu na postavljene ciljeve dat
je u sljedecoj tabeli.



Tabela 41:

SEA cilj

Evaluacija ciljeva planskog dokumenta u odnosu na ciljeve SEA

Stubovi
C
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Komentar/ Preporuka

Institucije, legislativa

Jacanje institucija u cilju dosljedne implementacije zakonskih
obaveza i zahtjeva EU

> Kljucni rad za postizanje glavnog dijela ciljeva

mjera i ostvarivanju ciljeva.

+ + > Nedostatak procjene institucionalnih kapaciteta
i razloga za nezavrSetak prethodnog Drzavnog
plana
Postavljanje realnih i ostvarivih ciljeva + + Veoma ambiciozni ciljevi
AZuriranje nacionalnog zakonodavstva kako bi se u potpunosti 4 + Neophodno je usvajanje azuriranog zakonodavstva
uskladilo sa zahtjevima EU o upravljanju otpadom.
Identifikacija i plasiranje pravnih, finansijskih, fiskalnih i Potrebne su konkretne mjere.
drugih moguénosti za podsticanje i podrsku sprovodenju + 0

Stanovnistvo, zdrav

lje

Zastita zdravlja ljudi od potencijalnih negativnih uticaja

OcCekuje se da ¢e implementacija planskog

upravljanjem otpadom

. . . 0 + - Y . e
aktivnosti upravljanja otpadom dokumenta rezultirati dugoroCnim  pozitivhim
Doprinos poboljsanju zdravlja i pogodnosti lokalnih zajednica 0 0 uticajima u oblasti zdravstvene zastite.

Zastititi uslove zivota, kvalitet zivota i pogodnosti lokalnog
stanovnistva od negativnih efekata aktivnosti upravljanja + +
otpadom
Vazduh
Zastita kvaliteta vazduha od aktivnosti upravljanja otpadom Odabir i tretman biorazgradivog otpada, kao i
i/ili smanjenje zagadenja vazduha do nivoa koji ne Steti 0 + zatvaranje deponija definitivno ¢e znacajno
prirodnom okruzenju ili ljudskom zdravlju doprinijeti smanjenju/spreCavanju uticaja  koji
Sprijeciti nivoe emisije zagadivata vazduha iz aktivnosti Proizilaze 'Z O_Vi_h aktivnosti.. .MeQUtim,
upravljanja otpadom na najnizi moguéi nivo. N N implementacija zavisi od dostupnosti i pristupa
finansijskim resursima neophodnim za
implementaciju Drzavnog plana.
Klima
Minimizirati emisije gasova staklene baste povezane s 0 + Odabir i tretman biorazgradivog otpada, kao i

zatvaranje deponija definitivno ¢e znacajno




SEA cilj

Promovisati koris¢enje efikasnih i odrzivih izvora energije i
koris¢enje obnovljive energije,

Promovisati otpornost na uticaje klimatskih promjena

Prilagoditi se potencijalnim efektima klimatskih promjena
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Komentar/ Preporuka

doprinijeti smanjenju/sprecavanju emisija sa
efektom staklene baste koji potice iz ovih aktivnosti.
Medutim, implementacija zavisi od dostupnosti i
pristupa finansijskim resursima neophodnim za
implementaciju NMPW-a.

Zastita kvaliteta vode od otpada

Zastita od povecanog rizika od poplava kao rezultat aktivnosti
upravljanja otpadom

Zastita vodnih resursa

Odabir i tretman biorazgradivog otpada, kao i
zatvaranje deponija definitivno ¢e znacajno
doprinijeti smanjenju/spreCavanju uticaja koji

proizilaze iz ovih aktivnosti. Medutim,
implementacija zavisi od dostupnosti i pristupa
finansijskim resursima neophodnim za

implementaciju Drzavnog plana.

Prilikom uspostavljanja novih deponija i izrade
tehnicke i EIA dokumentacije neophodno je detaljno
istrazivanje i analiza stanja sa podzemnim i
povrsinskim vodama kako bi se one zastitile, ali i
sprijecilo Stetno djelovanje oborinskih voda na
ovakve projekte. Propisi/smjernice o lokaciji
deponije nisu dostupne.

Zastita kvaliteta i koli¢ine zemljista od aktivnosti upravljanja
otpadom i smanjenje kontaminacije tla

Zastita geodiverziteta

Zastita poljoprivrednih resursa od aktivnosti upravljanja
otpadom.

> Minimiziranje zauzimanja novog zemljista

> Prioritet degradirana podrucja u odnosu na nova
zemljiSta pri odabiru lokacija za konacno
odlaganje otpada

> Izbjegavanje zauzimanja poljoprivrednog
zemljista

Ocuvati i poboljsati biodiverzitet, ukljucujuéi floru i faunu, i
integrisati razmatranja biodiverziteta u plan

Stubovi
B C
0 0
0 0
+ 0
Voda

0 +
0 +
0 +

Zemljiste
0 +
0 +

0 +

Biodiverzitet

0 +

> Izbjegavati vazna podruéja Dbiodiverziteta
prilikom odabira lokacija za upravljanje
otpadom

> Neophodan je odgovaraju¢i smjer u smislu
lociranja novih aktivnosti upravljanja otpadom




SEA cilj

Stubovi
C
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> Prilikom procjene i uspostavljanja novih
deponija, potrebno je izvrsiti dovoljno bioloskih
istrazivanja

Postovati i/ili stvarati tampon zone izmedu =zasti¢enih i

Prilikom procjene i uspostavljanja novih deponija

nezasticenih podrucja za oCuvanje prirode i biodiverziteta od + + treba uzeti u obzir zasti¢ena i znacajna podrucja.
aktivnosti koje su rezultat rada/izgradnje
Smanjiti rizik od uznemiravanja + +

Drustveni aspekti

Povecati uceSce zajednice u donosenju odluka o upravljanju
otpadom

Poboljsati pristup uslugama i objektima upravljanjaotpadom

Promovisati uenje i promjene ponasanja

Promovisati drustveno ukljuc¢ivanje u aktivnosti upravljanja
otpadom

Zastita sigurnosti i dobrobiti zajednice

Zastita buducih, kao i sadasnjih generacija od uticaja
upravljanja otpadom

Da budemo fer u uticaju na razliCite zajednice/lokacije

Da se nadoknadi zajednicama koje su pogodene uticajem
aktivnosti upravljanja otpadom

0 +
0

0 +
0 +
0 +
0 +
0 +
0 +

> Informisanje i pokretanje komunikacije sa
javnoséu i zainteresovanim stranama u
najranijoj fazi

> Svijest javnosti treba da prethodi svakoj
konkretnoj radnji u oblasti upravljanja otpadom

Kulturna bastina

Minimizirati uticaje upravljanja otpadom na lokacije,
karakteristike i objekte od istorijskog, kulturnog i arheoloskog
znacaja

Izrada planske/urbanisticke dokumentacije za
odabrane lokacije za upravljanje otpadom

Ekonomski aspekti

Doprinijeti moguc¢nostima zaposljavanja

+/- +/-

Potencijalni uticaji na neformalni sektor prikupljanja
otpada

Minimizirati troskove upravljanja otpadom

+ +/-

Prioritet sprecavanje nastanka otpada

Materijalni aspekti
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Stubovi
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Osigurati odrzivo upravljanje otpadom, minimizirajuci njegovo
stvaranje

Prioritet spreCavanje nastanka otpada

Povecati stope ponovne upotrebe, recikliranja i povrata

Smanjiti uticaje povezane s transportom otpada kako bi se
smanjio pripadajuci karbonski otisak

Regulativa na nivou projektne dokumentacije

Ostvariti efikasno koris¢enje zemljista i vodnih resursa

Regulativa na nivou projektne dokumentacije

Postici efikasnu upotrebu i ponovnu upotrebu materijala

Prioritet braunfild lokacija u odnosu na grinfild

Prioritet braunfild lokacija u odnosu na grinfild

Minimizirati potrosnju prirodnih resursa

> Sprovodenje plana za spreavanje nastanka
otpada

> Postavljanje konkretnih ciljeva i akcionog plana
sa odgovaraju¢im indikatorima za pracenje
napretka implementacije
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Tabela 42: Matrica za evaluaciju
Efekat Opis Efekat
ig:;?jzg Plan ¢e vjerovatno imati znacajan pozitivan efekat na ciljeve SEA.
+ Pozitivan Plan ¢e vjerovatno imati manji pozitivan efekat na ciljeve SEA.
0 Neutralan Plan ¢e vjerovatno imati neutralan efekat na ciljeve SEA.
- Negativan Plan ¢e vjerovatno imati manji negativan efeat na ciljeve SEA.
::;:33/2?1 Plan ¢e vjerovatno imati znac¢ajan negativan efekat na ciljeve SEA.
? Nesiguran Efekti plana na ciljeve SEA su u ovoj fazi neizvjesni.

donijeti sud o efektu.

Napomena: ako je vise od jednog simbola predstavljeno u polju, to znaci da je SEA procjenom
utvrdeno vise od jednog rezultata za kategoriju. Kada je polje obojeno, ali takode sadrzi '?', ovo ukazuje
na nesigurnost da li efekat moze biti manji ili znacajan, iako je profesionalni sud izrazen koriS¢enom
bojom. ZakljuCak o neizvjesnosti nastaje kada nema dovoljno dokaza da bi stru¢na procjena mogla
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Tabela 43: Ukupni efekti implementacije DrZzavnog plana

SEA cilj

Institucije, zakonodavstvo
> JacCanje kapaciteta
relevantnih institucija

> Harmonizacija nacionalnog
zakonodavstva

> Poboljsati sprovodenje
zakona

Stanovnistvo, zdravlje

> Doprinijeti poboljsanju
zdravlja i kvalitete Zivota

Ukupni efekat

Komentar

Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028 je dobro struktuiran i vrlo sveobuhvatan plan koji pokriva sve
nacionalne aspekte upravljanja otpadom i dolazi sa dugackom listom ciljeva i akcija za svaku od zainteresovanih
strana. Implementacija Drzavnog plana ¢e znacajno pomodi zemlji u minimiziranju uticaja na zivotnu sredinu
dugoro¢no povezanih sa aktivnostima upravljanja otpadom, kao i u promovisanju implementacije najboljih
praksi za usluge i postrojenja za otpad. Medutim, Cini se da je vremenski okvir za postizanje ovih prioritetnih
ciljeva veoma ambiciozan.

Imajudi u vidu trenutno polazno stanje vezano za upravljanje otpadom (sakupljanje, selekcija i reciklaza
otpada), moglo bi izgledati tesko govoriti o znacajnom kretanju otpada sa deponije ka drugoj infrastrukturi u
okviru vremenskog okvira implementacije (tretman i reciklaza), ¢ime se pruza puna podrska u tranziciji Crne
Gore ka resursno efikasnijoj i cirkularnoj ekonomiji.

Iako ima jasan plan i ciljeve u vezi sa cirkularnom ekonomijom, bududi da se zasniva na dugoro¢noj promjeni
ponasanja potrosaca, moglo bi biti teSko oCekivati postizanje ciljeva u okviru datog plana. Medutim, moze se
ocCekivati postavljanje osnove i pocCetka sistema efikasnog koriS¢enja resursa.

> Nedostatak informacija o procjeni kapaciteta nadleznih organa (MEPPU, opsStine, opstinska komunalna
preduzeda)

> Nedostatak kriticke procjene o razlozima nepotpune implementacije Drzavnog plana 2015-2020, kao
polazne tacke za novi Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028

> Nedostatak podsticaja za komercijalni sektor koji koristi sekundarne materijale

> Nedostatak jasne vizije o regionalnoj implementaciji i regionalnom upravljanju sistemom upravljanja
otpadom (regionalne vlasti, regionalna institucionalna tijela, sprovodenje i inspekcija

Nedostatak regionalnih i opstinskih ciljeva

Nedostatak propisa o identifikaciji lokacije deponije

Nedostatak uredbe o zatvaranju deponije

Nema osiguranih sredstava za implementaciju Drzavnog plana

Nedostatak resursne efikasnosti i principa cirkularne ekonomije u politici industrijskog razvoja

v V V VvV V

Ocekuje se da ¢e implementacija Drzavnog plana znacajno doprinijeti dugoro¢nom poboljSanju zdravlja i
kvaliteta Zivota implementacijom dugacke liste akcija i mjera usmjerenih na potpunu pokrivenost uslugama
prikupljanja otpada, selekciju i tretman, odgovarajuce odlaganje otpada i zatvaranje mreze deponija.

Bez implementacije plana spreCavanja nastanka otpada i rezultata plana podizanja svijesti koji bi doprinijeli
promjeni ponasanja potrosaca, moglo bi biti preuranjeno ocekivati bilo kakve rezultate znacajnog kretanja
otpada sa deponije prema drugoj infrastrukturi otpada (reciklaza i tretman).
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SEA cilj

Vazduh

> Smanjiti emisije
zagadujucih gasova i Cestica
i poboljsati kvalitet vazduha

Ukupni efekat

Komentar

Zatvaranje odlagaliSta znacajno ¢e doprinijeti prevenciji najkriti¢nijih rizika za ljudsku zajednicu i zdravlje
radnika, ali i rizika po Zivotnu sredinu.

Dugoro¢no gledano, eliminacija plastike koju je moguce izbjeéi ¢e smanjiti izloZzenost ljudi opasnostima od
mikroplastike koje mogu uzrokovati Stetne posljedice po ljudsko zdravlje bilo probavom ili udisanjem.

Takode, dugoro¢no gledano, prevencija otpada ¢e smanjiti obim i broj deponija. Zatvaranje deponija zbog
smanjenja potraznje, ali i zatvaranje odlagaliSta ¢e smanijiti sve Stetne efekte na zdravlje koji proizlaze iz
postojecih lokacija (povezanih s bukom, smetnjama i lokaliziranim emisijama). Takode pruza mogucnosti da se
takve lokacije saniraju i restauriraju kako bi se koristile kao zelene povrsine ili kao gradiliSta. Ovo bi moglo
pruziti mogucénosti za razvoj koji je od koristi lokalnoj zajednici, na primjer, parkovi i rekreacijski objekti.

OcCekuje se da ¢e implementacija Drzavnog plana znacajno doprinijeti minimiziranju emisija povezanih sa
aktivnostima upravljanja otpadom i dugoro¢nom poboljSanju kvaliteta vazduha. To se prije svega ocekuje
zatvaranjem odlagalista i svih ostalih nekontrolisanih povrsina za neredovno odlaganje otpada.

Medutim, tamo gdje je potrebna nova infrastruktura kako bi se ispunili zahtjevi ciljeva Drzavnog plana, moze
dodi do lokaliziranih efekata na kvalitet vazduha, koji ¢e zavisiti od lokacije, dizajna, postavljanja i izgradnje i
operativnih aktivnosti.

Moglo bi do¢i i do povecanja emisija od kretanja vozila koja se koriste u prikupljanju, prenosu i skladistenju
otpadnih materijala. Takode je moguée da ¢e svako povecéanje recikliranja preusmjeriti materijale s jedne na
drugu lokaciju/postrojenje, Sto moze zahtijevati pove¢ano saobracajno kretanje, a samim tim i emisije.

Kao takav, Drzavni plan ¢e vjerovatno imati sveukupni dugorocni pozitivan efekat, u odnosu na trenutnuo
polazno stanje za pitanja obuhvacena ovim ciljem SEA i neke lokalizovane negativne efekte postojece i nove
infrastrukture za upravljanje otpadom.

Klima

> Qjacati nacionalni odgovor
na prijetnju  klimatskih
promjena

OcCekuje se da ¢e implementacija Drzavnog plana imati sveukupno znacajno smanjenje gasova sa efektom
staklene baste koji se odnose na sektor upravljanja otpadom, na duzi rok.

Recikliranje i odlaganje takode imaju potencijal za znacajno smanjenje gasova staklene baste. Za reciklazu, to
je uglavnom zbog smanjenih energetskih potreba i izbjegavanja ekstrakcije resursa.

Kao sSto je utvrdeno u izvjestajima u oblasti klimatskih promjena, deponije su najvedi doprinosioci klimatskim
promjenama (u sektoru otpada), uglavhom zbog emisije metana koja dolazi od razgradnje biorazgradivog
otpada. Ocekuje se da ¢e sprecavanje rasipanja hrane i preusmjeravanje sa deponija i preusmjeravanje drugog
biorazgradivog otpada znacajno smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste u buducnosti, iako ¢e emisije
iz postojeceg otpada na deponijama i dalje zahtijevati upravljanje i hvatanje. Ocekuje se da ¢e zatvaranje
deponije znacajno doprinijeti smanjenju emisija gasova staklene baste, medutim ucinak ¢e zavisiti od tehnickih
rjeSenja za zatvaranje (sa ili bez aktivnih ili pasivnih mjera vezanih za gasove staklene baste).
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SEA cilj

Ukupni efekat

Komentar

Nadalje, povelanje spreCavanja nastanka i ponovne upotrebe otpada moglo bi imati znacajan potencijal za
izbjegavanje emisija gasova staklene baste povezanih s ekstrakcijom sirovina i izbjegavanje proizvodnje
materijala i proizvoda, iako je obim efekta na klimatske promjene neizvjestan jer je povezan sa implementacijom
plana za spreCavanje nastanka otpada i promjenama ponasanja.

Kao takav, Drzavni plan ¢e vjerovatno imati sveukupni dugoroc¢ni pozitivan efekat, u odnosu na trenutno polazno
stanje za pitanja obuhvacena ovim SEA ciljem i odredeni efekat na klimatske promjene od postojece i nove
infrastrukture za upravljanje otpadom.

Voda

> Maksimizirati, zastititi i
poboljsati kvalitet vode

> Maksimizirati  zastitu i
poboljSanje statusa vodenih
ekosistema

S

Ocekuje se da ¢e implementacija Drzavnog plana znacajno doprinijeti minimiziranju emisija povezanih sa
aktivnostima upravljanja otpadom i poboljSanju kvaliteta vode i poboljSanju statusa akvatic¢nih ekosistema, na
duzi rok. To se prije svega oCekuje zatvaranjem odlagalista i svih ostalih nekontrolisanih povrsina za neredovno
odlaganje otpada.

Smanjenje rasipanja hrane smanjilo bi potraznju za vodom vezanu za uzgoj i preradu poljoprivrednih proizvoda.
Medutim, ne postoji nikakav konkretan potencijal smanjenja koli¢ine hrane da bi se napravila bilo kakva procjena
potencijala smanjenja vode.

Svaka neophodna nova infrastruktura ¢e imati vrlo lokalizovane uticaje i ne oCekuje se da ¢e uzrokovati znacajne
promjene u vodnim sistemima, ukoliko se sprovedu sve mjere zastite koje se odnose na upravljanje vodama i
ispustanje otpadnih voda.

Lokacije za upravljanje otpadom (deponije, odlagalista, istorijska industrijska odlagalista, transfer stanice itd.)
su osjetljive na poplave zbog povecanja ekstremnih padavina, stoga mjere otpornosti na klimatske promjene
treba uzeti u obzir prilikom projektovanja.

Kao takav, Drzavni plan ¢e vjerovatno imati sveukupni dugorocCni pozitivan efekat, u odnosu na trenutno polazno
stanje za pitanja obuhvacena ovim ciljem SEA i neke lokalizovane negativne efekte postojec¢e i nove
infrastrukture za upravljanje otpadom.

Tla

> Maksimizirati, zastititi i
poboljsati kvalitet tla

Ocekuje se da ¢e implementacija Drzavnog plana dugoro¢no znacajno doprinijeti minimiziranju emisija
povezanih sa aktivnostima upravljanja otpadom i poboljSanju kvaliteta vode i statusa akvati¢nih ekosistema. To
se prije svega oCekuje zatvaranjem odlagalista i svih ostalih nekontrolisanih povrsina za neredovno odlaganje
otpada.

Stoga se ocekuje da ¢e Drzavni plan imati dugorocni pozitivan efekat, u odnosu na trenutno polazno stanje za
pitanja obuhvacena ovim ciljem SEA.

Biodiverzitet

maksimizirati
obnovu

> Doprinijeti i
zastitu i

+/-

Ocekuje se da implementacija Drzavnog plana doprinese minimiziranju uticaja na prirodu i biodiverzitet u vezi
sa aktivnostima upravljanja otpadom kroz sveukupno poboljSanje kvaliteta zivotne sredine, na duzi rok.

Mozda se, u duzem roku, a mozda i izvan vremenskog okvira Drzavnog plana, veca ocekivanja odnose na
implementaciju mjera spreavanja nastanka otpada i efikasnog koriS¢enja resursa. Ocekuje se da ¢e smanjena




PPF ZIVOTNA SREDINA | KLIMA CRNA GORA
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA

SEA cilj Ukupni efekat Komentar
biodiverziteta i usluga ekstrakcija primarnih sirovina kao rezultat smanjene potraznje zbog spreCavanja nastanka otpada, ponovne
ekosistema

upotrebe i recikliranja izbjedi pritiske na ekosisteme. Ocekuje se da ¢e se indirektni uticaji na biodiverzitet u
vezi sa potrebama za vodom i energijom vezano za ekstrakciju i preradu primarnih sirovina smanjiti, pored
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste.

Ocekuje se da ce eliminacija otpada koji se moze izbjeéi spreCavanjem nastanka, ponovnom upotrebom i
recikliranjem imati znacajne koristi za biodiverzitet, posebno u vezi sa plastikom, odnosno mikroplastikom u
vodenoj sredini.

Zatvaranje deponije takode moze predstavljati mogucnosti za poboljSanje biodiverziteta.

Svaka neophodna nova infrastruktura (posebno nove deponije) ¢e imati lokalizovane uticaje i ne oCekuje se da
e izazvati bilo kakve znacajne promjene, ako se nove lokacije dobro odaberu i potencijalni uticaji budu pazljivo
procenjeni i odgovaraju¢e mere osmisljene i sprovedene.

Sve u svemu, ocekuje se da ¢e Drzavni plan imati mjeSoviti znac¢ajan dugoroc¢ni pozitivan efekat, u odnosu na
trenutno polazno stanje za pitanja obuhvacena ovim ciljem SEA, uz izvjesnu nesigurnost u vezi sa zahtjevima i
lokacijom nove infrastrukture.

Drustveni i ekonomski aspekti /i Implementacija Drzavnog plana bi dugoro¢no mogla doprinijeti poboljSanju drustvenog okruzenja u
> UKljuciti drudtvene aspekte implementaciji upravljanja otpdom.
u planiranje upravljanja Povecanje povrata, recikliranja i ponovne upotrebe dovodi do potencijalnih ekonomskih koristi i moguénosti
otpadom zaposljavanja. SpreCavanje nastanka otpada takode predstavlja moguénosti za preduzeéa i domadinstva u
> Poboljsati ekonomicnost smislu finansijskih usteda, ali i smanjenje koliCine rezidualnog otpada prikupljenog za odlaganje i promjene
sistema za upravljanje potrebne infrastrukture za upravljanje otpadom mogu imati negativan uticaj na zapo$ljavanje u sektoru otpada.
otpadom Ocekuje se da ¢e postojeéi sektor neformalnog prikupljanja i selekcije otpada biti znacajno pogoden
poboljSanjem usluga prikupljanja i zatvaranjem odlagalista.
Formalne procedure omogucavaju ogranicen pristup javnosti, ¢ime se ograni¢ava njihov doprinos u procesu
donosenja odluka.
Sve u svemu, oCekuje se da ¢e Drzavni plan imati pozitivan efekat u odnosu na trenutno polazno stanje za
pitanja obuhvacena ovim ciljem SEA
Kulturna bastina +/- Dugoroc¢no gledano, plan sprecavanja nastanka otpada bi trebalo da znacajno doprinese potrebama za novom

> Zastititi kulturnu bastinu

strukturom za upravljanje otpadom i zauzimanju novog zemljiSta, ¢ime bi se izbjegao potencijalni uticaj.
Sva neophodna nova infrastruktura moze imati potencijal da negativno uti¢e na kulturnu bastinu u fazi izgradnje.

Sve u svemu, oCekuje se da ¢e Drzavni plan imati manji pozitivan efekat u odnosu na trenutno polazno stanje
za pitanja obuhvacena ovim ciljem SEA, uz izvjesnu nesigurnost u vezi sa zahtjevima i lokacijom nove
infrastrukture.
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Razmatranje uticaja

Vjerovatnoca postizanja opstih i specificnih ciljeva Drzavnog plana
U Izvjestaju EK za 2021. godinu*® se napominje da je Crna Gora joS uvijek samo
djelimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom EU u pogledu upravljanja otpadom, te da
je za implementaciju Drzavnog plana potrebno znacajno stratesko planiranje i ulaganja.
Analiza postojeceg stanja upravljanja otpadom sprovedena u sklopu izrade Drzavnog
plana potvrdila je gornju procjenu*t,

Vizija Drzavnog plana
Vizija Drzavnog plana je da obezbijedi tranziciju Crne Gore ka ekoloski odrzivoj
cirkularnoj ekonomiji otpornoj na klimatske promjene, te pruzanje primjernih usluga
upravljanja otpadom gradanima do 2028. godine. Ocekuje se da ¢e se to postiéi:

>  Podsticanjem spreCavanja nastanka otpada, podsticanjem odvajanja na izvoru
materijala za reciklazu i smanjenjem kolicine rezidualnog otpada iz komercijalnih
subjekata

> Sprovodenjem Seme EPR kako bi se osiguralo da troSkove upravljanja otpadom
snosi proizvodac i

> Ulaganjem u infrastrukturu za upravljanje otpadom projektovanu da podrzi
sadasnje i buduce potrebe Crne Gore. Ovo ukljuCuje uvodenje diferenciranih
ulaznih naknada i dalje inicijative za odvajanje otpada

Ciljevi za posebni i opasni otpad
Naglasak za poseban otpad kao Sto je gradevinski otpad i Sut (C&D) je na pravilnoj
organizaciji prikupljanja, privremenog skladistenja i predaje ovlas¢éenom recikleru. U tu
svrhu, Drzavni plan preporucuje pokretanje Sistema prosirene odgovornosti proizvodaca
(EPR) do 2024. godine.

Naglasak na opasnom otpadu, s druge strane, je na razvoju baze podataka o opasnom
otpadu i uspostavljanju mjera karakterizacije i kategorizacije otpada. Kako se opasni
otpad uglavnom Salje u inostranstvo na tretman ili tretira na privatnim odlagalistima
opasnog otpada, u Drzavnom planu je identifikovana urgentna potreba za razvojem
integrisane mreze lokacija za tretman i odlaganje.

U nastavku su ukratko sazeti ciljevi za posebne tokove otpada. Nisu dati mjerljivi ciljevi
za opasni otpad. Dodatni ciljevi kao Sto su uvodenje EPR, potreba za dodatnim studijama
ili referentnim bazama podataka, ili potreba za infrastrukturom za odlaganje i povrat
predlozeni su u Drzavnom planu, ali ovdje nisu prikazani.

Tabela 44: Ciljevi za posebni ol'pad42
Ciljna

Tok otpada cilj godina

Najmanje 70% mase prikupljenog neopashog 2030

Gradevinski otpad i Sut gradevinskog otpada se ponovo koristi i reciklira

Elektricna i elektronska | Odvojeno prikupiti najmanje 45% tezine godisnje WEEE 2024
oprema (WEEE) koji se stavlja na trziste

4°Radni dokument osoblja Komisije. SWD (2021) 293 final, Izvjestaj o Crnoj Gori 2021, Komunikacija o politici
prosirenja EU 2021, {COM(2021) 644 final}

4Ipoglavlje 3.2 NWPM 2023 - 2028

“2Njsu dati kvantifikovani ciljevi za poljoprivredni i medicinski/veterinarski otpad i neopasni industrijski otpad
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o Ciljna
Tok otpada cilj godina
Odvojeno prikupiti najmanje 65% tezine godiSnje WEEE 2027
koji se stavlja na trziste
Ponovo iskoristiti ili reciklirati najmanje 80% sve 2027
odvojeno prikupljene opreme za izmjenu temperature i
velike otpadne opreme
Ponovno upotrebiti ili reciklirati najmanje 75% odvojeno 2027
prikupljenih otpadnih ekrana, monitora i opreme koja
sadrzi ekrane vece od 100 cm2
Ponovo iskoristiti ili reciklirati najmanje 50% odvojeno 2027
prikupljene male otpadne opreme
Reciklirati najmanje 80% odvojeno prikupljenih 2027
otpadnih lampi
. 100% prikupljanje 2025
Vozila na kraju zivotnog - -
vijeka (ELV) 95% ukupne tezine prikupljenih ELV godisnje se ponovo 2025
koristi ili preraduje
Prikuplja se 25% godisSnje teZine baterija i akumulatora 2025
stavljenih na trziste
Baterije i akumulatori - ~ ~
Naplacuje se 45% godisnje tezine baterija i 2027
akumulatora stavljenih na trziste
Odvojeno prikupljanje od 50% 2025
Odvojeno prikupljanje od 80% 2028
Otpadne gume —
Iskoriscenost 65% odvojeno prikupljenih guma 2028
Reciklaza 10% odvojeno prikupljenih guma 2028
Odvojeno prikupljanje od 70% 2028
Otpadna ulja
Odvojeno prikupljanje od 85% 2035
Mulj iz postrojenja za | Maksimalno odlaganje od 5% tezine u suvim cvrstim 2035

prec¢iS¢avanje  otpadnih
voda (PPOV)

materijama

7.3.4 Predviden novi sistem upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom

Analizom opcija za zoniranje upravljanja otpadom*? i odabirom lokacija sprovedenim
tokom izrade Drzavnog plana utvrdene su sljedece opcije kao najpovoljnije:

Opcija 1 ukljucujuéi 3 regionalna sistema upravljanja otpadom (RWMS):

> Centralni RWMS sa integrisanim Centrom za upravljanje otpadom u Podgorici

>  Sjeverni RWMS sa integrisanim centrom za upravljanje otpadom u Bijelom Polju,

> Primorski RWMS sa integrisanim Centrom za upravljanje otpadom u Ulcinju, pod
uslovom da se postojeca deponija u Ulcinju moze prosiriti

Ukoliko ne bi bilo moguce prosiriti deponiju u Ulcinju, favorizirala bi se opcija 2:

> Centralni RWMS sa integrisanim Centrom za upravljanje otpadom u Podgorici, i

“3Naselja koja su ukljuc¢ena u istu zonu dobijaju zajednic¢ki tretman i zbrinjavanje, odnosno opsluzuje ih isti sistem
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> Sjeverni RWMS sa integrisanim centrom za upravljanje otpadom u Bijelom Polju

Bududi da je odvojeno prikupljanje otpada utvrdeno kao odlucujudi faktor u postizanju
postavljenih ciljeva, za odabranu opciju treba uzeti u obzir sljede¢e komponente:

>  Prosirenje sistema sakupljanja otpada na cijelu Crnu Goru

> Kombinovani reciklazni materijali koji se prikupljaju u kontejnere i transportuju u
mrezu postrojenja za povrat materijala, s izuzetkom drveta koje ¢e veliki
proizvodaci odvojeno prikupljati i slati na reciklazu

> Opstinski punktovi ¢e prikupljati posebne tokove otpada, kao Sto su otpad

elektricne i elektronske opreme (WEEE), gradevinski otpad i Sut (CDW) iz
domacinstava, tekstil i kabasti otpad, i

>  Preostali ostaci ¢e se prikupljati u dovoznom sistemu i proslijediti na tretman i
odlaganje

Neformalni sektor, koji znacajno doprinosi dostizanju postavljenih stopa reciklaze, treba
formalno biti uklju¢en u organizovani sistem.

Infrastrukturni zahtjevi

Da bi se osiguralo da gore navedeni sistem moze da funkcioniSe, bice neophodna
specijalizovana infrastruktura za skladistenje i tretman otpada, Ciji kapaciteti ¢e se
morati utvrditi tokom posebnih studija izvodljivosti. Imajte na umu da ulaganja za
posebni i opasni otpad nisu ukljucena.

Tabela 45: Objekti potrebni za opsluZivanje odabranog sistema upravljanja komunalnim otpadom
Broj Za
potrebnih Postojeci . . Opis objekta
objekata e DT
Transfer 8 3 5 Transfer stanice ¢e privremeno
Station skladistiti i konsolidovati otpad koji

dolazi iz razliCitih izvora/sela. Oni
¢e se zatim transportovati do
postrojenja za povrat materijala,
postrojenja za tretman otpada,
postrojenja za kompostiranje ili

deponija.
Postrojenja za 8 4 4 Odvojeno prikupljeni, ali
povrat kombinovani reciklazni materijali
materijala ¢e se izdvajati i Cistiti za ponovnu

upotrebu i recikliranje. Postojeca
mreza postrojenja za povrat
materijala ¢e se prosiriti kako bi
obuhvatila cijelu zemlju.

Postrojenja za 8 1 7 (1 na Odvojeno prikupljeni zeleni i

kompostiranje rasporedu) |organski otpad ce se tretirati kako
bi se dobio visokokvalitetni
kompost. Postojeca mreza
kompostara ¢e se prosiriti na cijelu
zemlju.

Postrojenja za 3 0 3(1na Preostali otpad ¢e se mehanicki

tretman rasporedu) |prethodno obraditi, vrSice se

otpada povrat dodatnih materijala koji se
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Broj

potrebnih Postojedi

objekata

Za
izgradnju

Ve Opis objekta

objekta

mogu reciklirati, a organska
frakcija otpada ce se tretirati kako
bi se proizvela energija i/ili vrsila
biostabilizacija. Do 2028. godine
postrojenja za prociS¢avanje cca.
170.000 t/god c¢e biti u funkciji, a
nakon 2028. godine Ce se jos jedno
kapaciteta cca. 60.000t/god.

Sanitarne 3 2 (potrebno | 1 (planirano) |Ovdje se odlazu ostaci iz gore
deponije je prosirenje) navedenog procesa obrade i
rezidualni otpad. Postojece

deponije u Podgorici i Ulcinju bice
dopunjene dodatnom deponijom u
blizini Bjelog Polja.

Navedeno ulaganje u infrastrukturu ¢e biti dopunjeno ulaganjem u dodatnu opremu za
sakupljanje otpada i sanaciju postoje¢ih deponija i odlagalista. Nadalje, potrebne su
dodatne studije, kao Sto je Studija izvodljivosti (FS) za registraciju neuskladenih
deponija i odlagalista i pripremu plana zatvaranja, kao i studija o pripremi nacionalne
referentne baze podataka za ¢vrsti komunalni otpad.

Ukoliko se gore navedeni sistem uspostavi do 2028. godine, svi postavljeni ciljevi za
sakupljanje, reciklazu i povrat i smanjenje otpada ce se ili postici ili premasiti. Uz jedan
izuzetak, a to je maksimalna koli¢ina biorazgradivog otpada za odlaganje. Ciljne
vrijednosti za ovaj tok otpada nece biti dostignute do 2028. godine, ali se ocekuje da ce
se ukupni sadrzaj organskog otpada u rezidualnom otpadu vremenom smanjivati kako
se sistem bude unapredivao.

7.3.6 Investicione potrebe

Ukupna investicija u infrastrukturu (kapitalni izdaci - CAPEX) potrebna za funkcionisanje
sistema upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom, kako se procjenjuje u Drzavnom
planu, iznosiizmedu 128.964.632 i 115.330.991 eura (bez dodatnih studija i upravljanja
posebnim/opasnim otpadom). Predvideno je zaduzenje koje garantuje drzava preko
jedne ili viSe medunarodnih finansijskih institucija, uz djelimic¢nu otplatu kredita kroz
naplatu amortizacije koju snose potrosaci kroz tarife. Ova Sema finansiranja moze se
kombinovati sa donatorskim sredstvima - kao sto je IPA III okvir#.

Budu¢i da komunalna preduzeca jos uvijek nisu uspostavila posebne troskovne centre
za upravljanje otpadom, operativne troskove je tesko procijeniti. Trenutne stope naplate
prihoda uvelike variraju negdje izmedu 35% i 60% i stoga su jos$ uvijek na niskom nivou.
Stvarni operativni troskovi (OPEX) se stoga mogu samo grubo procijeniti na oko 14
miliona eura godisnje do 2028. godine. Potpuna amortizacija opreme i gradevinskih
radova procjenjuje se do 2033. godine, nakon zavrSetka prvog investicionog ciklusa
2025. godine.

“Predlog zakona o upravljanju otpadom, verzija 8/2022" predvida implementaciju EPR
sistema, koji ¢e doprinijeti ukupnim ciljevima reciklaze postavljenim u Drzavnom planu.

44IPA III koji pokriva Balkan i Tursku ukljucuje sredstva od cca. 14,162 milijarde EUR
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Iako je uspostavljanje ovog sistema vec¢ ukljuéeno u postojeéi Zakon o upravljanju
otpadom (SI. list br. 64/11 i 39/16), on do sada nije implementiran niti su dostupne
informacije o kritickoj ocjeni razloga za to. Implementacija ovog sistema ¢e takode
kostati.

U Drzavnom planu nisu dati podaci o investicijama u pogledu mjera potrebnih za
poseban i opasan otpad.

7.3.7 Instrumenti za implementaciju
Drzavni plan jasno navodi da su potrebne dalje zakonske izmjene kako bi se
optimizovalo upravljanje ¢vrstim otpadom i postigli ciljevi postavljeni u planu. Isto vazi
i za promjene u institucionalnom uredenju. Navodi se niz preporuka za zakonodavne i
institucionalne instrumente koji ne samo da ¢e zahtijevati vrijeme i kapacitet za
implementaciju, vec i snaznu politicku volju i podrsku.

U Crnoj Gori trenutno ne postoji nacionalna komunikaciona strategija podizanja javne
svijesti o otpadu. Kako se obrasci potrosnje mijenjaju sa povecanjem pristupa Sirokom
spektru dobara, a tarife za otpad ¢e rasti kao rezultat poboljSanog sistema prikupljanja
i tretmana otpada, svijest javnosti o temama kao Sto su recikliranje i sigurno odlaganje
otpada ¢e postati vaznija u buduénosti.

Osim toga, razmatra se nekoliko ekonomskih instrumenata za implementaciju kako bi
se podrzao novi sistem ¢vrstog komunalnog otpada, koji ¢e zahtijevati poseban program
podizanja svijesti javnosti:

>  Sistem povrata depozita
>  Porez/namet na deponiju
> Naknade po principu plati-koliko-bacis (PAYT).

7.3.8 Kratka analiza prioriteta Drzavnog plana

Drzavni plan ima za cilj da ojaca posveéenost zemlje minimiziranju uticaja aktivnosti
upravljanja otpadom na Zivotnu sredinu i da promovise usvajanje najboljih praksi za
usluge i postrojenja za otpad. Da bi se ovo postiglo, plan analizira i nastoji da poboljsa
trenutnu situaciju upravljanja otpadom u Crnoj Gori uspostavljanjem ciljeva za nekoliko
strateskih stubova, ukljucCujuéi politiku, zakonodavstvo i sprovodenje; odrzivo
finansiranje; razvoj kapaciteta; odrzivo integrisano upravljanje otpadom; i podizanje
svijesti/konsultacije javnosti*®.

Plan se prvenstveno fokusira na segregaciju i reciklazu otpada, te postavlja specifi¢ne i
mjerljive ciljeve za strategije prikupljanja i recikliranja komunalnog otpada. Dalje se
nabrajaju potrebe upraviljanja otpadom za postizanje ovih postavljenih ciljeva, koji su
zasnovani na analizi postojeceg stanja i prezentaciji nedostataka u odnosu na postizanje
postavljenih ciljeva.

Analiza opcija se sprovodi za razliCite komponente sistema upravljanja otpadom; od
zoniranja sistema upravljanja otpadom do moguénosti prikupljanja i tretmana i
komunalnog i posebnog otpada. Plan navodi Zeljene opcije, zajedno sa finansijskom
analizom i opisom uloga i odgovornosti.

45Tabela 3-11 Drzavni plan upravljanja otpadom 2023-2028
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Identifikovani su prioritetni tokovi otpada za postizanje ciljeva reciklaze i date
predlozene mjere i radnje.

Akcioni plan zaklju¢uje Drzavni plan, navodedi instrumente za implementaciju, rizike i
zahtjeve za pracenje i evaluaciju.

Iako je plan dobro strukturiran, a prioriteti jasno definisani, vremenski okvir za
postizanje ovih prioritetnih ciljeva je veoma ambiciozan i mozda ¢e ga trebati ponovo
procijeniti.
Klimatske promjene

Emisije gasova sa efektom staklene baSte iz sektora otpada su rezultat odlaganja i
tretmana Cvrstog komunalnog otpada, upravljanja otpadnim vodama i spaljivanja
otpada. Odlaganje c¢vrstog otpada i upravljanje otpadnim vodama ukljuceni su u
inventar gasova staklene baste. Inventar ukljucuje emisije metana (CH4) nastale
odlaganjem i tretmanom c¢vrstog komunalnog otpada i emisije azot-sulfida (N20) iz
upravljanja otpadnim vodama. Crna Gora ne obavlja aktivnosti kao Sto su bioloski
tretman ¢vrstog otpada, spaljivanje otpada niti spaljivanje otpada na otvorenom®®,

U ovom sektoru emisije od odlaganja ¢vrstog otpada iznose do 90%, dok emisije od
upravljanja otpadnim vodama iznose 10%-13%. Ukupno, emisije CH4 od odlaganja
¢vrstog otpada cine izmedu 92% i 95% ukupnih emisija iz sektora.

Slika 20 prikazuje emisije COz2eq po sektorima za period 1990-2017.

Slika 20: Emisije COz eq po sektorima za period 1990-2017.
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Cvrsti otpad je odgovoran za veliku koli¢inu emisije metana. Slika 21 prikazuje ukupne
emisije CHs4. U izvjeStajnom periodu najveéi udio emisija CH4 potiCe iz sektora
poljoprivrede (40%-69%), pri ¢emu se na energiju odnosi 8%-17%, a na otpad 19%-
44%.

“6Treca nacionalna komunikacija Crne Gore o klimatskim promjenama 2020
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Slika 21: Ukupne emisije CH4po sektorima za 1990-2017.
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7.3.10 Analiza klimatskih promjena

Efekt staklene baste je fenomen koji se javlja kada specifi¢ni plinovi prisutni u atmosferi
zarobe i ponovo emituju infracrvenu energiju natrag na povrSinu Zemlje. Primarni
gasovi sa efektom staklene baste ukljuCuju ugljendioksid, metan, okside azota,
hidrohlorofluorougljenike (HCFC), hidrofluorougljenike (HFC) i ozon koji se nalazi u nizoj
atmosferi. Iako je prirodna koncentracija ovih gasova klju¢na za odrzavanje
temperaturnog raspona pogodnog za odrzavanje Zivota na Zemlji, |judske aktivnosti su
dovele do toga da njihov nivo premasuje uobicajene granice. Iako ovi gasovi
omogucavaju suncevom zracenju da prodre do povrSine Zemlje, oni takode hvataju i
zadrzavaju infracrveno zracenje koje emituje planeta. Posljedi¢no, povecane
koncentracije ovih gasova dovode do vise temperature na povrsini Zemlje.

Na osnovu nedavnog izvjeStaja Globalne alijanse za alternative spalionicama (GAIA),
sektor otpada odgovoran je za oko 20% globalne proizvodnje metana i 3,3% globalnih
emisija gasova staklene baste*’. U drugom izvjestaju koji su zajednicki sastavili Program
Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP) i Medunarodno udruzenje za Cvrsti otpad
(ISWA), medutim, navodi se da sektor otpada takode ima potencijal smanjenja
globalnih emisija gasova staklene baste za oko 20%2. Aerobna i anaerobna razgradnja
organskog otpada cine jedan od najvecih doprinosa proizvodnji metana i tu lezi najveci
potencijal za smanjenje.

Crna Gora je usvojila Nacionalnu strategiju klimatskih promjena (NCCS) do 2030. godine
u septembru 2015. godine, koja ima sveobuhvatan akcioni plan sa prioritetnim
programima i aktivnostima za aktivno smanjenje koli¢ine emitovanih gasova staklene
baste (GHG). Ovaj nacionalni plan uklju¢uje namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos
(INDC) kao doprinos postizanju globalnih ciljeva utvrdenih PariSkim sporazumom za
smanjenje GHG. Budud¢i da je zemljama dozvoljeno da postavljaju sopstvene ciljeve i

“’Nula otpada do nulte emisije - Kako smanjenje otpada mijenja klimu, oktobar 2022., GAIA
“8Wilson, David C, Ljiljana Rodi¢, Prasad Modak, Reka Soos, Ainhoa Carpintero Rogero, Costas Velis, Mona Iyer i Otto
Simonett. 2015. Globalna prognoza upravljanja otpadom. Program Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu
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politike na osnovu sopstvenih nacionalnih okolnosti, sposobnosti i prioriteta, INDC za
Crnu Goru propisuje obavezu smanjenja GHG za 35% u poredenju sa nivoima emisija
iz 1990. godine*?. Ovo je u skladu sa vizijom Drzavnog plana o obezbjedivanju prelaza
Crne Gore ka ekoloski odrzivoj cirkularnoj ekonomiji otpornoj na klimatske promjene.

U IzvjeStaju EK za 2021. godinu®® se konstatuje da je Crna Gora do sada ostvarila
ograni¢en napredak u daljem uskladivanju sa pravnom tekovinom EU u vezi sa izradom
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) i da ¢e se morati uloziti znacajni
napori u pogledu implementacije i sprovodenja. NECP je, medutim, ve¢ dostupan u
obliku nacrta i pomodi ¢e u sprovodenju mjera neophodnih za postizanje navedenog
cilja o smanjenju GHG do 2030. godine i ekonomiji sa niskim udjelom ugljenika do 2050.
godine.

Crnogorski Zakon o upravljanju otpadom (Sl. list 64/11 i 39/16) i Drzavni plan
prepoznaju cinjenicu da odrzivo upravljanje otpadom doprinosi borbi Crne Gore protiv
klimatskih promjena. Preusmjeravanje otpada sa deponija kroz reciklazu, smanjenje
organskog sadrzaja i predtretman rezidualnog otpada prije odlaganja na deponiju
posebno doprinose ukupnom smanjenju GHG.

Drzavni plan predlaze sljedece mjere koje ¢e doprinijeti smanjenju emisija gasova
staklene baste u sektoru otpada:

> Odvojeno prikupljanje mjesovitog reciklaznog i organskog otpada (biootpada), te
uvodenje inicijativa za smanjenje otpada od hrane,

> Izgradnja postrojenja za povrat materijala za povrat odvojeno sakupljenog
kombinovanog reciklabilnog otpada, reciklazu i time ponovno uvodenje sirovina u
ciklus. Ovo smanjuje emisije povezane s eksploatacijom novih prirodnih resursa,

>  Stvaranje centara za sakupljanje za podsticanje recikliranja i ponovne upotrebe,

> Izgradnja postrojenja za preradu otpada koja ¢e mehanicki vrsiti prethodnu
obradu rezidualnog otpada kako bi se povratili dodatni reciklabilni materijali i
proizvelo sekundarno gorivo.51 Rezidualni otpad koji se ne moze reciklirati, koji
se takode ne moze koristiti ni za povrat energije, bi¢e prethodno obraden i
biostabilizovan, ¢ime se osigurava da viSe ne doprinosi proizvodnji gasova staklene
baste,

> Izgradnja postrojenja za biootpad za aerobni i anaerobni tretman zelenog i
organskog otpada za proizvodnju komposta, te podsticanje ku¢nog kompostiranja,

> Zatvaranje deponija i konac¢no odlaganje samo prethodno tretiranog i
stabilizovanog otpada na propisno uredenim sanitarnim deponijama. To ukljucuje
prikupljanje i obradu gasa (metan) i procjednih voda (gas se moze spaljivati ili
koristiti u energetske svrhe).

U Drzavnom planu, emisije GHG su izracunate iskljuivo za komponentu bioloskog
tretmana postrojenja za tretman otpada, koje su zatim uzete u obzir prilikom analize
opcija za odredivanje najpogodnijeg Sistema upravljanja otpadom za Crnu Goru. Nisu
uklju¢ena smanjenja GHG kroz implementaciju svih drugih gore navedenih mjera.

“Tredi dvogodisnji azurirani izvjestaj Crne Gore Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama,
gef/Vlada Crne Gore/UNDP, Podgorica, 2021.

50Radni dokument osoblja Komisije. SWD (2021) 293 final, IzvjeStaj o Crnoj Gori 2021, Komunikacija o politici
proSirenja EU 2021, {COM(2021) 644 final}

51Gorivo dobijeno od otpada - RDF, proizvedeno od nereciklabilne, visokokalori¢ne frakcije otpada
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7.3.11 Kljucna pitanja ustede GHG relevantna za Drzavni plan

Klimatske promjene u sektoru Cvrstog otpada uzrokovane su emisijom gasova staklene
baste, metana i CO2. Veéina ovih gasova staklene baste uzrokovana je aerobnom i
anaerobnom razgradnjom organskog otpada na deponijama i odlagalistima. GAIA
procjenjuje da se otprilike 62% gasova staklene baste moze smanjiti jednostavnim
uvodenjem odvojenog prikupljanja i tretmana biorazgradivog otpada od izvora, te
tretmanom preostalog otpada (biostabilizacija) prije odlaganja. Davanje prioriteta
smanjenju, ponovnoj upotrebi i recikliranju pomocdi ¢e daljem smanjenju emisija.>?

Drzavni plan ne uzima u obzir ustede gasova staklene baste kroz odvojeno sakupljanje
i kompostiranje biorazgradivih materija, recikliranje, zatvaranje deponija ili pravilan rad
modernih sanitarnih deponija. Stoga se moze zakljuciti da Drzavni plan u velikoj mjeri
potcjenjuje ukupnu koli¢inu GHG koja se moze ustedjeti implementacijom preferirane
opcije upravljanja otpadom.

IzraCunavanje usteda gasova staklene baste ukljucivanjem gore navedenih razmatranja
¢e dati jasniju sliku o ukupnim takvim ustedama koje se mogu ostvariti u sektoru
upravljanja otpadom primjenom preferirane opcije. Ova procjena se zatim moze koristiti
za postizanje INDC cilja Crne Gore.

Drzavni plan prepoznaje ovaj potencijal tako Sto preporucuje niz poboljSanja, kao sto je
navedeno u poglavlju 7.3.1 ovog dokumenta. Sve ove mjere ¢e doprinijeti smanjenju
karbonskog otiska Crne Gore i postizanju njenih INDC ciljeva.

7.3.12 Alternative koje podrazumijevaju vecéu otpornost
Klimatske promjene znace dugoro¢nu promjenu temperatura i vremenskih obrazaca.
Portal znanja Svjetske banke o klimatskim promjenama®® ukazuje na povecanje
padavina u nekim dijelovima Crne Gore do 274,82 mm/god., dok ¢e drugi primijetiti
smanjenje i srednji porast temperature od 1,2 stepena do 2039. godine. Ovo moze
ozbiljno uticati na sistem upravljanja otpadom.

Procjena klimatskog rizika i ranjivosti se koristi za identifikaciju sistema koji su posebno
pogodeni klimatskim promjenama i kakvi bi ti uticaji mogli biti tacno. Efekti klimatskih
promjena moraju se uzeti u obzir u najranijoj mogucoj fazi u bilo kojem od
infrastrukturnih projekata preporucenih u Drzavnom planu, po moguénosti ve¢ u fazi
prije procjene izvodljivosti, dok punu procjenu klimatskog rizika i ranjivosti treba uraditi
tokom faze procjene izvodljivosti, uz moguce mjere ublazavanja koje treba razmotriti
tokom faze projektovanja i izgradnje. Neki od rizika povezanih s klimatskim
promjenama u sektoru c¢vrstog otpada, ili preciznije za infrastrukturne mjere
preporucene u Drzavnom planu, mogu biti >*:

> Rizik od poplava ako je drenaza nedovoljna ili je deponija izgradena preblizu rijeka,
jezera ili obale

> Rasipanje otpada i krhotina koji blokiraju puteve zbog jakog vjetra

> Otpad moze blokirati drenazu i pogorsati poplave ako se njime ne upravlja pravilno

52Nula otpada do nulte emisije — Kako smanjenje otpada mijenja klimu, oktobar 2022., GAIA

53portal znanja o klimatskim promjenama - za razvojne prakticare i kreatore politika, Crna Gora - stru¢njak za srednje
projekcije | Portal znanja o klimatskim promjenama (worldbank.org) , pristupljeno 27.04.2023.

54C40 Knowledge - Smanjenje uticaja klimatskih promena na upravljanje otpadom, jun 2020, Smanjenje uticaja
klimatskih promena na sisteme otpada (c40knowledgehub.org) , pristupljeno 28.04.2023.


https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/montenegro/climate-data-projections
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/montenegro/climate-data-projections
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Reducing-climate-change-impacts-on-waste-systems?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Reducing-climate-change-impacts-on-waste-systems?language=en_US

PPF ZIVOTNA SREDINA | KLIMA CRNA GORA
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA

Promijenjene stope razgradnje otpada kroz povecanje temperature
Povecana opasnost od pozara zbog viSih temperatura

Povecanje mirisa i StetoCina

Rizik od nedovoljno dimenzioniranih sistema za sakupljanje procjedne vode

Problemi pristupacnosti puteva za sakupljanje otpada iz rubnih sela i gradova ili
onih na visim kotama u planinama

Ostecenja pristupnih i unutrasnjih puteva na deponijama

Velike brzine vjetra utiCu na rad deponije i ostecuju objekte za upravljanje
otpadom

Rizik od erozije tla ili klizista
Nestabilnost tla i rizik od kliziSta zbog prekomjernih kisa

Uticaj na zdravlje i sigurnost radnika u sektoru upravljanja ¢vrstim otpadom, npr.
kroz iscrpljenost toplinom, ekstremne vremenske prilike kao Sto su oluje i
povecanje stetocina i drugih vektora bolesti

Upravljanje otpadom nije identifikovano kao prioritetni sektor u procesu prilagodavanja
na klimatske promjene u Crnoj Gori®>. Medutim, imajuci u vidu identifikovane rizike od
klimatskih promjena (poglavije 3.2.3), lokacije za upravljanje otpadom (deponije,
odlagalista, istorijska industrijska odlagalista, transfer stanice itd.) su osjetljive na
poplave zbog povecanja ekstremnih padavina.

7.3.13 ZavrsSne napomene o vjerovatnodi postignuca
Ciljevi postavljeni Drzavni planom za optimizaciju sistema upravljanja ¢vrstim otpadom
u Crnoj Gori su veoma ambiciozni i ukljucuju sljedece izazove:

>

Pitanje priustivosti velikih troSkova vezanih za uspostavljanje i vodenje sistema
(CAPEX i OPEX infrastrukture za upravljanje otpadom)

Cak i ako je finansiranje dostupno kroz IPA III i medunarodne finansijske
isntitucije, vremenski okvir od pisanja prijava do dobijanja stvarnog finansiranja
moZe da se protegne na nekoliko godina. Cesto je potrebno dovoljno dodatnih
studija prije nego Sto se moze podnijeti zahtjev za finansiranje

Zakonodavne i institucionalne promjene ne dolaze preko nodi i zahtijevaju politicku
spremnost da se izvedu do kraja. Promjene u vladi i izborni periodi ¢esto dodatno
usporavaju proces

Promjene u percepciji i ponasanju javnosti traju podjednako dugo i zahtijevaju
temeljitu komunikacionu strategiju i kontinuirano ponavljanje klju¢nih poruka

Vrijeme potrebno za utvrdivanje veli¢ine, projektovanje, tenderski postupak,
izgradnju i pustanje infrastrukture za upravljanje otpadom u rad moze potrajati
nekoliko godina, zavisno do vrste, veli¢ine i cijene (odnosno, transfer stanicu je
lakSe projektovati i izgraditi od postrojenja za povrat materijala), a ne smije se
smetnuti s uma ni da

Postavljanje nove infrastrukture za upravljanje otpadom cesto nailazi na
protivljenje javnosti, Sto proces odabira lokacije ¢ini dugim i napornim

55Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene (NAP)
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Malo je vjerovatno da ¢e se gore navedeni izazovi modéi prevazié¢i u narednih 6 godina
do kraja perioda trenutnog Drzavnog plana 2028. godine. Medutim, sadasnji Drzavni
plan postavlja temelje za buduce promjene koje ce biti neophodne za postizanje
navedenih ambicioznih ciljeva. Vremenski okvir od 10-15 godina mozZe biti realniji.

Prekogranicni uticaji na zivotnu sredinu

Ne moze se identifikovati nikakav specifican znacajan prekogranicni uticaj relevantan
za implementaciju Drzavnog plana.

Medutim, procjenu uticaja na Zivotnu sredinu trebalo bi preduzeti za svaki specificni
projekat iz EIA Aneksa I nakon Sto se identifikuju lokacije na kojima treba razmotriti
potencijal za prekograni¢ni uticaj.

7.3.14 Ublazavanje
Identifikacija djelotvornih mjera ublazavanja je temeljni dio SEA. U nastavku se nalaze
informacije o hijerarhiji mjera ublazavanja koje se razmatraju u ovom izvjestaju.
Zasniva na principu da je bolje sprijeciti stvaranje uticaja, nego suzbijati efekte.

Hijerarhija ublazavanja

> Izbjegavanje - unosSenje promjena u projekat (ili potencijalnu lokaciju) kako bi se
izbjegle Stetne posljedice po Zivotnu sredinu. Ovo se smatra najprihvatljivijim
oblikom ublazavanja

> Smanjenje — tamo gdje izbjegavanje nije moguce, Stetni efekti se mogu smanjiti
ekoloski senzitivnim tretmanima/dizajnom

> Kompenzacija - tamo gdje mjere izbjegavanja ili smanjenja nisu dostupne, moze
biti prikladno obezbijediti kompenzacijske mjere (npr. podrucje stanista koje je
neizbjeZzno oste¢eno moze se nadoknaditi ponovnim stvaranjem slicnog stanista
na drugom mjestu). Treba napomenuti da kompenzacijske mjere ne eliminisSu
prvobitni stetni ucinak, ve¢ ga samo zele nadoknaditi uporedivim pozitivhim

> Sanacija - tamo gde su Stetni efekti neizbezni, mogu se uvesti mere upravljanja
kako bi se ogranicio njihov uticaj

> Unapredenje - gdje nema negativnih uticaja, ali se usvajaju mjere za postizanje
pozitivhog pomaka ka ciljevima odrzivosti, npr. kroz inovativni dizajn

Na osnovu procjene, identifikovan je niz mjera ublaZzavanja. SaZete su u sljedecoj tabeli.

Tabela 46: Mjere ublazavanja
SEA cilj Mjere ublazavanja
Institucije, > Priprema tehnickih smjernica/standarda za zatvaranje deponija
zakonodavstvo > Priprema pravilnika ili smjernica o lokaciji deponije
> kapacitet > Osiguravanje vece transparentnosti u implementaciji, pregledu,
relevantnih izvjeStavanju i evaluaciji Drzavnog plana
institucija > Uspostavljanje i jacanje kapaciteta regionalnih vlasti za
> Harmonizacija implementaciju regionalnih aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom
nacionalnog > Utvrdivanje jasne obaveze godiSnjeg izvjestavanja o implementaciji
zakonodavstva nacionalnih, regionalnih i opstinskih planova upravljanja otpadom
> Poboljsati > Neophodna je snazna i jasna politicka volja za postizanje strateskih
sprovodenje ciljeva upravljanja otpadom i uskladenosti sa zakonodavstvom EU
zakona > Saradni¢ki i inkluzivni proces upravljanja - dogovor izmedu
zainteresovanih  strana iz razlicitih  grupa  (politicara,
parlamentaraca, poslovnog sektora, nevladinih organizacija, itd.) za
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SEA cilj Mjere ublazavanja

proaktivno djelovanje, demonstriranje volje i posvecenosti i
podizanje svijesti javnosti

Aktivnostima na jacanju kapaciteta nadleznih organa treba dati
prioritet i treba ih zapoceti u Sto ranijoj fazi

Uvodenje elektronskog izvjeStavanja kroz standardizovane forme
izvjestaja

Efikasnost resursa i aspekt cirkularne ekonomije treba uzeti u obzir
u industrijskim politikama

Sistem izdavanja dozvola za industrijske emisije mogao bi uzeti u
obzir specificne ciljeve za izbjegavanje, ponovnu upotrebu i
reciklazu industrijskog otpada

Mogu se razmotriti specifi¢ni lokalni/regionalni ciljevi

Stanovnistvo,
zdravlje

> Doprinijeti
poboljsanju
zdravlja i
kvaliteta zivota

Mogle bi se stvoriti mogucnosti i dati prioritet onima koji su do sada
na neformalan nacin bili ukljuceni u aktivnosti upravljanja otpadom,
kao i onima kojima je tradicionalno tesko pristupiti zaposlenju.

Mogle bi se stvoriti prilike za zaposljavanje na odgovaraju¢em nivou
vjestina u podrucjima visoke nezaposlenosti

Obnova deponija bi mogla stvoriti mjesto za rekreaciju za lokalno
stanovnistvo

Primjena obnovljivih izvora energije za napajanje lokacija za
upravljanje otpadom gdje god je to moguce. To bi moglo ukljucivati
proizvodnju elektri¢ne energije na licu mjesta

Vazduh

> Radi smanjenja
zagadujucih
gasova i Cestica i
poboljSanja
kvaliteta
vazduha

Primjena obnovljivih izvora energije za napajanje lokacija za
upravljanje otpadom gdje god je to moguce. To bi moglo ukljucivati
proizvodnju elektri¢ne energije na licu mjesta

Sve nove aktivhosti upravljanja otpadom treba da u samom
projektovanju uzmu u obzir praéenje emisija u vazduh

Klimatski faktori

> Ojacati
nacionalni
odgovor na
prijetnju
klimatskih
promjena

Proizvodnja obnovljive energije mogla bi se ukljuciti na lokacijama
nove infrastrukture za otpad.

Mjere prilagodavanja za povecanje otpornosti na klimatske
promjene mogle bi biti uklju¢ene u novu infrastrukturu za otpad.

Toplotu iz EfW i AD postrojenja treba koristiti za povecanje
efikasnosti proizvodnje i izbjegavanje potrebe za toplotom koja se
proizvodi iz drugih izvora

Primjena obnovljivih izvora energije za napajanje lokacija za
upravljanje otpadom gdje god je to moguce. To bi moglo ukljucivati
proizvodnju elektri¢ne energije na licu mjesta

Voda

> Maksimizirati,
zastititi i
poboljsati
kvalitet tla

> Maksimizirati
zastitu i
poboljsanje
statusa vodenih
ekosistema

Potpuna procjena uticaja bilo koje nove infrastrukture treba da
ukljuCuje procjenu potraznje za vodnim resursima predloZenog
postrojenja i da li postoje ograni¢enja dostupnosti vode koja treba
identifikovati i rijesiti

Identifikaciju i mapiranje podrucja osjetljivih na vodu treba obaviti
prije postavljanja novih aktivnosti upravljanja otpadom kako bi se
osiguralo izbjegavanje rizika

Od postrojenja bi se trebalo zahtijevati da imaju planove
pripravnosti za hitne sluCajeve kako bi osigurali operativnu
fleksibilnost tokom perioda niske dostupnosti vode

Projektovati deponije u skladu sa mjerama prilagodavanja vodnih
resursa klimatskim promjenama

Identifikacija lokacije deponije radi razmatranja osjetljivosti vodnih
resursa, povezanih scenarija klimatskih promjena i identifikovanih
mjera prilagodavanja.

Tla

Istrazni radovi na iskopavanju bi se mogli preduzeti na predlozenim
lokacijama kako bi se osiguralo da su tla i geoloski materijali
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> Maksimizirati, identifikovani, analizirani i shvadene implikacije za prijedloge
zastititi i razvoja i da se identifikuju sve odredene lokacije od geoloske
poboljsati vaznosti.
kvalitet tla > Sanacija lokacija deponija mogla bi stvoriti prilike za poboljSanje

lokalnih uslova tla pod uslovom adekvatnog zatvaranja deponija,
ekstrakcije procjednih voda i stalnog pracenja lokacije

> Braunfild i degradiranim lokacijama treba dati prioritet pri odabiru
lokacija za upravljanje otpdom

Biodiverzitet > U novu infrastrukturu treba ukljuciti mjere poboljsanja
o . biodiverziteta, kao Sto je poboljSanje koridora za divlje Zivotinje

> Doprinijeti i . o L . .
maksimizirati > Novu infrastrukturu treba postaviti na odgovarajuci nacin kako bi
zadtitu i obnovu se izbjegao uticaj na osjetljiva staniSta i vrste i kako bi se izbjegla
biodiverziteta i fragmentacija stanista
usluga > Obnova deponija bi mogla da obezbijedi rezervate prirode za divlje
ekosistema Zivotinje

> OgraniCenje izgradnje bilo kakvih novih lokacija za upravljanje
otpadom u podrudjima biodiverziteta od nacionalnog i

medunarodnog znacaja/pod nacionalnom i medunarodnom
zastitom
> Posebnu paznju i prioritet za zatvaranje treba dati odlagalistima
otpada koja se nalaze na ili vrlo blizu obala rijeka koje su
identifikovane kao vrlo osjetljivi ekosistemi (prvenstveno Lima i
Tare)
Drustveni aspekti > Mogle bi se stvoriti mogucnosti i dati prioritet onima koji su do sada
v na neformalan nacin bili ukljuceni u aktivnosti upravljanja otpadom,
> Ukljuciti S " . o . . . .
v kao i onima kojima je tradicionalno bio tezak pristup zaposlenju.
drustvene ) o, ) L
aspekte u > Osigurati vecu transparentnost u implementaciji Drzavnog plana
planiranje > Osigurati aktivnije ucesée javnosti
uprvljanja > Mogla bi se razmotriti promocija drustvene ukljué¢enosti u aktivnosti
otpadom upravljanja otpadom
> Mogla bi se razmotriti kompenzacija zajednicama koje su pogodene
uticajem aktivnosti upravljanja otpadom
Kulturna bastina > Zahtjev za odgovornom izgradnjom infrastrukture za otpad kako bi

se osigurala rana identifikacija neotkrivenih arheoloskih lokaliteta i
protokoli za premjesStanje infrastrukture ako se smatra da se
lokacija ne moze razvijati

> Zastititi kulturnu
bastinu

7.3.15 Klimatske promjene
Crna Gora se obavezala da ¢e smanjiti emisije GHG za 30% do 2030. godine (u
poredenju sa referentnom 1990. godinom) kao dio svog ambicioznog cilja ublazavanja
kroz svoj NDC. Iako je Crna Gora vec postigla znacajan napredak u smanjenju emisija
GHG, zemlja se posvetila nastavku napora na ublazavanju klimatskih promjena.

U periodu 2017-2030, Crna Gora ima za cilj da nastavi sa smanjenjem emisija GHG u
sektoru otpada bez ugrozavanja ekonomskog rasta kroz:

> (i) Smanjenje udjela bio-otpada u komunalnom otpadu i
> (ii) Smanjenje udjela bio-otpada u komunalnom otpadu + dodatno

preusmjeravanje na reciklazu/kompostiranje

7.3.16 Projekcije i scenariji za gasove staklene baste
Projekcije gasova staklene baste izradene su prema scenarijima niskog, srednjeg i
visokog ekonomskog rasta za uobiCajeno poslovanje (BAU)/ sa postojeéim mjerama
(WEM) i sa scenarijima dodatnih mjera (WAM):
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> Referentni scenario bez mjera (WOM), koji bi se takode mogao smatrati
uobicajenim poslovanjem (BAU) ili scenarijem ,,ne radi nista".
Odlaganje ¢vrstog otpada je odgovorno za veliku koli¢inu emisije metana. ProciS¢avanje
i ispustanje otpadnih voda iz domadinstava proizvode znacajne, ali relativho niske
emisije metana i oksida azota

> Scenario ublaZzavanja s postoje¢im mjerama (WEM) koji ukljucuje ciljane akcije za
smanjenje emisija gasova staklene baste koje su u toku i koje su usaglasile
relevantne zainteresovane strane

> Uz dodatne mjere (WAM), ambiciozniji scenario ublazavanja, gdje se o mjerama
raspravlja, ali nije garatovano da ¢e se dogoditi i/ili zahtijevaju ulaganja koja jos
nisu pronadena
Dvije potencijalne mjere ublazavanja za sektor otpada u WAM scenariju:

Potencijal za

smanjenje CO
2030

1W | Smanjiti udio bio- | Predvideni su putevi tretmana otpada 144 Gg
otpada u komunalnom | razvijeni prema WEM scenariju,
otpadu zavisno od puta tretmana biogenog
otpada.
2W | Smanjiti udio bio- | WAM scenario pretpostavlja da postoji 170 Gg

otpada u komunalnom
otpadu + dodatno
preusmjeravanje na
reciklazu/kompostiranje

dodatni napor da se otpad preusmjeri,
posebno na reciklazu i/ili
kompostiranje. Napomena, ustede
gasova staklene baste za ovu mjeru

uklju¢uju WEM element.

Kako bi se smanjila ranjivost lokacija za upravljanje otpadom i ucinile se prilagodljivijim
na klimatske promjene, pri projektovanu ovih instalacija treba uzeti u obzir
odgovarajuce tehnicke mjere kao odgovor na poplave zbog povecanja ekstremnih
padavina.

Drzavni plan ne uzima u obzir sve potencijalne usStede gasova staklene baste i takode
ne uzima u obzir kumulativne efekte. Niz alata je dostupan na internetu za procjenu
ukupnih usteda gasova staklene baste u odnosu na postavljeni status quo, kao Sto je
“SWM-GHG Kalkulator (2023) - Pristup procjeni Zivotnog ciklusa” koji je razvio Institut
fir Energie und Umwelforschung - ifeu, u saradnji sa KfW, GIZ-om i njemackim
saveznim ministarstvom za ekonomsku saradnju i razvoj °°.

Postoji Citav niz mjera ublazavanja kako bi se smanjili neki od rizika za upravljanje
otpadom povezanih s klimatskim promjenama. To mogu biti npr.:

>  Povecati mjere zastite od pozara za deponije

> Izgraditi deponije dalje od potencijalnih poplavnih zona rijeka, jezera i obala
(ocCekivani porast nivoa mora)

>  Povecati ucestalost sakupljanja, posebno organskog otpada kako biste sprijecili
neugodan miris i Stetocine

56 Kalkulator SWM-GHG (2023): ifeu gGmbH , pristupljeno 26. 04. 23 .
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> Planirati sisteme upravljanja procjednom vodom na deponijama uzimajuci u obzir
dogadaje obilnih padavina

> Prosiriti sakupljanje otpada kako bi se pokrilo 100% stanovnistva i sprijecilo
rasipanje otpada tokom jakih vjetrova i predupredilo blokiranje odvodnih kanale i
povecan rizik od poplava tokom jakih kisa

> Osigurati da podruéja za skladistenje i odlaganje otpada, kao Sto su transfer
stanice i deponije, budu izdignuta i da se dobro dreniraju

>  Pravilno dimenzioniranje drenaznih sistema kako bi se prilagodili povecanju
padavina

> Pripremiti i implementirati planove za sanaciju nakon vanrednih dogadaja

Monitoring zivotne sredine

Svrha Plana monitoringa zivotne sredine je pradenje efekata implementacije planskog
dokumenta. Plan monitoringa prati uticaje na zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

U skladu sa Zakonom o SEA, organ koji izraduje planski dokument odgovoran je da prati
uticaje na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi od implementacije planskog dokumenta, s
ciljem da se u ranoj fazi uoCe nepredvideni negativni efekti i preduzmu odgovarajuce
radnje za popravku stanja.

Plan treba da omogudi sagledavanje nepredvidenih negativnih efekata i preduzimanje
odgovarajucih radnji za poboljsanje situacije. U sluc¢aju uocenih negativnih efekata od
realizacije planskog dokumenta na zivotnu sredinu, organ koji izraduje planski
dokument, kao i druga pravna ili fizicka lica i udruZzenja gradana sa datog podrucja duzni
su da to prijave.

Glavni ciljevi i prednosti monitoringa Zivotne sredine su:

>  Pracenje realizacije aktivnosti predvidenih planskim dokumentom
>  Pracenje implementacije mjera ublazavanja
> Obezbjedivanje podataka za dalje pradenje stanja Zivotne sredine

> Pracenje stanja Zivotne sredine u cilju pravovremene procjene nepredvidenih
uticaja od realizacije Plana i upravljanje njima

>  Potvrditi da primjena mjera ublazavanja dovodi do povecanja koristi od zastite
Zivotne sredine

> Odredivanje aktivnosti koje treba preduzeti da bi se smanjio uticaj na Zivotnu
sredinu

Da bi se pratila efektivnost planskog dokumenta, potrebno je pratiti utvrdene indikatore
i njihovo kretanje, Sto ¢e potvrditi ostvarenje ciljeva Plana. Za pracenje indikatora
potrebno je uzeti u obzir trenutno stanje Zivotne sredine.

Proces pracenja treba da pocne kada se usvoji planski dokument i da se u principu
nastavi tokom izrade plana.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o Nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine
Crne Gore (Sl. list br. 19/2013). Lista obuhvata ukupno 55 indikatora, od cega 28
indikatora iz osnovnog seta indikatora (CSI) Evropske agencije za zivotnu sredinu. Lista
pokriva 12 tematskih oblasti: bioloska raznolikost, kopnene vode, more, tlo, vazduh,
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klimatske promjene, upravljanje otpadom, poljoprivreda, ribarstvo, energetika,
transport i turizam.

Plan monitoringa sadrzi zvani¢ne nacionalne indikatore zivotne sredine. Pored zvanic¢nih
drzavnih indikatora za Zivotnu sredinu, Plan sadrzi i opsSte indikatore u cilju lakSeg
pracenja realizacije predloga programa i stanja zivotne sredine od strane organa
nadleznog za realizaciju planskog dokumenta.

Plan monitoringa ukljucuje i indikatore iz Okvira za pracenje cirkularne ekonomije
Evropske komisije.

Cirkularna ekonomija i Drzavni plan upravljanja otpadom

Kako bi podrzala prelazak na cirkularnu ekonomiju, Evropska komisija se obavezala da
¢e ,nastaviti promovisati cirkularnu ekonomiju u procesu pridruzivanja Zapadnog
Balkana, te u kontekstu bilateralnih, regionalnih i multilateralnih politickih dijaloga,
foruma i ekoloskih sporazuma, kao i pretpristupne pomodéi i programa susjedstva,
razvoja i medunarodne saradnje, ukljucuju¢i Medunarodnu platformu za odrzivo
finansiranje” 7.

Jedna od glavnih vizija Drzavnog plana je da obezbijedi tranziciju Crne Gore ka ekoloski
odrzivoj cirkularnoj ekonomiji koja je otporna na klimatske promjene. Konkretnije,
njime se promovise prevencija i smanjenje nastanka otpada, racionalno koriSéenje
prirodnih resursa poboljSanjem njihove efikasnosti i fokusira se na odvajanje otpada na
izvoru, razvoj Sema za reciklazu i prelazak na cirkularnu ekonomiju. Njime se nastoji
unaprijediti upravljanje otpadom u Crnoj Gori na putu ka postizanju ciljeva postavljenih
u gore pomenutom Akcionom planu usvojenom u EU.

Za mjerenje napretka u postizanju cilja postavljenog u Akcionom planu, Evropska
komisija je implementirala Okvir za pracenje cirkularne ekonomije na nivou EU i na
nacionalnom nivou. Ukljucuje 10 indikatora u sljedece 4 tematske oblasti °8:

>  Proizvodnja i potrosnja
> Upravljanje otpadom
>  Sekundarne sirovine

> Konkurentnost i inovativhost
U skladu sa Okvirom za prac¢enje, Drzavni plan postavlja sljedece ciljeve>°.

Tabela 47: Poredenje ciljeva DrZzavnog plana sa okvirom za pracenje EK

Cilj okvira za pracenje

br. Cilj iz Drzavnog plana

EK

tako i u sektoru privrede, kako bi se povecala samodovoljnost sirovina za proizvodnju u EU

116

Proizvodnja i potrosnja - Ova tematska oblast ima za cilj smanjenje otpada kako u domacinstvima

proizvodnju u EU

1 Samodostatnost sirovina za|

Nacionalna strategija upravljanja otpadom Crne Gore ima za
cilj, izmedu ostalog, do 2030. godine uspostavljanje
efikasnog sistema za sakupljanje i reciklazu otpada
(sakupljanje, odvajanje, tretman, ponovna upotreba
reciklaznih sredstava), kao i sistem za prevenciju otpada,

5’Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu, Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu
regiona — Novi akcioni plan cirkularne ekonomije za Cistiju i konkurentniju Evropu. Evropska komisija , Brisel 11/03/20
58Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju — Postavljanje najveceg svjetskog trzista na tranziciju ka cirkularnoj

ekonomiji. Evropska komisija. juna 2020.

59 Indikatori - Cirkularna ekonomija - Eurostat (europa.eu) , pristupljeno 06.04.2023.
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Cilj iz Drzavnog plana

ukljucujuéi podsticaje za razvoj reciklaznih aktivnosti, te
podsticanje trziSta sekundarnih sirovina i potraznje za
reciklazom

Drzavni plan postavlja ambiciozne ciljeve za prikupljanje,
ponovnu upotrebu i reciklazu za specificne tokove otpada,
kao Sto je gradevinski otpad i Sut, za koriS¢enje kao
alternativnih sirovina u industriji

Drzavni plan ¢e osigurati racionalno upravljanje (prevencija,
recikliranje) industrijskog otpada nastalog primjenom
najboljih dostupnih tehnika (takode u skladu sa EC - JRC
[2018] Referentni dokument za tretman otpada ,Najbolje
dostupne tehnike [BAT]")

2 |Zelene javne nabavke (kao| > przavni plan podsti¢e promociju i usvajanje zelenih javnih
indikator za aspekte ugovora
finansiranja)

3 |Stvaranje otpada  (kao|> przavni plan postavlja sveobuhvatne ciljeve za prevenciju
indikator za aspekte otpada i ponovnu upotrebu odredenih identifikovanih
potrodnje) prioritetnih tokova otpada, koji ukljucuju otpad od hrane,

papir, ambalazu, specijalni plasticni otpad i otpadnu
elektri¢nu i elektronsku opremu (WEEE). Smanjenje Ce biti
podrzano podsticanjem promjene ponasanja kroz kampanje
podizanja svijesti i informisanja

4 Otpad od hrane S

Smanjenje rasipanja hrane jedan je od glavnih ciljeva
Drzavnog plana

Plan daje detaljne mjere, radnje, indikatore, rasporede i
odgovorna tijela za sprjeCavanje rasipanja hrane

Strateski cilj je smanjenje otpada od hrane po glavi
stanovnika za 15% do 2028. godine - uklj. 4% bioloskog
otpada koji ¢e se kompostirati kod kuc¢e do 2025. Bazna
godina za poredenje je 2022.

Upravljanje otpadom - Ova tematska oblast fokusira se na reciklazu i ponovnu upotrebu odredenih
tokova otpada kako bi se vratili u ekonomski ciklus.

5

Stope recikliranja  (udio
otpada koji se reciklira)

>

Drzavni plan naglasava da ¢e se Crna Gora progresivno
Jkretati ka ‘cirkularnoj ekonomiji' kako bi ostvarila
mogucénosti za oporavak resursa i povecala investicije i radna
mjesta u sektoru reciklaze”

“ Predlog zakona o upravljanju otpadom, verzija 8/2022 ”
dostupan je u obliku nacrta i olekuje se da Ce biti finalizovan
i sluzbeno usvojen 2023. godine, a novi akcioni plan za
cirkularnu ekonomiju (CEAP) Evropske komisije postavlja
nove ciljeve za ponovnu upotrebu i reciklazu u Crnoj Gori

Specifiéni  tokovi otpada
(ambalazni otpad, biootpad,
e-otpad, itd.)

Specificni ciljevi su predvideni za komunalni

ambalazni otpad i kabasti otpad

ciljevi ¢e se ostvariti, izmedu ostalog, uvodenjem sistema
odvojenog prikupljanja recikliranog i biootpada i uvodenjem
proSirene odgovornosti proizvodaca (EPR)

otpad,

Sekundarne sirovine - U skladu sa principom od kolijevke do kolijevke, materijale i proizvode treba
ponovo uvesti u proizvodni ciklus. Ovo stedi i/ili zamjenjuje upotrebu novih prirodnih resursa i
smanjuje karbonski otisak proizvoda, dok se u isto vrijeme osiguravaju buduce zalihe sirovina.

7

Doprinos recikliranih
materijala  potraznji za
sirovinama

>

U skladu sa zakonodavstvom EU o upravljanju otpadom,
Drzavni plan snazno podstice:

> Usvajanje EPR sistema




Cilj okvira za pracenje
EK
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Cilj iz Drzavnog plana

> Saradnju izmedu industrijskih sektora, tako da se
industrijski sporedni tokovi jednog sektora mogu
kanalisati kao sirovine ili eksploatisati od strane drugog

> Uvodenje koncepta cirkularne ekonomije u industrijski
sektor

> Dobrovoljni sporazumi izmedu industrijskih sektora i
vlasti kako bi se postavili strogi ciljevi, posebno za
povrat opasnog otpada

> Upotreba sekundarnih sirovina, posebno u industriji i
poljoprivredi. Ovo je naglaseno u Akcionom planu za
implementaciju Drzavnog plana

Drzavni plan se rukovodi principima crnogorskog Zakona o
upravljanju otpadom (Sl. list br. 64/11 i 39/16), koji snazno
promoviSe reciklazu, odnosno tretman otpada u cilju
dobijanja sirovina za proizvodnju istog ili drugog proizvoda.
Ocekuje se da ¢e ,Predlog zakona o upravljanju otpadom,
verzija 8/2022", koji je u formi nacrta i ima za cilj dalje
usaglasavanje crnogorskog zakonodavstva o otpadu sa
zakonodavstvom EU, biti finalizovan i zvani¢no usvojen
2023. godine. Njime se mijenja i zamjenjuje postojeci Zakon.

Trgovina sirovinama koje se
mogu  reciklirati  izmedu
drzava Clanica EU i ostatka
svijeta

U Crnu Goru je zabranjen uvoz opasnog otpada, sli¢no kao i
uvoz neopasnog otpada iskljucivo radi odlaganja i koris¢enja
kao goriva

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) je jedini organ
koji ima pravo da izdaje dozvole za uvoz neopasnog otpada.
Najnoviji uvoz odnosio se iskljucivo na koriS¢ene masine za
ponovnu upotrebu i sekundarne sirovine (uglavhom metale)

Opasan otpad se moze izvoziti iz Crne Gore, uz dozvolu
Agencije za zastitu zivotne sredine

Izvoz materijala koji se moze reciklirati ne spominje se u
Drzavnom planu

Konkurentnost i inovacije - Cirkularna ekonomija je takode dizajnirana da stvori nova radna mjesta,
npr. u sektoru reciklaze, i da promoviSe inovacije u poboljSanju dizajna.

9

radna
dodata

Privatne
mjesta i
vrijednost

investicije,
bruto

>

Drzavni plan poziva na ukljuCivanje privatnog sektora u
oblasti kao Sto su sakupljanje, skladistenje, tretman i
recikliranje otpada, npr. u obliku javno-privatnog
partnerstva (JPP)

Plan takode prepoznaje vaznost privatnog sektora u
smanjenju potrosnje odredenih resursa poput papira, a time
i stvaranja otpada. Poziva na privatne inicijative i
dobrovoljne sporazume u trgovini i industriji kako bi se
smanjila koli¢ina proizvedenog otpada, razmjena/trgovina
koris¢enih proizvoda (npr. elektronika), uklju¢enje u EPR i
povecanje recikliranja

Drzavni plan predvida da ¢e se Crna Gora progresivno kretati
ka drustvu ,cirkularne ekonomije®, kako bi ostvarila
mogucnosti povrata resursa i povecala investicije i radna
mjesta u sektoru reciklaze.

Integracija neformalnog sektora je prepoznat preduslov za
postizanje ciljeva i zadataka za reciklazu i tretman otpada.
Preduzece se inicijative za inkorporiranje neformalnih
aktivnosti reciklaze u organizovani sistem

10

Patenti koji se odnose na
reciklazu i  sekundarne

Podstice se promovisanje istrazivanja i razvoja i inovacija
kako bi se smanjila upotreba plasticnih proizvoda za
jednokratnu upotrebu i smanjila koliina otpadne hrane.
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Cilj okvira za pracenje

EK Cilj iz Drzavnog plana

sirovine kao zamjenu za| Industrija igra glavnu ulogu u podréci istraZivanju, razvoju i
inovacije inovacijama, Sirenju dobrih praksi

> i promociji eko dizajna
> Patenti se ne spominju posebno u Drzavnom planu

Sledeca tabela daje plan monitoringa Zivotne sredine.
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Tabela 48: Plan monitoringa Zivotne sredine
SEA element Postavljeni ciljevi Indikator Metoda pracenja Odgovornost
Ciljevi Drzavnog plana | > postavljeni ciljevi za pojedina Ostvareni ciljevi za pojedina poglavlja Izvije$taj o  realizaciji MEPPU
poglavlja planskog dokumenta
Stanovnistvo, > Poboljanje higijenskih uslova Slucajevi bolesti Izvjestaji zdravstvenih Institut za javno
zdravlje, socio- | Poboljganje zdravstvenog Migracije ljudi ustanova zdravlje
ekonomski aspekti stanja Pristup stanovnistva uslugama IzvjesStaji ~ Zavoda  za Centri za razvoj
> Poboljsanje Zivotnih uslova prikupljanja otpada statistiku pla[\s_klh regiona,
> Poboljane usluge otpada Zapocleta/intenzivirana selekcija Opstine
> Pobolj&ani uslovi sa otpada i odvojeno sakupljanje
uprav|janje Otpadom Smanjene kolicine ZaVréaVajU na
> Povecana svijest javnosti deponiji
Vazduh > Smanjenje/spretavanje Izgradnja integrisanih centara za Godisnji izvjestaji AZZS AZZS
emisija prekursora ozona UpraVI_]:an_]:e Otpadom i N lokalnih GOdIén_'“ iZVjeétaji Opétlne
> Pobolj$an kvalitet vazduha postrojenja za povrat materijala automatskog sistema za
Zatvaranje nestandardnih deponija i pracenje kvaliteta
odlagalista smeca vazduha
Godisnji izvjestaji lokalnih
monitoring mreza
Klimatske promjene > Smanjenje/spretavanije Izgradnja integrisanih centara za Godignji izvjestaji AZZS AZZS
direktnih  emisija  gasova upravljanje  otpadom i lokalnih Opétine
staklene badte postrojenja za povrat materijala
Zatvaranje nestandardnih deponija i
odlagalista smeca
Povrsinske i podzemne | > smanjenje/prevencija Izgradnja integrisanih centara za Godisnji izvestaji JKP po EPA
vode i tlo nutrijenata u slatkim vodama upravljanje  otpadom i lokalnih opstinama Opétine
> Smanjenje/prevencija postrojenja za povrat materijala Godignji izvjestaji centara
supstanci koje trose kiseonik Zatvaranje nestandardnih deponija i planskih regija
u vodotocima odlagalista smeca Godiénji  izvjestaji o
> Pobolj$anje indeksa kvaliteta kvalitetu segmenata
vode Zivotne sredine
> Smanjenje i/ili prevencija
uticaja na vodu i tlo
Biodiverzitet > Na raznolikost vrsta ne uticu MEPPU
projekti upravljanja otpadom AZZS




SEA element

Postavljeni ciljevi

Rasprostranjenost i status
odabranih vrsta na koje
projekti upravljanja

otpadomne uticu

Odredena podrucja na koja
projekti upravljanja otpadom
ne uticu

Indikator
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Metoda pracenja

Odgovornost
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Otpad

PoboljSanje  situacije sa
upravljanjem otpadom u
regionu,
Ostvarivanje ciljeva Drzavnog
plana,

Smanjenje proizvodnje
komunalnog otpada
Smanjenje proizvodnje

industrijskog otpada
Smanjenje stvaranja opasnog
otpada

Zelene javne nabavke
(usvajanje i implementacija)
Stope reciklaze

Privatne investicije, radna
mjesta i bruto dodata
vrijednost

v V VvV VvV

Procenat usluga dostupnih
stanovnistvu

Sakupljeni otpad
Razdvojeni otpad
Odlozeni otpad

Pristup stanovnistva mogucnostima za
selekciju otpada

Kolicine otpada koje su zavrsSile na
deponiji

Kolicine selektovanog otpada
Populacija koja vrsi selekciju otpada

Izgradena moderna postrojenja za
tretman/preradu otpada

Izgradena moderna deponija

Zatvorene nestandardne deponije i
odlagalista smeca

>

Godisnji izvjestaji javnih
preduzeca

Godisnji izvjestaji
regionalnog komunalnog
preduzeca

Godisnji izvjestaji Uprave
za statistiku

> AZZS
> Opstine
> Regionalne vlasti
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Zakljucak

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu za Drzavni plan upravljanja otpadom Crne
Gore (Drzavni plan) 2023 - 2028. godine izradena je u skladu sa nacionalnim zahtjevima
u oblasti Zivotne sredine Crne Gore. Proceduru SEA sprovodi Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) kao tijelo nadlezno za izradu Drzavnog
plana.

Cilj ovog Zadatka je Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu (SEA) za Drzavni plan
u skladu i u saglasnosti sa nacionalnom legislativom, vaze¢im medunarodnim
standardima, najboljim praksama i direktivama EU.

Svrha ovog izvjestaja je da se identifikuju i analiziraju mogudi uticaji na zivotnu sredinu
od implementacije predvidenog planskog dokumenta u pocetnoj fazi njegove pripreme
i da se predloze odgovarajuc¢e mjere za prevenciju, kontrolu i/ili kompenzaciju uticaja.

Prema analizi, opSta ocjena izvjeStaja je da implementacija planskog dokumenta ne
predstavlja ozbiljnu prijetnju po Zivotnu sredinu i prirodu.

Implementacija planskog dokumenta je u funkciji ispunjavanja nacionalnih zakonskih i
strateskih ciljeva upravljanja otpadom i uskladenosti sa nacionalnim i EU ciljevima
zastite zivotne sredine, unapredenja pravnih i institucionalnih mogucnosti u zemlji u
cilju poboljsanja realizacije aktivnosti upravljanja otpadom.

Nakon implementacije, od Drzavnog plana se olekuje da ¢e rezultirati znacajnim i
dugorocnim pozitivnim uticajima na stanovnistvo i Zivotnu sredinu prvenstveno u oblasti
higijene, zatim u poboljSsanju i unapredenju sistema prikupljanja otpada i na kraju,
mozda i najvaznije, u oblasti kona¢nog odlaganja otpada i u prevenciji nastanka otpada.

Izvjestaj donosi zakljucke i preporuke u vezi sa razli¢itim pitanjima relevantnim za
planski dokument komplementaran akcionom planu koji prati Drzavni plan, koji bi
trebalo da dodatno podrze postizanje ciljeva i zadataka.

U cilju pracenja efekata implementacije planskog dokumenta, izvjestaj sadrzi
odgovarajudi Plan monitoringa zivotne sredine koji ima za cilj pracenje implementacije
Drzavnog plana, identifikovanje nepredvidenih negativnih efekata i preduzimanje
odgovarajucih korektivnih radnji kada i gdje je to potrebno.

Sazetak

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu za Drzavni plan upravljanja otpadom Crne
Gore (Drzavni plan) 2023 - 2028. godine izradena je u skladu sa nacionalnim zahtjevima
u oblasti zivotne sredine Crne Gore. Postupak SEA sprovodi Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) kao tijelo nadlezno za izradu DrzZavnog
plana.

Vizija Drzavnog plana je da do 2028. godine obezbijedi tranziciju Crne Gore na ekoloski
odrzivu i na klimatske promjene otpornu cirkularnu ekonomiju, uz pruzanje primjernih
usluga upravljanja otpadom svojim gradanima. Opsti cilj pripreme Drzavnog plana je
podrSka drzavnoj upravi i lokalnim samoupravama i institucijama za sprovodenje i
prac¢enje politike upravljanja otpadom u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u
oblasti Zivotne sredine.
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Ukoliko se gore navedeni sistem uspostavi do 2028. godine, svi postavljeni ciljevi za
sakupljanje, reciklazu i povrat i smanjenje otpada ce se ili postici ili premasiti (osim za
biorazgradivi otpad).

Cilj ovog Zadatka je Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu (SEA) za Drzavni plan
u skladu i u saglasnosti sa nacionalnom legislativom, vazeéim medunarodnim
standardima, najboljim praksama i direktivama EU.

Svrha ovog izvjestaja je da se identifikuju i analiziraju mogudi uticaji na zivotnu sredinu
od implementacije predvidenog planskog dokumenta u pocetnoj fazi njegove pripreme
i da se predloze odgovaraju¢e mjere za prevenciju, kontrolu i/ili kompenzaciju uticaja.

Postupak strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu treba da obezbijedi visok nivo
zastite Zivotne sredine, implementaciju smjernica iz relevantnih strateskih i planskih
dokumenata i integraciju ekoloskih ciljeva u pripremu i donoSenje strategija, planova i
programa (planskih dokumenata), sve u pravcu promovisanja odrzivog razvoja.

Planom su utvrdene aktivnosti koje treba preduzeti na visokom nivou, ¢ime bi se
unaprijedilo upravljanje otpadom i resursima u Crnoj Gori u periodu od 6 godina. Plan
se fokusira na niz kljuc¢nih faktora koji to omogucavaju - jasni i efikasni zakoni, jaki
institucionalni kapaciteti i infrastrukturna implementacija, kvalitetni i pouzdani podaci o
otpadu i proSirena odgovornost proizvodaca.

U cilju analize odnosa realizacije planskog dokumenta i drugih visih i srodnih strateskih
dokumenata, analizirano je viSe relevantnih planova i programa na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou.

Situacija bez implementacije planskog dokumenta podrazumijeva buduc¢nost podrudja
zahvata planskog dokumenta bez realizacije planiranih aktivnosti iz planskog
dokumenta, odnosno nastavak postojeceg stanja u ovom trenutku.

Situacija bez implementacije planskog dokumenta moze se posmatrati sa tri vrste
aspekata:

> Uticaji na zivotnu sredinu
> Ekonomski uticaji
> Drustveni uticaji

Analiza uticaja se zasniva na utvrdenoj i opisanoj ekoloskoj situaciji relevantnoj za
planski dokument i region.

Prilikom izrade izvjeStaja uzeti su u obzir ciljevi zastite Zivotne sredine utvrdeni na
nacionalnom i medunarodnom nivou, a koji su relevantni za planski dokument, posebno
oni identifikovani u nacionalnim strateskim dokumentima za upravljanje otpadom.

Izvrsena je analiza uticaja realizacije planiranog planskog dokumenta. Prilikom analize
uzeti su u obzir svi relevantni uticaji i njihove karakteristike, sekundarni, kumulativni,
sinergijski, zatim kratkorocni, srednjorocni i dugorocni, trajni i privremeni, pozitivni i
negativni uticaji.

Realizacija planskog dokumenta je u funkciji poStovanja nacionalnih i EU obaveza u

oblasti upravljanja otpadom, kao i ostvarivanja ekoloskih ciljeva postavljenih u visSim
strateskim dokumentima i zakonima.
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Izvjestaj SEA ima za cilj da ukaze na moguce znacajne uticaje na zivotnu sredinu od
implementacije planskog dokumenta, kao i na mogucénost formiranja indirektnih,
sinergijskih ili kumulativnih uticaja.

S obzirom na trenutno stanje upravljanja otpadom u zemlji, generalni zakljucak je da
se ocCekuje da ¢e implementacija planskog dokumenta donijeti brojne i znacajne
pozitivne efekte za drzavu i Sire, na duzi rok.

Procjena uticaja donosi zakljucke i preporuke u vezi sa razlicitim pitanjima relevantnim
za planski dokument koji je komplementaran akcionom planu koji prati Drzavni plan,
koji bi trebalo da dodatno podrzi postizanje ciljeva i zadataka.

Implementacija planskog dokumenta ide u pravcu unapredenja upravljanja otpadom na
nacionalnom nivou, unapredenja osnova za uspostavljanje sistema upravljanja za
pojedine aspekte upravljanja otpadom koji bi trebalo da donesu minimiziranje
negativnih efekata i distiju i zdraviju zZivotnu sredinu.

Zakljucke ovog izvjestaja treba uzeti u obzir u svim buduéim analizama uticaja koji ¢e
se vrsiti na nizem (planovi i programi otpada) i tehnickom nivou (projektna
dokumentacija, studije Zivotne sredine i sl. za pojedina¢ne aktivnosti sistema).

Svrha Plana monitoringa Zivotne sredine je pracenje efekata implementacije planskog
dokumenta. Plan monitoringa prati uticaje na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Plan treba
da omogudé¢i sagledavanje nepredvidenih negativnhih efekata i preduzimanje
odgovarajucih radnji za ispravljanje situacije.

Aneksi
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12 Aneks 1 : Odnos sa drugim planovima i programima

Ciljevi/ Strateski cilj

Ciljevi

1.Nacionalne strategije biodiverziteta 2016-2020

A. Do 2020. godine zastita biodiverziteta je
u praksi jedan od najznacajnijih
drustvenih i politi¢kih prioriteta u
ukupnom razvoju

A.1. Priprema i realizacija programa edukacije i obuke o pitanjima zastite, odrzivog koris¢enja i pravedne raspodjele
koristi od biodiverziteta u Skolama;

A2. Uspostavljanje i formalizacija (od strane rukovodilaca RP i NP) organa za saradnju sa lokalnim stanovnistvom i
privrednicima u zasti¢enim podrucjima (socio-ekonomski forumi);

A3. Osnovna procjena i scenarijska analiza ekonomskih vrijednosti biodiverziteta i ekosistema provedena na drzavnom
nivou.

B. Biodiverzitet se stiti multidisciplinarnim i
multisektorskim pristupom

B1. Implementacija mehanizma procjene prihvatljivosti;

B2. Potpuna integracija oCuvanja biodiverziteta u SEA, ukljuCujuci artikulaciju karakteristicne vrijednosti i usluga
biodiverziteta;

B3. Ugradnja mjera i smjernica za zastitu bioloske raznolikosti u strategije, zakone, propise, programe i planove iz
razvojnih sektora;

B4. Usvojeni i implementirani novi lokalni akcioni planovi za biodiverzitet (Local Biodiversity Action Plan - APBD);

B5. Podrska integraciji biodiverziteta u pripremi SEA, planova i programa i drugih dokumenata kroz jacanje
medusektorske saradnje;

B6. Organ za saradnju sa nau¢nom i stru¢nom javnosc¢u, nevladinim organizacijama i jedinicama lokalne samouprave,
osnovan i operativan (Forum za biodiverzitet);

B7. Pradenje implementacije Nacionalne strategije biodiverziteta sa akcionim planom (NSBAP) za 2016-2020, od strane
Nacionalnog savijeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene.

C. Postignut je efikasan mehanizam za
finansiranje zastite biodiverziteta, kao i
prelazak na odrzivu ekonomiju
biodiverziteta (kao dio zelene
ekonomije) do 2020. godine.

C1. Kontinuirano izdvajanje javnih finansija za zasStitu biodiverziteta;

C2. Javno finansiranje biodiverziteta u budzetima relevantnih drzavnih institucija je jasno oznaceno;

C3. Uspostavljena koordinacija i pracenje javnog i drugog (donacije, NVO, univerziteti i dr.) finansiranja zastite
biodiverziteta;

C4. Istrazivanje modela za osnivanje i finansiranje fonda za biodiverzitet (ili posebnog podracuna)

C5. Za mjere za postizanje odrzive ekonomije biodiverziteta, one su uklju¢ene u druge nacionalne i sektorske strategije
i planove;

C6. Istrazivanje mogucnosti za ekolosko-fiskalne transfere ili efikasnije alokacije sredstava iz drzavnog budzeta na
lokacije ili sektore koji imaju klju¢nu ulogu u odrZzavanju biodiverziteta i ekosistema koji proizvode Sire koristi za drustvo
i privredu;

C7. Razvoj i olakSavanje ekoloskog oznacavanja i sertifikacije kao sredstva za podsticanje odrzive proizvodnje i
potrosnje, podrzavanje razvoja proizvoda i trZiSta pozitivnih po biodiverzitet i povecanje njihove profitabilnosti;

C8. Izrada PES ,Bijele knjige” (kao koncepta ili strategije) za uvodenje PES-a kroz Siroki konsultativni proces;

C9. Identifikovanje i uspostavljanje (ako je potrebno) institucionalnih mehanizama za PES;

C10. PES pilot projekat.
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Ciljevi/ Strateski cilj

D. Do 2020. godine do¢i ¢e do znacajnog
smanjenja identifikovanih direktnih
uticaja na biodiverzitet.

Ciljevi

D1. Imperativna primjena mjera kompenzacije za izgubljeno staniste;

D2. Obaveza izrade osnovne studije (stru¢ne podloge) biodiverziteta prilikom izrade planskih dokumenata, u cilju
smanjenja uticaja urbanizacije na biodiverzitet;

D3. Nivo preciS¢avanja otpadnih voda u priobalnom podrucju (posebno u Bokokotorskom zalivu) garantuje ocuvanje
morskog biodiverziteta;

D4. Smanjen uticaj prirodnih recipijenata zagadenja u Crnoj Gori;
D5. Unapredenje znanja o uticaju otpadnih voda na kraske ekosisteme;

D6. Registrovane deponije koje se nalaze na obalama rijeka (prvenstveno Lima i Tara) su u potpunosti uklonjene i/ili
gdje uklanjanje nije efikasan metod, rekultivisane i zasticene od daljeg uticaja na Zivotnu sredinu;

D7. Smanjenje zagadenja uzrokovanog deponijama industrijskog-opasnog otpada;

D8. Integrisati ciljeve zastite vrsta i stanista u planove razvoja Suma;

D9. Identifikovati mjere zastite od Sumskih pozara u zasti¢enim podrucjima i integrisati ih u nacionalne politike zastite
od pozara;

D10. Sprovodenje mjera Akcionog plana za borbu protiv nezakonitih radnji u Sumarstvu;

D11. Raskid ugovora o koncesiji na podrucjima na kojima koncesionari nisu u mogucénosti da ispune svoje ugovorne
obaveze (narocito u pogledu sprovodenja svih potrebnih mjera u sistemu gazdovanja Sumama);

D12. Ispunjavanje uslova za Savjet za gazdovanje Sumama (Forest Stewardship Council (FSC);

D13. Poboljsati odrzivu upotrebu nedrvnih proizvoda;

D14. Borba protiv ilegalnog lova i ribolova;

D15. Smanjenje uticaja podvodnih aktivnosti na biodiverzitet;

D16. Mjere za oCuvanje znacajnih prirodnih i poluprirodnih travnatih formacija integrisane su u tekucu poljoprivrednu
politiku;

D17. Smanjenje uticaja nelegalne eksploatacije Sljunka i pijeska;

D18. Integracija mjera zastite biodiverziteta u buduce planove upravljanja rije¢nim slivom;

D19. Ukljucivanje mjera zastite biodiverziteta u proces planiranja i izgradnje saobradajne infrastrukture (planiranje i
izgradnja biokoridora, prolaza, zelenih pojaseva uz puteve i smanjenje zagadenja sa puteva), posebno autoputa Bar-
Boljare i Jadransko-jonskog autoputa;

D20. Podrzavanje pune integracije biodiverziteta u planove za izgradnju energetskih objekata i energetske
infrastrukture;

D21. Dalja integracija, konkretizacija i operacionalizacija mjera zastite biodiverziteta i odrzive ekonomije biodiverziteta
u planove i programe sektora turizma;

D22. Procjena turistickog kapaciteta zasti¢enog podrucja i uticaja posjetilaca;
D23. Unapredenje znanja o invazivnim vrstama u Crnoj Gori;

D24. Poboljsanje pracenja i tretmana balastnih voda;

D25. Implementacija Nacionalne strategije o klimatskim promjenama.
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E. Do 2020. godine stvoreni su preduslovi i
sprovode se ciljane mjere zastite
biodiverziteta.

Ciljevi
El. Izrada Crvene knjige flore Crne Gore;
E2. Procjena stanja, ugrozenosti i rasprostranjenosti zakonom zasti¢enih i N 2000 vrsta;
E3. Izrada i implementacija Akcionih planova za najugroZenije vrste;

E4. Procjena stanja, ugrozenosti i rasprostranjenosti tipova stanista i nacionalno i medunarodno ekoloski znacajnih
lokaliteta;

E5. Izrada akcionih planova za najugrozenija stanista;

E6. Izrada planske dokumentacije i realizacija mjera za sjemenske sastojine;

E7. Odrzavati tradicionalni uzgoj odredenih domacih pasmina Zzivotinja i sorti biljaka, vo¢a i povréa;
E8. PoboljSano upravljanje ex situ kolekcijama (botanicke baste, arboretumi i komercijalne kolekcije).

F. Do 2020. godine stvorena je ekoloska
infrastruktura kao osnova za oCuvanje
nacionalnog biodiverziteta.

F1. Povecati povrsinu zasticenih podrucja na najmanje 17% nacionalne teritorije (prvenstveno podrucja iz Parka
prirode Crne Gore);

F2. Proglasiti zasti¢ena obalna i morska podrucja (najmanje 10% ukupne povrsine zasti¢enih podrucja);
F3. Uspostavljena ekoloska mreza u Crnoj Gori, ukljucujuc¢i odgovarajuce ekoloske koridore;
F4. Reorganizovati i unaprijediti upravljanje zasti¢enim podrudjima.

G. Znanje o biodiverzitetu je unaprijedeno i
sistematizovano, te Siroko i jednako
dostupno kroz razvijene mehanizme.

G1. Uspostavljanje informacionog sistema o biodiverzitetu u okviru Informacionog sistema za Zivotnu sredinu;
G2. Omogucavanje opsteg i neograni¢enog pristupa zvani¢nim podacima o biodiverzitetu;

G3. Unapredenje sistemskog praéenja biodiverziteta;

G4. Podsticati istrazivanje biodiverziteta;

G5. Promocija i razmjena informacija o biodiverzitetu sa svim zainteresovanim subjektima (NVO sektor, studenti,
gradani, lokalne zajednice, itd.) kroz uspostavljanje CHM-centralizovanog informacionog sistema;

G6. Osigurati princip pravedne raspodjele koristi od genetske raznolikosti u planovima i programima

2. STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA CRNE GORE, ZA PERIOD 2014-2020.

Prioritetne oblasti:
Konkurentnost i inovacije
Industrija

Turizam i kultura

Saobracajna infrastruktura
Energetika

Zastite zivotne sredine
Poljoprivreda i ruralni razvoj

VvV V V V V V V VvV

Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika

PRIORITETNA OBLAST: ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
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Ciljevi/ Strateski cilj Ciljevi
A. Zastita zdravlja ljudi i Zivotne A.1. Uspostavljanje sistema za identifikaciju, oznacavanje, uklanjanje, skladistenje i trajno odlaganje PCB opreme i
sredine od dugotrajnih organskih PCB otpada

zagadivaca

B. Formiranje i azuriranje baze | B.1. Identifikacija, odredivanje prioriteta i sanacija kontaminiranih podrucja;
podataka o hemikalijama, odnosno | B,2. Podizanje svijesti o POP supstancama;

uspostavljanje registra hemikalija B.3. Kontrola i mapiranje hemikalija koje se stavljaju na trziste, uspostavljanje mjera za smanjenje rizika, statistika i
brza reakcija u slucaju udesa.

C. Ocuvanje kvaliteta vazduha tamo | C.1. Planiranje odrzivog razvoja, posebno u sektorima koji znacajno doprinose zagadenju vazduha
gde je on zadovoljavajuceg kvaliteta
(zona odrzavanja)

D. PoboljSanje kvaliteta vazduha u | D.1. Implementacija plana za poboljSsanje kvaliteta vazduha u regionima gde je kvalitet vazduha narusen
kriticnim podrucjima

E. Izgradnja postrojenja za | E.1. Implementacija Direktive o tretmanu otpadnih voda 271/91 EEC
preCiS¢avanje otpadnih voda i
nedostajuca kanalizaciona mreza

F. Upravljanje odlaganjem Ccvrstog | F.1 Implementacija direktiva EU
otpada F.2 Izgradnja regionalnih centara za preradu otpada i sanaciju neorganizovanih deponija
F.3 Odredivanje glavnih prioriteta u upravljanju otpadom

G. Izrada strateskih mapa buke za | G.1 Izrada strateskih mapa buke za aglomeraciju na podrucju jedinica lokalne samouprave;

posebno osjetljive zone G.2 Izrada strateskih mapa buke za tri magistralne saobracajnice koje daje drzava preko Agencije za zastitu zivotne
sredine u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za poslove saobracaja.

H. Posjedovanje IPPC dozvole H.1. Primjena propisanih mjera za obezbedivanje uslova zastite Zivotne sredine (integrisana dozvola), koje se posebno
odnose na: integrisani pristup kontroli zagadenja, smanjenje potrosnje sirovina i energije na minimum; sprjecavanje
ili smanjenje emisija u vazduh, vodu i tlo, uzimajuci u obzir upravljanje otpadom i ukljucujuéi prekogranicni kontekst;
obezbedivanje visokog nivoa zastite Zivotne sredine u cjelini; primjena opstih principa na obaveze operatera i
utvrdivanje uslova za rad postrojenja i obavljanje djelatnosti. Postojeci objekti ili djelatnosti za koje se izdaje
integrisana dozvola, u skladu su sa Programom uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine i obavezni su da pribave integrisanu dozvolu do 1. januara 2015.

godine.
I. Sanacija i rekultivacija lokacija | I.1. KonacCna sanacija i rehabilitacija 4 identifikovane takozvane ,ekoloske crne tacke", i to KAP-a, Termoelektrane
kontaminiranih opasnim | Pljevlja, BrodogradiliSta Bijela i Rudnika Suplja stijena, kao i rjeSavanje pitanja tretmana opasnog otpada.

industrijskim otpadom
3.NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. (NSOR)
Cilj 1. Iskorijeniti siromastvo svuda, u svim njegovim oblicima

Cilj 2. Ukinuti glad, posti¢i bebjednost hrane, poboljSati ishranu i promovisati odrzivu poljoprivredu
Cilj 3. Osigurati zdrav Zivot i promovisati dobrobit za sve ljude svih uzrasta




PPF ZIVOTNA SREDINA | KLIMA CRNA GORA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA -7

Ciljevi/ Strateski cilj Ciljevi
Cilj 4. Osigurati inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve
Cilj 5. Postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevojcica
Cilj 6. Osigurati pristup i odrzivo upravljanje vodom i kanalizacijom za sve
Cilj 7. Omogucditi pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve
Cilj 8. Promovisati kontinuiran, inkluzivan i odrziv ekonomski rast, punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve
Cilj 9. Izgraditi otpornu infrastrukturu, promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i podsticati inovacije
Cilj 10. Smanjiti nejednakost unutar i izmedu zemalja
Cilj 11. Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, sigurnim, otpornim i odrzivim
Cilj 12. Osigurati odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje
Cilj 13. Preduzeti hitne mjere u borbi protiv klimatskih promjena i njihovog uticaja
Cilj 14. OcCuvati i odrzivo koristiti okeane, mora i morske resurse za odrzivi razvoj
Cilj 15. Zastititi, obnoviti i promovisati odrzivo koris¢enje kopnenih ekosistema, odrZivo upravljati Sumama, boriti se protiv pojave i Sirenja pustinja, zaustaviti i
preokrenuti proces degradacije zemljista i zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti
Cilj 16. Promovisati mirna i inkluzivna drustva, za odrzivi razvoj, omoguditi svima pristup pravdi i izgraditi efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima
Cilj 17. Poboljsati sredstva za implementaciju i obnovu Globalnog partnerstva za odrzivi razvoj

A. PoboljSanje stanja ljudskih resursa i | A.1. PoboljSanje demografskih trendova i smanjenje demografskog deficita;
jacanje socijalne ukljucenosti A.2. Unapredenje zdravlja gradana svih uzrasta i smanjenje zdravstvenih nejednakosti;
A.3. Pruzanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje mogucnosti cjelozivotnog ucenja za sve.

B. Podrska vrijednostima, normama i | B.1. Aktivan stav kljuCnih aktera prema odrzivosti razvoja;
obrascima ponasanja vaznim za | B.2. Razvoj sistema vrijednosti u skladu sa ciljevima odrzivog razvoja zajednice;
odrzivost drustva B.3. Razvoj drzave kao efektivne vladavine prava;
B.4. PrevazilaZzenje problema menadzerskog deficita i jacanje drustveno odgovornog poslovanja;
B.5. Stimulisanje zaposljivosti i socijalne ukljucenosti;
B.6. Unapredenje znacaja kulture kao temeljne vrijednosti duhovnog, drustvenog i ekonomskog razvoja, Sto
znacajno doprinosi kvalitetu zivota gradana;
B.7. Efikasan i moderan sistem integralne zastite, upravljanja i odrzivog koriséenja kulturne bastine i podrudja;

B.8. Postizanje ravnomjernijeg drustveno-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog
na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju (sa posebnim naglaskom na razvoju sjevernog regiona).

C. Ocuvanje prirodnog kapitala C.1. Zaustavljanje degradacije vrijednosti obnovljivih prirodnih resursa;
C.2. Uc¢inkovito upravljanje obnovljivim prirodnim resursima;

C.3. PoboljSanje stanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi;

C.4. Odrzivo prostorno planiranje;

C.5. Ucinkovito koris¢enje metalnih i nemetalnih sirovina;

C.6. Ublazavanje uticaja prirodnih i antropogenih opasnosti

D. Uvodenje zelene ekonomije D.1. Ublazavanje klimatskih promjena
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D.2. Put ka efikasnom koris¢éenju resursa

D 3. Upravljanje otpadom primjenom pristupa cirkularne ekonomije

D.4. Odrzivo upravljanje resursima obalnog podrudja i promocija plave ekonomije
D.5. Odrziva potrosSnja i proizvodnja

D.6. Drustvena odgovornost

D.7. Rast konkurentnosti crnogorske privrede

E. Unapredenje sistema upravljanja | E.1. JaCanje sistema upravljanja odrzivim razvojem;
odrzivim razvojem E.2. Jacanje upravljanja zivotnom sredinom kroz poboljSanje primjene instrumenata zastite zivotne sredine;
E.3. Sprovodenje reforme institucionalne organizacije sistema upravljanja odrzivim razvojem;
E.4. Uspostavljanje sistema za pracenje odrzivosti nacionalnog razvoja, ukljuujuci pracenje implementacije ciljeva
odrzivog razvoja.
NACRT STRATEGIJE UPRAVLIANJA KVALITETOM VAZDUHA 2021-2029.
A. Poboljsanje kvaliteta vazduha A.1. Smanjenje koncentracije sumpor-dioksida u sjevernoj zoni kvaliteta vazduha;
A.2. Smanjenje koncentracija suspendovanih Cestica u sjevernoj i centralnoj zoni kvaliteta vazduha;
A.3. Smanjenje emisija zagadujucih materija (NOx, SO2, VOC, NH3 i PM2.5).
B. Dalje unapredenje pracenja i | B.1. PoboljSanje kvaliteta podataka o kvalitetu vazduha i emisijama zagadivaca vazduha;
upravljanja kvalitetom vazduha B.2. Unapredenje saradnje relevantnih institucija, jedinica lokalne samouprave, civilnog sektora i stru¢ne javnosti.

5. STRATEGIJA UPRAVLIANJA OTPADOM CRNE GORE DO 2030. GODINE (PRIJEDLOG)
Opsti cilj Strategije je uspostavljanje uspjesnog, funkcionalnog i odrzivog sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Kao posebni ciljevi Strategije isticu se:

> ubrzan i intenzivan razvoj svijesti javnosti o neophodnosti rjeSavanja stanja u zemlji u pogledu upravljanja otpadom, kao i o jednako vaznom i obavezuju¢em
ucescu stanovnistva, privrede i drzavnih institucija u funkcionisanju i poStovanju uspostavljenog sistema upravljanja otpadom;

> uvodenje principa cirkularne ekonomije u proizvodno-trgovinski sistem Crne Gore sa jasnim ciljem unapredenja ponovne upotrebe materijala i proizvoda;

> postizanje zadovoljavajuéeg stepena razvoja i intenzivne primjene u praksi sistema primarne i sekundarne selekcije otpada, a sve u cilju prikupljanja reciklabilnog,
prvenstveno ambalaznog, materijala za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu, odnosno njihove ekonomske valorizacije, odnosno prerade u druge proizvode sli¢nog ili

nizeg kvaliteta, kojima je svakako mjesto na trzistu;

povecéanje stepena odvajanja i koriS¢enja biorazgradivog otpada;

povecéanje stepena odvajanja i adekvatne reciklaZze i odlaganja gradevinskog otpada i Suta;

pruzanje usluge obrade kanalizacionog mulja;

smanjenje koli¢ine otpada koji se mora trajno odlagati na nekoj od deponija;

e priprema sistema upravljanja otpadom za buducu upotrebu energije iz otpada i/ili termicku obradu otpada.

Vv V VvV VvV

A. Glavni ciljevi u podruéju selekcije | A.1. Specificni ciljevi u oblasti selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze su:
otpada, ponovne upotrebe i




Ciljevi/ Strateski cilj
recikliranja mogu se klasificirati na
sljedeci nacin:

Neophodno smanjenje koli¢ine
komunalnog otpada koji nastaje i koji je
potrebno odlagati na deponije;
Tretiranje materijala koji se mogu
reciklirati kao resursa, te njihovo
koriséenje kao nacin oCuvanja postojecih
prirodnih resursa, uslijed Cega takve
materijale treba uspjeSno odvojiti iz
ukupne mase otpada na najjednostavniji
i najbrzi nacin, odnosno prije odlaganja u
mijesani komunalni otpad;

Razdvajanje drugih proizvoda koji imaju
svoju vrijednost ili zbog prirode strukture
moraju biti odvojeni i tretirani posebno;
Usteda energije u proizvodnim procesima
kao imperativ odrzivog i odgovornog
poslovanja;

Smanjenje troskova u procesu
proizvodnje gotovih proizvoda kao
rezultat ostvarenja navedenih ciljeva;
Otvaranje novih radnih mjesta;

Zastita Zivotne sredine i zdravlja ljudi kao
rezultat ostvarivanja navedenih ciljeva
itd.

v V V VvV VvV

v

VvV V V V V V V VvV VvV
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Ciljevi
Jac“:a)nje administrativnih kapaciteta, institucija i organa nadleznih za planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i
pracenje;
Sprovodenje zakonskih propisa i mjera koje iz njih proizilaze;
Uvodenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta i koli¢ina prikupljenog otpada i prijavljivanja stru¢nim sluzbama
opstine;
Uvodenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknade i kazne);
Projektovanje i izgradnja objekata u okviru sistema upravljanja otpadom;
Prosirenje sistema prikupljanja otpada na cijelu teritoriju Crne Gore;
Uvodenje Sema za prikupljanje materijala koji se mogu reciklirati;

Povecanje koli¢ine recikliranog i iskoriS¢enog otpada (postizanje visokih stopa recikliranja), ukljucujuci reciklirani
industrijski otpad;

Ugradnja neophodnih elemenata sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje ambalaznog otpada (reciklazna
dvorista - u gradu i seoskim naseljima);

Uspostavljanje sistema odgovornosti proizvodaca otpada;

Uspostavljanje mobilnog sistema prikupljanja otpada za posebne tokove;

Uspostavljanje sistema upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom;

Uspostavljanje sistema upravljanja veterinarskim otpadom;

Uspostavljanje sistema upravljanja gradevinskim otpadom i otpadom koji sadrzi azbest;
Uspostavljanje sistema upravljanja opasnim otpadom;

Stvaranje mogucnosti i podsticanje koriS¢enja otpada kao alternativnog izvora energije u buduénosti;
Otklanjanje nelegalnih nacina odlaganja otpada, sanacija i rehabilitacija neuredenih deponija;

Podizanje svijesti javnosti o vaznosti pravilnog postupanja s otpadom i ukljucivanje javnosti u proces donosenja
odluka.

B. Upravljanje komunalnim

otpadom

Uspostavljanje primarnog sistema selekcije po principu dvije kante - suvo i mokro;

Uspostavljanje sabirne mreze u seoskim naseljima kao uslova za postizanje cilja uspostavljanja sabirne mreze na
cijeloj teritoriji Crne Gore;

Organizovanje prikupljanja tzv. ,suvih® komponenti otpada (ambalaznog otpada) u seoskim naseljima (aktivnosti
primarnog odvajanja u seoskim naseljima odvijaju se paralelno sa ukljudivanjem seoskih naselja u sistem
organizovanog prikupljanja otpada);

ZavrsSetak izgradnje reciklaznih dvorista, razli¢itih tipova, u gotovo svim opstinama, po modelu izabrane opcije
predstavljene u Drzavnom planu upravljanja otpadom;

Zavrsetak izgradnje planirane sabirne i pretovarne, odnosno transfer stanice;
Nabavka nedostajuce opreme za sakupljanje reciklabilnog materijala (kante i kontejneri, vozila i sl.);
Podizanje kapaciteta komunalnih preduzeca koja obavljaju komunalne poslove na teritoriji svih opstina;
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> Opremanje velikih proizvodaca ambalaze (Soping centri, megamarketi, robne kuce, hoteli i dr. ugostiteljski objekti,
administrativni objekti, Skole, groblja i sl.) opremom za sakupljanje veceg kapaciteta (kontejneri od 7 m3,
kontejneri sa presom i sl.);

> Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema i ostvarivanje blize saradnje sa reciklerima;

> Intenziviranje aktivnosti u oblasti jacanja javne svijesti i odrzavanja kontinuiteta u ovom pogledu - organizovanje
kampanja i tribina, informisanje gradana putem medija, organizovanje akcija prikupljanja odredenih vrsta otpada,
eko kampovi, razne atraktivhe kampanje;

> Unaprijediti odnos jizmedu javnih komunalnih preduzeca i stanovnistva intenziviranjem aktivnosti ovih preduzeca
u oblasti animacije stanovnistva;

> Osiguravanje drustveno korisnog rada javnih komunalnih preduzeca;

> Uspostavljanje GIS aplikacije sa ciljem prac¢enja stanja u oblasti upravljanja otpadom i unapredenja baze podataka
0 komunalnom i drugim vrstama otpada u Crnoj Gori;

> Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponije.

C. Upravljanje posebnim vrstama | U tom pravcu treba postici sljedece ciljeve:

otpada > Uspostaviti sistem prikupljanja istroSenih akumulatora, kroz trgovinsku i autoservisnu mrezu;

> Uspostaviti sistem za prikupljanje istrosenih baterija, kroz trgovinsku mrezu i organizovane akcije;

> Uspostaviti sistem prikupljanja otpadnih ulja, kroz edukaciju usluznog osoblja i distribuciju odgovarajucih
kontejnera;

> Uspostaviti sistem prikupljanja otpadnih guma kroz trgovinsku i servisnu mrezu (vulkanizeri);
> Unaprijediti sistem upravljanja otpadnim vozilima kroz strateSko partnerstvo sa ovlastenim reciklerima;

> Uspostaviti periodicno sakupljanje otpada od elektri¢nih i elektronskih uredaja kroz stratesko partnerstvo sa
ovlastenim reciklerom;

> Unaprijediti sistem prikupljanja medicinskog i farmaceutskog otpada kroz povezivanje privatnih ordinacija i
apoteka;

Uspostaviti sistem upravljanja veterinarskim otpadom;

Uspostaviti sistem upravljanja kanalizacionim muljem;

Promovisati maksimalno moguce koriS¢enje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja gradevinskih objekata;
Organizovati zamjenu azbestnih materijala gdje god je to moguce i uspostaviti sistem organizovanog prikupljanja
otpada od azbestnih materijala;

> Unaprijediti izvjeStavanje zvanicnih institucija o koliCini proizvedenog otpada u svim oblastima funkcionisanja
drustva.

v V VvV VvV

C.1. Upravljanje ambalaznim otpadom Prikupljanje ambalaznog otpada moze se organizovati na nekoliko nacina:

> prikupljanje u posebne kontejnere u okviru sabirnih stanica (reciklazna dvorista), kao sto je sada slucaj na nekim
lokacijama;

> prikupljanje kroz podjelu namjenskih vreéa za sakupljanje ambalaZznog otpada (tzv. "suhe" frakcije);




Ciljevi/ Strateski cilj

>
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Ciljevi

prikupljanje postavljanjem namjenskih kontejnera kod velikih proizvodaca tog otpada i u prodavnicama.

w

C.2.Upravljanje biorazgradivim
otpadom

Od programskih aktivnosti potrebno je primijeniti sljedece:

>
>

izgradnja postrojenja za tretman biorazgradivog otpada,

podsticanje smanjenja stvaranja biorazgradivog otpada, primarno ili sekundarno odvajanje istog i odgovarajudi
tretman u nekom od mogucih objekata;

podsticanje kuénog kompostiranja, omogucavanjem primjene ove vrste tretmana otpada u pojedinacnim
stambenim naseljima, kroz edukaciju stanovnistva i postepeno uvodenje sistema naplate odlozenog otpada na
osnovu odlozenih kolicina;

edukacija osoblja komunalnih preduzeca za postupanje sa biorazgradivim (organskim) otpadom;
edukacija gradana na temu potrebe odvajanja i smanjenja koliCine nastalog otpada;

edukacija stanovnistva ruralnih podrucja, gdje je koli¢ina organskog otpada i biomase znacajan potencijal i
neiskoriséeni resurs;

kontinuirano i koordinisano sprovodenje edukacije, promocije i akcija prikupljanja organskog otpada;
uspostavljanje i odrzavanje baze podataka o biorazgradivom (organskom) otpadu.

C.3.Upravljanje otpadnim muljem

Kanalizacioni mulj se moze koristiti na sljedeéi nacin:

VvV V V V V V V VvV

Koris¢enje mulja u poljoprivredi;

Upotreba mulja u Sumarstvu;

Koris¢enje mulja za rekultivaciju tla;

Koris¢enje mulja za sanaciju postojecih odlagalista otpada;
KoriS¢enje mulja kao pokrivnog sloja na regionalnim deponijama;
Gradski parkovi i vrtovi;

Turisticki kompleksi;

Spaljivanje mulja.

C.4. Upravljanje medicinskim otpadom

Tretman medicinskog otpada, prema nacionalnim propisima i direktivama EU, ukljucuje:

>
>

>

prikupljanje medicinskog otpada u namjenske specijalne kutije, koje su otporne na kidanje i kidanje;

igle i drugi ostri predmeti se prvo stavljaju u kutije, a zatim na odgovarajuéi nacin odlazu u odgovarajuce
kontejnere;

kontejneri treba da se nalaze na odredenoj lokaciji sa potrebnom adekvatnom zastitom (ograda, brava) u blizini
domova zdravlja, apoteka;

medicinski otpad se transportuje na adekvatan tretman po uspostavljanju uslova.

C.5. Sanacija neorganizovanih deponija

Na teritoriji Crne Gore identifikovan je veliki broj neuredenih deponija, pa je neophodno sanirati ili ukloniti
sve takve deponije, a medu mogucim nacinima:
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> izmijeStanje neorganizovanih deponija - ako su veoma male neorganizovane deponije i ako se nalaze relativno
blizu sanitarne deponije;

> djelimi¢na sanacija neuredenih deponija - podrazumijeva izolaciju gornjih slojeva neuredenih deponija u
slucajevima kada je nivo podzemnih voda nizak;

> potpuna sanacija neuredenih deponija - podrazumijeva potpunu izolaciju i gornjeg i donjeg sloja neuredenih
deponija u slucajevima kada je nivo podzemnih voda visok.

D. Upravljanje industrijskim otpadom U pogledu upravljanja industrijskim otpadom, moraju se stvoriti uslovi za postizanje sljedecih ciljeva:
Spisak nagomilanog "istorijskog" otpada - izrada katastra opasnog otpada;

Sprovodenje mjera karakterizacije i kategorizacije tamo gdje to nije ucinjeno;

Obezbjedivanje i obiljezavanje lokacija na kojima se skladisti opasan otpad;

Pronalazenje strateskog partnera za evakuaciju i odlaganje istorijskog otpada;

Izrada katastra zagadivaca;

Edukacija proizvodaca otpada o njihovim obavezama koje proizilaze iz Zakona;

Sanacija degradiranih podrucja nakon evakuacije otpada;

Izgradnja skladista za privremeno skladistenje opasnog otpada;

Nabavka nedostajuce opreme za sakupljanje i privremeno skladistenje.

VvV V V V V V V VvV Vv

v

E. l"l_ggtfén9-°>_t saradnje izmedu dvije ili zdravstveno-higijenska ispravnost prema propisanim standardima, tacnost u pogledu rokova, zastita korisnika
vise jedinica lokalne samouprave usluga, pouzdanost, pristupacnost i trajnost u pruzanju usluga;

razvoj i unapredenje kvaliteta i asortimana komunalnih usluga;
unapredenje organizacije rada, efikasnosti i drugih uslova pruzanja usluga;
uskladenost sa principima odrzivog razvoja;

efikasno koris¢enje resursa;

smanjenje troskova obavljanja komunalnih djelatnosti;

konkurencija.

VvV V V V VvV VvV

F. Jacdanje javne svijesti

v

usvajanje adekvatnih obrazaca ponasanja na individualnom nivou, kako bi se smanjilo stvaranje otpada,

> razumijevanje vaznosti ponovne upotrebe otpada i kupovine proizvoda napravljenih od materijala koji se mogu
reciklirati,

> odvajanje otpada za reciklazu,
> adekvatno i savjesno odlaganje otpada itd.
6. NACIONALNA STRATEGIJA UPRAVLIJANJA HEMIKALIJAMA 2019-2022.

A. Unapredenje zakonodavnog | A.1. Izmjene i dopune propisa o biocidnim proizvodima, ukljuujuéi azuriranje liste aktivnih supstanci dozvoljenih u
okvira kroz dalje uskladivanje sa | biocidnim proizvodima;




propisima EU u oblasti
hemikalija i srodnih oblasti

A.2. Izmjene i dopune propisa o sredstvima za zastitu bilja, ukljuujuéi aZzuriranje liste aktivnih supstanci dozvoljenih
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za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja;

A.3. AZuriranje liste opasnih hemikalija i proizvoda Ciji je izvoz zabranjen;

A.4. Izmjene i dopune odredbi propisa kojima se propis EU prenosi u nacionalno zakonodavstvo, radi uskladivanja sa
odredbama nove Uredbe (EU) 2017/852, kao i ispunjavanja buducih obaveza koje proisticu iz ratifikacije Minamata
konvencija o Zivi;

A.5. AZuriranje liste klasifikovanih supstanci

A.6. Azuriranje liste supstanci koje izazivaju zabrinutost

A.7. Izmjene i dopune pravilnika o ishrani bilja

A.8. Azuriranje propisa o zabranjenim ili dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja u promet hemikalija
koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu

A.9. Izrada izvjeStaja o unapredenju zakonodavnog okvira u oblasti hemikalija

Unapredenje implementacije
postojecih propisa

B.1. Razvoj nacionalne sluzbe za pomo¢;

B.2. Uspostavljanje Registra hemikalija u elektronskom obliku;

B.3. Uspostavljanje Registra biocidnih proizvoda;

B.4. Sprovodenje propisanih upravnih postupaka;

B.5. Formiranje Komisije za ocjenu biocida na osnovu tehni¢kog dosijea;

B.6. Sprovodenje inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa o hemikalijama i biocidnim proizvodima;

B.7. Sprovodenje propisa o sredstvima za zastitu bilja i dalje unapredenje odrzive upotrebe sredstava za zastitu bilja;
B.8. Redovno izvjestavanje o upravljanju hemikalijama.

Jacanje administrativnih
kapaciteta za efikasno vrsenje
nadleznosti u oblasti hemikalija i
biocidnih proizvoda

C.1. Jacanje administrativnih kapaciteta za implementaciju pravne tekovine EU;

C.2. Izgradnja kapaciteta za ucesSc¢e u radu ECHA tijela;

C.3. Edukacija o procjeni hemijske opasnosti (CLP) i komunikaciji o opasnostima kroz oznacavanje i SDS;
C.4. Edukacija o procjeni rizika hemikalija i biocidnih proizvoda;

C.5. Studijska posjeta o principima EU kontrole i nadzora u oblasti upravljanja hemikalijama i biocidima;
C.6. Edukacija o koriSéenju odgovarajucih IT alata (IUCLID i R4BP).

Poboljsanje dostupnosti
informacija o hemikalijama i
podizanje javne svijesti

D.1. Prikupljanje i objavljivanje podataka o hemikalijama;

D.2. Podizanje svijesti o hemikalijama i nacinima za minimiziranje njihovog Stetnog djelovanja na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu;

D 3. Informisanje i edukacija stanovnistva uz u¢esce nevladinih organizacija i udruzenja potrosaca.

Unapredenje mjera zastite i
pripravnosti za slucajeve
trovanja i hemijskih udesa

E.1. Dalje jaCanje mjera zastite od izlozenosti hemijskim supstancama na radnim mjestima;
E.2. Uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja;
E.3. Dalje jacanje spremnosti za reagovanje u slu¢aju hemijskog udesa;

Poboljsanje tehnologije u
industrijskim postrojenjima i
rjeSavanje problema

F.1. Primjena mjera za smanjenje emisije opasnih hemikalija na izvoru uz uvodenje najboljih dostupnih tehnika (BAT);




Ciljevi/ Strateski cilj

industrijskog otpada i zastarjelih
hemikalija
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F.2. Stvaranje uslova za razgradnju ili dekontaminaciju opreme koja sadrzi PCB i trajno odlaganje otpada koji sadrzi

PCB;
F.3. Izrada programa za rjeSavanje pitanja industrijskog otpada;
F.4. Izrada programa za rjeSavanje pitanja zaostalih i napustenih hemikalija.

medunarodne i
saradnje i
relevantnih

G. Unapredenje
regionalne
implementacija
konvencija

F.1. Jacanje regionalne i medunarodne saradnje;
F.2. Sprovodenje obaveza u skladu sa medunarodnim ugovorima;
F.3. Ratifikacija Minamatske konvencije o Zivi

7. STRATEGIJA UPRAVLIANJA VODAMA 2018-2035

A. Obezbjedivanje dovoljnih kolic¢ina

vode odgovarajuceg kvaliteta za
javno vodosnabdijevanje
stanovnistva i za razlicite
ekonomske potrebe, na nacin koji ne
ugrozava zivotnu sredinu.

A.1. Povecanje pokrivenosti javnim vodovodnim sistemima sa sadasnjih 78% na priblizno 95% do kraja planskog
perioda Strategije;
A.2. Smanjenje gubitaka u javnim vodovodnim sistemima na manje od 30%;

A.3. Zastita izvora, istrazivanje, zastita i oCuvanje vodnih resursa koji se koriste ili su namijenjeni za ljudsku potrosnju
u buduc¢nosti;

A.4. Racionalno koris¢enje vode;

A.5. Snabdijevanje vodom za industrijsku proizvodnju;

A.6. Obezbjedivanje vode za navodnjavanje;

A.7. Racionalno koris¢enje hidroenergetskog potencijala;

A.8. Osiguravanje hidroloskog minimuma i prolaznosti akvati¢nih organizama u podrucju objekata na vodotocima ¢ijom
je izgradnjom narusen prirodni rezim toka;

A.9. Nastavak finansiranja mjera modernizacije ribarske flote;

A.10. Ocuvanje kvaliteta vode i opstanak vodenih ekosistema u uslovima razvoja ribarstva;
A.11. Razvoj luka unutar Boke Kotorske;

A.12. Razvoj kapaciteta za nauticki turizam na obali;

A.13. Razvoj rijeCnog turizma i izletnicke plovidbe;

A.14. Povecanje ukupne povrsine morskih plaza;

A.15. Razvoj turistickih aktivnosti i aktivnosti na vodi;

A.16. Intenzivnije koris¢enje termickog potencijala vode za grijanje i hladenje;

A.17. Intenzivnije koriS¢enje kvalitetne vode u komercijalne svrhe.

. Postizanje i odrzavanje dobrog
statusa i dobrog ekoloskog
potencijala vodnih tijela povrsinskih
i podzemnih voda, u cilju zastite
zdravlja ljudi, oduvanja vodene flore
i faune i zadovoljavanja potreba
korisnika voda.

B.1. Sprecavanje zagadenja povrsinskih i podzemnih voda
B.2. Smanjenje unosa zagadenja iz koncentrisanih izvora zagadenja

B.3. Smanjenje koli¢ine zagadenja koje dospijeva u povrsinske i podzemne vode iz neorganiziranih i nesanitarnih
odlagalista otpada

B.3. Smanjenje unosa zagadenja iz rasutih izvora zagadenja
B.4. Uspostavljanje i koriS¢enje zasti¢enih podrucja u skladu sa Zakonom o vodama
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C. Smanjenje rizika od Stetnog uticaja | C.1. Razvoj sistema zastite od plavljenja spoljnim vodama
vode C.2. Efikasna i koordinisana odbrana od poplava

C.3. Efikasno i stalno pracenje i prognoziranje hidrometeoroloskih pojava
C.4. Adekvatna upotreba mocvara i potencijalno plavljenih podrudja
C.5. Unapredenje sistema zastite od poplava unutrasnjih voda
C.6. Efikasna i koordinisana odbrana od unutrasnjih voda
C.7. Uredenje vodotoka u skladu sa uslovima zZivotne sredine
C.8. Redovno odrzavanje i kontrola vodotoka i vodnih objekata
C.9. Ocuvanje i unapredenje vodnog rezima kroz namjensku eksploataciju rijec¢nih nanosa
C.10. Uspostavljanje pravnog okvira za unapredenje zastite od erozije i poplava
C.11. Poboljsanje uslova zastite od erozije i poplava
C.12. Pracenje stanja i odrzavanje objekata i radova

8. NACIONALNA STRATEGIJA U OBLASTI KLIMATSKIH PROMJENA DO 2030. GODINE

Cilj Mjere
» Odrziva proizvodnja hrane visokih | > podsticaji za oluvanje i odrzivo koriééenje ugrozenih autohtonih i lokalnih rasa stoke i biljnih vrsta kojima prijeti
perfvo_rman5| L . . genetska erozija
e Odrzivo upravljanje prirodnim

resursima, prilagodavanje klimatskim > QOdrzivo koris¢enje planinskih pasnjaka
promjenama i mjere ublazavanja > Podrska razvoju organske proizvodnje:
e Podsticanje efikasnog koris¢enja | > Solarni paneli za katune
resursa i prelazak na privredu sa niskim
nivoom emisije ugljen-dioksida,
otpornu na klimatske promjene u
poljoprivredi, prehrambenoj industriji i
Sumarstvu
e Ravnomjeran teritorijalni razvoj
ruralnih podrucja

Opsti ciljevi
1. Poboljsanje stanja Suma i odrzivosti gazdovanja Sumama povecanjem obima Suma raspolozivih za koris¢enje drveta sa 104 na 115 miliona m3;
2. Povecanje BDP-a u sektoru Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od Suma sa 2% na 4% ukupnog BDP-a.

Ciljevi Mjere

¢ Unapredenje Suma u smislu proizvodnje | 1.1. Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i pejzaza;
drvnih i nedrvnih proizvoda, pruZanje | 1.2, Podsticanje po$umljavanja, dopunske sadnje i brige o $umskim &ikarama;
usluga u Sumskim ekosistemima; 1.3. Upravljanje i gajenje privatnih Suma, prilagodeno sistemu oznacavanja;

* Povecanje zalihe drveta u drzavnim 1.4. Obezbjedivanje kvalitetnog autohtonog sjemena i sadnica Sumskog drveca;

Sumama akumuliranjem 30% godisSnjeg T ) 250 ) ) . 2
prirasta i pove¢anjem prosjeéne drvne 1.5. Izgradnja sumskih komunikacija kako bi se osigurala odrzivost sjece.
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zalihe sa 225 na 240 m3/ha, au
privatnim Sumama akumulacijom 50%
godisnjeg prirasta sa 88 na 100 m3/ha.

e Povecéanje uclesSc¢a drvne industrije u | 2.1. Definisanje novog koncepta za srednjorocni razvoj drvne industrije;
BDP-u preradivacke industrije sa | 2.2, Povecanje potraznje za biomasom uvodenjem grijanja javnih zgrada kogeneracijom od drvne sjecke;
. . o . -anje. : :
sadasnjih 5,3% (2010) na 10% do | 5 3 yyjjucivanje proizvoda od drveta u ,zelene javne nabavke";

2020. godine, kroz povecanje bruto L ) .
dodate vrednosti sa 10,2 miliona eura 2.4. Definiranje izvoznog klastera za odabrane gotove proizvode;

(2010) na 25 miliona eura u 2020. | 2-5. Razvoj fleksibilnijeg sistema prodaje drveta u Crnoj Gori;
godini. 2.6. Uvodenje kontrole lanca i cirkulacije drva;

e Povecanje stepena finalizacije | 2.7. Ulaganja u drvnu industriju.
proizvoda unapredenjem proizvodnje
masinskih proizvoda od punog drveta,
sa odnosom valorizacije osnhovne
sirovine 1:4-5 u vrijednosti;

e Smanjenje izvoza drveta u vidu

trupaca, rezane grade i drugih
proizvoda od drveta sa niskim
stepenom finalizacije i njihove
potrosnje.
e Poveéanje broja radnih mjesta u | 3.1. Jalanje uloge i uceSca lokalnog stanovnistva u zajedni¢kim programima ruralnog razvoja, uz podrsku Uprave za
Sumarstvu i drvnoj industriji; Sumarstvo;
» Povecanje prihoda seoskih | 3.2, Unapredenje infrastrukture u ruralnim podru¢jima (ruralna infrastruktura);
domacinstava. 3.3. Raznolikost privrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz promociju uloge Suma i Sumarstva;

3.4. Ulaganja u mala preduzeéa Sumarstva i drvne industrije u ruralnim podrucjima;
3.5. Ulaganja u turizam;
3.6. Odrzivo upravljanje i koriS¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda;

e Povoljno stanje Sumskih stanista i vrsta | 4.1. Stabilni Sumski ekosistemi visokog kvaliteta: zastiCena staniSta i vrste na cijelom Sumskom podrucju kroz
od evropskog znacaja; integraciju zahtjeva Natura 2000 u planove upravljanja Sumama;

+ Otpornost Suma na efekte klimatskih | 4.2, Ekosistemski pristup gazdovanju $umama i zaétiti prirode;
promjena i drugih prijetnji; , 4.3. Razgrani¢enje pasnjaka i $uma, registracija i uredenje prava koriséenja;
e Evaluacija usluga Sumskog ekosistema; . N . . .
4.4. Unapredenje upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima;

¢ Smanjenje novih povrsSina zahvacenih | 5.1. Ocuvanje otvorenih prostora unutar Suma;
pozarom i uniStenje biomase za 70%. | 5.2. Unapredenje organizacije institucija uklju¢enih u borbu protiv $umskih pozara;
5.3. Ulaganje u opremu i preventivhe mjere za gasenje pozara;
5.4. Ukljucivanje stanovnistva u prevenciju i gasenje pozara;
5.5. Razvoj i testiranje metoda sanacije opozarenih podrucja;
5.6. Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona.
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8.SAZETAK NACIONALNE STRATEGIJE U OBLASTI KLIMATSKIH PROMJENA DO 2030.

Upravljanje otpadom
WEM (sa postoje¢im mjerama) / WAM (sa dodatnim mjerama)

e Izgradnja regionalne sanitarne deponije sa reciklaznim centrom;
e Smanjenje koli¢ine otpada, kao rezultat uvodenja primarne selekcije i reciklaze;
¢ Smanjenje koliCine biorazgradivog otpada u komunalnom ¢vrstom otpadu

9. NACIONALNI PLAN STOKHOLMSKE KONVENCIJE 2019-2023

A. Upravljanje POP otpadom na | B.1. Pravilno upravljanje otpadom koji sadrzi PBDE, HBB i HBCDD hemikalije, u skladu sa smjernicama Bazelske
siguran, efikasan i ekoloski | konvencije;
prihvatljiv naéin. B.2. Obrada otpada koji sadrzi PFOS hemikalije;

B.3. Identifikovana i eliminisana upotreba PCB tec¢nosti u uredajima;

B.4. Sanacija identifikovanih kontaminiranih lokacija sa POP hemikalijama;

Mjere (dio Akcionog plana) 1. Otpad preusmjeren sa deponija na reciklazu i kompostiranje (70% do 2020.)
2. Smanjenje emisije metana (za 50%)

Mjere ublazavanja u sektoru otpada 3. Smanjiti udio bio-otpada u komunalnom otpadu
4. Smanjiti udio bio-otpada u komunalnom otpadu + dodatno preusmjeravanje na reciklazu/kompostiranje

Cilj: Ojacati institucionalni okvir, prosiriti tehnicke kapacitete odgovornih i uklju¢enih u planiranje prilagodavanja klimatskim
promjenama, poboljsati bazu informacija potrebnu za djelotvorno donosenje odluka i definisati strategiju mobilizacije
resursa

Cilj: Smanjiti GHG za 30% do 2030. godine u poredenju sa nivoom emisija u baznoj 1990. godini.

Mjere NDC scenario razmatra smanjenje biootpada koji se odlaze na deponije u skladu sa postavljenim nacionalnim ciljevima
i promjenu sastava otpada.

Smanjenje bio-otpada unutar komunalnog otpada (Aneks II, Lista mjera za ublazavanje klimatskih promjena koje se
razmatraju u revidiranom NDC-u):

Implementacija ovih mjera je vec u toku, a nastavice se kako bi se postigli sljededi ciljevi, postavljeni u Pregovarackom
poglavlju 27: Udio biorazgradivog komunalnog otpada odlozenog na deponije ¢e se smanjiti: ¢ na 75% nivoa iz 2010.
godine do 2025. godine ¢ do 50% nivoa iz 2010. godine do 2029. e do 35% nivoa iz 2010. godine do 2033. godine

Ulaganjem i formalizacijom turistickog | 1. Unapreden regulatorni okvir u turizmu uz formalizaciju turistickog prometa;

prometa, Crna Gora se afirmiSe kao | 2, pobolj$ana turisti¢ka i prateca infra i supra struktura;
| globalno priznata turisticka destinacija,




Ciljevi/ Strateski cilj
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sa smanjenom poslovhom
sezonalnosdu, umjerenijom
regionalnom neravnotezom i
prioritetom turizma u razvojnim

politikama.

Stvoriti snazan nacionalni brend koji ¢e
poboljsati konkurentnost i imidz zemlje

3

4. Poboljsan kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda;

5. Unapredenje ljudskih resursa, znanja i vjestina u turizmu;

6. Razvoj digitalnih, inovativnih rjesenja i novih tehnologija u turizmu;
7. Svjetsko priznata turisticka destinacija.

1. Stvaranje vece prepoznatljivosti i vidljivosti drzave kroz kreiranje i koriS¢enje jedinstvene prezentacije drzave
zasnovane na vizuelnom identitetu nacionalnog brenda;

2. Unapredenje interesovanja, znanja i informisanosti relevantnih subjekata o nacionalnom brendu kroz informativno-
edukativne aktivnosti, i

3. Osigurati proaktivnu i koordinisanu komunikaciju vrijednosti nacionalnog brenda, kao Sto je prikazano u sljedecoj
tabeli.

12.NACIONALNA STRATEGIJA INTEGRALNOG UPRAVLIJANJA PRIMORSKIM PODRUCIEM CRNE GORE DO 2030. GODINE

1. Efikasna zastita prirode, pejzaza i
kulturnih dobara

1. Unapredenje preduslova za efikasniju zastitu prirode, podrucja i kulturnih dobara

1.1. Unaprijediti primjenu instrumenata za zastitu prirodnih dobara, ekoloski vrijednih stanista i ekosistema priobalnog
podrucja, podrucja i kulturnih dobara85

1.2. Unaprijediti zastitu, upravljanje i planiranje podrucja u skladu sa Evropskom konvencijom o podrucjima

1.3. Unaprijediti zastitu i upravljanje kulturnim dobrima

1.4. Unaprijediti nadzor i kontrolu nad koriS¢enjem resursa obalnog podrucja

2. Znacajno unapredenje efikasnosti sistema upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima, ekoloski vrijednim
stanistima i ekosistemima priobalnog podrucja

2.1. Identifikovati i vrednovati prirodna staniSta i ekosisteme obalnog podrucja i revidirati status postojecih i
potencijalno zasti¢enih podrucja prirode

2.2. Unaprijediti kompetencije i izgraditi potrebne kapacitete za integralno upravljanje zasticenim podrucjima prirode,
prirodnih stanista i ekosistema priobalnog podrucja

2. Prostorno odrzivi

prostorni razvoj

planiranje i

1. Unapredenje sistema prostornog planiranja

1.1. Sistematski pratiti i istrazivati stanje i procese u prostoru i razvijati informacioni sistem za prostorno planiranje
1.2. Poboljsati kvalitet planske dokumentacije

1.3. Uvesti planiranje koriS¢enja mora

2. Stvaranje Sirih preduslova za funkcionisanje sistema prostornog planiranja

2.1. Efikasno implementirati planove

2.2. Ojacati profesionalne kapacitete

2.3. Unaprijediti procedure i praksu saradnje sa drugim sektorima

3. Razvoj infrastrukture za prevenciju i
sanaciju zagadenja

1. Poboljsanje ekoloskog stanja morskog ekosistema
1.1. Realizovati sanaciju morskog ekosistema na prioritetnim lokacijama
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1.2. Doprinijeti razvoju sistema za efikasnu prevenciju i kontrolu zagadenja iz izvora na moru

1.3. Poboljsati sistem za prihvat i tretman zauljenih (kaljuznih voda), sanitarnih voda i komunalnog otpada i kontrolu
i tretman balastnih voda u lukama

1.4. Smanijite koli¢inu otpada koji dospijeva u more (morski otpad)

2. Sanacija zagadenja usled neadekvatnog odlaganja i tretmana otpada poboljsava bezbedno uredenje,
revitalizaciju i rekultivaciju prostora

2.1. Realizovati prioritetne projekte sanacije zagadenih zemljiSnih povrsina, kao i neuslovno urbanizovanih podrudja
2.2. Doprinijeti unapredenju upravljanja otpadom kroz efikasniji rad i saradnju nadleznih subjekata

3. Poticanje zelene mobilnosti i razvoj zelene infrastrukture

3.1. Podsticati zelenu mobilnost na moru

3.2. Podsticati zelenu mobilnost na kopnu

3.3. Podsticati implementaciju projekata izgradnje zelene infrastrukture u skladu sa najboljom dostupnom praksom u
EU

4. Smanjenje uticaja prirodnih opasnosti
4.1. Poboljsati prevenciju, kontrolu i sanaciju uticaja prirodnih nepogoda

4. Poboljsanje ucinka primorske
privrede

1. Oc¢uvanje i unapredenje resursa obalnog podrucja

1.1. OCuvati osnovu atraktivnosti za odrzivi razvoj turizma

1.2. Obnoviti i sacuvati vrijedna ruralna podrucja kroz odrzivi ruralni razvoj

1.3. Podsticati valorizaciju i oCuvanje morskih resursa kroz visesektorsko odgovorno upravljanje
2. Pruzanje podrske za ,ozelenjavanje" razvoja priobalog podrucja

2.1. Ojacati lokalnu preduzetnicku infrastrukturu

2.2. Pokrenuti i implementirati stimulativne programe finansiranja

2.3. Poboljsati kvalitet proizvoda

5. Unapredenje sistema upravljanja
obalnim podrucjem

1. Uspostaviljanje mehanizma koordinacije za integralno upraviljanje obalnim podrucjem
1.1. Uspostaviti koordinisano upravljanje obalnim podru¢jem na politickom nivou odlucivanja
1.2. Poboljsati koordinaciju na stru¢no-administrativhom nivou aktivnosti

2. Jacanje kapaciteta javne uprave

2.1. Uspostaviti sistem mjerljivosti rezultata rada javne uprave

2.2. Unaprijediti kompetencije sluzbenika javne uprave

2.3. Ojacati transparentnost upravljanja

3. Poboljsanje praéenja obalnih procesa

3.1. Poboljsajte postojeée baze podataka i dostupnost podataka

3.2. Unaprijediti programe pracenja stanja obalnog podrucja i obalnih procesa

3.3. Ojacati institucionalne resurse za pracenje stanja obalnog podrucja i obalnih procesa




PPF ZIVOTNA SREDINA | KLIMA CRNA GORA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ SEA -+

Ciljevi/ Strateski cilj Ciljevi

6. Jacanje ljudskih resursa i drustvene | 1. Implementacija programa izgradnje kapaciteta;

kohezije 2. Podizanje svijesti o potrebi o€uvanja i unapredenja resursa obalnog podruéja;
13. STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE CRNE GORE DO 2030. GODINE
Ciljevi

1. Sigurnost snabdijevanja energijom
2. Razvoj konkurentnog energetskog trzista
3. Odrzivi energetski razvoj

Znacenje:

1.1. Trajno, sigurno, kvalitetno i diverzifikovano snabdijevanje energijom kako bi se isporuka uskladila sa zahtjevima kupaca;

2.1. Obezbjedivanje liberalizovanog, nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog energetskog trzista zasnovanog na transparentnim uslovima;

2.2. Omogucavanje slobodne trziSne konkurencije u nemonopolskim djelatnostima (proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i prirodnim gasom), zasnivanje
politike cijena energenata na trziSnim principima, kao i stvaranje uslova za slobodan ulazak novih ucesnika na trzistu (nezavisni proizvodaci energije, dobavljaci,
trgovci);

Osigurati energetski razvoj zasnovan na ubrzanom, ali racionalnom koris¢enju sopstvenih energetskih resursa uz postovanje principa zastite zivotne sredine,

povecanja energetske efikasnosti (EE) i veceg koris¢enja obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potrebe drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore.

A. Sektor uglja - glavne preporuke | , Ngastaviti sa sanacijom rudnika uglja u Pljevljima za potrebe postojece termoelektrane Pljevlja I i istrazivanja kako
Strategije bi se obezbijedili najbolji mogudéi temelji kako bi Vlada i koncesionari mogli donijeti odluke o ulaganju u drugi
termoblok u Pljevlja, odnosno termoelektranu Pljevlja II.

> Nastaviti sa istrazivanjem rezervi uglja u basenu Maoce.

> Nastaviti sa istrazivanjem rezervi uglja u Beranama i zapoceti proizvodnju uglja za trziste i eventualno mijesanje
sa lignitom za potrebe termoelektrana u Pljevljima.

> Postupno smanjivati potrosnju uglja u opstoj potrosnji zbog negativnih efekata na zastitu zivotne sredine.
Objediniti poslovne subjekte RUP-a i TE Pljevlja I (a kasnije TE Pljevlja II) u jedno pravno lice.

v

B. Sektor nafte i gasa - glavne

s Snabdijevanje naftnim derivatima;
preporuke Strategije

Strukturne promjene u sektoru transporta
Uspostavljanje obaveznih rezervi naftnih derivata
IstraZivanje rezervi nafte i gasa

Pristup drzave medunarodnim gasovodima;
Gasifikacija drzave;

Institucionalno i regulatorno okruzenje u sektoru gasa;
Snabdijevanje te¢nim naftnim gasom

VvV V V V V V V VvV

C. Elektroenergetski sektor /
proizvodnja elektricne energije
glavne preporuke Strategije

\'%

Revitalizacija i rekonstrukcija postojeéih objekata;
> Izgradnja novih elektri¢nih objekata;
> Te pljevlja II;
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Ciljevi
Hidroelektrana na Moraci;
Hidroelektrana Komarnica;
Hidroelektrana Boka, hidroelektrana Krusevo, hidroelektrana na Cehotini;
Male hidroelektrane;
Vjetroelektrane, fotonaponske elektrane i elektrane na biomasu;
Ostali objekti za proizvodnju elektri¢ne energije;

C.1. Sektor elektricne energije / prenos
elektricne energije - glavne preporuke
Strategije

MreZe naponskog nivoa 400 kV i 110 kV spojiti u prsten, jer su mnogi dijelovi ovih mreza radijalni, sto znacajno
smanjuje pouzdanost mreze,

Izgraditi podmorski 500 kV DC kabl prema Italiji sa konvertorskim postrojenjima i prikljuckom na 400 kV mreze
Crne Gore i Italije,

Postici dogovor sa BiH i/ili Srbijom oko planiranja i izgradnje novih elektroenergetskih interkonektivnih vodova za
povezivanje sa tim zemljama i izgradnje odgovarajucih dalekovoda 400 kV,

Izraditi studiju izvodljivosti prelaska sa nivoa 220 kV na 400 kV sa ciljem povecanja snage prenosa i sigurnosti
prenosne mreze,

Analiza stanja postojecih objekata prenosne mreze i priprema dokumentacije za njihovu rekonstrukciju,

Rekonstruisati i postojece objekte prenosne mreze savremenom opremom i digitalnom
tehnologijom,

Izgraditi nove dalekovode i trafo stanice u skladu sa Strategijom,
Analiza mogu¢nosti ukljucivanja i rada MHE, VE i FN elektrana u EES u smislu kada ¢e se graditi,
Izrada dokumentacije za rezervisanje trasa za izgradnju novih dalekovoda.

modernizovati

C.2. Elektroenergetski sektor /
distribucija elektri¢ne energije - glavne
preporuke Strategije

Zavrsiti projekat prelaska na pametna brojila i odvojena mjerna mjesta i na taj nacin smanjiti komercijalne gubitke,

Uspostaviti sistem daljinskog upravljanja distribucijom i ukljuciti sve objekte u njega (trafostanice 110 kV/NN,
35/10 kV i samu SN mrezu),

Unaprijediti planiranje izgradnje mreze, rekonstruisati postojece i izgraditi nove objekte distributivhe mreze, rijesiti
problem tretiranja neutralne tacke i na taj nacin povecati pouzdanost napajanja potrosaca i smanijiti tehnicke
gubitke,

FC Distribucija EPCG AD treba Sto je prije moguce da pristupi izradi analize novih potreba i studija izvodljivosti i
shodno tim potrebama pristupiti uvodenju novih tehnoloskih rjeSenja u distribuciju ("pametne mreze",
automatizacija SN mreze, DSM... ),

Izraditi studije na osnovu kojih ¢e se raditi i azurirati planovi razvoja distributivne mreze,
Analiza mogu¢nosti ukljucivanja i rada mHE, VE i FN elektrana u EES u smislu kada ¢e se graditi.

C.3. Elektroenergetski sektor / pravno-
regulatorni razvoj - glavne preporuke
Strategije

Azurirati Zakon o Energetici i podzakonske akte u skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici,
Pratiti postojece propise i predlagati izmjene i dopune kako bi se omogucila potrebna sigurnost snabdijevanja.
Ojacati profesionalne kapacitete regulatornih tijela i javnih sluzbi
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Izgraditi administrativni i pravni okvir za regulatorna tijela da samostalno odlucuju u okviru zakona.

D. Sektor daljinskog grijanja - glavne
preporuke Strategije

v

Daljinsko grijanje i toplifikacija gradova;
Kogeneracija i kogeneracija visoke efikasnosti;
Jacanje kapaciteta lokalne samouprave.

E. Energetska efikasnost - glavne | 5 praynj|institucionalni okvir za energetsku efikasnost;

preporuke Strategije > Efikasna proizvodnja, transformacija, prenos/transport i distribucija energije (,,strana snabdijevanja®“);
> Energetska efikasnost u svim sektorima potrosnje
> (medusektorske mjere);
> Energetske karakteristike zgrada, uredaja i opreme;
> Energetska efikasnost u objektima drzavne uprave i lokalne samouprave;
> Dodatne mjere energetske efikasnosti za stambeni sektor;
> Energetska efikasnost za velike potrosace energije (industrija, usluge, transport);
> Dodatne mjere energetske efikasnosti za mala i srednja preduzeca.

F. Obnovljivi izvori energije - glavne | > Nacionalni cilj kori$¢enja energije iz obnovljivih izvora

preporuke Strategije > Tzvori;
> Investiciona podrska;
> Male hidroelektrane;
> Vjetar;
> Suncevo zracenje;
> Drvna biomasa;
> Biogas;
> Energija komunalnog otpada;
> Uvodenje biogoriva u transport;
> Obnovljivi izvori energije (OIE) u prometu;
> Aero, hidro i geotermalna energija.

G. Energetsko trziste - glavne
preporuke Strategije

v

Zavrsiti institucionalizaciju trzista elektricne energije (Operator trzista elektri¢ne energije, Operator distributivnog
sistema elektri¢ne energije),

Provesti mjere za osiguranje povoljnijeg ambijenta za ucesce novih ucesnika na trzistu elektricne energije i
povecanje konkurentnosti trziSta elektricne energije,

Osigurati razvoj i implementaciju informaticke tehnologije i mjerne infrastrukture kao tehnoloske podrske
funkcionisanju trzista elektri¢ne energije i njeno naknadno ukljucivanje u regionalne procese,

Kontinuirano razvijati i prilagodavati model trziSta elektricne energije i pratiti razvoj regionalnog trzista,
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> Dalje razvijati i unapredivati postoje¢e programe podsticaja za proizvodnju elektri¢ne energije iz OIE,

> Poceti sa implementacijom novih trziSnih institucija (nacionalna ili regionalna berza, CAO, spajanje trzista) i
regionalnom integracijom i obezbijediti adekvatnu infrastrukturu za rad ovih institucija,

> Postepeno uspostaviti institucionalni i regulatorni okvir i odrediti nosioca drzavnog projekta gasifikacije.

H. Regulatorni okvir u energetici - | > RAE treba da nastavi da regulide cijene korié¢enja prenosnih i distributivnih sistema podsticanjem kvalitetnog
glavne preporuke Strategije snabdijevanja i efikasnosti, smanjenjem tro$kova i gubitaka energije u sistemima,

> RAE ¢e utvrditi opravdane troskove odgovarajucih energetskih djelatnosti kako bi zastitila privredu i gradane od
moguce zloupotrebe monopolskog polozaja pojedinih subjekata, a istovremeno energetskim subjektima omogucila
obavljanje energetskih djelatnosti koje su im zakonom povjerene, u skladu sa ciljevima RAE, energetske politike
Crne Gore i Strategije,

> RAE ¢e izbalansirati povrat na potrebna ulaganja i olekivanja investitora s jedne strane sa moguénostima i
prihvatljivim cijenama s druge strane, te u razvojnim odlukama podsticati ulaganja potrebna za pouzdanost
snabdijevanja, razvoj sistema i pametnih mreza kao podrske za optimizaciju potrosnje i koriS¢enja OIE,

> RAE ¢e nastaviti da Stiti poziciju kupaca na trziStu propisanim merama zastite potrosaca, informisanja i
omogucavanja uticaja na akte u pripremi u fazi javne rasprave,

> RAE c¢e nadgledati implementaciju investicionih planova, funkcionisanje trziSta i ucestvovati u medunarodnim
regulatornim institucijama, posebno na regionalnom nivou (ECRB), a zbog prosirenih aktivnosti na implementaciji
novog zakonodavstva EU trebalo bi predvidjeti dodatna finansijska sredstva za RAE.

14. STRATEGIJA SA PLANOM RAZVOJA SUMA I SUMARSTVA 2014. - 2023. - NACIONALNA STRATEGIJA SUMARSTVA

Strategija ima dva opsta cilja koja se odnose na Sume kao ekosistem i prirodni resurs i na privredni sektor Sumarstva i drvne industrije.

1. Unapredenje Suma i odrzZivost gazdovanja pove¢anjem drvne zalihe u Sumama raspolozivih za koris¢enje sa 104 na 115 miliona m3 bruto drvne
mase

2. Povecati BDP sektora sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti koje zavise od Suma sa 2% na 4% ukupnog BDP-a

> Unaprijediti &ume u smislu proizvodnje Navedeni ciljevi Ce se postici sljede¢im mjerama:

drvne mase i nedrvnih proizvoda, | 1.1. Jacanje produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma i podrudja
ispunjavanja funkcija i usluga | 1.2. Podsticanje posumljavanja, obnavljanja i brige o izdanackim Sumama
ekosistema 1.3. Uredenje i gajenje privatnih Suma, prilagoden sistem doznaka

> Povelanje drvne zalihe u drZavnim | 1.4, Obezbjedenje kvalitetnog autohtonog sjemena i sadnica dumskog drveca

Sumama akumuliranjem 30% godisnjeg | 3 5. 1,gradnja Sumskih puteva kako bi se omogucila odr¥ivost sjece
prirasta, povecanjem prosjeéne drvne

zalihe sa 225 na 240 m3/ha i u privatnim
Sumama akumulacijom 50% godisnjeg
prirasta sa 88 na 100 m3/ha.

> Poveéanje broja radnih mjesta u | OViciljevi Ce se postici kroz sljedece mjere:

Sumarstvu i drvnoj industriji 3.1. Jacanje uloge i uc¢esScéa lokalnog stanovnistva u zajedni¢kim programima ruralnog razvoja uz podrsku Uprave za
Sumarstvo

> Povecanje prihoda seoskih domacinstava
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Ciljevi
3.2. Poboljsanje infrastrukture u ruralnim podrucjima (ruralna infrastruktura)
3.3. Diverzifikacija privrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz promociju uloge Suma i Sumarstva
3.4. Ulaganja u mala preduzeca Sumarstva i drvne industrije u ruralnim podrucjima
3.5. Ulaganja u turizam
3.6. Odrzivo upravljanje i koris¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda

> Smanjenje obima opozarenih povrsina i
unistene biomase za 70%

Ovi ciljevi ¢e se postici kroz sljede¢e mjere:

5.1. Odrzavanje otvorenih povrsina izmedu Suma i podrska za kosenje livada
5.2. Unapredenje organizacije institucija za suzbijanje Sumskih pozara

5.3. Ulaganja u opremu i preventivne mjere za borbu protiv pozara

5.4. Ukljucivanje stanovnistva u prevenciju i borbu protiv pozara

5.5. Razvoj i ispitivanje metoda sanacije opozarenih povrsina

5.6. Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona

15. NACIONALNA STRATEGIJA ZAPOSLJAVANJA 2021-2025

Specificni ciljevi

Mjere

1. Ostvarivanje rasta zaposlenosti,
ulaganja u kvalitetna i sigurna radna
mjesta, kroz unapredenje poslovnog
okruzenja.

1.1. Stimulisanje otvaranja radnih mjesta poboljSanjem poslovnog okruZenja, s naglaskom na reformu
oporezivanja rada.

1.2. Podrska razvoju privrede i preduzetnistva

1.3. Osiguravanje veéeg broja zaposlenih i kvalitetnih i sigurnijih radnih mjesta, sa posebnim fokusom na
sjeverni region.

1.4. Podsticanje formalizacije neformalnog zaposljavanja

1.5. Implementacija lokalnih strategija zaposljavanja

1.6. Ojacana konsultativna uloga Socijalnog savjeta i unapredenje kapaciteta ucesnika u tripartitnom dijalogu u
oblasti politike zaposljavanja i trzista rada.

2. Stvaranje znanja i kompetencija za
trziste rada u digitalnom dobu

2.1. Pruzanje informatickog obrazovanja i obuke za digitalnu ekonomiju za sve

2.2. Unapredenje kvaliteta stru¢nog i visokog obrazovanja kroz unapredenje prakti¢ne nastave u cilju poveéanja
zaposljivosti

2.3. Promovisanje pristupa i u¢es¢a odraslih u cjelozivotnom ucenju

3. Unapredenje polozaja nezaposlenih
na trzistu rada kroz efikasnost usluga
trzista rada i mjera aktivhe politike
zaposljavanja i jacanje socijalne
ukljucenosti i smanjenje siromastva

3.1. Realizacija usluga za trziSte rada i mjera aktivne politike zaposljavanja

3.2. Kreiranje novih programa za sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa potrebama trzista
rada

3.3. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposSljavanja u cilju poboljSanja polozaja mladih na trzistu rada.
3.4. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju poboljSanja polozaja Zena na trziStu rada
3.5. Sprovedene aktivnosti u cilju poboljSsanja polozaja osoba sa invaliditetom na trzistu rada

3.6. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju poboljSanja polozaja RE populacije na
trziStu rada

3.7. Sprovodenje usluga i mjera aktivne politike zaposljavanja u cilju poboljSsanja polozaja stranaca koji se nalaze
na evidenciji nezaposlenih lica

146
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3.8. Socijalna ukljucenost korisnika materijalnog obezbjedenja
3.9. Unapredenje sprovodenja mjera profesionalne rehabilitacije
3.10. Razvoj socijalnog preduzetnistva

4. Efikasno funkcionisanje trzista rada 4.1. Uskladivanje sa evropskim propisima iz oblasti politike zaposljavanja i socijalne politike, ukljucujuéi politike
profitabilnosti rada i uspostavljanja ravnoteZe izmedu porodi¢nog zivota i rada

4.2 Jacanje kapaciteta institucija na trzistu rada
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13 Aneks 2 : Lista zasti¢enih podrucja

. Vrsta zasti¢enog IUCN . .

Naziv podrudja kategorija Nacionalni kod
Arboretum u Grahovu Spomenik prirode III MNE05220520001063
Botanicki vrt Dulovine Spomenik prirode III MNE0502061994211
Brdo Topli$ (Spas) kod Budve Spomenik prirode III MNE052812196833
Palovicéa Klisura Spomenik prirode III MNE052812196844
Gornjepoljski vir Spomenik prirode IT1 MNEQ050907201462
Hrast Cesvina (Quercus ilex) - Bar, na Spomenik prirode ITI MNEQ052812196837
Crnom rtu kod Sutomora
Hrast Cesvina (Quercus ilex) - Bar, u Spomenik prirode III MNE05281219681070
Sutomoru
Hrast Cesvina (Quercus ilex) - Herceg Spomenik prirode III MNE05281219681072
Novi, na Ilinjicima
Hrast Cesvina (Quercus ilex) - Herceg Spomenik prirode III MNE05281219681071
Novi, na Savini
Hrast Cesvina (Quercus ilex) - Ulcinj, Spomenik prirode III MNE05281219681069
ispod sela Komina
Hrast Cesvina (Quercus ilex) - Ulcinj, u Spomenik prirode III MNE05281219681068
Limanu
Hrast medunac (Quercus pubescens) - Spomenik prirode III MNE05281219681107
Ulcinj, u Krutima 3
Hrast medunac (Quercus pubescens) - Spomenik prirode III MNEQ052812196838
Kotor, Donji Orahovac
Hrast medunac (Quercus pubescens) - Spomenik prirode III MNE05281219681074
Podgorica, gradska opstina Tuzi, u
Vranju
Hrast medunac (Quercus pubescens) - Spomenik prirode I1I MNE05281219681076

Ulcinj, u Zoganju
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. Vrsta zasti¢enog IUCN . .
Naziv podrudja kategorija Nacionalni kod
Hrast medunac (Quercus pubescens), Spomenik prirode ITI MNE05281219681075
skupina stabala - Kotor, kod crkve Sv.
Petke
Hrast prnar (Quercus coccifera) - Ulcinj, Spomenik prirode ITI MNEQ052812196839
ispod hotela Jadran
Hrast prnar (Quercus coccifera), Spomenik prirode ITI MNE05281219681067
skupina stabala - Ulcinj, u Meterizima
Jama Duboki Do na Njegusima Spomenik prirode III MNE052812196850
Kompleks zelenih povrsina koje se Spomenik prirode III MNE0528081965106
nalaze izmedu tvrdave Forte Mare i
tvrdave Citadele
Lipska pecina Spomenik prirode III MNE052812196845
Mala ulcinjska plaza Spomenik prirode ITI MNE052812196814
Manastirska tapija Strogi rezervat Ia MNEQ01281219681077
prirode
Maslina - Olea europaea L. (fam. Spomenik prirode III MNE0502061994212
Oleaceae) - Budva, Pi¢anovina u selu
Ivanovidi
MrijestiliSte ukljeve na Skadarskom Strogi rezervat Ia MNE012206196512
jezeru prirode
Nacionalni park Biogradska gora Nacionalni park II MNE02200819523
Nacionalni park Durmitor Nacionalni park II MNE02200819522
Nacionalni park Lovéen Nacionalni park II MNE02200819521
Nacionalni park Prokletije Nacionalni park II MNE02140820091063
Nacionalni park Skadarsko jezero Nacionalni park II MNE022008198374
NjegoSev park na Cetinju Spomenik prirode III MNE05070519654
Novakovic¢a pecina kod Tomaseva Spomenik prirode II1 MNE052812196851
Park 13. jul Spomenik prirode III MNE05280419656
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Naziv Vrst:ozdaritii,:;':aenog kail::ggcol\:ija Nacionalni kod
Park hotela "Boka" Spomenik prirode ITI MNE05280419655
Park i zgrada zavi¢ajnog muzeja u Spomenik prirode III MNEQ05280419659
Herceg Novom
Park Muzeja na Topolici Spomenik prirode III MNEQ052812196835
Park prirode "Katici" Park prirode Vv
Park prirode Orjen Park prirode Vv MNEQ04240420091066
Park prirode "Platamuni" Park prirode \Y,
Park prirode "Rijeka Zeta" Park prirode Vv MNE04051220191079
Park prirode "Ulcinjska solana" Park prirode Vv MNE04240620191078
Park prirode ,,Dragisnica i Komarnica” Park prirode \Y, MNE042011201765
Park prirode Komovi Park prirode Vv MNEQ042002201561
Park prirode Piva Park prirode \Y, MNE042204201563
Park u dvoristu djecje bolnice na Cetinju Spomenik prirode 11 MNE05070519657
Pecdina Babatusa Spomenik prirode II1 MNE052812196848
Pecina Globocica Spomenik prirode 111 MNE052812196847
Peéina Magara Spomenik prirode IT1 MNEQ052812196846
Pecina Spilja kod Trnove/Virpazar Spomenik prirode III MNE052812196849
Plaza Becici Spomenik prirode 111 MNE052812196827
Plaza Buljarica Spomenik prirode IT1 MNEQ052812196822
Plaza Canj Spomenik prirode III MNE052812196820
Plaza Drobni pijesak Spomenik prirode III MNEQ052812196825
Plaza Jaz Spomenik prirode III MNE052812196830
Plaza Lucice Spomenik prirode I1I MNE052812196823
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Naziv Vrst:ozdaritii,:;':aenog kail::t:’gcol\:ija Nacionalni kod

Plaza Mogren Spomenik prirode ITI MNE052812196829

Plaza Pedin Spomenik prirode II1 MNE052812196821

PlaZa Petrovac Spomenik prirode IT1 MNE052812196824

Plaza Przno kod Tivta Spomenik prirode II1 MNE052812196831

Plaza Sutomore Spomenik prirode III MNE052812196819

Plaza Topolica Spomenik prirode ITI MNE052812196818

Plaza Valdanos Spomenik prirode III MNE052812196815

Plaza Veliki pijesak Spomenik prirode ITI MNE052812196817

PlaZze Svetog Stefana i MiloCera Spomenik prirode III MNE052812196826

Poluostrvo Ratac sa Zukotrljicom Spomenik prirode ITI MNEQ052812196832

Rezervat Panceva oka Strogi rezervat Ia MNE012812196834
prirode

Sastojina lovora i oleandera iznad vrela Spomenik prirode III MNE052812196840

Sopot kod Risne

Savinska Dubrava Region izuzetnih Vv MNE0622051968214
kvaliteta

Slovenska Plaza Spomenik prirode ITI MNE052812196828

Spomenik prirode "Kanjon Cijevne" Spomenik prirode IT1 MNE052112201764

Stablo stare masline (Olea europaea L.) Spomenik prirode III

na Mirovi¢ima u Baru

Stari Ulcinj (otok i plaza) Spomenik prirode III MNEQ052812196816

Tivatska solila Specijalni rezervat MNE03121120081062
prirode

Trebjesa Region izuzetnih Y, MNE0622012001215

kvaliteta
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. Vrsta zasti¢enog IUCN . .
Naziv podrudja kategorija Nacionalni kod
Velika plaza kod Ulcinja Spomenik prirode ITI MNE052812196813
Veliki gradski park u Tivtu Spomenik prirode III MNEQ052812196836







