Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence | drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-244/1-1

Podgorica, 13.06.2025.godine

Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuéi po zalbi
izjavijenoj od AD ,Luka Kotor" iz Kotora, koje drustve Zastupa Ljubom r Radovi¢, v.d.izvrS§nog
direktora, na rie$enje Sluzbe za inspekcijske poslove opstine Kotor, broj: JP/I 1704-714/24-29 od
26.02.2024.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list
CG", br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), &lana 15 Uredbe o organizaciji i naginu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23. 71124, 72/24, 90/24,
93/24, 104/24, 117124 i 39/25) i ¢1.46 stav 1 126 stav 7 i 128 Zakon: o upravnom postupku

("Sluzbeni list Crne Gore" br. 56/14, 20/15, 40/16 37/17), donosi
RJESENJE
Zalba se usvaja.

Ponistava se rjedenje Siuzbe za inspekcijske poslove opétine Kotor, broj: UP/I 1704-714/24-
29 od 26.02.2024 godine i predmet vraca istom organu ha ponovni postupak i odluivanje.

Obraziozenje

Rjesenjem Sluzbe za inspekcijske poslove opétine Kotor, broj: UF/I 1704-714/24-29 od
26.02.2024.godine, nareduje se Zalitelju da u roku od 15 dana od dana prijema rieSenja dostavi
prijavu i dokumentaciju za privremeno montazno demontazne objekte ~ Eetiri kapije sa ogradom,
koje su postavljene na dijelu kat.parcele, br. 80 i 28/1 KO Kotar I, u zoni morskog dobra ili da u
istom roku uklone bespravno postavijene objekte, pod prijetnjom prinudnog izvr§enja rieSenja.

Na navedeno riesenje, Zalitelj je izjavio Zalbu iz svih zakonom propisanih razloga. U bithome
navodi da je podnosilac prijave lice koje uzurpira koncesionu zonu Koja i je ustupliena u mirnu
drZavinu i koriéenje od strane drzave, na naéin $to nelegaino drzi svoja piovila (glisere) kojima
obavija djelatnost prevoza putnika upravo na podruéju (dijelu obale) na kojima su izgradeni
(postavijeni) novi pontonski gatovi sa vezovima za plovila iz kojih razloga se izmedu njih i zalitelja
vode sudski postupci za smetranje drZavine i naknadu Stete. Ukazuje na éinjenicu da je
prvostepeni organ prihvatajuéi usmenu prijavu, kao i obrazloZenje od podnosioca prijave,
prihvatio kao dokazanu Cinjenicu da Cetiri kapije sa ogradom predstavijaju privremene objekte za
koje je neophodno pribaviti shodno ¢lanu 117 Zakona o planiranju prosto:a i izgradnji objekata

podnio ovom ministarstvu, dana 09.02.2023.godine, $to proizilazi iz dokaza — povratnice AR
32826321 2 ME, zbog Cega je utinio povredu pravila postupka, usled éega j= pogresno primjenio
materijaino prave. U cilju pravilnog utvrdivanja Cinjeniénog stanja, zalitel] ‘e dostavio misljenja

marine Luke Kotor, kojim se potvrduje da predmetne kapije sa ogradama na ulasku na mostove
preko kojih se obezbjeduje pristup pontonskim gatovima predstavijaju sastavni dio revidovanog
glavnog projekta, na koji su dobijene sve neophodne dozvole, a postavijanje/gradnja cjelokupnog



objekta prijaviiena je u skiadu sa &lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Navode da im nije omoguceno da prezentuju dokaze prvostepenom organu, prilikom vrienja
inspekcijskog nadzora, &ime je u€injena povreda pravila postupka, zbog cega je ozalbeno rieSenje
nezakonito. Predlaze da Ministarstvo ponisti ozalbeno riesenje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivy fieé¢enja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Prvostepeni organ je prilikom dostavijanja Zalbe Zalitelja sa spisira predmeta, dostavio i
odgovor na istu: UPIN broj: 1704-714/24-29 od 06.03.2024.godine, u kojem je naveo da je Zalba
blagovremena, dopustena i iZjavliena od ovladéenog lica, da se radi o kapijama koje su se
prethodno nalazile na prilaznim rampama plutajuéih pontona, na lokaciji akvatorijum uz
kat.parcelu, broj: 28/1 i 80 KO kotor |, koje su postavijene u skiopu marine na osncvu prijave, broj:
0302-278 od 08.02.2023.godine i pratece dokumentacije, koja je proslijecena nadleznoj inspekciji
2a sigurnost plovidbe. Nadalje se navodi da je inspekcijskom kontrolom, cana 02.02.2024.godine,
konstatovano da se kapije sa ogradama sada nalaze van akvatorijuma, na dijelu kat. parcele,broj:
28/1 i 80 KO kotor | i da za Postavijanje istih nije podnijeta prijava i dokumentacija nadleznoj
inspekciji opstine Kotor, kao i da se dokumentacija koja s& navedi u Zalbi. odnosi na prethodno
stanje tj.predstavija sastavni dio prijave za postavijanje marine u akvatorijumu uz kat.parcelu,
broj: 28/1 KO Kotor |, broj: 0302-278 od 08.02.2023.godine.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je dispozitivom ozalberiog riedenja naredeno
Zalitelju da u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja dostavi prija/u i dokumentaciju za
privremeno montazno demontazne objekte ~ cetiri kapije sa ogradom, koje su postavljene na
dijelu kat.parcele, br. 80 i 28/1 KO Kotor I, u zoni merskog dobra ili d3 u istom roku uklone
bespravno postavijene objekte. Iz odgovora prvostepenog crgana, broj: U>iN broj: 1704-714/24-
29 od 06.03.2024.godine, moze se zakljuciti da se radi 0 kapijama koje su se prethodno nalazile
na prilaznim rampama plutajucih pontona, na lokaciji akvatorijum uz kat.parcelu, broj: 28/1 i 80
KO kotor I, koje su postavijene u sklopu marine na osnovu prijave Zalitelja, broj: 0302-278 od
08.02.2023.godine i prateée dokumentacije, dok se iz prijave za postavijanje, odnosno gradenje
priviemenog  objekta, dostavijene ovom ministarstvu, broj: 121-745/23-1059/1 od
09.02.2023 godine, utvrduje da je ista podnijeta za postavijanje priviemeiiog objekta na lokaciji
akvatorijum, uz kat.parcelu, broj: 28/1 KO Kotor |. Nadalje, utvrdeno je da je u obrazioZenju
oZalbenog rjesenja navedeno da je na dijelu kat.parcele, broj:80 KO Kotor I, uz prilaznu rampu
plutajuceg pontona koji pripada akvatorijumu, postavijena jedna metalna kapija sa ogradom,
duzine cca 3m i visine cca 2m, a na dijelu kat.parcele, broj: 28/1 KO Kotor | uz tri prilazne rampe
plutajucih pontona koji se nalaze u akvatorijumu, postavijere su tri metalne kapije sa ogradom,
duzine cca 3m i visine cca 2m, o éemu svjedoce fotografije.

Takode je utvrdeno da je odgovorno lice Zzalitelja izjavilo prilikom vrsenja inspekcijskog
nadzora, dana 02.02.2024.godine, zapisnik, broj: 1704-04/24, da su predmetne kapije
Zamijenjene novim kako bi se osigurala bezbjednost i sigurnost legitimnih korisnika usluga ,Luka
Kotor“ AD Kotor i da su dostavili revidovani glavni projekat i rjeSenje Glavnog gradskog arhitekte
kako se navodi u Zalbi.

Odredbom €lana 22 st. 3i 7 Zakona o upravnorm postupku, propisano je da dispozitiv rieSenja
sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, a obrazloZenje riesenja treba da bude
razumijivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, CinjeniCno stanje na osnovu kojeg je
rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je riesenje donijeto, razioge koji, s obzirom na utvrdeno
ginjeniéno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu rjeSenja, razloge Zbog kojih nije uvazen neki
od zahtjeva ili predloga stranke. odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka, a kod odiucivanja po slobodnoj ocjen, glavne razloge za donijetu odluku. Ako
zalba ne odlaze izvréenje riesenja, obrazlozenje sadrzii pozivanje na propis k.ojim je to propisano,
odnosno detaljne razioge zbog kojih Zalba ne odlaze izvr$enje rjeSenja.

Imajuéi u vidu utvrdene ¢injenice i okolnosti, ovo ministarstve j& utvrdilo da je dispozitiv
oZalberog rjesenja nejasan i protivijean u odnosu na 3injenice iz obrezloZzenja oZalbenog
rieSenja. Naime, u dispozitivu oZalbenog rjesenja se naredlje zalitelju da dostavi prijavu i



dokumentaciju za priviemeno montazno demontazne objekte — &etiri kz pije sa ogradom, koje su
postavijene na dijelu kat.parcele, br. 80 i 28/1 KO Kotor I, uzoni morskog dobra ili da u istom roku
ukloni bespravno postavijene objekte, ne navodeéi odnosno precizirajuéi taénu loakciju
priviemenih objekata u odnosu na Cinjenice koje se navode u obrazlozenju, odnosno da se isti
nalaze u akvatorijumu uz kat.parcele, br: 28/1 i 80 KO Kotor | dok se uvidom u prijavu postavijanja
priviemenih objekata moZe utvrditi da se ista odnosi na postavijanje privremenog objekta na
lokaciji akvatorijum, uz kat.parcelu, broj: 28/1 KO Kotor |.

S obzirom da je dispozitiv oZalbenog rjeenja nejasan i protivijecan s a cinjenicama utvrdenim
u obrazloZenju oZalbenog rjesenja, kao i da obrazlozZenje riesenja ne mo:e nadomijestiti dispozitiv
istog, ovo ministarstvo je odiugilo ponistiti oZzalbeno rieenje | predmet vratiti na ponovni postupak
i odlu¢ivanje istom organu.

Ocjenjujuéi navode zalbe, ovo ministarstvo je kod Cinjenice da je i vrena povreda pravila
postupka iz ¢lana 22 st. 3 i 7 Zakona o upravnom postupku, zbog €ega nije bilo moguée ispitati
zakonitost oZalbenog riesenja, naslo da treba ponistiti oZzalbeno rjesenj= i predmet vratiti istom
organu na ponovni postupak i odluéivanje u kojem ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno
sugestijama i razlozima iz ovog rieSenja — &lan 126 stav 7 Zakona o uprzvnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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