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DIREKTORAT DRZAVNOG TREZORA

Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se Predlogom zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu
odlaze pocetak primjene istog za tri godine, odnosno sa 01. januara 2024. godine na 01. januar
2027. godine, $to ¢e omoguciti obezbjedivanje adekvatnog IT rje$enja, koje ¢e podrzavati vodenje
budzetskog racunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa obra¢unskim raéunovodstvenim
principom.

Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni tekst Predloga
zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru.

S postovanjem,

MINISTAR

Novica Vukovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni Zakona o raéunovodstvu
u javnhom sektoru

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije$i predloZeni akt?
- Kaoji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Skupstina Crme Gore donijela je u novembru 2019. godine Zakon o raéunovodstvu u javnom
sektoru (,Sluzbeni list CG*, br. 66/19 i 145/21). Ovim zakonom ureduje se naéin i organizacija
vodenja raCunovodstva u javnom sektoru, finansijsko izvjestavanje i druga pitanja od znaéaja za
racunovodstvo u javnom sektoru. Saglasno &lanu 53 ovog zakona, ovaj zakon je stupio na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore" — 14. decembra 2019,
godine, a primjenjivace se od 1. januara 2024. godine.

Saglasno odredbama ovog zakona, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu pripremilo:

» Pravilnik o kontnom okviru (koji je razvijen na naéin da podrZava evidentiranje svih
transakcija u javnom sektoru na obra¢unskom principu, a ne samo priliva i odliva
gotovine i da podrzava konsolidaciju finansijskih izvjestaja);

* Pravilnik o racunovodstvenoj metodologiji i racunovodstvena metodologija sa Semama
knjizenja (koje su razvijene do nivoa sintetike) sa posebnim osvrtom na kreiranje
poéetnih bilansa;

» Pravilnik o centralnom i opstinskom registru javnog sektora (kojim se utvrduju organi i
pravna lica koja spadaju u javni sektor i nadin vodenja registra, sto predstavlja odredeni
iskorak obzirom da u dosadasnjoj praksi nismo imali na jednom mjestu pregled svih
subjekata javnog sektora), a koji je neophodan za utvrdivanje i pracenje obaveze
finansijskog izvjestavanja i konsolidacije;

* Pravilnik o sadrzaju poslovnih knjiga;

» Pravilnik o finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru (koji propisuje rokove, nagin
pripreme i dostavljanja, kao i formate finansijskih izvjestaja sa uputstvom za njihovo
popunjavanje;

¢ Prirucnik za knjizenje po novoj raéunovodstvenoj metodologiji (sa primjerima knjizenja
za potrebe lakSe primjene nove racunovodstvene metodologije);

¢ Pravinik o nacinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje sertifikata
racunovode u javnhom sektoru (,Sluzbeni list CG*, broj 20/22).

U dijelu nadogradnje informacinog sistema Ministarstvo finansija je u saradnji sa domacim i
medunarodnim ekspertima i na osnovu komunikacije sa pojedinim korisnicima budZeta, kod
kojih postoje veci izazovi u implementaciji nadogradnje inforcionog sistema, pripremilo set akata
| _analiza. Pripremlieni su Analiza raéunovodstvenih procesa i moguénosti povezivanja




postojecih informacionih sistema za potrebe implementacije informacionog sistema koji ¢e
podrzavati obracunsko racunovodstvo, kao i GAP analiza postojeéih funkcionalnosti
racunovodstvenog informacionog sistema i zahtjeva obra¢unskog raéunovodstva u odnosu na
Zakon i predloge podzakonskih akata.

Za primjenu ovog zakona potrebno je obezbijediti adekvatno i izuzetno zahtjevno IT rieSenje,
koje ¢e podrzavati vodenje budZetskog racunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa
obragunskim ragunovodstvenim principom, a koje se u velikom dijelu razlikuje od postojeceg
racunovodstvenog informacionog sistema, koji podrzava gotovinski ra¢unovodstveni princip.

Imajuéi u vidu da je i Drzavna revizorska institucija kroz lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o
zavrdnom racunu budzeta Cme Gore za 2022. godinu, ocijenila da nisu stvoreni uslovi za
primjenu Zakona u dijelu procjene vrijednosti drzavne imovine i stavljanja u funkciju softvera za
vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti, nije moguée primjeniti Zakon u
predvidenom roku i potrebno je odloziti primjenu zakona, kako bi se stvorili uslovi za primjenu
nove racunovodstvene regulative.

Imajuci u vidu navedene objektivne okolnosti ovim zakonom se predlaze odlaganje pocetka
primjene Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru za tri godine, sa 1. januara 2024. godine na
1. januar 2027. godine.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Predlozenim propisom stvorice se uslovi za odlaganje poéetka primjene zakona, Sto ce
omogudéiti obezbjedivanje adekvatnog IT riesenja, koje ¢e podrzavati vodenje budZetskog
racunovodstva i finansijsko izvjestavanje u skladu sa obracunskim racunovodstvenim principom.
U isto vrijeme unaprijedi¢e se znanja i viestine racunovoda u javhom sektoru kako bi se stvorili
uslovi za primjenu Zakona.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Odlaganje poc¢etka primjene Zakona uveliko zavisi od propisa koji su na snazi. Stoga, ako ne bi
doslo do donosenja propisa, odredbe zakona ne bi mogle da se primijene.

Bez promjene propisa, odnosno u sluc¢aju opcije “status quo” Zakon ne bi mogao da se primjeni
zato Sto postoje¢i racunovodstveni informacioni sistem ne podrZzava obradunski
raCunovodstveni princip i rieSenja predlozena Zakonom.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).




- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Usvajanje predloZzenog zakona ¢e imati uticaj na drzavne organe, organe uprave, jedinice
lokalne samouprave, drzavne fondove i druge subjekte javnog sektora koji su definisani kao
obveznici primjene predloZenog zakona.

Primjena predloZenog propisa ¢e imati pozitivan efekat zbog moguénosti bolje pripreme svih
neophodnih uslova za primjenu Zakona.

U saradnji sa domacim i medunarodnim ekspertima, Ministarstvo finansija je pripremilo set
akata i analiza. Takode, obavliene su konsultacije sa pojedinim korisnicima budzeta, kod kojih
postoje vecéi izazovi u implementaciji nadogradnje informacionog sistema. Pripremliena je
Analiza racunovodstvenih procesa i moguénosti povezivanja postojec¢ih informacionih sistema
za potrebe implementacije informacionog sistema koji ¢e podrzavati obracunsko raéunovodstvo,
kao i GAP analiza postojeéih funkcionalnosti racunovodstvenog informacionog sistema i
zahtjeva obracunskog ra¢unovodstva u odnosu na Zakon i predloge podzakonskih akata.

Donosenje ovog propisa nema uticaja na privredne subjekte i primjena propisa nece izazvati
troskove gradanima i privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dal li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Prilikom donoSenja Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru procijenjen je fiskalni uticaj
Zakona na budzet, koji se odnosio na sredstva neophodna za unaprijedenje informacionog
sistema i obuku raéunovoda. Obzirom da se do sada nisu stekli uslovi za realizaciju navedenih
aktivnosti, sprovodenje Zakona o izmjeni zakona o racunovodstvu u javnom sektoru, imace isti
fiskalni uticaj na budzet.

Prililkom donosenja Zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru procjenjen je fiskalni uticaj na




nacin §to je napravljena procjena uticaja nadogradnje informacionog sistema i procjena uticaja
obuka za racunovode, u ukupnom iznosu od cca. 1.200.000,00 €, od &ega je za unaprijedenje
informacionog sistema procjenjeno cca. 1.000.000,00 €, a za obuku kadrova cca. 200.000,00 €
na godisnjem nivou. Obuka racunovoda je kontinuirana i neophodno ja da svi subjekti javnog
sektora, koji budu imali potrebu za obukom kadrova, planiraju sredstva za naknadu trodkova
obuke, koja ¢e biti prihod budzeta Crne Gore, a istovremeno organ uprave, nadlezan za poslove
obuke planira sredstva u godi$njem Zakonu o budZetu Crne Gore.

Napominjemo da nije bilo mogucée precizno obradunati finansijske izdatke za implementaciju
predlozenog Zakona, ve¢ je procjena napravljena kroz RIA obrazac prilikom dono$enja Zakona
podrzumijevala da ¢e se za nadogradnju informacionog sistema utroiti od 800.000,00 € -
1.000.000,00 €. Kroz GAP analizu postoje¢eg informacionog sistema u odnosu na potrebe
informacionog sistema koji ¢e biti uskladen sa novom regulativom, predloZene su tri opcije
softverskog rieSenja koje bi podrzalo novu regulativu, i to:
» zamjena postojeceg informacionog sistema novim — procjena inicijalnih troskova 0,9 mil.
£
» djelimiéna nadogradnja postojeé¢eg informacionog sistema i razvoj novog softverskog
rieSenja koje bi podrzalo logistiCke procese — procjena inicijalnih troskova 1,1 mil. €*;
*» kompletna nadogradnja postojeceg informacionog sistema tako da podrzava novu
regulativu — procjena inicijalnih troskova 3 mil. €*,

*U navedene iznose nisu ukljuceni troSkovi licenci i troSkovi odrzavanja

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U pripremi Predloga zakona o izmjeni Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru nije koris¢ena
ekspertska pomoc.

Naime, ekspertska pomo¢ koriséena je u pripremi izvornog teksta propisa, a takode su i vrSene
konsultacije sa zainteresovanim stranama.

Imajuci u vidu objektivnhe okolnosti, ovim zakonom se predlaze odlaganje pocéetka primjene
Zakona i nije se smatralo neophodnim odrZavanje javne rasprave.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Predlozenim propisom se odlaze primjena Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru i stvaraju
uslovi za primjenu odredbi Zakona kroz informaconi sistem. Potencijalna prepreka za
implementaciju propisa moze biti nedostatak nadogradnje informacionog sistema koji ¢e
omoguciti dvojno knjigovodstvo i primjenu principa obradunskog raéunovodstva na kojima se
zasniva Zakon.




Da bi se ispunili ciljevi, tj. primjena Zakona od 1. januara 2027. godine potrebno je nadograditi
informacioni sistem, na nac¢in da omogucéi primjenu obracunskog ragunovodstva.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su pocetak primjene Zakona od 1.
januara 2027. godine.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduzeno Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto StarjeSina
Podgorica, 08.11.2023. godine




