INFORMACIJU O POTREBI DONOSENJA PREDLOGA ZAKONA O SLOBODI
VJEROISPOVJESTI

U Crnoj Gori je tokom XIX i XX stoljeca tekao proces odavajanja
svjetovnog i religioznog, u kojem je doSlo do relegulisanja statusa vjerskih
zajednica. U ovom razdoblju proces saradnje drZzave i vjerskih zajednica
prolazio je kroz razli¢ite faze u zavisnosti od drustveno - politickog sistema u
kojem se nalazila Crna Gora.

Prihvataju¢i koncept gradanske drzave, savremena Crna Gora
prepoznaje nacionalnu i vjersku raznolikost kao svoj civilizacijski potencijal. U
okviru Ustava Crne Gore kao jedno od temeljnih ljudskih prava i sloboda
zajamcena je sloboda vjeroispovjesti. Ona se ostvaruje preko Citavog seta
medunarodnih dokumenata, s obzirom da je Crna Gora od obnove svoje
nezavisnosti ukljuCena u c¢lanstvo najznacajnijih medunarodnih organizacija,
kao Sto su Ujedinjene nacije i Savjet Evrope. Stoga je Crna Gora samim ulaskom
u Clanstvo navedenih organizacija pristupila ratifikovanju njihovih temeljnih
dokumenata, kao Sto su : Univerzalna deklaracija o pravima covjeka (1948),
Medunarodni pakt o gradanaskim i politickim pravima (1966) i Evropska
Konvencija o zastiti ljudskim prava i osnovnih sloboda (1950), sa dopunskim
protokolima. Prihvatanjem spomenutih dokumenata, Crna Gora je u svoj Ustav
inkorporirala medunarodne pravne standarde kada je u pitanju sloboda misli,
savjesti i vjeroispovjesti, gdje se u ¢lanu 46. svakom licu jemci pravo da
promijeni vjeru ili uvjerenje i slobodu da, sam ili u zajednici sa drugima, javno
ili privatno, ispoljava vjeru ili uvjerenje molitvom, propovijedima, obi¢ajima ili
obredom, te da niko nije obavezan da se izjaSnjava o svojim vjerskim ili
drugim uvjerenjima.

Ova ustavna sloboda je dodatno zajamcena u ¢lanu 8 stav 1 Ustava, gdje
se zabranjuje svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
osnovu. Shodno ¢lanu 17 Zakona o zabrani diskriminacije, diskriminacijom se
smatra svako pravljenje razlike, nejednako postupanje ili dovodenje u
nejednak poloZaj lica ili grupe lica po osnovu vjere ili uvjerenja, pripadanja ili
nepripadanja nekoj vjerskoj zajednici. Materijalna primjena navedene
zakonske norme, osim u redovnom sudskom postupku, ostvaruje se i preko



ZasStitnika - ce ljudskih prava i slobode Crne Gore, u Cijoj je nadleznosti da
shodno ¢lanu 28 Zakona o Zastitnika - ce ljudskih prava i slobode Crne Gore
pokrene postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda povodom
prituzbe lice ili po sopstvenoj inicijativi.

Za nepostovanje slobode vjeroispovjesti predvidene su kaznene
odredbe. Krivicni zakonik propisuje krivicno djelo povreda slobode
ispovijedanja vjere i vrSenja vjerskih sloboda u ¢lanu 161 da ¢e se kazniti
novcanom kaznom ili zatvorom do dvije godine ono lice koje sprjecava ili
ogranicava slobodu vjerovanja ili ispovijedanja vjere, odnosno sprjecava ili
ometa vrSenje vjerskih obreda ili prinudava da se izjaSnjava o svom vjerskom
uvjerenju, kazni¢e se novCanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.
SluZbeno lice koje ucini ovo djelo kaznice se zatvorom do tri godine.

Garancije prava i bezbjednosti religijskim zajednicama takode su data
najvisim pravnim aktom - Ustavom Crne Gore, clanom 14, na osnovu proistice
da su vjerske zajednice odvojene od drzave, odnosno ravnopravne i slobodne
u obavljanju vjerskih obreda i vjerskih poslova. Unutrasnja sfera ove slobode
uziva apsolutnu zaStitu, dok njena javna manifestacija, pod odredenim
uslovima, moze biti ogranicena. Prema ¢lanu 55 Ustava Crne Gore ovo ustavno
pravo moZe se ograniciti samo u cilju legitimnih interesa, tj. zabranjeno je
djelovanje politickih i drugih organizacija koje je usmjereno na nasilno rusenje
ustavnog poretka, narusavanje teritorijalne cjelokupnosti Crne Gore, krSenje
zajemcCenih sloboda i prava ili izazivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge
mrZnje i netrpeljivosti. Krivicni zakonik propisuje krivicno djelo izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje u ¢lanu 370 pod kojim se podrazumijevama
ne samo javno podsticanje mrZnje ve( i izlaganje poruzi nacionalnih, etni¢kih
ili vjerskih simbola, skrnavljenje spomenika, spomen - obiljeZja ili grobova za
koje je zaprijeceno kaznom od Sest mjeseci do deset godina..

Napominjemo da u okvirima veZeCeg Zakona o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica (Sl. list Crne Gore, br.9/77) postoje nacelne garancije
slobode vjeroispovjesti i zabrane vjerske diskriminacije, pri ¢emu vjerske
zajednice imaju status pravnog lica sui generiis koji dobijaju u postupku
prijave nadleZznom drZzavnom organu - Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne



Gore. U Crnoj Gori trenutno je registrovano 20 vjerskih zajednica. To su -
Barska nadbiskupija Bar (prijavljena 2010), Kotorska biskupija Kotor
(prijavljena 2011), Crnogorska pravoslavna crkva - Crkvena opstina Niksi¢
(prijavljena 2004), Crnogorska pravoslavna crkva (prijavljena 2000), MeSihat
Islamske zajednice u Crnoj Gori (prijavljena 2010), Crkva Hristovog jevandelja
(prijavljena 1996), HriS¢anska vjerska zajednica »Jehovini
svjedoci“(prijavljena 1998), Katolicka misija ,Tuzi“ (prijavljena 1999),
HriS¢anska adventistiCka crkva (prijavljena 2000), Evandeoska crkva ,Rijec
Bozja“ (2003. promijenila naziv u ,Hristova crkva brace“) (prijavljena 2001).
Red vojske gostoljubivih svetoga Lazara od Jerusalima za Crnu Goru
(prijavljena 2007), Katolicka vjerska zajednica - Franjevacka Misija Malesije
(prijavljena 2010), Jehovini svjedoci - HriS¢anska vjerska zajednica Herceg
Novi (prijavljena 1999), ,Jehovini svjedoci Bar (prijavljena 1999), Biblijska
hris¢anska zajednica (prijavljena 2003), Crkva Hristovog jevandelja
(prijavljena 2012), Jevrejska zajednica Crne Gore (prijavljena 2012), Baha'i
Zajednica Crne Gore (prijavljena 2013) i Crkva Isusa Hrista svetaca posljednjih
dana u Crnoj Gori (prijavljena 2011), Crnogorska katoli¢ka crkva (prijavljena
2013). Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, jedino nije
evidentirana Mitropolija crnogorsko - primorska, koja tim cinom negira
drZavnu supremaciju, navodeci u obrazloZenju takvog stava razlog da je ona
ranije utemeljena od vaZeceg Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica,
odnosno, da drZzava ne moZe zadirati u njena steCena prava imajuci u vidu da
je osnovana 1219. godine.

Za razliku od Ministarstva unutrasnjih poslova, Zavod za statistiku -
Monstat je objavio postojanje 49 vjerskih zajednica u Crnoj Gori, pri cemu
metodologija Monstata se zasnivala na individualnim izjaSnjenjima gradana
prema vjeroispovjesti. To istovremeno ne znaci da odredenoj broj pripadnika
neke vjeroispovjesti ima evidentiranu vjersku zajednicu u Crnoj Gori. Popis
stanovniStva u Crnoj Gori iz 2011. godine pokazao je sljedecu strukturu
stanovniStva prema vjeroispovjesti : pravoslavni 72,07%, muslimani 19,1%,
katolici 3,44% i ostali 5,21% (od cega 1,34 % ateisti, 1,2 % ostale vjerske
zajednice i 2,67% gradana koji nije htio da se izjasni o vjeroispovjesti). U



odnosu na popis stanovniStva iz 2003. godine broj muslimana je porastao za
1,37%, dok je broj pravoslavnih opao za 2,17%.

Pravo na priznanje statusa pravnog subjekta vjerskoj zajednici jeste
jedan od najvaZznijih aspekata prava na slobodu vjeroisovjesti i prava na
organizovanje. Generalno sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti u Crnoj Gori
se postuje u Crnoj Gori. lako je Ustavom proklamovana spomemuta sloboda,
tzv. tradicionalne crkve i vjerske zajednice, preko svojih vjerskih sluzbenika,
pa cak i preko najvisih vjerskih dostojanstvenika iskazuju iskljuciv stav prema
novoosnovanim vjerskim zajednicama, kao, na primjer, prema Jehovinim
svjedocima.

Do sada nijednoj vjerskoj zajednici u Crnoj Gori nije zabranjen ili
ogranicen rad.

Clanom 11 Ustava Crne Gore iz 1992. godine bilo je predvideno
materijalno pomaganje crkvama i vjerskim zajednicama, dok nepominjanje
materijalne ili neke druge pomo¢i u Ustavu iz 2007. godine ne zabranjuje
drzavnim organima da materijalno pomazu vjerskim zajednicama, ali
budzZetsko finansiranje osiguranja sveStenika i vjerskih sluzbenika, ili davanje
pojednih privilegija, poput poreskih olakSica, naruSavaju nacelo svjetovnosti,
imajuci u vidu druge organizacije i kategorije stanovnistva.

U agendi Vlade Crne Gore odnosno resornog Ministarstva predvidena je
izrada Prijedloga Zakona o slobodi vjeroispovjesti u ovoj kalendarskoj godini, s
obzirom da vaze¢i Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica iz 1977.
godine je donijet u bivSem drustveno - politiCkom sistemu. Usvajanje ovog
zakona bilo je u agendi Vlade Crne Gore 2012. i 2013. godine. Dakle,
prepoznata je objektivna potreba za izradom novog normativnog akta, tim
prije , Sto je Crna Gora 2006. godine obnovila svoju nezavisnost. Upravo ta
Cinjenica je jedna od glavnih smjernica u pogledu izrade novog zakona koja
uslovljava drugaciji pristup u sferi uredenja pravnog polozaja, odnosno prava i
obaveza vjerskih zajednica u ustavno - pravnom okviru Crne Gore. Uprkos
odredenom stepenu anahronosti spomenutog zakona, tj. pojednih njegovih
odredbi (Ustavni sud Crne Gore je svojom odlukom je ukunuo pojedine



odredbe ovog zakona), crnogorski drzavni organi, institucije, lokalna
samouprava, drzavna preduzeCa i drugi javni subjekti dali su ogromnu
materijalnu pomoc¢ u cilju obnove vjerskog Zivota u Crnoj Gori, Sto se najbolje
vidi u broju novopodignutih ili obnovljenih sakralnih i profanih gradevina i u
evidentnom povecanju broja vjerskih sluzbenika u proteklom periodu.

U Kkontinuitetu je pitanje vjerskih zajednica bilo u fokusu najvisih
drZavnih institucija. Pod pokroviteljstvom Predsjednika Crne Gore bio je
osnovan Republicki Savjet za zaStitu prava pripadnika nacionalnih i etnickih
grupa, a u Cijem radu su ucestovali vjerski velikodostojnici tradicionalnih
crkava i vjerskih zajednica. Savjet je ukinut oktobra 2007. godine. Uredbom
Vlade Crne Gore o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave, Vlada Crne Gore
je 1993. godine formirala Ministarstvo vjera. Nakon ukidanja ovog
ministarstva 2003. godine, poslove iz ovog djelokruga preuzeo je Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore, a potom Ministarstvo pravde i ljudskih prava.
Uredbom Vlade Crne Gore o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave za
resorno ministarstvo u ovoj oblasti predvideno je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, tj .Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama.

Jasno je iskazano opredjeljenje Vlade Crne Gore, odnosno resornog
Ministarstva da odgovorno pristupa ovaj problematici, imaju¢i u vidu
opStedrustveni znacaj Prijedloga Zakona o slobodi vjeroispovjesti. Dosadasnja
praksa ukazuje na kompleksnost odnosa izmedu drzave i vjerskih zajednica,
pri Cemu se mora uzeti u obzir heterogenost i brojnost vjerskih zajednica
unutar crnogorskog drusStva. Uostalom, drZave nastale raspadom ex -
Jugoslavije nijesu iz slicnih razloga urgentno donosile zakonski akt kojim se
reguliSe pravni poloZaj vjerskih zajednica. Tako je, na primjer, Makedonija
donijela zakon 1997., Hrvatska 2002., Bosna i Hercegovina 2004., Srbija 2006.
i Slovenija 2007. godine.

Ostvarivanje vjerskih prava posebno je uredeno Zakonom o svetkovanju
vjerskih praznika, koji je usaglasen sa kanonima vjerskih zajednica.

Citav set propisa, pored vazecih zakona, determiniSu pitanja koja se u
uzem ili Sirem smislu odnose na vjerske zajednice, vjerske sluzbenike, vjerske



poslove, vjerske obrede i druge aktivnosti. Budu¢i normativni akt inicirace
unaprijedenje postojeCe zakonske regulative koja posredno reguliSe odnose u
ovoj oblasti, poput obrazovne i kulturne djelatnosti vjerskih zajednica,
graditeljstva, dobrotvorne, informativne i izdavacke djelatnosti, privredne
aktivnosti, naCina zapoSljavanja i rada stranaca u vjerskim zajednicama,
svojinsko - pravne odnose, naplatu poreza i drugih taksi od vjerskih zajednica.
U zakonskom normiranju statusa vjerskih zajednica podrazumijeva se
meduresorska saradnja ministarstava, pri ¢emu izrada novog zakona i
pratecih podzakonskih akata moraju afirmisati tekovine Evropske Unije, a to je
sekularizam crnogorskog drustva.

Preovladavajuca je ocjena da zakonski instrumenti u ovoj oblasti u
proteklom periodu nijesu iskoriSteni u punom kapacitetu, narocito kada su u
pitanju devastacija prostora, sakralnih objekata, njihova upotreba u
nereligijske svrhe i netransparentan odliv finansijskih sredstava iz Crne Gore,
Sto generiSe obim problema sa kojim se danas susrecemo. Nizak nivo
implementacije i inercije nadleznih institucija znacajno su doprinijeli
postojecem stanju, Sto je omogucilo vjerskim zajednicama da koriste priliku da
izadu iz zadatih ustavnih i zakonskih okvira. Uticaj i prisustvo vjerskih
zajednica u drustvu i javnom Zivotu od 1992. godine je sve viSe izraZen i izlazi
iz privatne sfere pojedinca, zbog Cega treba determinisati odgovornost
vjerskih zajednica u pravnom porektu.

Svakako da prilikom razmatranja ove tematike treba imati u vidu
tendencije pojedinih vjerskih zajednica da aktivnho ucestvuju u odredenim
drustvenim zbivanjima kao nosioci politickih inicijativa. Uprkos Sto je ¢lanom
5 Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica zabranjena zloupotreba
vjerskih zajednica i njihovih institucija u politicke svrhe, znacajan broj vjerskih
lica ne samo Sto prisustvuje politickim manifestacijama i aktvno ucestvuje u
istim, nego na stranackim skupovima obavljaju je vjerski obredi, a mnogi
objekti u vlasniStvu vjerskih zajednica koriste se propagandne politicke svrhe
u toku izborne kampanje. U tom smislu prisutna je pojava da vjerske zajednice
artikuliSu svoje zahtjeve preko programski srodnih nevladinih organizacija sa
prepoznatljivim politickim sadrZajem.



Usvajanjem Zakona o slobodi vjeroispovjesti ne zavrSava se normativna
aktivnost u ovoj oblasti, ve¢ je to preduslov za moguc¢i proces rjeSavanja
povracaja i obeSteCenje imovinskih prava vjerskim zajednicama, uz puno
uvazavanje istorijskih i pravnih ¢injenica koje se odnose na vrijeme i nacin
nastanka vjerskih objekata. Takode upotreba i koriStenje sakralne bastine koja
je proglaSena spomenikom kulture zahtijeva unaprijedenje zakonske
regulative. U pogledu religijskog obrazovanja vjerske zajednice imaju
autonomiju, s obzirom da postoji zakonska moguc¢nost osnivanja obrazovnih
vjerskih ustanova i formiranje informativnih vjerskih glasila. Stoga duZi niz
godina postoje u Crnoj Gori srednjoskolske ustanove kojima su osnivaci
vjerske zajednice (Bogoslovija na Cetinju, odnosno Medrese u Tuzima), kao i
Stampana i elektronska vjerska informativna glasila u njihovom vlasnistvu.

U proteklom periodu pozitivne primjere u sferi vjerskih odnosa
prepoznajemo u neposrednom dijalogu Vlade Crne Gore sa predstavnicima
Svete Stolice, Islamske zajednice i Jevrejske zajednice. Rezultat potpisanih
Ugovora je uvaZavanje crnogorskog drZzavnog okvira i inkluzija spomenutih
vjerskih subjekata u crnogorsko drustvo. S tom namjerom Vlada Crne Gore
zakljucila je Ugovore sa sljede¢im vjerskim zajednicama :

- Temeljni Ugovor izmedu Crne Gore i Svete Stolice, 24. jun 2011.
godine;

- Ugovor o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade
Crne Gore i Islamske zajednice u Crnoj Gori, 30. januar 2012. godine;

- Ugovor o uredenju odnosa od zajednickog interesa izmedu Vlade
Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori, 31. januar 2012. godine.

U prvom kvartalu tekuce godine formirane su MjeSovite komisije Vlade
Crne Gore i Svete Stolice, odnsono Vlade Crne Gore i Islamske zajednice u
Crnoj Gori i odnsono Vlade Crne Gore i Jevrejske zajednice u Crnoj Gori u cilju
sprovodjenja navedenih Ugovora. U Il kvartalu odrzane su sjednice MjeSovitih
komisija sa gore spomenutim vjerskim zajednicama, cCime je zapocCela
implemntacija ovih ugovora.



Prihvataju¢i model pojedinacnog regulisanja statusa vjerskih zajednica,
Vlada Crne Gore je jasno iskazala opredjeljenje da kroz dijalog definiSe osnove
Ugovora sa Pravoslavnim crkvama u Crnoj Gori, ¢ime bi se stvorile
pretpostavke za prevazilazenje prisutnih animoziteta unutar struktura
pravoslavne zajednice.

Kada su u pitanju Pravoslavne crkve u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore do
sada nije potpisala Ugovore, jer se izmedu istih vode brojni imovinsko - pravni
sporovi oko kulturno - istorijskog nasljeda. Na teritoriji Crne Gore djeluju
Srpska pravoslavna crkva (Mitropolija Crnogorsko - primorska i Eparhija
Budimljansko - nikSi¢ka) i Crnogorska pravoslavna crkva. Specifi¢nost
pravoslavne zajednice je uslovljena i Cinjenicom da se dio pravoslavnih
vjernika u Crnoj Gori nalazi pod direktnom duhovnom kompetencijom
crkvenih institucija Cije je sjediste izvan Crne Gore, poput Eparhije Zahumsko -
hercegovacke i primorske i Eparhije MileSevske.

Evropski sud, shodno uspostavljenoj praksi, povodom ovakvih slucajeva
stoji na stanovistu da je obaveza neutralnosti i nepristrasnosti drzave da
procjenjuje legitimnost vjerskog uvjerenja i da je duZnost drZzavnih organa da
obezbijede suprostavljenim vjerskim grupama da poStuju jedna drugu, c¢ak i
kada su proistekle iz iste zajednice. Uloga drzavne vlasti u konfliktnoj situaciji
izmedu ili unutar vjerskih organizacija nije da otklanja uzrok spora ukidanjem
vjerskog pluralizma, vec je njena uloga uspostavljanje dijaloga.

Kao prethodna pitanja koja moraju biti razmatrana prije izrade
Prijedloga Zakona o slobodi vjeroispvjesti odnose se na sljedece oblasti :

1. Urediti pitanja u normativnom aktu u odnosu na postojece i
novoosnovane vejrske zajednice.

2. Intenzivirati dijalog izmedu Pravoslavnih crkava u pogledu
potpisivanja Ugovora, Sto je bila praksa sa ve spomenutim vjerskim
zajednicama u Crnoj Gori u prethodnom periodu, pa onda pristupiti izradi
zakona. Na primjer, Republika Hrvatska je potpisana ugovore sa Katolickom



crkvom kao najbrojnijom zajednicom, pa je nakon toga pristupila izradi
Zakona o pravnom poloZaju crkavai vjerskih zajednica.

3. Posebnu paznju treba posvetiti modelu finansiranja sveStenstva,
zatim detaljno utvrditi djelokrug poslova kojim se vjerska zajednica moze
baviti, odnosno regulisati sticanje materijalnih dobara vjerskih zajednica i
definisati jasne budzetske kriterijume za finansijsku pomoc istim putem izrade
podzakonskih akata, jer dosadasSnja praksa omogucava diskrecione odluke
resornog ministarstva prilikom dodjele materijalne pomoci vjerskim
zajednicama, Sto je predmet kritika vjerskih zajednica.

4. Evidencija vjerskih zajednica ne treba da bude obavezna, ali
sticanje pravnog subjektiviteta vjerske organizacije je uslov ukoliko ista Zeli da
ostvaruje drzavne benefite.

5. Odrediti se prema zahtjevima vjerskih zajednica u pogledu
uvodenja vjerske nastave u javnim Skolama, kao i utemeljenje redovnog
bolnickog i vojnog sveStenstva pri ustanovama i drZavnim organima.

6. Imajuci u vidu prisutne zloupotrebe u radu vjerskih zajednica,
odnosno njihov specifican status u odnosu na druge pravne subjekte, trebalo
bi definisati posebnu prekrSajnu odgovornost istih, Sto je bila intencija
dosadasneg zakona.

7. Zasebni pravni akt mora regulisati povracaj oduzetih imovnskih
prava vjerskim zajednicama, Sto je u posebnom fukusu, s obzirom na razlicita
stajaliSta u pogledu vremenskog odredenja razdoblja restitucije ili obeStecenja
istih, 1918.ili 1945. godina.





