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INFORMACIJA O SPROVODENJU UREDBE O NACINU | POSTUPKU IZRADE, USKLABIVANJA |
PRACENJA SPROVODENJA STRATESKIH DOKUMENATA U 2018. GODINI
S PREPORUKAMA ZA DALJI CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA

Unapredenje kohernetnosti u planiraju politika i bolji kvalitet strategija bili su tokom 2018. predmet
intenzivnog rada Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, €iji je mandat proSiren kroz uspostavljanje
novog pravnog i metodoloSkog okvira za stratesko planiranje. S tim u vezi pristupili smo razradivanju
elemenata neophodnih za njegovo sprovodenje, uz paralelno jaCanje kapaciteta vaznih za koherentniji i

sveobuhvatniji planski sistem.

Program obrazovanja drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje akreditovan u
martu i poCeo u oktobru 2018.

/
MreZa drzavnih sluZbenika za strateSko planiranje uspostavljena u februaru 2018.
/
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smanjenje broja strategija sa smanjen na



ZNACAJ STRATESKOG PLANIRANJA | POTREBA ZA UNAPREDENJEM PRAVNOG OKVIRA ZA
STRATESKO PLANIRANJE U CRNOJ GORI

Znacaj strateskog planiranja
Za Crnu Goru, punopravnu ¢lanicu NATO saveza i predvodnicu u pristupnim pregovorima sa
Evropskom unijom, je postalo sve vaznije uskladivati nacionalne politike sa politikama na nivou
Unije, posebno imajuéi u vidu perspektivu buduceg €lanstva i dostizanja evropskih standarda u
dobrom upravljanju. To podrazumijeva:

politike koje puni akcenat stavjaju na unapredenje kvaliteta Zivota gradana,

politike usmjerene na ucinak i zasnovane na mjerljivim podacima,

transparentan proces planiranja politika uz u¢esce svih relevantnih aktera,

inovativne instrumente politika za sve sektorske politike, poCev od poljoprivrede do zastite
Zivotne sredine.

el

Razvijanje i koordinacija politika postale su vazne obaveze u okviru cjelokupne reforme javne
uprave, kao jednog od tri stuba politike prosirenja EU,! posebno nakon $to je Evropska komisija,
inter alia na osnovu izvjeStaja SIGMA o pracenju principa javne uprave u Crnoj Gori2 konstatovala da se
na ovom polju treba dodatno raditi i jaCati sistem srednjoroénog planiranja politika, uvezivanja sa
budzetskim planiranjem, uvodenje kategorizacije strateSkih dokumenata i njihove strukture, kao i redovno
pracenje sprovodenja strateSkih dokumenata uz bolje izvjeStavanje. Bolja koordinacija politika,
zasnovana na mjerljivim i provjerljivim podacima, podsti¢e efikasnije dostizanje zacrtanih ciljeva
i omogucava da svaki naredni ciklus planiranja politika ima utemeljenje u realnim potrebama
gradana i drzave.

Dobar i efikasan sistem strateSkog planiranja pokazao se najvaznijim za nove drzave €lanice u
momentu pristupanja Evropskoj uniji, s obzirom da je od uskladenosti nacionalnih politika sa EU
okvirom zavisila i moguénost koristenja strukturnih fondova. Uskladenost politika, koja doprinosi
realizaciji vladinih prioriteta i dobrobiti gradana je, izmedu ostalog i preduslov za uspjesno koriS¢enje
sredstava iz Instrumenta pretpristupne podrske (IPA). Na primjeru Poljske, koja ima 100% iskoris¢enosti
EU fondova (tacnije ERDF) za 2016,3 a koja je postala €lanica 2004. godine i na pogetku imala veoma
niske stope povlaCenja sredstava, mozemo vidjeti da se za postizanje ovakvog ucinka potrebno
postepeno pripremati. O tome nam govori i podatak da je jedan od kriterijuma za koriS¢enje IPA sredstava
upravo uskladivanje prioriteta drzave, izrazenih u kljuénim nacionalnim razvojnim dokumentima, sa
kljuénim oblastima u kojima EU planira svoje politike, a koje su izraZzene u viSegodi$njim indikativnim
planskim dokumentima (MIPD).4

1'U 2014. EU je pozvala na vraéanje zajedniékim prioritetima (“Fundamentals first’), tj. tri stuba politike proSirenja:
vladavinu prava, ekonomsko upravljanje i reforma javne uprave. Vise na: Enlargement Strategy and Main Challenges
2013-2014, Copenhagen Twenty Years On, Fundamentals first: Rule of Law, Democracy and the Economy, dostupno na:
https:/bit.ly/2Z88Kbh

2 Vi8e na: SIGMA Monitoring Report, The Principles of Public Administration, Montenegro, November 2017, dostupno na:
https://bit.ly/2yWLHgK

3 ViSe na: European Structural and Investment Funds, SF 2007-2013 Funds Absorption Rate, dostupno na:
https:/bit.ly/2UdjYas

4 Vise na: IPA strategic planning and programming, dostupno na: https://bit.ly/2UxoUfr
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Unapredenje sistema strateSkog planiranja
Analizom sistema strateSkog planiranja u Crnoj Gori, sprovedenom u maju 2017. godine,’
mapiran je sveukupan strateski okvir. Utvrdena je i jasna potreba za donosenjem pravnog okvira
i prate€ih instrukcija koje ¢e regulisati postupak definisanja i donoSenja strateskih dokumenata
kako bi se unaprijedila njihova struktura i sadrzaj. Takode, navedena analiza je ukazala na Citav niz
izazova koje je bilo potrebno adresirati, pocev od:

> Hiperprodukcije strateSkih dokumenta, kojih je u tom trenutku bilo 120 na snazi,

> Neujednacene strukture i kvaliteta strateskih dokumenata,

» Slabe meduresorske saradnje prilikom izrade inter-resornih strateSkih dokumenata,

> Nedovoljno razvijenih institucionalnih i administrativnih kapaciteta za stratesko planiranje

Uporednom analizom pravnih sistema zastupljenih u zemljama regiona (Hrvatska, Srbija i Bosna i
Hercegovina), kao i rjeSenja primijenjenih u drzavama ¢lanicama EU (Finskoj i BaltiCkim drzavama),’
uz potrebu za praktiénim pristupom koji ¢e postupno dovesti do poboljSanog planiranja politika,
opredijelili smo se za donoSenje podzakonskog akta u formi uredbe. Prvenstveno su donesene
izmjene Zakona o drZavnoj upravi, u februaru 2018, kojima je jasno propisana obaveza medusobnog
uskladivanja sektorskih strateskinh dokumenata sa najvaznijim krovnim strateSkim dokumentima, kao i
minimalni kriterijumi koji moraju biti primijenjeni prilikom njihove izrade. Time je stvoren pravni osnov za
donoSenje Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i sprovodenja strate$kih dokumenata,® s
prateCom Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.
Samom Uredbom je:

1. Propisana jasna kategorizacija strateSkih dokumenata (strategija, program i akcioni plan),
kao i nadleZnosti organa za koordinaciju politika u procesu dono$enja strateSkog dokumenta.
2. U prvi plan stavljeni osnovni principi planiranja, izrade i sprovodenja strateSkih dokumenata:

Princip odgovornosti
organa drZavne uprave
zaduZenih za izradu i
sprovodenije strateSkog
dokumenta

Princip meduresorske
saradnje

Princip ekonomiénosti i

Princip transparentnosti  Princip kontinuiteta racionalnog planiranja

3. Uvedeno grupisanje politika u sedam sektora u okviru kojih se izraduju i sprovode strateski
dokumenti:

5 Analiza potreba za uspostavljanjem sistema za koordinaciju, pracenje uskladenosti i pracenje sprovodenija strategija kojima
se utvrduju javne politike, Ministarstvo evropskih poslova, maj 2017

6 Qve tri drzave su izabrane kao referentni primjeri — Hrvatska kao drzava regiona koja je ujedno i posljednja pristupila EU,
Srbija i Bosna i Hercegovina kao drzave koje rade na uspostavljanju koherentnijeg planskog sistema.

7 Primjeri dobre prakse iz EU okvira | drzave sa relativno malom drzavnom upravom, koje se mogu porediti sa Crnom Gorom.
8 Clan 12, stav 2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi, ,Sluzbeni list CG* br. 13/2018. od 28.2.2018.

9 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, “Sluzbeni list CG", br.
54/2018 od 31.7.2018. godine, koja je stupila na snagu 8.8.2018.
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o Demokratija i dobro upravijanje - DDU

o Finansijska ifiskall

o Saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura - SEI
o Ekonomski razvoj

o Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport - NOK

o ZapoSlavanj

o Vanjska i bezbjednosna politika i odbrana - VBO

Pitanja koja se odnose na hijerarhiju izmedu krovnih i sektorskih strateSkih dokumenata, obavezan
sadrZaj strateSkih dokumenata0, korake u pripremi strateSkog dokumenta'" i primjere dobre prakse,
sadrzana su u okviru pratece Metodologije, dok Uredbom nisu detaljno tretirana.

Adresirana hiperprodukcija strateskih dokumenata

U cilju afirmisanja Uredbe, principa uskladenosti i racionalnog planiranja politika, GSV je mapirao
cjelokupni strateski okvir tako Sto je prikupio sve vazece strateSke dokumente i saéinio pregled
strategija koje su na snazi. Na osnovu sektora definisanih Uredbom je izvrSena kategorizacija strategija
koja pokazuje koji resori pripadaju kom sektoru i koji je broj vazecih strategija na nivou sektora, ali i u
samom resoru (slika ispod, stanje u oktobru 2018).

Ministarstvo pravde - MPA

Ministarstvo javne uprave - MJU

Ministarstvo unutrasnjih poslova - MUP
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - MLUMP
Ministarstvo finansija - MF

FFP SEI

(1 0) ‘5\ Ministarstvo prosvjete - MPS
Ministarstvo nauke — MNA
Ministarstvo sporta — MS
Ministarstvo kulture - MK12
Ministarstvo rada i socijalnog staranja— MRSS
Ministarstvo zdravlja - MZ
Ministarstvo vanjskih poslova - MVP
Ministarstvo odbrane - MO
Kancelarija za evropske integracije — KEI
Generalni sekretarijat Vlade - GSV

EZs NOK zsz
(23) (15) (21)

10 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, poglavije 3.3. Dokumenta strateSkog
okvira u Crnoj Gori, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 2018, str. 17-22.
" Isto, poglavije 4. Koraci u procesu pripreme strateskih dokumenata, str. 23-28.
12 Kljuéni strateSki dokument Ministarstva kulture je Program razvoja kulture 2016-2020, iako se ne radi o strategiji u smislu
Uredbe i Metodologije.
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Adresiran nedostatak koordinacije i saradnje izmedu resora u izradi strateSkih dokumenata

Nedostatak na koji je ukazala analiza strateSkog okvira je bila hiperprodukcija strateSkih dokumenata
jer je viSe resora adresiralo odvojenim strategijama tematski slicne oblasti.

U cilju afirmisanja vaznosti meduresorske saradnje za kvalitetno planiranje politika, februara
2018. je osnovana Mreza drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje kojom predsjedava Generalni
sekretarijat Vlade. MreZa funkcioniSe kao forum za razmjenu misljenja, iskustava, i kao nadasve sredstvo
za unapredenje saradnje izmedu drzavnih sluzbenika koji se bave strateSkim planiranjem. Tokom 2018.
godine odrzana su tri sastanka Mreze, koja su iskori§¢ena kao platforma za promociju tema od znacaja
za strateSko planiranje uz dobru meduresorku saradnju u izradi, i to:

o Konstitutivni sastanak Mreze drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje “Uspostavljanje
novog okvira za stratesko planiranje”, odrzan 15. februara 2018. u Podgorici,

e |l sastanak Mreze na temu ,Planovi za nastavak implementacije sistema planiranja
politika“, odrzana u Kolasinu, 9-10. jula 2018,

e |l sastanak Mreze - "Vaznost procesa planiranja politika zasnovanog na rezultatima za brzu
integraciju u EU i odgovarajuéa uloga Generalnog sekretarijata Vlade", odrZan u Petrovcu,
22 - 23. novembar, 2018, u formi konferencije i uz u¢esce predstavnika Evropske komisije

Adresirana potreba ja¢anja kapaciteta

Kroz analizu postojeceg okvira uoceno je da nepostojanje specijalizovanih jedinica za strateSko
planiranje u drzavnim organima predstavlja znacajan problem kada se radi o institucionalnom
uredenju. Naime, utvrdeno je da od 16 ministarstava samo njih 4 posjeduju odeljenja zaduzena za
strateSko planiranje — Ministarstvo odbrane (Direkcije za strate$ko planiranje odbrane, u okviru koje je
sistematizovan Odsjek za strate$ko, odbrambeno i vojno planiranje), Ministarstvo unutradnjih poslova
(Direktorat za strate$ko-razvojne poslove - Direkcija za strate$ko planiranje), Ministarstvo javne uprave
(Direkcija za strate$ko - razvojne i analitiCke poslove) i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (Direkcija
za strate$ko planiranje, u okviru Direktorata za razvoj turisticke destinacije i turisticku infrastrukturu).

Kada je rije¢ o kadrovskim kapacitetima, analiza upitnika na koji su odgovorili élanovi Mreze3
ukazuje na nedostatak adekvatno obuéenog sluzbenickog kadra za uéestvovanje u procesu
izrade strateSkih dokumenata u konkretnim oblastima. Na pitanje o broju strategija na kojima su do
sada Clanovi MreZe radili, 46,2% ima iskustva sa izradom od 1 do 5 strategijskih dokumenata, 19,2% je
radilo na 5 do 10 strategijskih dokumenata, dok su samo 2 ¢lana Mreze tj. 7,7% bila angaZovana na
izradi preko 10 dokumenata. Dodatno, njih 7 (26,9%) do sada nije imalo iskustva u izradi strateskih
dokumenata.

U cilju ja¢anja kapaciteta za strateSko planiranje Generalni sekretarijat Vlade u saradnji sa
Upravom za kadrove sprovodi prvi akreditovani Program obrazovanja za struéno usavrSavanje
drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje. Osnovni cilj ovog programa jeste da lica zaposlena u
drZavnim organima budu obucena da kvalitetno u¢estvuju u postupku izrade stratesSkih dokumenata. Kao
prvi obrazovni program ovog tipa u Crnoj Gori koji sadrzi 6 ECTS kredita, program je dobio

13 Analiza odgovora na upitnik za ¢lanove MreZe drzavnih sluzbenika za strategijsko planiranje, Generalni sekretarijat Vlade
Crne Gore, februar 2019.
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nacionalnu akreditacuju u martu 2018. Realizacija Programa je otpogela u oktobru 2018. i omoguéena
je kroz finansiranje od sredstava Sektorske budZetske podrske za reformu javne uprave. Prva generacija
polaznika Programa se sastoji od predstavnika resora koji su istovremeno i ¢lanovi Mreze drZavnih
sluzbenika za strateSko planiranje. Program obrazovanja je zasnovan na Sest razlicitih modula koji prate
i objasnjavaju sadrzinu Metodologije i koji tretiraju sve segmente sadrzane u strateSkom dokumentu:

Razvoj javnih politika - Postavljanje ciljeva i
Sistem planiranja i Analiza stanja i identifikacija indikatora
kljuéne potrebe u Crnoj identifikacija problema ucinka za mjerenje
Gori napretka
Monitoring,

Troskovi reformskih

izvjeStavanje i Planiranje reformskih

evaluacija, konaéna razum?!g\ll‘gr‘]?:tfli ;kaln A aktivnosti, savjetovanje
prezentacija i Jr e (J) sti i komuniciranje reformi
diplomiranje

MEHANIZMI ZA PRIMJENU PRAVNOG OKVIRA ZA STRATESKO PLANIRANJE
1. Davanje misljenja na posebno strukturiranom obrascu

Uloga Generalnog sekretarijata Vlade u procesu donosSenja strateSkog dokumenta se
prevashodno ogleda u kontroli kvaliteta i davanju misljenja na nacrte odnosno predloge
stratesSkih dokumenata, kao i na pratece izvjestaje o njihovom sprovodenju. U okviru navedenog
procesa, GSV primarno provjerava da li odredeni strateSki dokument ili izvjeStaj zadovoljava kvalitativne
kriterijume zastupljene u Metodologiji, koji se odnose na strukturu i sadrzinu strateSkog dokumenta ili
izvjeStaja. U tom pogledu, vazno je napraviti razliku izmedu dvije vrste mi$ljenja na strateSka dokumenta
koje priprema i izdaje GSV:

» Mislienje na nacrt i na predlog strateSkih dokumenata (strategije, programi i akcioni planovi)'4
> MiSljenje na predlog godisnjeg i finalnog izvjestaja o sprovodenju strateSkog dokumenta. 15

Takode, GSV je za potrebe izdavanja navedenih misljenja razvio posebno strukturirane obrasce (obrazac
za strateSke dokumente i obrazac za izvjeStaje), koji sadrze Citav niz pitanja koja se odnose na kvalitet,
strukturu i potrebnu sadrzinu strateskih dokumenata. U dosadasnjoj praksi, pored obaveze koja se odnosi
na izdavanje miSljenja, GSV u kontinuitetu odrzava neformalne konsultacije i sastanke sa predstavnicima
drzavnih organa, sve u cilju uspostavljanja saradnje i kvalitetne komunikacije u procesu izrade i
dono$enja strateSkog dokumenta.

14 (:Zlan 17 i 18 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata
15 Clan 19 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata
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Iz tog razloga je GSV u okviru upitnika proslijedenog ¢lanovima Mreze pokusao da procijeni u
kojoj mjeri su oni koji su imali priliku da neposredno
saraduju sa GSV-om u pripremi strateSkih dokumenata
zadovoljni datim sugestijama. Analiza upitnika je
pokazala da je viSe od pola ispitanika, njih 57%, imalo
priliku da saraduje sa GSV u smislu konkretnog rada na
pisanju strateSkih dokumenata i njihovom dostavljanju
GSV-u na milienje (do kraja 2018). Cak 90% &lanova
MreZze procjenjuje odlichom (ocjena 5) neformalnu
komunikaciju sa GSV-om (sastanci, telefonski razgovori,
pisane sugestije) prilikom procesa pripreme akata. Sa
druge strane, analiza odgovora pokazuje da su ne$to manje
zadovoljni sugestijama sadrZanim u formalnim Misljenjima
Dobar (3) ® Vrlo dobar (4) = Odlian (5) na nacrt/predlog strateSkog dokumenta ifili na izvjeStaje (u
pogledu jasnoce i preciznosti). Njih 65% ocjenjuje Misljenja
odliénim (ocjena 5), 24% vrlo dobrim (ocjena 4), a 12%
dobrim (ocjena 3).

Grafik 1: Zadovoljstvo sugestijama i miljenjima
GSV-a (u pogledu preciznosti i jasnoce)

2. Sprovodenje Programa obrazovanja za strateSko planiranje

Program drzavnih sluzbenika za stratesSko planiranje zapocet je 1. oktobra 2018, modulom, Razvoj
javnih politika - sistem planiranja i kljucne potrebe u Crnoj Gori (1 - 5. X 2018). Pored njega, do kraja
2018. su odrzana jos dva modula — modul II: Analiza stanja i identifikacija problema (5 - 9. XI 2018) i
modul lll: Postavijanje ciljeva i identifikacija indikatora uCinka za mjerenje napretka (3 - 7. XIl 2018). Za
potrebe Programa su angaZovani eminentni predavaci iz zemlje i regiona. U¢eS¢e u radu Programa su
uzeli predstavnici vecine ministarstava, i trenutno Program pohada 25 drZavnih sluzbenika. Predavanja
su zasnovana na teorijskom i prakticnom pristupu: svaki modul na mjese¢nom nivou je pracen posebno
razradenim testom, a tokom cijelog trajanja programa, od modula do modula, polaznici, u timovima, rade
na postupnom oblikovanju oglednih strateskih dokumenata, koja su preuzeta iz stvarnih obaveza
ministarstava. Za ovaj ciklus Programa, to su bili:

e Nacionalni plan akcije za djecu

o Strategija pametne specijalizacije

o Strategija razvoja zdravstvenog turizma

e Program za kontrolu zagadivanja vazduha

o Strategija za odrZivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
o Strategija odbrane Crne Gore

Analiza dosadasnjeg sprovodenja Programa obrazovanja ukazuje na visok nivo angazovanosti
polaznika. Polaznici su prosjeénom ocjenom 4,4 ocijenili doprinos Programa obrazovanja za
struéno usavrsavanje drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje boljem razumijevanju zahtjeva
za izradu strateSkih dokumenata i pratecih izvjestaja iz Uredbe i Metodologije. Procijenili su i da je
uceS¢e u Programu u znatnoj mjeri doprinijelo njihovom bolijem razumijevanju sistema strate$kog
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planiranja, potrebe za definisanjem uniformisanih pravila u pogledu osnovnih elemenata koji jedan
strateSki dokument treba da posjeduje, kao i prilici da u saradnji sa predava¢ima i drugim polaznicima
rade na konkretnim primjerima strateSkih dokumenata.

Medutim prilikom realizacije Programa identifikovani su i odredeni problemi koje je potrebno
adresirati prilikom organizacije narednih ciklusa, posebno u pogledu u¢esc¢a predstavnika svih
resornih ministarstava. Od 16 resora koji su pozvani da delegiraju po dva predstavnika, u tabeli 1 se
moze vidjeti da je njih 14 imalo po jednog ili dva polaznika Programa, dok 2 resora nisu delegirala
polaznike. To jasno ukazuje na €injenicu da potreba za izgradnjom kvalitetnog strateSkog planiranja nije
u jednakoj mjeri prepoznata kod svih organa drzavne uprave.

Takode, evidentirana je i potreba za sprovodenjem adekvatnije selekcije polaznika koji ¢e
ucestvovati u narednim ciklusima Programa, s obzirom da se odredeni polaznici u okviru svojih
mati¢nih organa ne bave strateSkim planiranjem kao jednim od svojih primarnih zaduzenja. Cilj je
da svaki od dolazecih ciklusa Programa ispuni svoju osnovnu svrhu koja se ogleda u edukaciji i stvaranju
kvalitetnih kadrova za strateSko planiranje.

3. Rad Mreze

Primarni cilj formiranja Mreze drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje jeste podsticanje
meduresorske saradnje i nastojanje da ¢lanovi Mreze postanu kontakt osobe za pitanja strateSkog
planiranja u okviru svojih ministarstava. Analiza odgovora na upitnik za ¢lanove Mreze, pripremljena
krajem januara 2018. godine, pokazala je da je do kraja 2018. skoro 73% ¢lanova bilo kontaktirano u
prethodna 4 mjeseca od strane kolega koje su se obracale za pomo¢ prilikom kreiranja strateskih
dokumenata i/ili izvjestaja. Ipak, ¢lanovi su misljenja da postoji prostor za povecanjem njihove vidljivosti
u resorima, ali i moguénost prosirenja broja ¢lanova Mreze. Naime, 73% ispitanika smatra da bi jo$ neko
od njihovih kolega trebalo da bude ukljuen u rad MreZe, dajuci konkretne ili opste preporuke ko bi mogli
biti novi ¢lanovi.

Sastanci, kojih je do kraja 2018. godine bilo 3, su jedan od nacina da se povec¢a vidljivost ovog
foruma i da se pokre¢u teme od znadaja za strateSko planiranje, koje bi bile uskladene sa
potrebama drzavnih sluzbenika i njihovim Zeljama da saznaju viSe o konkretnim pitanjima. U
upitniku su na pitanje o ¢emu bi Zeljeli viSe da saznaju na sastancima MreZe, Clanovi najviSe navodili
modalitete efikasnog sprovodenja strategijskih dokumenata (klasifikacija indikatora, definisanje
indikatora) — 57%, kao i praktiCne savjete za sektorske strategije — 54%.

Medutim, i u radu Mreze su uoceni odredeni problemi koji se odnose na povecanje njihove
vidljivosti, ja¢anje medusobne saradnje, veéi stepen u¢esc¢a u radu Mreze, ali u radu na stratesSkim
dokumentima u okviru njihovih resora. U narednom periodu je potrebno raditi na rjeSenju evidentiranih
problema, kroz prenoSenje jasne poruke organima drzavne uprave o znacaju meduresorske saradnje i
ukljuCivanju rukovodilaca u pitanja vezana za stratesko planiranje. Takode, poseban akcenat je i na
potrebi povezivanja i saradnje izmedu sluzbenika koji se bave strateskim planiranjem, kao i sprovodenju
bolje selekcije buducih lanova Mreze, u cilju identifikacije sluzbenika koji se bave strateSkim planiranjem
kao svojim primarnim zaduzenjem.
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ANALIZA PRIMJENE UREDBE U ODNOSU NA KVALITET STRATESKIH DOKUMENATA6

Procjena kvaliteta strateskih dokumenta podrazumijeva da su ona u sadrzaju i strukturi uskladena
sa osnovnim principima i kriterijumima utvrdenim Uredbom i Metodologijom. Uredbom su, u ¢lanu
17, propisane 3 klju¢ne linije provjere uskladenosti strateskih dokumenata:

1. Uskladenost sa postojeCim strateSkim okvirom (nacionalna krovna i sektorska strateska
dokumenta, medunarodne obaveze),

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU,

3. Uskladenost sa Uredbom (minimum kriterijuma, struktura i sadrzaj strateSkih dokumenata).

Od pocetka primjene Uredbe do kraja decembra 2018, sva strateSka dokumenta koja su pristigla
na misljenje su bila predvidena Programom rada Vlade za 2018. godinu. Na osnovu toga, GSV je
pripremio ukupno 65 mislienja na 39 strateSkih dokumenata, od Cega njih 7 nije bilo predvideno za
razmatranje prema obrascu provijere kvaliteta u smislu Uredbe,?’ te je na njih misljenje dato jednom. U
punoj proceduri koja podrazumijeva da se priprema miSljenje na nacrt, a zatim i na predlog strateSkog
dokumenta, izdato je 32 misljenja na nacrt i 27 misljenja na predlog strateSkog dokumenta, na posebnom
obrascu koji se dostavlja Vladi na uvid. Od tog broja u nacrtu je razmotreno 16 strategija'é, 3 programa i
13 akcionih planova, dok je miSljenje na predlog dobilo 10 strategija, 5 programa'® i 12 akcionih planova.

16 Qvi podaci su rezultat analize izdatih mi$lienja do kraja 2018. godine koja je pripremljena za potrebe unapredenja strateskih
dokumenata, ali ujedno i unapredenja rada GSV-a u procesu izdavanja misljenja, ja¢anja kapaciteta i jaCanja saradnje sa
resorima, kao i redovne komunikacije i konsultacija sa resornim ministarstvima. U analizu su usla samo strateSka dokumenta
koja su se provjeravala prema obrascima za izdavanje mislienja GSV. U njih ne spadaju dokumenta na koja su data
konsultativna misljenja.

17 Strategijski pregled odbrane Crne Gore, Smijernice Strategije pametne specijalizacije (2018-2024), Rezultati studije PISA
2015. i preporuke za obrazovne politike, Akcioni plan za implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore 2018-
2020, Dugoro€ni plan razvoja odbrane 2019-2028, Program zastite i oCuvanja kulturnih dobara za 2019. godinu s Izvjestajem
o realizaciji Programa za 2018. godinu i Strategija razvoja zvani¢ne statistike za period 2019-2023. i Program zvani¢ne
statistike 2019-2023.

8 Napomena: Sve strategije kao sastavni dio i obavezni element sadrZe i akcione planove koji su razmatrani zajedno sa njima.
19 U predlogu je veéi broj programa jer su dvije strategije u ovom periodu prestrukturirane u programe. Svi usvojeni programi
imaju posebno razradene akcione planove koji su zajedno sa njima razmatrani u misljenju.
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Provjera uskladenosti po osnovu gore navedenih kriterijuma je pokazala da je svega 9%
strateskih dokumenata u nacrtu bilo u potpunosti uskladeno s postoje¢im strateSkim okvirom, a
isto toliko i sa Uredbom. Nesto bolja situacija zabiljezena je u dijelu uskladenosti sa procesom
evropske integracije i kljuénim politikama EU, gdje je procenat potpune uskladenosti iznosio 22%
(grafik 1). Na osnovu neformalnih konsultacija i komunikacije sa resorima zakljuceno je da uzroci
ovakvom stanju leZze u nedostatku informacija o krovnim strateSkim dokumentima i/ili kasnom
upoznavanju sa odredbama postavljenim u Uredbi. S druge strane, proces evropskih integracija se vrlo
Cesto namece kao jasnija obaveza koju resori nastoje objasniti i u svojim strateSkim dokumentima.
Neuskladenost ili djelimiéna uskladenost s postojedim strateSkim okvirom podrazumijeva da se
u nacrtima strateskih dokumenta ne iskazuje jasna povezanost sa drugim strateskim
dokumentima u toj oblasti — ne govori se o odnosu sa krovnim i sektroskim strategijama ili o
naéinu na koji novi strateSki dokument doprinosi realizaciji ciljeva ili prioriteta zacrtanih u
krovnim dokumentima.

60% Grafik 2:
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50% 45% Mo uskladenost
’ strateskih
dokumenata u
nacrtu i
22% predlogu,
20% premda obra?scu
. . za izdavanje
- 9% %% miglienja, GSV
(2018)

40%

30%

0%
Uskladenost s postoje¢im Uskladenost s procesom Uskladenost sa Uredbom
strate$kim okvirom evropske integracije i
kljuénim politikama EU

Nacrt (% potpune uskladenosti) Predlog (% potpune uskladenosti)

Nakon intenzivnog konsultativnog procesa s Generalnim sekretraijatom Vlade, kvalitet strateskih
dokumenata je znacajno poboljSan. Naime, analiza je pokazala da nakon izdatih misljenja na nacrt,
sastanaka i neformalnih konsultacija sa predstavnicima resora, predlozi strateskih dokumenata
bivaju u veéoj mjeri u potpunosti uskladeni sa postoje¢im strateskim okvirom (48%), procesom
evropske integracije i kljuénim politikama EU (45%), kao i sa Uredbom (41%) (grafik 2).

Kada govorimo o uskladenosti sa Uredbom, vazno je napomenuti da se u tom dijelu najprije
provjerava da li strateSka dokumenta imaju obavezan sadrzaj koji je njom propisan?’, a onda se
pojedinacno procijenjuju i svi obavezni elementi — analiza stanja, strateSki i operativni ciljevi, indikatori
uspjeha, akcioni plan, finansijska procjena, monitoring, izvjeStavanje i evaluacija. Pokazalo se da je
svega 9% strateSkih dokumenata u nacrtu sadrzalo elemente propisane Uredbom, a najsporniji
za definisanje bili su prateéi akcioni planovi (9%) i indikatori uspjeha, odnosno indikatori u¢inka
koji prate operativne ciljeve (13%) (grafik 3). Kao i u slu¢aju op$te uskladenosti, i ovdje se moze uociti

20 Obavezan sadrZaj strategije i programa dat je u ¢lanovima 2 i 3 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, stranama 9, 20 i 21 Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata, 2018.
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da se postizu bolji rezultati nakon izdavanja misljenja na nacrt i konsultacija izmedu GSV i resora
jer je ¢ak 52% predloga strateskih dokumenata u potpunosti imalo sadrzaj i strukturu propisanu
Uredbom. Vazno je istaci da je posebno dobar rezultat ostvaren u dijelu uskladivanja akcionih planova
(63% predloga je u potpunosti uskladeno sa Uredbom) jer je u periodu davanja misljenja pripremljen veéi
broj akcionih planova.

70% 63%
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52% 52%
50% 48% 48%
41% 4%
40%
30% 250
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20% 16% 12% 16%
9% 9%

10%

0%

SD sadrzi sve Analiza stanjai  StrateSkii Indikatori Akcioni plan Finansijska Monitoring,
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Grafik 3: Uskladenost strateskih dokumenata u nacrtu i predlogu, po strukturi predvidenoj Uredbom, GSV (2018)

Pozitivan primjer potpune uskladenosti i u nacrtu, koja je samo dodatno pojac¢ana u predlogu
mozemo naci u tri strateSka dokumenta: Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori 2019-2023, Strategija informisanja javnosti 0 procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2019-2022. i Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2019 - 2022. godina. Ovi primjeri navode
nas na zaklju¢ak da se uz dobru saradnju, komunikaciju i angazovanost mogu postici dobri rezultati i
prilikom pripreme prve verzije strateSkog dokumenta, Sto u kona¢nom vodi ka veéem kvalitetu, ali i ka
uspostavljanju dobrog mehanizma za sprovodenje cilieva zacrtanih u strateSkom dokumentu i za
pracenje mjerljivih rezultata i efekata realizacije.

KVALITETNI IZVJESTAJI KAO OSNOV ZA PLANIRANJE JAVNIH POLITIKA

Pracenje i izvjeStavanje sprovode se, prije svega, u cilju unapredenja sprovodenja nekog
strateSkog dokumenta - da bi se iz nauéenih lekcija mogle preduzeti korektivne mjere u realnom
vremenu. Dok je resorno ministarstvo zaduzeno za pracenje sprovodenja i izvjeStavanje, GSV davanjem
mi$lienja na izvjeStaje pruza preporuke za njihovo unapredenje kako bi se obezbijedilo ujednaceno
izvjeStavanje. Unificirana struktura potrebna je kako bi dala jasniji pregled dostignu¢a u odnosu na ciljeve
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postavljene u strategiji ili programu, ali i kako bi se osiguralo da svaki izvjeStaj sadrZi preporuke za
unapredenije javnih politika. 2!

Generalni  sekretarijat Vlade u  kratkom

12 ) .
' vremenskom periodu prepoznat je medu

10 odredenim resorima kao znaéajna podrska u
8 unapredenju izvjestavanja. U prva Cetiri mjeseca
sprovodenja Uredbe, Generalni sekretarijat Vlade
° 4 izdao je 12 miSlienja na izvjeStaje, od kojih 11
4 podlijeze procjeni22, Od ukupno 11 izvje$taja o
9 1 sprovodenju strateSkih dokumenata, 6 izvje$taja nije
. bilo planirano Programom rada Vlade za 2018.
Usvojeni Usvojeni Usvojeni gOdinu-
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Vislenjemne podiiezu - mileniz prepoznati su u par sluGajeva kao razlozi za

nepostojanje mislienja GSV u odnosu na predloge

izvjeStaja, Sto se otklonilo kroz konsultativne sastanke

Grafik 4: Usvajanje mislienja GSV uz izvjeStaje, i sastanke Mreze.
septembar - decembar, 2018.

Prije donoSenja Uredbe nije postojala eksplicitna
obaveza za sacinjavanjem i dostavljanjem redovnih godiSnjih izvjeStaja Vladi na usvajanje. Dinamika i
naCin izvjeStavanja o sprovodenju sektorskih strategija definisao se razli€ito u samim strateSkim
dokumentima, te su odredene strategije predvidale saCinjavanje samo polugodisnjih izvjestaja, Sto je za
posljedicu imalo usvajanje 3 polugodisSnja i jednog izvjestaja u formi informacije bez misljenja GSV-a.
Imajuci u vidu da je GSV konsultativno davao predloge za unapredenje i jednog polugodisnjeg izvjestaja,
ohrabrujemo resore da nam dostavljaju i ovaj tip izvjeStaja na konsultacije u cilju obazbjedivanja kvaliteta
| pravovremenog jac¢anja kapaciteta drzavnih sluzbenika za koji se bave strateskim planiranjem.

Metodologija je prepoznata kao kvalitetan dokument koji pruza univerzalne smjernice za unapredenje
izvjeStaja organa uprave, Cak i kada se izvjeStavanje ne odnosi na sektorska strateSka dokumenta. Za
dva23 izvje$taja sprovedene su konsultacije sa resorima u cilju unapredenja njihove strukture i sadrzaja,
iako nije postojala obaveza za njihovim sagledavanjem i davanjem formalnog misljenja.

Podstaknuta meduresorska saradnja posebno je vazna za obezbjedivanje uskladenosti i bolju
koordinaciju u procesu strateSkog planiranja. Generalni sekretarijat Vlade odrzao je konsultacije
povodom izvjestaja o rezultatima studije PISA 2015, koji je inicijalno bio podnijet uz predlog akcionog
plana za adresiranje odgovarajucih preporuka. Uzevsi u obzir da je ostvarivanje boljih rezultata na PISA
testiranju jedan od klju¢nih indikatora za unapredenje politike obrazovanja u Pravcima razvoja Crne Gore

21 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore, 2018, strana 48.
22 |zvjestaj koji ne podlijeze procjeni, a dostavljen je Generalnom sekretarijatu na konsultacije je lzviestaj o rezultatima

studije PISA
2 Jedan izvjestaj ne podlijeze Uredbi, drugi izviestaj je polugodisnii.
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2018-2021, kao i u Nacionalnoj strateqgiji odrzivog razvoja do 2030, Ministartsvo prosvjete usvojilo je
prijedlog GSV-a da se od preporuka i predloZzenih mjera sacini odvojeni strateSki dokument, odnosno
Program za realizaciju preporuka za unapredenje obrazovne politike 2019-2021. Na ovaj nacin, nalazi i
preporuke iz izvjestaja iskoriS¢eni su za znacajniju afirmaciju date javne politike kroz kreiranje strateSkog
dokumenta i obezbjedivanje postovanja principa uskladenosti sa krovnim dokumentima Vlade, kao
jednog od osnivnih principa strateSkog planiranja.24

Generalni sekretarijat Vlade je u prva cetiri mjeseca sprovodenja Uredbe posebno pratio da li
izvjestaji zadovoljavaju kriterijume propisane Metodologijom i sadrze i, prije svega: preporuke za
naredni period implementacije, informaciju o stepenu realizacije akcionog plana, informaciju o utro$enim
sredstvima, informaciju o vrijednostima indikatora u€inka - a sve kako bi mapirao kljuéne izazove u
primjeni Metodologije i dao sugestije za unapredenje u narednom periodu. Pozitivno mislienje GSV-a
dobilo je 9 izvjestaja (od ukupno 11), dok su dva imala uslovno pozitivno mislienje. GSV je zauzeo
fleksibilniji pristup u analizi izvjeStaja u odnosu na izvjeStavanje o ucinku i finansijsko izvjeStavanje,
imajuci u vidu da izvjetavanje u skladu sa Metodologijom umnogome zavisi od kvaliteta samih strate$kih
dokumenata o kojima se izvjeStava, a koji su usvajani prije stupanja na snagu Uredbe.

Kroz konsultacije sa resorima i izdavanje misljenja, GSV je
obezbijedio ve¢u zastupljenost preporuka u samim izvjestajima
o sprovodenju strateSkih dokumenata, imajuci u vidu da se
monitoring i izvjeStavanje sprovode kako bi se iz naucenih
lekcija preduzele korektivne mjere. Ukupno 75% izvjeStaja koji su
usvojeni na Vladi sadrze razradene preporuke za naredni period
implementacije. Pri tome, vodilo se raCuna da preporuke proizilaze
iz identifikovanih izazova, kao i da predstavljaju jasne i konkretne
sugestije za unapredenje donosiocima odluka. Primjer dobro
formulisanih preporuka predstavlja Izviestaj o realizaciji Akcionog
plana _za 2017. i 2018. godinu Strategije cjelozivotne karijerne
orijentacije. Naime, radna grupa je uvidjela da najveci doprinos
g@:ﬁff{fjﬁ?w’)’fé”“tPrepor”ka” razvoju ove oblasti jeste upravo dobra koordinacija Ministarstva

prosvjete, Zavoda za zapo$ljavanje, udruzenja poslodavaca i $kola,
te su preporuke u izvjeStaju adresirane svakoj instituciji posebno, jasne su i precizne, te omogucéavaju
lakSe pracenje njihove realizacije.

25%

75%

Sadrzi razradene preporuke

Ne sadrZi razradene preporuke

U cilju postovanja principa kontinuiteta,> u smislu obezbjedivanja da novi akcioni planovi
obuhvate aktivnosti koji nijesu realizovane u okviru prethodnog, izvjestaji moraju da sadrze

24 Princip uskladenosti podrazumijeva da su strateSka dokumenta uskladena po prioritetima i cilievima javnih politika. U
postupku izrade strateSkih dokumenata mora se voditi ratuna o njihovoj uskladenosti sa prioritetima planskih i strateSkih
dokumenata kojima se utvrduju opsti pravci razvoja na nivou Crne Gore i finansijskim strateSkim dokumentima.

25 Clan 11 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strate$kih dokumenata
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adekvatan prikaz sprovedenih odnosno nerealizovanih ili
djelimiéno realizovanih aktivnosti. Gotovo svi izvjestaji na
koje je GSV dao misljenje imaju predstavijen stepen
realizacije akcionog plana. Ukupno 9 izvjestaja od 11 sadrzi
stepen realizacije, tj. informaciju o procentu realizovanih,
djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih aktivnosti. Dobar primjer
osvrta na realizovane aktivnosti predstaviia lzvieSta] o
sprovodenju_Strategije inovativne djelatnosti (2016-2020) za 82%
2018. godinu, gdje se jasno pruza informacija o statusu

realizacije onih aktivnosti koje su ,prenijete iz prethodnog

izvjeStajnog perioda. Ipak, ukazujemo da u narednom periodu Sadrzi stepen realizacije
postoji prostor za unapredenje obrazloZenja za kaSnjenje sa Ne sadrzi stepen realizacije
realizacijom aktivnosti iz akcionih planova i davanje novih rokova
za njihovo sprovodenje. U skladu sa tim, ukazujemo na
neophodnost da izvjeStavanje prethodni planiranju aktivnosti za
naredni period i da se, shodno tome izvjestaji moraju podnositi na razmatranje prije ili istovremeno
sa nacrtom akcionog plana za naredni period, kako bi se obezbijedio kontinuitet ciklusa planiranja
javnih politika i predlog akcionog plana usaglasio sa konacnim izvjeStajem o realizaciji aktivnosti u
prethodnom periodu.

18%

Grafik 6: Zastupljenost informacije o stepenu
realizacije

lzvjestavanje o utroSenim sredstvima doprinosi ekonomiénom i racionalnom planiranju javnih
politika,6 te izvjeStavanje o utroSenim u odnosu na planirana sredstva, kao i o izvoru finansiranja,
predstavlja novu obavezu resora u skladu sa Uredbom i Metodologijom. Cak 73% izvjestaja daju
odredeni osvrt na utroSena sredstva, u mjeri moguceg, imajuéi u vidu da sami akcioni planovi o
kojima se izvjeStava nijesu imali finansijsku konstrukciju. Izviedtaj o sprovodenju Programa
socijalnog stanovanja (2017 — 2020) za 2017/18 godinu sadrZi dobar prikaz prikaz koliko je novca
utroeno u odnosu na planirano, kao i iz kojih izvora. Ipak, u narednom periodu, potrebno je
blagovremeno upoznati sve resore 0 obavezi izvjeStavanja o finansijama za svaku aktivnost, u cilju
blagovremenog dostavljanja podataka i vodenja adekvatne evidencije.

Osnovna manjkavost u izvjestavanju ogleda se u fokusiranosti na informacije o sprovedenim
aktivnostima (procesno izvjestavanje), ali ne i o dostizanju ciljeva?’ imajuéi u vidu da veliki broj
vazecih strategija nema odgovarajuce indikatore u€inka sa cilinim vrijednostima. Ipak, GSV je nizom
konsultativnih sastanaka i davanjem misljenja na Nacrt, pa na Predlog strate$kih dokumenata i pratecih
akcionih planova, u zna¢ajnoj mjeri unaprijedio kvalitet ciljeva i indikatora koji su preduslov za dobro
pracenje i izvieStavanje, pa se broj strateskih dokumenata koji u predlogu imaju indikatore ué¢inka
(u odnosu na nacrt) povecao za dvije trecine.

Na kraju, u duhu postovanja principa transparentnosti rada drzavne uprave, Metodologijom se
predvida javna dostupnost izvjestaja o sprovodenju strateSkih dokumemata. Javna dostupnost

26 Clan 12 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata
27 \/idjeti “Postavljanje indikatora i ciljnih vrijednosti”, Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 2018, strana 31
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izvjeStaja omogucava nadzor nad kvalitetom rada drzavne uprave. Svi izvje$taji na koje je GSV dao
mi$ljenje mogu se naéi na sajtu Vlade gdje se objavljuju materijali razmatrani na sjednicama. Ipak u cilju
unapredenja transparentnosti rada, isti€e se potreba objavljivanja izvjestaja i na sajtovima resornih
ministarstava. Naime, ohrabrujemo dobru praksu u objavi izvje$taja usvojenih u poslednjem kvartalu
2018. godine koji se mogu naéi na sajtovima ministarstava nosioca strateSkih dokumenata.28

KA RACIONALNIJEM PLANIRANJU - SMANJENJE BROJA STRATESKIH DOKUMENTATA UZ
VECI PROSTOR ZA IMPLEMENTACIJU

Intenzivnim radom na primjeni pravnog okvira za stratesko planiranje kroz sve gore navedene
mehanizme, afirmisana je potreba kvalitetnog planiranja politika, a broj strategija smanjen sa 118
strategija u 2018. godini na 102 vazeéih strategija.?® GSV je, u saradnji sa resorima, azurirao
mapiranje vazecih strateSkih dokumenata. Opsezan graficki prikaz stanja po sektorima politika i resorima
dat je kroz grafik 7 nize.

Izazov koji namece razuden sistem velikog broja strategija je ogroman teret za administraciju, koja je u
obavezi prvo da sacini dokumenta, sprovede sve odgovarajuce aktivnosti, zatim da prikupi podatke o
sprovodenju, te da izvjeStava o njima. UoCava se i da se mnoge tematski specijalizovane oblasti
adresiraju kroz posebne strategije. Adekvatnije bi bilo da se, u politkama gdje ve¢ postoji horizontalna,
krovna strategija na snazi, posebne podoblasti/ teme tretiraju kroz programe, u zavisnosti od njihovog
opsega.

Dobar primjer afirmacije principa racionalnog planiranja politika kroz adresiranje odredenih
oblasti kroz program, umjesto kroz strategiju, mozemo naéi u ¢ak éetiri slu¢aja koja su proizvod
neposredne saradnje GSV sa resorima tokom 2018. godine — Program zastite od radona sa Akcionim
planom za period 2019 — 2023. godine, Program razvoja alternativnog rieSavanja sporova 2019 - 2021,
Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021. godine i Program razvoja
kulturnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021. godine. U ovim slu¢ajevima je konstatovano
da su odredene oblasti specificne i da su regulisane ve¢ postojecim startegijama, kao $to je to slu¢aj sa
ruralnim i kulturnim turizmom, koji su u najSirem smislu obuhvaceni Strategijom razvoja turizma, dok se
kroz program ovi segmenti detaljnjije razraduju.

Zakljuéci Konferencije u Petrovcu, organizovane novembra 2018. od strane GSV uz podrsku
SIGMA-e, gdje su aktivno uestvovali €lanovi Komisije za Srednjro¢ni program rada Viade i Mreze
za stratesko planiranje podvlace da je broj strategija po sektorima obiman i da bi se mogao
smanijiti spajanjem srodnih strategija, Sto bi u konaénom dovelo do optimizacije broja strategija i
jasnijeg regulisanja strateSkog planiranja. Svakako, dodatni napori su potrebni kako na unapredenju
kvaliteta strategija, tako i na snazenju meduresorske saradnje i koordinisanom planiranju politika kako bi
se izbjeglo preklapanje medu strateSkim dokumentima, ali i kako bi se izbjegao njihov veliki broj koji, u
kona¢nom, vodi ka oteZzanom pracenju i izvjeStavanju u rezultatima i u¢incima njihovog sprovodenja.

28 Ministarstvo kulture (IzvjeStaj o sprovodenju Programa razvoja kulture 2016 - 2020 , za 2018) i Ministarstvo prosvijete
(Izvjestaj o sprovodenju AP Strategije cjeloZivotne karijerne orjentacije za 2017. i 2018. godinu)
29U ovaj broj ne ulaze programi, kao zasebna strateSka dokumenta i akcioni planovi koji se donose uz strategiju ili posebno.
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PREPORUKE ZA DALJI PERIOD SPROVOPENJA PRAVNOG OKVIRA ZA STRATESKO
PLANIRANJE

Iskustvo sprovodenja Uredbe u 2018. godini i analiza postoje¢eg stanja ukazuju na potrebu
formulisanja jasnih preporuka kada je u pitanju sistem strateskog planiranja, ali i nastavak
sprovodenja same Uredbe i za to uspostavljenih mehanizama.

| dalje postoji potreba smanjenja ukupnog broja vazeéih strateskih dokumenata, u prvom
redu strategija. Smanjenje njihovog broja se moze posti¢i postupnom promjenom prakse
donoS$enja strategija koja tretiraju istu ili sluénu oblast, kao i razmatranjem dono$enja programa
za oblasti koje su specificnog karaktera. Potrebno je da resori prilikom odlucivanja o potrebi
uredenja odredene oblasti strateSkim dokumentom razmisle o tome da li navedena oblast moze
biti tretirana strateSkim dokumentom uzeg opsega kao $to je program.

U cilju snazenja uloge Mreze drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje, koja je prvi
forum ovog tipa u Regionu, potrebno je razmotriti karakter funkcija koje moze obavljati
kako bi se pozicionirala kao savjetodavno tijelo za strateSko planiranje i poprimila
medunarodni karakter.

Kako bi se postigao bolji uéinak u izgradnji kapaciteta za strateSko planiranje, potrebno
je izvrsiti pazljivu selekciju polaznika novog ciklusa Programa obrazovanja, s akcentom
na drzavne sluzbenike koji se bave strateSkim planiranjem u okviru svojih resora. Time ¢e
se omoguciti da oni koji se svakodnevno bave pitanjima strateSkog planiranja prodube svoja
znanja teorijskim i prakticnim primjerima u okviru Programa i da ih primijene prilikom pripreme
strateSkih dokumenata i pratecih izvjestaja.

Potrebno je nastaviti s proaktivnim pristupom u informisanju resora o obavezama iz
Uredbe, kako bi se osiguralo da svaki strateSki dokument i izvjeStaj o sprovodenju sektorskih
strateSkih dokumenata bude usvojen na Vladi sa mislienjem Generalnog sekretarijata Vlade.
Preporuka je da prioritet budu resori koji po godiSnjem Programu rada Vlade imaju obavezu za
izvjeStavanjem i pripremom starteSkih dokumenata.

Buduéi da Uredba predvida davanje misljenja na nacrt i na predlog strateskih
dokumenata, a imajuci u vidu da je za jedno misljenje potrebno barem 10 radnih dana,
potrebno je da se nacrti i predlozi strateSkih dokumenata dostavljaju pravovremeno. To
znaci da bi resori koji pripremaju strateSka dokumenta trebalo da konsultuju GSV znanto ranije
nego Sto planiraju dostavljanje dokumenta za sjednicu Vlade kako bi se u potpunosti ispratila
navedena procedura.

Imajuéi u vidu da Generalni sekretarijat Vlade prema Uredbi daje misljenje na izvjestaje
samo jednom, preporuka je da resori uvijek konsultuju GSV o kvalitetu izvjestaja prije
dostavljanja izvjeStaja na zvaniéno misljenje, kao i da se izvjestaji dostavljaju na misljenje
Generalnom sekretarijatu Vlade prije ili istovremeno s nacrtom akcionog plana za naredni period,
kako bi se obezbijedio kontinuitet ciklusa planiranja javnih politika.

U strateSkim dokumentima je potrebno dodatno raditi na formulisanju strateskih i
operativnih ciljeva, definisanju jasnih i mjerljivih indikatora uéinka i dobro razradenom
akcionom planu. Preporuka je da se Uredba i Metodologija dosljedno primjene, a da se u
slu€aju nedoumica konsultuje GSV jer je dosadasnja praksa pokazala da se kroz neformalne
sastanke mozZe posti¢i bolje razumijevanje strukture i sadrZaja strateSkih dokumenata.

U izvjestajima o sprovodenju strateSkih dokumenata potrebno je da resori posebno
unaprijede izvjeStavanje o ucinku (dostizanju ciljeva postavljenih strateSkim dokumentima),
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izvjestavanje o finansijama, kao i da uvijek daju odgovarajué¢e preporuke za naredni
period sprovodenja javne politike. Na taj nacin ¢e samo izvjeStavanje biti transparantnije i u
velikoj mjeri Ce olak3ati pripremu novih strateSkih dokumenata, tj. naredni ciklus planiranja
politika u odredenoj oblasti.

SugeriSemo da sva resorna ministarstva izvjeStaje o sprovodenju, nakon njihovog
usvajanja na Vladi, objave i na svojim internet stranicama kako bi se obezbijedila veca
transparentnost rada organa drzavne uprave.
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