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1. UVOD

Na osnovu ¢lana 19. stav | tacka 12, a u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o javnim nabavkama
(“Stuzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 57/14 i 28/15, daljem tekstu ZoJN), Uprava za javne
nabavke (Uz/N) svake kalendarske godine priprema i dostavlja Vladi CG Godisnji lzvjestaj,
u kome se analiziraju aktivnosti javnih nabavki u CG, zajedno sa preporukama za poboljsanjc
sistema javnih nabavki, prije svega, poboljsanje zakona i podzakonske regulative a na osnovu
ovladéenja koja su nam data zakonom.

lzvjestaj se dostavlja Vladi CG ne kasnije od kraja meseca maja tekuée kalendarske godine.

Ovaj izveslaj je pripremljen u saglasnost sa zahtevima ZoJN, i predstavija detaljnu analizu o
svim aktivnostima javnih nabavki odvijenih u nasoj zemlji, oslanjajuéi se na potpisanim
Jjavnim ugovorima tokom perioda 01. januara - 31. decembra 2016-te godine. Pripremanjem
ovog izveslaja ispunjavaju se i zahtevi iz &lana 1 18 ZolN, prema kojem UzJN treba da prikupi,
analizra i objavi informacije o postupcima Javnih nabavki i dodeljenih javnih ugovora
nastojeci da ga svake godine unaprijedi, i da ga §to Je vise moguée kompletira, s ciljem da
Viada, ima jasnu sliku o svim aktivnostima javnih nabavki v CG odvijenih tokom 2016 god..

Ovaj izvestaj bice dobrodosao i za sve medunarodne linansijske monetarne institucije koje su
u CG, zato Sto ée imati na raspolaganju izvestaj u kojem se obuhvataju aktivnosti javnih
nabavki u CG prema izvorima finansiranja, vrijednostima ugovora nabavke, vrsti aktivnosti
nabavke, kao i postupcima nabavke.

Svi pojedinaéni izvjedtaji narudilaca/obveznika primjenc Zakona Uprava je objavila na
internet stranici: www.ujn.gov.me, u okviru sekeije . Pojedinacni izvjestaji obveznika
primjene Zakona o javning nabavkama za 2016 goding*',

Upravi su dostavljeni pojedinacni izvjestaji narugilaca u pisanoj i elekironskoj formi. Za sve
dostavijene podatke, koji su sastavni dio tih izvjeStaja, odgovorni su sami naruioci, tj.
odgovorno lice/ovlasceno lice narucioca i sluzbenik za javne nabavke.

Uprava je daljom obradom dostavljenih podataka sacinila zbirni Izvjeitaj o ugovorenim
javnim nabavkama za 2016. godinu. Kljuéna dokumenta koja su analizirana za izradu ovog
izvjeStaja: pojedinacni izvjestaji narugilaca, Izvjestaj o radu UzIN za 2016. godinu, lzvjestaj
Koordinacionog tijela o realizaciji mjera AP za implementaciju Strategije razvoja sistema
Javnih nabavki u CG za 2016-2020 za 2016. godinu, monitoring koji vr§i UzIN, UzIP, pravne
prakse rada DK, anketa sprovedena od strane UzJN sa naruioca (ministartva, jedinice lokalne
samouprave, zdravstvene institucije) i predstavnicima ponudaca u CG (mala i srednju
preduzeca) su kljuéna dokumenta koja su analizirana za izradu ovog izvjestaja.

Ovaj dokument sadrzi vise cjelina. U jednom dijelu obradene su tematske jedinice posvecéene
aktivnostima realizovanim tokom 2016 godine: aktivnostima UzJN koja u skladu sa
nadleznostima prati ostvarivanje sistema javnih nabavki u CG, aktivnostima u procesu
pridruzivanja U, Sporazum o vladinim Jjavnim nabavkama (GPA), realizacije mjeraiz AP za
sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG 7a period od 2016-2020 i
prijedlog mjera za dalje unapredenije sistema Javnih nabavki u CG.

" hap:tieew |r_,-'.'.'.g(r.'.mv/,ury'miimu'm’-i:tjp.\‘ny'r'-nh|'.':uik:|-IrrrirJL.'.'.l.'.---:uko.-u.--r:-ju-.-.-.-.-;_-.u-.uu.-.':n..-r.(-uum/



Zatim su dati detaljni statisticki podact koji se odnose na planirane i realizovane javne nabavke
it 2016-0j godini sa komentarima. Na ovaj nacin se blize sagledavaju aktivnosti obveznika
primjene ZoJN, u periodu od 01. januara do 31. decembra 2016 godine a koji su uskladeni sa
zakljuccima Vlade CG od 23 Juna 2016 godine kada je usvojen godisnji izvjestaj o javnim
nabavkama u CG za 2015 godinu. U skladu sa jasnim zaduZenjima koji su pretodeni u
Programom rada UzIN za 2016. godinu i drugim strateskim dokumentima ovaj organ je u
izvje§tajnom periodu ispunio sve pomenute zakljucke. Opservacija na iste data je kroz ovaj

Izvjestaj koji sublimira u cjelosti zakljuée Viade CG iz 2016.godine.

Uprava je ovu aktivnost obavila sa najvecom posvecéenoiéu i odgovornoséu, i na taj nadin
ostvarila svoju misiju u smisly pruzanja najbolje pravne i ckonomske osnove za podriku
adekvatnom trosenju javnog novca, kao i neophodnu pomo¢ narudiocima, ponudacima,
civilnom drudtvu i medijima i svim ostalim zainteresovanim stranama,

Ucesce privatnog sektora treba da obezbi jedi i uévrsti kontrolni mehanizam procesa nabavke
i suzbijanja moguéih neregularnosti,

U ovom kontekstu, Izvjestaj o javnim nabavkama u CG predstavlja osnovu za podizanje nivoa
transparentnosti i efektivnosti sistema javnih nabavki za ponudace i za narudioce, dok u isto

vrijeme predstavlja i zna¢ajan akt za otklanjanje nepravilnosti.

Cilj ovog izvjeitaja je da svi uéesnici u procesu javnih nabavki dobiju sve potrebne
informacije kako bi se moguci problemi prevazisli u korist javnog interesa.

Nakon usvajanja Izvjestaja od strane Vlade CG, UziN ¢e ovaj dokument objaviti na svojoj
internet strunici.

DIREKTOR

doc dr Mersad Mujevié,s.r.



2. AKTIVNOSTI IZ NADLEZNOSTI UPRAVE

Uprava za javane nabavke je samostalan organ drzavne uprave osnovan Uredbom o organizaciji
i nacinu rada drzavne uprave (,, Sluzbeni list CG” br. 005/12 od 23.01 2012, br. 025/12 od
11.05.2012, br. 025/12 od 11.05.2012, br. 044/12 od 09.082012. br. 061/12 od 07.12.2012,br.
020/13 od 26.04.2013, br. 017/14 od 04.04.2014. br. 006/15 od 10.02.2015, 080/15 od
31.12.2015, br. 035/16 od 03.06.2016, br. 041/16 od 06.07.2016, br. 061/16 od 26.09.2016,
br. 073/16 od 25.11.2016, br. 003/17 od 13.01.201 7.), kojom je utvrdena nadleznost za
poslove javnih nabavki koji se odnose na: ostvarivanje sistema javnih nabavki; pripremanje
strucnih osnova, iniciranje i uéestvovanje u pripremi propisa o javnim nabavkama; ptacenje
usaglasenosti propisa kojima se ureduju Jjavne nabavke sa pravom EU: davanje saglasnosti
naruciocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuceg postupaka javne nabavke u
skladu sa ZoJN; savjetodavnu pomoé na zahtjev narucioca; organizovanje i sprovodenjc
stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja zaposlenih za vrdenje poslove javnih nabavki;
organizovanje polaganja struénog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki;
uspostavljanje i odrzavanje portala javnih nabavki; objavljivanje planova javnih nabavki,
lenderske dokumentacije, odluka o kvalifikaciji kandidata, odluka o oizboru najpovolnije
ponude, odluka o obustavljanju postupka javnih nabavki, odluka o ponigtenju postupka javne
nabavke, ugovora o javnoj nabavei, izmjena i dopuna plana javnih nabavki, tenderske
dokumentacije, odluka i ugovora o Javnoj nabavei; priporemanje i objavljivanje liste
narucilaca; promovisanje sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; ostvarivanje
saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema
Javnih nabavki; pripremanje i objavljivanje liste ponudaéa na internet stranici ovog organa na
osnovu odluke o izboru najpovoljnije ponude; pripremanje i objavljivanje jedinstvenog
rjeénika javnih nabavki; izdavanje publikacija i druge struéne literature u oblasti javnih
nabavki, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Poslovi Uprave za javne nabavke (4 daljent tekste UzIN) su blize uredeni ZoJN?, vezani su
za upravne i sa njima povezane struéne poslove u oblasti javnih nabavki, dok je unutrasnja
organizacija i sistematizacija ovog organa, organizacione jedinice, djelokrug rada, radna
mjesta, zapoSljavanje pripravnika ureden Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji UzIN?>.

VrSeci poslove iz svoje nadleznosti UzIN u kontinuitetu od svog osnivanja utice na stvaranje
povoljnijeg poslovnog ambijenta u CG, uslova za ekonomi¢nu, efikasnu i transparentnu
upotrebu javnih sredstava, konkurentnil i ravnopravnih uslova za sve ponudaée i doprinosi
kreiranju zdrave i odrzive ekonomije.

Stoga, zbog same vaznosti instrumenta javnih nabavki za kreiranje trzigne ckonomije uopste,
uloga UzIN je od posebne vaznosti.

Y. Shizheni list Crne Gore” by 4271137 14902813 dlan 19
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3. AKTIVNOSTI U PROCESU PRIDRUZIVANJA EU

Uskladivanje drzavnih sistema Javnih nabavki zemalja ¢lanica Je jedan od najbitnijih
instrumenata za postojanje internog trzidta i uklanjanje prepreka za slobodnu trgovinu unutar
EU. Reformom EU Direktiva o Javnim nabavkama predvideno Je i intezivnije koriéenje
Javnih nabavki kao instrumenta za promociju odrzivog razvoja, §to se ostvaruje kroz
poStovanje visokih socijalnih i ekologkih kriterijuma kao i povecanje dostupnosti procesa

Jjavnih nabavki za mala i srednja preduzeéa.
3.1.  Poglavlje 5

Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni 18. X11 2013, godine na Meduvladinoj konferenciji i
za CG je Evropska komisiju (EK) tom prilikom definisala tri sveobuhvatna i kompleksna
zavrsna mjerila, za Cije je ispunjenje bilo potrebno isplanirati i preduzeti niz aktivnosti,
predvidjeti set zakonskih izmjena, strateskih dokumenata i izvjestaja kako bi se pratio
napredak u cjelokupnom sistemu.

Tokom 2016. godine preduzete su znacajne aktivnosti u cilju dalje harmonizacije pravne
regulative iz oblasti javnih nabavki sa zakonodavstvom Evropske unije (it daljem tekstu EU)
i prihvatanjem evropskil standarda utvrdenim zavrsnim mjerilima i aktivnostima na
ispunjenju istih za poglavlja 5 - Javne nabavke, kao i na poglavljima koja su usko vezana za
javne nabake a prije svega Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava i poglavlje i Poglavlje
22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Podsjetimo se mjerila obavezujucih za Pogilavlje 5 i njegovo zatvaranje

l. CG mora uskladiti &itav zakonodavni sislem javnih nabavki sa pravnom tekovinom
EU u_svim oblastima,. s posebnim fokusom na oblast koncesija. javno-privatnoo
partnerstva (JPP) i nabavke u oblasti odbrane.

CG mora_postavii adekvatne administrativoe i institucionalne kapacitete na_svim
nivoima i preduzeli adekvatne mjere da osigura primjenu zakona prije pristupanja EU.

2

Ovo posebno podrazumijeva:

2.1. Implementaciju Strategije za razvoj sistema javnih nabavki za period 201 1-2015
i akcionih planova za njeno sprovodenje u cilju jadanja administrativnih
kapaciteta, ukljuéujuéi adekvatne obuke na svim nivoima,

2.2, Pripremu prakti¢nih alatki za nadgledanje (ukljucujuci administrativna pravila,
instrukcife, privucénike i standardna tgovorna dokumenta).

2.3, Jacanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo da sistem

bude pouzdan, ukljucujuéi dobar nadzor i pojacanu transparentnost faze
izvrSenja javnih ugovora zasnovanih na sislemati¢noj procjeni rizika sa
prioritetom kontrole ranjivih sektora i procedura,

24.  Efikasno fukncionisanje sistema pravne zadtite, ukljucujuci pravnu zadtitu u
oblasti koncesija, JPP i oblasti odbrane.

25.  Mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba interesa
u oblasti javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.



3. CG mora pokazati dobar bilans rezultata fer i transparentnos funkcionisanja sistema
javnih nabavki koii obezbjeduje vrijednost za novac. konkurenciju i efikasnu zastitu

od korupcije.

U vezi prvog mjerila mogu se izdvojiti najvazniji clementi ostvarenih rezultata:

* 07 januara 2016 godine, stupio na snagu . Pravilnik o metodologiji analize rizika u vrsenju
kontrole w postupcima javnin nahavki*,

* 01 februara 2016 godine, usvojen | Pravilnik o metodologiji za utvwrdivanje stepena
energetske efikasnosti u postupky Javne nabavke;

* 23 juna 2016 godine, Vlada CG razmotrila i usvojiia sdzvjestaj o javnim nabavkana n CG
za 2015, godinu,

¢ 20 juna 2016 godine, odrzana “/// sfednica Koordinacionog tijela za kontinuirano pracenje
sprovodenja Strategije razvoja sistema Javaili nabavki™®:

* 18 jula 2016 godine, odrZan “I Forum o Javiim nabavakama 1 CG*7;

* 20 jula 2016 godine Odbor za evropske integracije Skupstine CG usvojio lzvjestaj o
pregovarackom poglavlju 5 - Javne nabavke.

* 28 jula 2016 godine, Vlada Crne Gore na 167 sjednici usvojila je “Izvjestaj o realizacifi
mjera iz Akcionog plana =a 2016 (polugodisnji) za implementaciju Strategije razvoja
sistema javnil nabavki za period 201 0-20207;

* Ministar finansija je RjeSenjem broj 01-12061-1 od 22 jula 2016.godine obrazovao Radnu
grupu za izradu novog ZoJN. Ova RG je tokom izvjeStajnog perioda izradili prvi nacrt i
dostavila Ministartsvu finansija na uvid, radi dalje koordinacije i postupanja (28.12.2016),

¢ 11 oktobra 2016 godine, odrzana WAV sjednica Koordinacionog tijela za kontinuirano
pracenje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavlki

® 26 decembra 2016 godine odrzana ie..Vsjednica KT za kontimiirano pracenje sprovodenja
Strategije razvoju sistema Javailt nabavki®:

* Koordinaciono tijelo za realizaciju AP Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za
period 2016-2020 godine sacinilo Jje Godisnji izvjestaj o realizaciji mjera iz AP za
implementaciju Strategije javnih nabavki za 2016. godinu®,

Da bi se pristupiio kvalitetnoj izradi Novog Zakona o javnim nabavkama a kaji bi pratio paket
Direktiva EU iz 2014 godine, UzIN je uradila u toku 2016 godine ,, Analiza efekata primjene
izmjena i dopuna Zakonu o Javiim nabavkama (,S1list 42/11, 57/14 i 28/15) u praksi i
izradila SWOT analizu i Analiza usaglasenosti izmjena i dopuna ZoJN i zahtjeva novih
Direktiva 201424/EU i 2014/25/EU", analizom su identifikovani loge i dobre strane
postojeceg zakonskog rjeienja, izvriene su i aktivnosti na pripremi strucne osnove za
donoSenje novog ZoJN | obezbjedenje pune transpretnosti i participativnosti prilikom
donoenja novog ZoJN.

Kako je ve¢ navedeno RjeSenjem Ministra finansija broj 01-12061/1 od 22 jula 2016.godine
obrazovana je Radna grupa za izradu Prijedloga Zakona o juvnim nabavkama. Prvi nacrt

Y hupziawewuin gov.m Avpecomtentiuploads201 603/ ravilnih--a-£E ejuviinenabavhama plf
Hpwaagn gov.me/ 2006006/ \j:'.mlj-rJ-jarnim-mn’mr!\mrm-.:rl-.’(H.’?-ymﬁnu -3/

ttgr: s gn.govane/204 AN/ zapisnik-sa-irece-sjednive koordinacionog-tijela-zq- pracesifesissprovodenje-stratepije-
racvoja-sistema-javnih-nabeavkio e govi-za-period-2016-2020- gondine/

d hitpftwagin gen e 2006408/ Jormm-o. gavin-nabavokama-u-craoj-gori-u-2016 -gonlinif
Sutredfvewagingovane/2006/ 12/zapisnik-sa-pote-sjednic wkoordinacionog-tijela-za prdcenje-issprovodenje-sirategige-
racvoja-sistema-javnih-nabayki-rec mef-gori-sd-period-2016-2020- odine/

 hupdhewwe i, gov., meleategorshoordinaciono-tijefos
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novog Zakona o javnim nabavkama radna grupa je izradila 28 decembra 2016.godine i isti
dostavila Kabinetu Ministra finansija.

Medutim, Rjesenjem broj 01-698/1 od 23 Januara 2017.godine Ministarstvo {i nansija lormira
hitan Radni tim sa jasnim zaduzenjem da izradi Prijedlog Izmjena i dopuna ZoJN, $to ova RG
€ini i izraduje Prijedlog koji je dostavljen Kabinetu Ministra finansija na dalju nadleznost.
Prijedlog ovih izmjena, kako je planirano, trebao je da stupi na snagu tokom juna mjeseca
2017.godine.

Takode se, u izvjeStajnom periodu radilo na izradi predloga Zakona o javno-privatnom
partnersivu i Zakona o koncesijuma koji se uskladuju sa Direktivom 23/2014,'0 e
uskladivanja sa ZoJN, uraden je Predlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu i prijedlog
Zakona o koncesijama, na ZoJPP, UzJN Je dala svoje komentare (predstavaik UzJN ukljucen
Je wrad RG mart/april 1.g.),

Dalje aktivnosti oko retenog se ocekuju u Il kvartalu 2017.godine kada ¢e bitj jasan i ureden
pravni okvir za javno-privatna partnerstva i koncesije.

U vezi drugog mjerila izdveji¢emo nekoliko vaznih aktivnosti

Dva vazna dokumenta u kojima se jasno sagledava nacionalna politika sistema javnih nabavki
u nasoj zemlji su:

- Strategija razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2011-2015. godine'', i
- Strategija razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016-2020. godine'2.

Oba dokumenta sadrze detaljan pregled zakonodavnog i institucionalnog okvira, zadtitu
prava u postupcima javnih nabavki, stru¢no osposobljavanje i jadanje administrativnih
kapaciteta u javnim nabavkama, potrebu razvoja i jacanje cletronske komunikacije u javnim
nabavkama (elektronske javne nabavke), unaprjedenje mjera za suzbijanje neregularnosti i
mjere za borbu protiv korupcije (spijecavanje korupcije u javnin nabavkama), metodologiju
upravljanja strategijom i druga pitanja, sve u cilju stvaranja slobodne, nediskriminatorske,
konkurentne borbe u postupcima javnih nabavki i elikasnijeg, efektivnjeg i svrsishodnijeg
koris¢enja javnih sredstva.

Navedenim strategijama obuhvaéena su dva perioda u razvoju sistema javnih nabavki. Oba
dokumenta ukazuju na kontinuiranu potrebu unapredenja i jacanja pracenja ostvarivanja
sistema javnih nabavki, a od posebnog znacaja za sistem javnih nabavki i za ukupnu
ekonomsku politiku nase zemlje.

Jasan pokazatelj za dalji napredak u ovoj oblasti bila je obaveza izrade Nove Strategije razvoja
Sistema javnih nabavki u CG sa AP za njenu relizaciju koja je decembra 2015 godine usvojena
na Viadi CG.

¥ haipew i gor, me 20140 direktiva-201 A2 eu-evropskog-partumenta-i- jece-od-26-februara-2004-gendines
"higp/howw.ujn gov. e 200 200 prediog-sirategijo-razvoja-sistentg- Javnit-nabavki-u-crnof-gori-za-period-201 1201 5-5-
prediogom-akeioneg Planc-i-predlogom-odiuke-o ohrazovanju-koording fonog-tifelu-za-pracenjo- i-sprovodenje-strate i/
L hipenn AL gOvane/strate gija-razvoja-sisienia evtrife-nabavkiou-venoj “pori-casperiod-2016.-2020-gdine/
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Kao po pravilu i ova Strategija 2016-2020 ima jasnu metodologiju upravljanja Strategijom
definisanu kroz sada devetnaestoélani Koordinacioni lim, sastavljen od predstavnika
zakonodavne, sudske, izvrine i civilne vlasti.

U toku 2016 godine odrzano je pet sjednica Koordinacionog tijela. Rezultal tih sastanaka
jeste, pripremeljeni i usvojeni lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za 2016
(pohigodisnjiy i (godisnji) za implementaciju Strategije razvoja sistema javnih nabavki za
period 2016-2020, koji je Viada CG usvojila na 167 sjednici od 28 jula 2016 godine i 02
februara 2017 godine na 11 sjednici Vlade CG.

U skladu sa planom KT je sacinilo lzvjestaj koji sadrzi informacije u vezi ukupno 56 mjera,
od cega je lokom 2016.godine: u cjelosti realizovano 16 mjera, u Kontinuitetu se realizuje 13
mjera, djelimicno je realizovano 14 mjera, zbog dospjeca u narednim godinama nije
realizovano 10 mjera a 3 mjere predvidene za usvajanje tokom 2016 godine nijesu
realizovane.

U izvjestajnom periodu UzJN zbog nedostatka finansijskih sredstava nije adekvatno
odgovorila potrebama javnosti. U smislu izrade stuéne literature, propagandnog materijala,
flajera , biltena i dr. no vrijedno je ipak pomenuti nekoliko akceija, i to da je:

UzJN sa Centarom za monitoring i istraZivanje i ambasadom Sjedinjenih Americkih

Drzava u Podgorici, kroz program ,.Criminal Justice civil society program (C/CSP)*

u okviru projekta ,Lijecenje zdravstvenog sistema Crne Gore®™ saradivala u izradi

wSmejnica za javne nabavke i oblasti zdravstva*"?, kao i

- u saradnji i uz odobrenje EBRD-a pripremala prirunik za elektronsku platformu za
nabavke, pod nazivom “Da /i ste spremni za eNabaviu*?,

- sa Agenciom za sprjecavanje korupcije u kontinuitetu saraduje u izradi flajera koji se
distribuiraju Sirom Crne Gore na temu sPrevencija korupcije 1 javnim nabavkama®,

- idr

ZoIN uredeno je pitanje jadanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se
osiguralo da sistem bude pouzdan, ukljucujuéi dobar nadzor i pojacanu transparentnost faze
izvrSenja javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika sa prioritetom kontrola
ranjivih sektora i procedura i definisana sluzbena nadleznost koja ce se ogledati u aktivnom
odnosu Uprave za inspekcijske poslove (it dafjent teksh Uzipy.

Godi3nji preliminami Izvjestaj UzIP nam pokazuje na sljedede aktivnosti;

Podaci o inspekcijskim pregledima, utvrdenenim nepravilnostima i preduzetim mjerama,
prikazani po predmetima inspekeijskog nadzora

Broj Broj o l:;?;:]n“ Bruj Broj Broj
R Predmet inspekeijskih | utvrde Broj st:’ die e izdtih | zaljeva za | otklonj
ln: inspekceijskih|  pregleda po nih ukaziva olkhl:'-ljn' prekria | pokretanje enih
Nadzora predmetima | nepravi nja AMaRE- | i prekesajno | nepravi
. ¢ naloZeno .
nadzora Inosti naloga | g postupka | Inosti

riegenjem

Donosenje.
I. | izmjene. dopune 50 14 9 g - 3 I
i objavlivanje

Mirpewwwain,gov, medwp-conteni/uploads/201671 2/Smje i e-za-juvne-nabavke-w-oblasii-cdvavstva. pdf



plana javnih
nabavki

.

Ispunjenosi
uslova za
obavljanje
posiovi
sluzbenika zu
Javne nabavke i
komisije za
alvaranje i
vrednovanje
ponuda

48

SadrZaj, izmjene
i dopune i
pojasnjenje
tenderske
dokumentacije

Nacin i
blagovremeost
objavljivanja,
ogladavania i
dostavljanja
tenderske
dokumentacije,
nadin i
blagovremenost
objavljivanja i
dostavljanja
pojasnjenja
tenderske
dokumentagije

Sprovodenje
antikorupcijskh
mjera i mjera
spriecavanja
sukoba interesa
u postupku
javne nabavke

12
-l

6.

Vodenje i
Luvnje
evidenciji i
dokumentacije ¢
javnim
nabavkama

Primjena pravila
postupka
pregleda, ocjene
i vrednovanjo
ponudi

Poitovanje
rokova za
donosenje
odluka o
okonéanju
postupka javne
nabavke od
strane narucioca

12

Zakljucivanje
UZONVORL O
Javaim
nabavkama

fad
h

14).

Realizacija
UZOVOLL 0




Javaim
nabavkama

Zabrana
dijeljena
predmeta jasne
nabavke koja
predstavlja
jedinstveny
cielinu (Sl 44
Zukenra)

L]

Blagovremenost
sadinfavanja i
dostavijanja
izvjeltaja o
izvrsenim
Javnim
nabavkama

56

29

[ 1)

1)

20

Primjena nacela
transpirentnosti
u javaim
nabavkama

-2

Blagovremenost
dostavljanja
UZOVOr o
Jjavnoj nabavet i
objavljivanja na
portalu javnih
nabavki

L]

-

2

Blagovremenost
dostavijanja
rjesenja o izboru
najpovoljnije
ponude i
objalvjivanja na
portalu

16.

Dostavljanje
odgovor na
Zalbu i predmeta
spisa DK u
zakonskom roku

Prekid
aktivnosti po
izjavljcnoj zalhi

Utvrdivanje
obaveze
dostavljanja
garancije za
nabavke
procijenje
vrijednosti
vrijednosti
iznad 30,000 €

Postupanje po
rjcsenju DK u
ostavljenom
roku

20.

Prekoracenje
Pravi iz
neposrednog
sporazuni

19

Registracija
obveznika
primjene ZoJN,
ni portu
UzIN




Nesacinjavange
Pravilnika o
22, | postupanju kod
neposrednog
Sparizim
Sacimjavanje
Upitnika o
23 | sprovodenju 6 5 5 5
antikorupeijske
melodologije
Ukupno: 341 98 01 18 G 15 70

Od ukupnog 98 utvrdenih nepravilnosti otklonjeno je 70, za | | nepravilnosti koje se odnose
na neispunjavanje uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke, rok za
otklanjanje nepravilnosti nije jos istekao, 15 nepravilnosti nije otklonjeno zato Sto radnje
kojima je pocinjen prekrsaj (rokovi za donosenje odhika o okoncanju posiupka javne nabavke,
zabrana dijeljenja javne nabavke koja predstavija jedinstvenu cjelinn 2 nepravilnosti,
blagovremenost sacinjavanja i dostavijanja izviestaja o javnim nabaviama 9 nepravitnosti,
prekoracenje prava iz neposrednog sporazuma 2 nepravilnosti) nije moguce vratiti u
predasnje stanje, ali su poéiniocima prekrsaja izreCene novéane kazne putem prekrSajnih
naloga (izdato je Sest prekrsajnih naloga u iznosu od 6.500,00 eura), i podnijeto 15 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnil postupaka kod nadleznih sudova za prekrsaje.

Najveéi broj nepravilnosti, u odnosu na predmet nadzora, utvrden je u odnosu na
blagovremenost sa¢injavanja i dostavljanja izvjestaja o izvrienim javnim nabavkama (29 u
56 pregleda, zatim nepravilnosti koje se odnose na ispunjenost uslova sluzbenika za obavljanje
poslova javnih nabavki (29) u 48 pregledaslijede nepravilnosti u vezi sa donosenjem,
izmjenama, dopunama i objavljivanjem planova javnih nabavki (/4) u 50 pregleda.

Izvjestaji o radu inspektora za javen nabavke se polugodi$nje razmatra na sjednicama Vlade
Crne Gore, pri ¢emu Vlada zauzima odredene stavove i zakljucke sa preporukama’,

Povecanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki je uslovilo da se izmjenama i
dopunama ZoJN uspostavi obavezni monitoring UzJN u odnosu na ukupni tok postupaka
javnih nabavki. Ove je od sustinske vaznosti jer se na taj nacin obezbjeduje blagovremeno
otklanjanje nepraviinosti koje bi u slu¢aju zalbe, prouzrokovale zastoj u postupku, a u
krajnjem mogle da dovedu u pitanje regularnost ukupnog postupka javne nabavke, U tom
smislu preventivna uloga UzIN u sadejstvu sa nadleznom inspekcijom, treba ove rizike
znacajno eliminiSe ili da svede na sporadi¢ne slucajeve. Poglavlje monitoringa jasnije i
analiti¢nije obradeno je u Poglavlju 5.

Evaluacija uspjesnosti definisana je kroz inspekcijski nadzor koji se sprovodi u skladu sa
ZoJN i Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Prepoznat je kroz aktivnost inspekcije za javne
nabavke u formi kontrole zakljuéivanja i realizacije ugovora o juvnoj nabavci.

lzmjenama i dopunama ZoJN, sistem pravne zaStite Je dodatno unaprijeden, kroz
dvostepenost sudske zastite, nezavisnost zalbenog tijela i jasne mehanizme pravne zastite
definisanc u oblastima klasi¢nog, komunalnog i nabuvke iz oblasti odbrane. Na Rjeienja
DK omogucena je i sudska zastita pred Upravnim sudom. Pravna zastita definisana ovim
zakonom ne uklju¢uje oblast koncesija i javno privatnog partnerstva.

M Izvjestafi UsIP abjavijeni s ma infarmier siranici: el me T www i govane
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Preliminarni podaci Drzavne komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki a koji su
dostavljeni tokom izvjestajnog perioda 2016 godine u smislu obaveze polugodisnjeg
izvjeStavanja EK a povodom otvorenog Poglavlja 5 — Javne nabuke

U izvjeStainom_periodu_sprovedenc su sledece aktivnosti u radu DK za kontrolu postupaka
javnih nabavki.

Povecanje broja clanova DK i lzrada novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Struéne sluzbe DK.

Obim i intenzitet poslova DK znacajno se uveéao iz godine u godinu, tako da se u2015.godine
uvecao za oko 90 %, a u 2016.godine za oko 100 % vise u odnosu na period iz 2012. godine,
kada je ova Komisija i konstituisana. Ova Cinjenica je kijuéni razlog za neopohodno jacanje
kapaciteta DK, kako u poveéanju broja ¢lanova Komisije, tako i jaanju administrativnog
kapaciteta Stru¢ne sluzbe, kao i obezbjedivanju adekvatnih prostornih i tehnickih uslova za
rad Komisije, na koji na¢in bi se obezbijedilo normalno funkcionisanje rada DK i time postigla
Sto veca efikasnost u zavrSavanju predmeta, kao i 3to veéi stepen kvaliteta donijetih odluka.
Shodno tome, u septembru 2016 godine, dostavljena je Skupitini CG i VCG inicijativa za
predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, kojom bi se broj
¢lanova DK povecao za dva &lana, odnosno da "DK inta predsjednika i Sest clanova koji vrie
Junkciju profesionalne™,

Takode, DK je u decembru donijela novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Struéne sluzbe DK broj 09-258/9-2016 od 28.12.2016.g., na koji je saglasnost dala Vlade CG
Zaklju¢kom broj 07-3459 od 19.01.201 7.godine, a kojim je broj sluzbenika u istoj povecan za
tri daktilografa, jednog upisnicara, kao i dva samostalna savjetnika-dipl.pravnika, $to de
svakako doprinjeti boljoj efikasnosti rada DK. Predsjednik DK je ¢lan Radne grupe za izradu
Zakona o izmjenama i dopunama ZoIJN kuo i za izradu novog ZoJN.

U navedenom periodu 2016. godine nije sprovedeno jedno rjesenje DK od za to zaduZenih
naruéilaca (radi se o IKCG).

U decembru 2016.godine izraden je i stavljen u funkciju softver za pradenje predmeta DK kao
I za izvjeStavanje, koji ée omoguéiti efikasniji i jednostavniji rad Drzavne komisije, brzo i
Jednostavno pripremanje godisnjeg izvjeStaja koji DK podnosi Skupstini CG, te lakse i brie
pripremanje statistickih i stru¢nih izvjedtaja, ujednadavanje prakse, te na taj nacin omogudéiti
Jos veéu transparentnost rada DK. Takode, DK je dana 24.12.2016.godine objavila javni oglas
za popunu radnog mjesta Samostalni saviemnik 11 za informacioni sitem, a koji oglas je
realizovan u 2017. godini, tako da je ista na taj nacin obezbjedila i kadrovske kapacitete koje
¢e se starati o funkcionisanju informacionog sistema DK.

U oktobru mjesecu 2016 godine DK je uputila Uz, Zahtjev za rjeSavanje trajnog i adekvatnog
poslovnog prostora, na koji nacin bi se stvorili preduslovi za efikasno izvrsavanje obaveza i
zakonom utvrdenih nadleznosti, a sve u cilju jatanja sistema javnih nabavki i blagovremene
pravne zaslite ucesnika u postupcinma javnih nabavki sto Je, od poscbog drzavnog interesa. U
meduvremcenu dircktor Uprave za imovinu je usmenim putem obavijestio predsjednika DK da
¢e za DK bili obezbjeden poslovai prostor koji trenutno koriste Uprava za mlade i sport i
Direktorat za medijski pluralizam Ministarstva kulture, te da ¢e nakon iscljcnja iz istog
poslovni prostor biti stavljen na raspolaganje DK za kontrolu postupaka javaih nabavki.



Statisti¢ki podaci o radu (statistika_w ovom izviestaju predstavija indikative, sa movucing
manjim odstupanjima, jer je zakonska ohaveza DK da dostavi Skupitini CG konacan Izviestaj
o radu za 2016 godinu, na usvajanje do 30 juna 2017.godine)

U periodu od 01 januvara do 31 decembra 2016.godine, DK je primila ukupno 1113 predmeta,
od kojih:

Vrsta predmeta Broj
Podnesenc Zalbe primljenc u periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.g. 1017
Zahtjevi za nastavak postupka primljeni u periodu Ol Januara do 31 49
decembra 2016.g.
Presude Upravnog suda CG kojima se ponitavaju odluke DK primljene 01 47
januara do 31 decembra 2016.¢.
Ukupno 1113
Zglbc

Broj
Usvojene Zalbe 320
Odbijene zalbe 176
Odbacene zalbe 395
Povuéene Zalbe (zbog odustanka alioca od Zalbe) 16
Po sluzbenoj duZnosti ponisteni postupci javne nabavke 13
Ukupno 920

Po vrsti postupka javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u izvjestajnom
periodu, Zalbe su izjavljivane u:

- Otvoreni postupak javne nabavke .........ooooocoorovcorons 6065
- Pregovaracki postupak sa prethodnimobjavljivanja poziva ..., 3
- Postupak javne nabavke SOPINBON ..o 269
" NEPOSIEUNT SPOFAZUM...covooo e l

Po vrsti predmeta javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u izvjedtajnom
periodu, zaibe su izjavljivane na:

T ROBC e 306
T RAOVI e 214
T USIIGE e 418

Predmeti po presudama upravnog suda

U periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je primila 82 presuda Upravnog
suda CG, od ¢ega je 36 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka DK; 42 presuda kojima
su usvojene tuzbe, 3 rjeSenja kojim sc postupak obustavlja.

Osim toga, od strane Upravnog suda dostavljen Jje jedan zahtjev za odlu¢ivanje u sporu pune
Jurisdikeije i i jedan zahtjev za donoSenje akta u izvidenju presude.

U istom periodu, u postupku izvrSenja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti vraéeni
na ponovno odlucivanje, DK je donijela 20 odluka.

I



Tuibe
U navedenom periodu 2016.godine, Upravni sud CG dostavio je DK 62 tuzbe protiv odluka
DK.

Vanredno preispitivanje sudskih usluga odluka

U navedenom periodu 2016.godine, DK jc od strane Vrhovnog suda primila 7 Zahtjeva za
vanredno preispitivanje sudskih odluka, od kojih je 6 odbijeno kuo nesonovano, a | zahtjev
usvojen i predmet vraéen Upravnom sudu na ponovnt postupak.

UzIN uz koordinaciju sa institucijama koje se bave preventivnim antikorupcijskim
aktivnostima kontinuirano informise predstavnike EU o unapredenju sistema koji se odnosi
na: dogovor oko konkretnih mjera za jacanje vidljivosti perpoznatljivosti antikorupcijskih
preventivnih napora, razvoj strateSkog pristupa kojim se uzdize profil koordinacije u oblasti
prevencije korupcije na veéi institucionalni nivo, pregled ¢injenicnog stanja u oblastj
prikupljanja, analize i dijeljenja podataka medy organima za prevenciju, razmatranje niza
zakljuéaka i preporuka za dalje unapredenje koordinacijskih mjera.

Naime, sukob interesa u postupku javne nabavke je potencijalni izvor korupcije, kao
najopasnijeg oponenta sustinskih ciljeva javnih nabavki, koji se najefikasnije suzbijaju na
nivou preventive, odnosno kroz prepoznavanje riziénih sluéajeva i okolnosti koje se smatraju
nedozvoljenim bez obzira na posljedice, kao i na pracanje i otklanjanje stvarnih rizika koji
nastupe u toku postupka. Shodno tome, i ako sy postojeca zakonska rjesenja u ovo pogledu
ocjenjivana kao veoma napredna i na nivou najvisih medunarodnih standarda, izmjenama i
dopunama ZoJN, u€injena su dalja poboljsanja u smislu cjelovitosti prepoznavanja
potencijalnih sludajeva sukoba interesa na strani naru¢ilaca i ponudada i nacina njihovog
spriecavanja i otklanjanja, kao i predvidanja konkretno propisani posljedica u sluéaju da se
postupak javne nabavke sprovede uz postojanje sukoba interesa. Takode su unaprijedene i
antikorupcijske mjere u smisly preventivnih a i prekrsajnih normi, pored ostalog i
utvrdivanjem metodologije za analize rizika u vrsenju kontrole, sa ciljem proaktivnog
djelovanja u prevenciji i ranog otkrivanja koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije i obaveznosti kod svakog ugovora o javnoj nabavci inkorporiranje antikorupcijske
klauzule, ugovor o javnoj nabavci koji ne sadrzi odredbu je nidtavan.

U praksi se ovaj problem rjeSava podnosenjem izjava koje se odnose na nepostojanje sukoba
interesa koju saCtnjavaju naruéioci i ponudaci, kojim pod materijalnom i krivi¢nom
odgovorno$éu garantuju da nijesu u sukobu interesa. Narucilac izjavu/e sacinjava prije
formalnog pokrelanja postupka javne nabavke, ista/e je/su sastavni dio tenderske
dokumentacije, a izjava ponudaca je sastavni dio ponude, Zakonom i podzakonskim aktima
je utvrdeno ko je odgovoran za davanje i potpisivanje izjave, koje se okoinosti mogu smatrati
stvarnim, potencijalnim ili prividnim sukobom interesa, u kojoj fazi postupka nabavke je
potrebno predati izjavu, kako provjeriti izjavu o nepostojanju sukoba interesa, kako nadzirat
izjavu o nepostojanju sukoba interesa, kakve se sankcije primjenjuju za one koji ne prijave
situaciju sukoba interesa, koje radnje treba poduzeti u slucaju da je utvrden sukob interesa ilj
su prijavljenifotkriveni sukobi interesa prije ili nakon postupka i dr.

U vezi sa istim, UzJN razvija saradnju sa predstavnicima biznis scklora, zatim kroz
osnazivanje internih i cksternih mchanizama kontrole, kao i saradnjom sa civilnim sektorom.
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Mijerilo 3. gdje Crna Gora mora pokuazati dobar bilans rezultaa fer transparentnog
funkcionisanja sistema javnih nabavki kaji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurenciju i
cfikasnu zadtitu od korupcije.

Transpareninost javnih nabavki je vazna za dobijanje povjerenja poreskih obveznika da Viada
CG efikasno upravlja nabavkama. Na internet stranici UzIN objavijujen je pravi ZoJN i sve
njegove dalje izmjene, kao i ostali propisi, uredbe i pravla koja definisu sam proces javnih
nabavki. U skladu sa nacelima transapretnosti UzJN objavijuje brojna dokumenta naruéioca,
pocev od planova javnih nabavki - $ta narucioci Zele kupiti, kako bi isti dati svim
zainteresovanim licima na uvid. Objavljuju se sve tenderske dokumentacije u postupcima
Javnih nabavki, na taj nacin se Jasno izraZzava u svakoj nabavei kako de se vrednovati ponudadi.
Obavljuju se sve odluke u postupcima javnih nabavki, tako da se obavjestavaju svi neuspjesni
ponudaci kao i predstavnici javnosti o ovoj informaciji, koji je ponuda¢ dobio posao i za koju
ponudu. Nakon toga omogucen je Zalbeni postupuk gdje nezavisna treéa strana ili advokati
neuspjednih ponudaca mogu pregledati sva kod narucioca, kod lica koja sprovode proceduru,
smatrajuci da na ovakav naéin se doprinosi da ponuda¢ kao najbolji cuvalac sistema javnih
nabavki moze odbraniti svoj interes a time ujedno unaprijediti javni interes.

Vazno je ista¢i da osnovni i strateski cilj CG je uvodenje elektronskih Jjavnih nabavki, prije
svega radi daljeg unapredenja transparentnosti i efikasnosti Javnih nabavki, veéem doprinosu
borbi protiv korupcije i ostalih neregularnosti koje se javljaju u ovoj oblasti, kao i
uspostavljanje jedinstvenog sistema, unifikaciji i standardizaciji procedura. Opsirnije o
aktivnostima tokom izvjeStajnog perioda koje vodi Uprava date se kroz izvjestaj a prilikom
pojedinaéne obrade navedenih tema.

3.2. Poglavlje 23

Dio Akcionog plana za poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava odnosi se na javne nabavke
u cjelini, javne nabavke za potrebe zdravsivenih institucija i nabavki na nivou Jjedinica
lokalnih samouprava. U skladu sa tim u izvjeStajnom periodu, za realizaciju dospjelo ukupno
4 mjere, od ¢ega se u kontinuitetu realizuju 3 mjere (75%), a nerealizovane | mjera (25%).

Nerealizovana mjera odnosi se na potrebu jacanja kapaciteta institucija u sistemu javnih
nabavki, UzJN, DK za kontrolu postupaka javnih nabavki (i daljem teksti DK) i UzIP u
skladu sa planom koji je predviden PPCG Evropskoj Uniji 2016-2018, u dijelu Poglavlja 5.

Plan zaposljavanja za potrebe inspektora za javne nabavke nije realizovan. Izvriena je revizija
PPCG (koji ce vaziti za period 2017- 2018), te u skladu sa tim v 2017. godini planirano je da
se primi tri i u 2018. dva inspektora (ukupno pet inspekiora za javne nabavke). Ove i druge
informacije o realizaciji mjera iz AP Operativnog dokumenta za sprecavanje korupcije u
oblastima od posebnog rizika, sastavni su dio izvjeStaja za poglavje 23.

3.3. Poglavlje 22

Osim $to sc oblast javnih nabavki tretira kao poscbno pregovaracko poglavlje, pitanja iz ove
oblasti su dircktno ili indirekino povezana si poglavijem 22 regionalna politika i Koordinacija
steukturnih instrumenata, gdje UzJN  kroz ¢lanstvo u radnoj grupi za pripremu pregovora
ucestvuje u definisanju uslova i nagina finansijske podrske EU drravama élanicama |
regionima. Samim tim UzIN pruza podrsku u realizaciju aktivnosti iz istih, u cilju jacanja
drustvene, ekonomske i teritorijalne kohezije i posebno:
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- Jatanja ravnomjernog razvoja i smanjenja razlika u razvijenosti regiona,
- Jacanja konkurentnosti regiona EU i jatanja konkurentnosti EU na svjetskom trzistu,
- Ja€anja interregionalne saradnje unutar EU,

Dakle, pregovaracko poglavlje 22 sadrzi okvirna pravila kojim se odreduju uslovi i mehanizmi
za odobravanje sredstava Evropskog strukturnog fonda, Evropskog kohezionog fonda i
Evropskog socijalnog fonda kroz operativne programe.,

Rezuliat dosadasnjih aktivnosti su olvoreni pregovori, utvrdena mjerila, {j. polazne tacke
otpocinjanja pregovora. U toku 2016, godine odrZano je niz sastanaka radne grupe, radi
sagledavanja iskustava medunarodnih organizacija i ino eksperata, a sve u cilju nastavka i
odredivanja buduéih aktivnosti radne grupe u ovoj oblasti.




4. 1ZVRSENJE AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE RAZVOJA JAVNIH NABAVKI U CG ZA PERIOD
2016-2020

4.1. lzvjedtaj o radu Koordinacionog tijela

U cilju sprovodenja Strategijc i AP za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki
u CG za period 2016-2020, Vlada CG je donijela Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela
za kontinuirano pracenje sprovodenja Strategije (1 daljem tekst KT), koje je u obavezi da
dva puta godisnje izvjestava Vladu o napretku ostarivanja predvidenih strateskih ciljeva i
mjera iz AP. U skladu sa planom KT je satinilo Izvjestaj koji sadrzi informacij u vezi ukupno
56 mjera, od Cega je tokom 2016. godine:

- ucjelosti realizovano 16 mjera,

- u kontinuitetu se realizuje 13 mjera,

- djelimi¢no je realizovanol4 mjera,

- zbog dospjeca u narednim godinama nije realizovano 10 mjera, i
- 3 mjere u 2016. godinu nijesu realizovane.

Izvjedtajima KT dat je pregled i drugih aktivnosti u izvjeStajnom periodu a u cilju isticanja
najvaznijih elemenata vezanih za pravnu tekovinu i njenu implementaciju. Takode, izvjestaj
sadrzi kiju¢ne izazove i planirane aktivnosti, finansijske posljedice, saradnju klju¢nih
institucija u sistemu javnih nabavki sa ciljem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg procesa
donoenja odluka, ispune obaveze koje proisti¢u iz pregovaratkog poglavlja 5 i drugim
poglavljima za one mjere koje su povezane sa procesom javnih nabavki.

Sve aktivnosti o radu KT redovno se azuriraju na internet stranici u okviru sekcije Strateski
dokumenti, Koordinaciono tijelo'”,

4.1.1. Uradena Analiza efckata primjene izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama u praksi — izrada SWOT analize i Analiza usaglaSenosti izmjena i
dopuna ZoJN i zahtjeva novih Direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU

UzIN u cilju definisanja strateskih ciljeva razvoja sistema javnih nabavki, uocavanja slabosti
i sugledavanja efektivnosti primjene ZoJN uradila SWOT analizu. Analizom su uporedo sa
zakonom sagledana i prateda podzakonska regulativa: Pravilnik o obrascima u postupku
Javnih nabavki; Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude u postupku javne nabavke; Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije
za olvaranje i vrednovanje ponuda; Pravilnik o metodologiji utvrdivanja ra¢unske greske u
ponudi u postupku javne nabavke; Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o krienju
antikorupcijskih pravila; Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nacinu vodenja i sadrzaju
evidencije o krienju antikorupcijskih pravila.

Zaposleni u UzJN, Sckitor za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama,
u skladv sa obavezom i ulogom izvrsili su sagledavanje kompletnog, gore navedenog,

crnogorskog zakonodavstva za oblast javnil nabavki pri tom uzimajuéi ulogu neutralnog
posmatraca u cilju donosenja objektivnih zakljucaka.
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Ova analiza je prikazana u lzvjeStaju KT i javno objavljena na internet stranici ovog organa.

Analizom su identifikovani sledeéi dobri clementi postojeceg zakonskog rjesenja:

o

Crnogorsko zakonodavstvo za javne nabavke u velikoj mjeri uskladeno je sa paketom
Direktiva iz 2004 godine i to Direktivom 2004/17/EZ kojom se uskladuju postupci
nabavke subjekata koji djeluju u sektorima vodoprivrede, energetike, saobracaja i
poStanskih usluga, Dircklivom 2004/18/EZ o koordinaciji postupaka za dodjelu
ugovora o javnim radovima, ugovora o Javnoj nabavki robe te ugovora o javnim
uslugama, Direktivom 2007/66/EZ kojom se mijenjuju i dopunjuju Direktive Vijeéa
89/665//EEZ i 92/13/EEZ vezano za poboljsanu cfikasnost postupka revizije u vezi sa
dodjelom ugovora o javnim nabavkama, Direktivom 2009/81/EZ o uskladivanju
postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, u govore 0 nabavci robe i ugovore
0 uslugama u podrugju odbrane i bezbjednosti;

ZoJN primjenjuje svi naru¢ioci za Javne ugovore roba, usluga ili radova, nabavke u
oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskog saobracaja, nabavke u
oblasti odbrane i bezbjednosti i zajtitu prava u postupku javne nabavke;

ZoJN karakteriSu osnovna nacela javnih nabavki, prije svega, transparentnost,
konkurencija, nediskriminacija i jednak tretmam, ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe
Jjavnih sredstava;

Transparentnost primjene ZoJN osi gurana je kroz objavljivanje zakona, podzakonskih
akata, strateskih dokumenta razvoja sistema, liste narucilaca, liste sluzbenika za javne
nabavke i liste ponudaéa na internet stranici Uprave na crmogorskom i engleskom
Jeziku. Osim toga naruéilaci su u obavezi da na Portalu javnih nabavki objavljuju: plan
javnih nabavki, tendersku dokumentaciju, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o
izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o
ponistavanju postupka javne nabavke, ugovore o javnoj nabavci, izmjene/dopune
plana, tenderske dokumentacije, odluka i ugovora i drugih dokumenata i informacija;
ZoJN obezbijeduje jednak tretman domaéim i stranim preduzeda;

Postupak javne nabavke moze poceti samo ako su za tu nabavku obezbijedena
finansijska sredstva budzetom ili na drugi nacin u skladu sa zakonom i ako je nabavka
predvidena planom javnih nabavki naru&ioca, time je obezbijedena sigurnost placanja
nastalih obaveza prema dobavljacima;

ZoJN je utvrdena obaveza monitoringa plana javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje koji je sastavni dio tenderske dokumentacije, odluka, ugovora o javnoj
nabavci ili njihove izmjene i/ili dopune koje se dostavljaju UzIN radi objavljivanja, te
u slucaju da nijesu u skladu sa zakonom ovaj organ ¢e o tome odmah obavijestiti
naru¢ioca da u roku od tri dana da uocenu nepravilnost otkloni nakon prijema
obavjestenja o neuskladenosti. Ako narugilac nepravilnost ne otkloni u odredenom
roku UzJN ¢ée akt narudioca objaviti u dostavljenom tekstu i o tome obavijestiti
inspektora za javne nabavke;

ZoJN utvrduje obaveznost naruciocioca da vodi evidenciju o svim sprovedenim
postupcima i zakljuenim ugovorima, o ¢emu su duzni da na godisnjem nivou
izvjestavaju UzJN;

Zakonom je wivrdena obaveznost UzJN da na godiSnjem nivou, na osnovu
pojedinacnih izvjeStaja, sacini godidnji izvjedtaj o ugovorenim javnim nabavkama,
koji se potom podnosi Viadi na usvijanje i nakon toga se objavljuje na internet stranici
Uprave;

10. ZoIN utvrduje obaveznost primjene i odnosi se na razli¢ite vrste narucilaca, ukljuéuju

drzavne organe, jedinice lokalne samouprave, javoe sluzbe i druge korisnike sredstava
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budzeta CG, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda,
privredna drustva i pravna lica koja vrie poslove od javnog interesa, privredna drustva,
pravna lica, preduzetnike i fizicka lica koji se finansiraju sa vise od 50% iz sredstava
budzeta CG, jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili sredstava
priviednog  drutva, odnosno pravnog lica, privredna druStva, pravna lica i
preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblastima vodoprivrede, energelike,
saobracaja i postanskog saobraéaja. UzJN utvrduje listu i objavljuje je na svojoj
internet stranici, a narudioci, koji ispunjavaju uslove iz ovog zakona duzni su da se
prijave radi evidentiranja na listi narucilaca i da primjenjuju zakon, bez obzira na (o
da li se ili ne nalaze na listi:

I'l. ZoIN uredena su odredene izuzeéa od primjene ¢ime je olak3an proces zakljucenja
ugovora za specificne situacije bez sprovodenja postupka javne nabavke;

12, Nabavke u komunalnom seckioru takode su obuhvaéenc propisima o javnim
nabavkama;

I3. ZoJN ureduje antikorupcijsko pravilo i sprecavanje sukoba interesa na strani narudioca
i na strani  ponudaca u postupku javne nabavke, posljedice sukoba interesa i
evidentiranje sukoba interesa, a podzakonskom rgulativom je utvrdena metodologija
analize rizika u vrienju kontrole sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranog
otkrivanja radnji i drugih djela sa obiljezjem korupcije, kao i na¢in vodenja i sadrzaj
evidencije o krsenju antikorupcijskih pravila;

14. Zakonom je uredena nadleznost UzIN, da vrsi upravne i sa njima povezane struéne
poslove u oblasti javnih nabavki, organizacija, status, nadlaznost i ovlas¢enja DK za
kontrolu postupaka javnih nabavki, ureden Je inspekcijski nadzor inspektora za javne
nabavke UzIP, posiovi i predmet nadzora, zatim prekr3ajna odgovornost narudilaca;

I5. ZoIN utvrduje vrenje poslova javnih nabavki kod narutioca za sluzbenika za javne
nabavke i komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda, kontinuirano stru¢no
osposobljavanje i usavisavanje, kao i obavezu polaganja struénog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki:

16. ZoJN su propisani uslovi i naéin sprovodenja postupka javne nabavke, vrste postupka,
vrijednosni razredi, prethodna saglasnost za odredene postupke javnih nabavki,
podjela predmeta javne nabavke u cjelini ili po partijama na nacin da se koristi
terminologija iz izraza utvrdenim jedinstvenim rie¢nikom javnih nabavki, odredivanje
procijenjene vrijednosti u planu javnih nabavki, odluci o pokretanju postupka javne
nabavke, tenderskoj dokumentaciji, odluci o izboru najpovoljnije  ponude
jedinstvenom valutom u EURa i nagin odredivanja procijenjene vrijednosti predmeta
Javne nabavke, kao i sredstva finansijskog obezbjedenja u postupku Jjavne nabavke;

I7. Zakonom i podzakonskom regulativom u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke
uredena je sadrzina tenderske dokumentacije, tehni¢ke karatkeristike ilj specifikacije
i sadrzinu istih, na¢in objavljivanja i dostavljanja tenderske dokumentacije, izmjene i
dopune, pojasnjenja, kao i oglasavanje svih obavjeslenja o javnoj nabavci;

I8. ZoIN ureduje obavezne uslove za ugeiée u postupku javne nabavke koje treba da
ispuni ponuda¢, fakultativne uslove, dokazivanje ispunjenosti il uslova, utvrdivanje
ispunjenosti uslova u trenutku otvaranja ponude, odnosno prijave, valjanost dokaza iz
drugih drzava, kao i oblika dostavljanja dokaza, obaveza narudioca da na Jjasan i
nedvosmislen nacin zahtijevane uslove navede u tenderskoj dokumentaciji kako bi
svi ponudaci bili na balagovremen nacin obavijeSteni i u skaladu sa tim sacinili i
dostavili ponudu za predmetnu javnu nabavku:

19. Zakon je uredio sadrzaj ponude, nagin pripreme ponude, dostavljunje ponuda po
partijama, blagovremenost ponuda, podnodenjec  zajednicke ponude, uéesée
podugovaraca, odnosno podizvodaéa, alternativnu ponudu, period vazenja ponude,



ponudenu cijenu, rok za izvodenje radova, pruzanje usluga, odnosno isporuku robe,
rokove za podnosenje ponuda u zavisnosti od vrste postupka, prijem i evidentiranje
ponuda, javno otvaranje ponuda, ispravnost ponuda, neispravnost ponuda, pregled
ocjena ponuda, sadrzinu, nagin vodenja zapisnika o otvaranju ponuda i zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda;

20. Zakon je predvidio dva kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, najnize ponudenu
cijenu i ekonomski najpovoljniju ponudu koja sc zasniva nit niz podkriterijuma u
skladu sa predmetom javne nabavke, na osnovu kojih se vrsi izbor izmedu dostavljenih
ispravnih ponuda pri éemu svakoj ponudi u zavisnosti od vrste kriterijjuma dodjeljuje
odredeni broj bodava, tako da zbir bodova iznosi 100, po silaznom redosledu.

Uzimajuéi u obzir obavezu uskladivanja definisanu PP CG EU za period 2015-2018, pri ¢emu
se Crna Gora obavezala da izradi novi ZoJN uskladen sa Direktivama EU iz 2014. godine,
zaposleni u Sektoru za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama
identifikovli su odredene nedostatke postojeceg Zakona u cilju ispunjenja svih mjerila za
zatvaranje poglavlja 5 - Javne nabavke, od ¢ega posebno istiemo potrebu ili pak obavezu:

- uskiadivanja ¢itavog zakonodavnog sistema javnih nabavki sa pravnom tekovinom
EU za oblast koncesija, JPP i nabavke sredstava posebne namjene u oblasti odbrane
i bezbjednosti:

- usaglasavanja klasifikacije obveznika primjene ZoJN sa EU direktivama;

- uredenja opstih i posebnih izuzeéa od primjene ZoJN, kao i dobrovoljne prethodne
transparetnosti u sluéaju izuzeéa predmelne nabavke;

- uredenja posebne situacije koji se ti¢u ugovora koji subvenciraju i sufinansiraju javni
naruéioci, uslove koji su povezani sa Sporazumom o javnim nabavkama (GPA) i
drugim medunarodnim sporazumima, kao i rezervisane Jjavne nabavke:

- ukljucenje naéela Zivotne sredine j obezbedenja energetske efikasnost ;

- obaveza naruéioca da izvrie prethodne konsultacije trzista i izvrie otvorenu
komunikaciju sa kandidatima ili ponudacima;

- odredivanja novog vrijednosnog razreda za nabavky roba, usluga i radova, te
usaglasavanja sa EU pragovima u mjeri primjenljivosti:

- uvodenje novih postupaka javnih nabavki, tehnika i instrumenta Jjavnih nabavki;

- uredenje mjesovite javne nabavke;

- usaglaSenja rokova, usaglaSavanje obaveznih uslova i uslova sposobnosli privrednih
subjekata, normi osiguranja kvaliteta, normi upravljanja zastitom Zivotne sredine, te
oslanjanja na sposobnost i kapacitete drugih subjekata;

- uvodenje sluzbene liste odobrenih privrednih subjekata i potvrdivanja od strane
nadleznog organa;

- ostvarivanje uslova za podnoienje elektronske ponude;

- uredenje troskova Zivotnog ciklusa, nistavost ugovora o javnim nabavkama i
uvedenje alternativne kazne;

- preciznije definisanje podugovaranja, uvodenje moguénosti izmjena ugovora j
okvirnih sporazuma u toku njihovog trajanja, zavrietka ugovora;

- uvodenje poschnih rezima nabavki «blage rezime», rezervisane ugovore za odredenc
usluge blagog rezima, te monitori ng ugovora;

- usaglasavanje zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci za sektorske narudioce u skladu
sa Dircktivom 2014/25/1EU, primenju, mjesovite nabavke za razlidite pravne rezime,
posebne odnose (saradnja, povezana drustva i zajednicko wlaganje), postupke
nabavke, tehnike i instrumente za cklektronske i objedinjenje javne nabavke druga
pitanja za scktorske narucioce:

(B8]
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- nadzor i izvjeStavanje o postupcima javnih nabavki i
- dr

Osim potrebe usaglasavanja sa Direktivama EU, tokom analize identifikovani su odredeni
nedostaci u prakti¢noj primjeni ZoJN, koji u velikoj mjeri uticu na sam ok postupka javnih
nabavki kod naruéilaca, koji u odredenim segmentima opterecuju sam postupak nepotrebnim
formalistickim pristupom.

- primjetna je dominaninost cijene kao Jedinog kriterijuma za dodjelu ugovora pored
kriterijuma ekonomski najpovoljnijc ponude, nizak stepen koriséenja dvofaznih
postupaka,

- uoceno je da odredeni zahtjevi narudilaca nemaju sustinski znaéaj na kvalitet ponude
i sigumost realizacije buduceg ugovora, $to sa jedne strane predstavlja odredenu vrstu
biznis barijere. Narucioci sa manje bitnim zahtjevina u velikoj mjeri utiéu na
povecane troskove i azurnost prilikom pripremanja ponude ponudaéa, utiéu na
ograni¢avanje trzisne konkurencije, a to znacajno doprinosi odugovladenju toka
postupka uzrokujuéi okolnosti i situacije koje uti¢u na konaéni ishod postupka.

- uoceno je povecanje troskova naruédioca uspostavljanjem obaveze da narudioci
izvrSavaju naknadu troskova vodenja postupka ponuda¢ima u roku od 15 dana, od
dana pravosnaznosti odluke ako je u postupku po zalbi odlugeno u korist podnosioca
zalbe pri ¢emu se troskovi narudiocima znatno uvecavaju za nadoknade advokatima
u postupku po Zalbi.

- takode, a ne manje vazno, potrebno Je ista¢i samu zloupotrebu zalbe kako sa strane
ponudaca tako i sa strane narucioca.

- pored zakonske regulative od velikog znacaja na sam proces Javnih nabavki imaju i
ostali materijalni propisi koje su narudioci u obavezi primjenjivati prilikom
sprovodenja postupaka javnih nabavki: Zakon o opstem upravnom postupku; Zakon
o inspekcijskom nadzoru; Zakon o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru; Zakon o obligacionim odnosima: Zakon o budzetu; Zakon o privrednim
drustvima; Zakon o komunalnim djelatnostima i drugi zakoni koji ureduju oblast
vodoprivrede, energetike, saobracaja i po3tanskih usluga; zakoni koji regulisu oblast
odbrane i bezbjednosti, Zakon o prekriajima, Kriviéni zakonik i dr. Pravilnom
primjenom navedenih i drugim matretijalnih propisa koji blize opisuju predmet javne
nabavke zna¢ajno uti¢u na efikasnost primjene ZoJN,

Problem u javnim nabavkama koji je uzrokovan neadekvatnoséu drugih zakona i propisa, nece
se rijesiti poboljsanjem regulative iz oblasti Jjavnih nabavki ali svakako ima znacajan uticaj
na javne nabavke.

U skladu sa odradenom SWOT analizom utvrdene su odredenc smjernice za dalje unapredenje
sistema javnih nabavki u CG za period 2016-2020 i to:

- Potrebno je naru¢iocima pruziti pravnu sigurnost, mogucnost sprovodenja nabavke
uz minimalne administrativne napore, obezbjedujuci najbolju vrijednost za novac.
lakSeg pristupa privrednih subjekata na trziStu javnih nabavki, uz raviopravian
tretman i konkurenciju, i

- SWOT analiza je dala dobru osnovu za izradu novog ZoJN, izradu nove podzakonske
regulative, te dalje harmonizacije novog ZoJN i drugih propisa, koji su relevanini za
oblast javnih nabavki u vremenu i dinamici utvriienoj u PPCG za 2017. godinu,



4.1.2. Izraden nacrtizmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama radi usaglaSavanja
sa novim Zakonom o upravnom postupku

Nakon pregleda svih zakona sa veéim odstupanjima od novog Zakona o upravnom postupku
kojim je izvriena reforma upravnog postupka, Vlada CG utvrdila i obavezu usaglalavanja
ZoJN sa ovim zakonom.

U vezi sa tim UzIN sadinila je pregled odredenih normi Koje treba medusobno
usaglaSavati, krajem | kvartala 2016. godine izvrsila uskladivanje ZoJN sa ZUP-om i
dostavila Ministarstvu finansija radi daljeg postupanja.

Osim usaglaSavanja sa bitnim novimama u odnosu na dosadadnji upravni postupak,
UzIN je predlozila odredene izmjene postojeéeg zakonskog rjeSenja koja su sec u
praktiénoj primjeni ZoJN pokazala da ih treba podrobnije definisatii uskladiti sa
materijalnim propisima i medunarodnim standardima, koje se odnose na:

- ogladavanjc u dnevnim novinama;

- znadenje pojedinih izraza;

- ovladcenja UzJN u pogledu preventivnog ostvarivanja sistema javnih nabavki i
vrienja monitoringa;

- odredivanje rokova za spovodenje pojedinih radnji u postupku;

- natin objavljivanja obavjcitenja o podnijetom zahtjevu za za$titu prava;

- nafin dostavljanja dokaza za dokazivanje ispunjenosti uslova za udeiée u
postupku javne nabavke;

- zakljudivanje ugovora;

- sadrZinu, predmet inspekcijskog nadzora j mjere, prekriajne odredbe,

- definicija naruéioca,

- prelazne i zavr§ne odredbe i

- dr.

Potreba predlozenih izmjena, osim od strane UzJN inicirana su od strane odredenih narucilaca
1 ponudaca,

4.1.3. Izvr§enc adredenc aktivnosti na pripremi struéne osnove za donoSenje novog
ZoJN, i ohezbjedenje pune transpretnosti i participativnosti prilikom donoSenja
novog ZoJN

U procesu pripreme strugne osnove za donoSenje novog ZoJN uskladenog sa Direktivama iz
2014 godine, UzJN je preduzela znacajne aktivnosti u cilju pravovremene pripreme.

U tom smislu pristupila je prevodenju Direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU na crnogorski jezik
koje je objavila na internet stranici. Zatim je u okviru Foruma o organizaciji EBRD i WB
prisustvovala panclima i prezentacijama koje nude nova zakonska riesenja.

U cilju ja¢anja kapaciteta i razmjene iskustva odrzani su sastanci sa predstavnicima Austrije,
Slovenije i Hrvatske, kako bi se sagledali ZoJN tih drzava, da bi sc ujedno sagledala
ocekivanja koja nude nove dircktive.

U saradnji sa ED u Podgorici i SIGM-om organizovana nekoliko specijalistickih obuka
sluzbenika UzIN u susret novom paketu Direktiva iz 2014 kuo i analize pojedinih pitanja iz
paketa Direktiva iz 2004 godine.

[ ]
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U zadnjem kvartalu 2016. godine UzJN pripremila je plan aktivnosti iz svoje nadleZnosti u
cilju obezbedenja pune transparentnosti i pripreme struéne osnove za izradu novog ZoJN.

Zajedno za MF raspisalo javni poziv za uéeée NVO sektora u 1zradi novog ZoJN.

4.1.4. Organizovani okrugli stolovi u cilju priprema izrade komunikacijskih smjernica
za za mala i srednja preduzeéa u CG

Tokom 2016.godine u pogledu jacanja pristupa MiSP u sistemu Javnih nabavki UzJN
preduzela je znmadajne mjere u razmjeni dobre prakse medu narudiocima, prosirenje
informacija i znanja, davanjem konkretnih savjeta koji ¢e se koristiti u postupcima javnih
nabavki u cilju boljeg planiranja javnih nabavkii istrazivanja trzista kako bi se olaksao pristup
malim i srednjim preduzeéima u Javnim nabavkama. U cilju kvalitetnije pripreme (e
poboljdanja u¢es¢a MiISP u javnim nabavkama tokom 2016. godine UzIN u saradnji sa
partnerima za realizaciju ove mjere iz AP Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za
period 2016-2020, organizovala Je cetiri okrugla edukativna stola u: Podgorici, Bijelom
Polju, Baru i Beranama.

U cilju stvaranja uslova za veée zapoSljavanje i razvoj MiSP dogovorena je izrada smjernica,
dalja edukacija i odrzavanje seminara za MiSP-a vezano za inovacije u javaim nabavkama,
vece zaposljavanje i razvoj MISP, kao i edukacija narucilaca u cilju stvaranja boljeg
poslovnog ambijenta za ova preduzeéa u CG i njihov izlazak na trziste EU.

4.1.5. Lista obveznika (narucilaca) primjene Zakona o javnim nabavkama

Uprava je pripremila i objavila listu naruéilaca za 2016, godinu na internet svojoj stranici'®.
Na listi je evidentirano 616 obveznika, grupisanih prema sjedistu narucioca, po opitinama.
Lista sadrZi naziv institucije, kontakt telefon i odgovorno lice,

4.1.6. Lista ponudaéa

ZoJN Upravi je utvrdena nadleznost da redovno azurira Listu ponudaca. Ista se formira na
osnovu izvoda iz svih odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o obustavljanju postupaka
Javnih nabavki i odluka o ponistenju postupaka javnih nabavki. Lista ponudaca podijeljenja
Je na dva dijela, i to: na listu ponudaéa Cije je sjediste v CG i listu inostranih ponudada.

Na ovaj nagin, na jednom mjestu postoje objedinjene informacije o nazivu ponudaca, adresi,
imenu i prezimenu odgovornog lica, kontakt telefonu, maticnom broju i e-mail adresi
ponudaca.

Lista ponudaca je javno dostupna na zvaniénoj web stranici Uprave u okviru sckeije ,,Lista
ponudaca*.

4.1.7. Lista sluzbenika za javne nabavke
UzIN vodi evidenciju sluzbenika za javne nabavke koji su razvrstani po naruéiocim u éetiri

grupe narucilaca, i to: drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave i Jjavne sluzbe;
priviedna drustva koja vrie poslove od Javnog interesa (akcionarska drustva): privredna

Y hip e ain.govoneflista-obyesaika-a-201 (-poudini/
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drustva ¢iji je osniva& Drzava i lokalna samouprava; privredna druitva iz komunalnog sektora.
Lista se kontinuirano azurura na osnovu pristiglih rjcSenja za imenovanje novih sluzbenika
za javne nabavke nadleznih institucija.

U cilju unapredenja sistema i olakianja dostavljanja informacija ovaj organ je unaprijedio
model azuriranja liste sluzbenika za javne nabavke na nacin da je kreirana funkcionalna web
forma za dostavljanje potrebnih informacija'. Kao jedna od obaveza prilikom unosa
informacija u formu dat je i unos skeniranog rjeSenja o imenovanju sluzbenika, pi je na taj
nacin kreirana elektronska baza podataka dostavljenih rjeSenja. Polja koja su narucioci duzni
popuniti u pomenutoj formi sadrze informacije neophodne za aZzuriranje kako liste sluzbenika
za javne nabavke, tako i liste narucilaca.

Tokom 2016.godine na adresu UzIN pristiglo je vise od 120 rjeenja donijetih od strane
nadleznih institucija koja se odnose na imenovanje sluzbenika za javne nabavke, u papirnoj
formi, a nakon kreiranja web forme, dostavljeno je preko 590 izvjestaja sa informacijama,
zajedno sa kopijama rje3enja o imenovanju sluzbenika za javne nabavke (elektronska Jorma).

Na listi za 2016. godinu je evidentirano ukupno 603 sluzbenika za javne nabavke.
Odredeni broj naruéilaca nijesu imenovali sluzbenike za Javne nabavke ili nijesu dostavili
informacije. Razlika u broju narucioca i broju imenovanih sluzbenika za javne nabavke

postoji iz godine u godinu, o éemu govore podaci iz tabele koja slijedi.

Tabela 1: Broj sluzbenika za javne nabavke koji su se nalazili na listi sluzbenika u periodu

2014-2016.
Posmatrani period 2014. | 2015, 2016. ]
| Broj prijavljenih sluzbenika 589 573 603

U cilju sagledavanja administrattivnih kapaciteta narugilaca za sprovodenje javnih nabavki,
u smislu prikaza koliko naru¢ilaca ima posebno organizovane nabavne sluzbe, broj sluzbenika
koji rade na tim poslovima, te u cilju prikupljanja i drugih infromacija koje se ticu same
organizacije rada ovih poslova kod naruéiocima, UzJN je sprovela online anketu za sve
narucioce sa Liste.'®

Iz pristiglih odgovora dobijene su sljedece informacije.
Na pitanje, da li imaju posebnu organizacionu Jedninicu u okviru institucije koja se bavi

poslovima javnih nabavki, od ukupno broja dostavljenih odgovora (300 narucilacay 92 % je
odgovoreni sa ,,NE* a 8% sa , DA

17 aebresa: fupativwwan, govamelinforma ifeso-sluzbenibu-za-javne-nabavke ked-narncioca
N Adresa ankete: httpzffww WAt Qv elanketd-Za -0 enciocesapril-201 7-vodine/

27



Grafikon 1:
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Od 8 % narué¢ilaca koji su odgovorili da imaju posebnu organizacionu jedinicu, na pitanje
koliko broje zaposlenih i kako su organizovani, dobili smo razlicite odgovore. Najceséi
odgovor je od dva do pet zaposlenih. Zapazili smo da manji broj narugilaca ima organizovane
nabavke sluzbe sa vise od 10 zaposlenih sa zadacima u skladu sit koracima u ciklusu javnih
nabavki, tako da prate planiranje, sprovodenje postupka i realizaciju ugovorenih javnih
nabavki.

Prikaz odgovora na pitanje da li imate sluzbenika za javne dat je grafikonom koji slijedi.
Vidno je da je odgovor ,.DA“ u 99% dostavljenih odgovora.

Grafikon 2: Prikaz broja imenovanih sluzbenika
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Na pitanje ,.koliko imate imenovanih stuzbenika, zakljudak je da narudioci imaju u prosjeku
Jednog sluzbenika. Ovo je pokazaielj da je visok stepen opterecenosti sluzbenika za javne
nabavke, pa nije iskljuena moguénost nastanka razliitih poteskoca tokom izvriavanja
Zakonom utvrdenih obaveza,

Na pitanje, koji su to ,,najéeséi problemi* sa kojima se zaposleni narutioca na poslovima
javnih nabavki susreéu i kako bi ih rjeSavaju pristigli su brojni odgovori od kojih naroé¢ito
izdvajamo sledece:

- povecanje motivisanosti sluzbenika za javne nabavke putem ostvarenja prava na
dodatnu zaradu, a naroéito za ona lica koja pored ovih poslova kod narucioca
obavljaju druge odgovorne poslove,

- potrebe organizovanja posebnih organizacionih Jedinica, narogito kod naruéioca sa
povecanim obiimom posla,

- uvodenje ogranicenja da sluzbenik za javne nabavke ne moge istovremeno biti i
(inansijski direktor ili Sef radunovodstva, te pomocnik dircktora,

- povecanje interne kontrolne narucioca, naroéito kada Je u pitanju planiranje javnih
nabavki, izrada tehnickih specifikacija i pracenje realizacije ugovora,



= potrebe da se zakonom uredi mogucnost da sluzbenik za javne nabavke jednog
narucioca moze obavljati ove poslove kod drugog narudioca,

- Jacanje administrativnih kapaciteta sluzbenika za javne nabavke i svijesti zaposlenih
narucioca o znacaju javnih nabavki,

- dalja specijalizacija sluzbenika za Javoe nabavke,

- povjeravanje poslova iz oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja Ministarstva
prosvijete,

- idr
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5. MONITORING POSTUPAKA JAVNIH NABA VKI

Nosilaci i izvrSioci politike javnih nabavki u CG su Ministarstvo linansija (MF), Uprava za

Javne nabavke (UzJN), Uprava za inspekcijske poslove (Uz/P) i Drzavna komisi ja za kontrolu
postupaka javnih nabavki (DK).

MF je na osnovu Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,,81. list CG", broj:
05/12 i 20/13), resorno ministarstvo u oblasti Jjavnih nabavki. U tom smislu, ovo ministarstvo,
u saradnji sa drugim nadleznim organima iz ove oblasti, priprema nacrte zakona, druge propise
i opte akte, predlaze Viadi strategije razvoja i druge mjere u oblasti javnih nabavki, vrsi
nadzor nad primjenom zakona i dr.

UzIN visi struéne i sa njima povezane poslove u oblasti javnih nabavki radi ostvarivanja
razvojnih ciljeva postavijenih Strategijom Europa 2020, te Strategijom razvoja sistema Javnih
nabavki. Ovo znagi potpuno uskladivanje crnogorskog pravnog okvira u ovoj oblasti sa
standardima prihvacenim direktivama EU, unaprijedenje sistema stalnim nadgledanjem i
pravovremenim reagovanjem na uocene nedostatke, predlaganjem mjera radi otklanjanja
nedostataka, predlaganjem mjera u cilju otklanjanja ili ublazavanja posljedica uocenih
nedostataka, praéenjem novina u ovoj oblasti na medunarodnom planu, ja¢anjem kadrovskog
potencijala u ovoj oblasti, omogucavanjem i podsticanjem pristupa javnim finansijama.
Zajednicki imenitelj ovih ciljeva Je zdrav i odrziv sistem javnih nabavki zasnovan na
osnovnim principima javnih nabavki.

U sprovodenju Vladine politike UzIN visi redovno posmatranje i beljezenje aktivnosti koje
se odvijaju u procesu javnih nabavki, tj. u skladu sa ovlaiéenjima vrgi monitoring sistema.
Na taj nacin UzIN vrsi nadzor ostvarivanja sistema javnih nabavki v CG, na sistemski i
svrsishodni na¢in posmatra i prati ostvarivanja plana javnih nabavki, sprovodenje postupaka
javnih nabavki, uocavanje i reagovanje na nepravilnosti koji se pojavljuju postupcima, a sve
u cilju podsticanja razvoja sistema i dobijanja najbolje vrijednosti za ulozeni novac.

Uprava, dakle, prati ostvarivanje sistema, neposredno primjenjuje zakon i podzakonsku
regulativu, uocavajuéi nedostatke i tim povodom priprema struéne osnove i inicira i ucestvuje
u pripremi novih ili izmjenama i/ili dopunama postojeéih propisa, Takode, analizira rezultate
monitoring. UzJN pruZa povratne informacije, daje odredena miSljenja i preporuke za
otklanjanje nedostataka uoéenih monitoringon, te pruza podriku naruciocima i ponuda¢ima
kroz tzv. “help desk” centar.

Pored navedenih kljucnih institucijo u CG za proces javnih nabavki posebnu ulogu po vaznosti
imaju naruéioci i ponudaéi. Narutioci sami biraju ponudace sprovodeéi postupak javne
nabavke, zakljuéuju ugovore o nabavci roba, usluga ili radova. Ponudaci se pripremaju za
proces javnih nabavki kako bi ispuni zahtjeve narugioca u skladu sa unaprijed propisanom
procedurom. Pripremajuéi se za proces nabavki narudioci detalino planiraju nabavku,
pripremaju i sprovode postupak javne nabavke, zakljucuju ugovor i prate njegovu realizaciju.

Na tom putu narucioci i ponudaci imaju visok stepen uspjesnosti, ali imaju i greske koje
uzrokuju obustavljanje postupka i produzenje rokova za zakljuéenje ugovora.

U cilju sakupljanja informacija od znacaja za implementaciju ZoJN, radi identifikovanja

problema sa kojima sc suoavaju ucesnici u postupku javne nabavke, UzIN, DK i UzIP u
skladu sa svojim nadleznostima, markirala Je najéesée greske u postupcima Javnih nabavki
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koje su uocene tokom 2016. godine, koje je daljom obradom i analizom UzJN grupisala prema
ucesnicima postupka javne nabavke na: greske naruéilaca, zainteresovanih lica i ponudacéa.

S tim u vezi radi primjene pouka i smanjenja istih, izdvajamo sledece:
5.1. Najéesée greske narudilaca:

- kanjenje u donosenju i objavljivanju plana javnih nabavki;

- Ceste ismjene i dopune plana javnih nabavki:

- ncimenovanje sluzbenika za javne nabavke i nedostavljanje UzIN informaciju o licu
koje vrii poslove javnih nabavki:

- pogresan izbor postupka javne nabavke, narodito za pojedine predmele javne nabavke
(Cest izbor Sopinga i konkursa za predmete de primjenom ovil postupaka se ne postize
najveci efekat za dati novac):

- Cesto prekoradenje gornje propisane granice na nabavke neposrednim sporazumonm;

- pogredno ili nejasno definisanja predmeta javne nabavke, isti nije jasno i precizno
opisan i odreden po svim elementima potrebnim za podno$enje odgovarajuce ponude
(Cesto se navodi samo jedinica mjere, a ne i stvarna kolicing predmeta nabavke, pa
Je predmet nabavke nesrazmjeran u odnosu na rok i dinamitu izvi§enja ugovora o

Javioj nabavei, a pondena cifena nesrazmjerna sa procijenjenom vrijednoséu javne
nabavkey,

- nedovoljno precizno sadinjavanje tenderske dokumentacije, da ista nije prilagodena
vrsti postupka i predmetu javne nabavke (predmet se nabavlja kao cjelina, a pojedini
djelovi tenderske dokumentacije su dati kao da Jje u pitanju nabavka po partijama ili
obramo);

- kod utvrdivanja podobnosti ponudaca za ucestvovanje u postupku javne nabavke;

- kod izbora kriterijuma, odnosno podkriterijume dodjele, esta upotreba kriterijuma
najnize ponudene cijene;

- kod izrade tehni¢ke specifikacije, ista se satinjavaju bez poziva na standarde i
tehnicke propise koji vaze u CG (Cesto narucilac navede Kauzulu da je ponudac
duZan du dostavi dokaz da je nabavika u skladu sa vazecim standardima, ne navodedi
pri tom standard koji predmet nabavie treba da zadovolji, $to za posijedicu ima
neuporedivost ponuda i pitanje validnosti dostavijenih dokaza, slicna sitiacija jeisa
tehnickim propisima. Dodatni problem Je sto nadlezna ministarstva nijesu donijela
sve tehnicke propise predvidene zakonima kofim su wredene odredene oblasti, a
samin tim nijesu ni osnazeni wrvrdeni crnogorski standardi. Pojedini narucioci imaju
svoja interna akta koja primjenjuju kao tehnicke propise, §to je apsolutno pogresno i
neprilvatijivo sa aspekta zakonitosti postupka i procedura);

- tehnicke specilikacije su Gesto previge detaljne tako da odrazavaju karakteristike
tatno odredenog modela ili tipa proizvoda (ovim se ograniCava konkurencija ili

Javorizuje odredeni ponudac);

- tehnicke specifikacije ne sadrze bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu
kvaiiteta, dimenzija i drugih performansi (1 ovim stucajevima narucitac prakticno ne
zna Sta nabavija, pa nabavi neodgovarajucu, nekvalitetnu ili nepotrebinu robu il
nsluguy;

- Cesta upotreba izuzetka iz ¢lana 51 stav 2, prakti¢no se Koristi kao pravilo (sustinski
problem je u tom slucaju dokazivanje ekvivalentnosti);

- kod izrade pojasnjenja tenderske dokumentacije,

- kod sukcesivnih nabavki narucioci navode da nijesu u obavezi da preuzmu ukupan
predmet nabavke, ne odredujuci pri tome ni koliko odstupanje moze da bude;



- pojadnjenjem se vrie izmjene i dopune tenderske dokumentaci je;

- pojasnjenja se daju reda radi i istim se nidta ne pojasnjava niti objasnjava (éesti su
odgovori: da, ne, kao u tenderskoj dokumentaciji i si.):

- printjedbe i sugestije zainteresovanih lica na tendersku dokumentaciju se rijetko
koriste za otklanjanje uéinjenih nepravilnosti i/ili nezakonitosti;

- ne zahtijeva se ispunjenost uslova u pogledu dozvola, licenci, odobrenja ili drugih
akata za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke, kada je to propisano
poscbnim zakonom;

- lraZenje neadekvatnih licenci, dozvola odobrenja ili sl. Pri tom su najceséi slucajevi
kod nabavke urbanistickih i geodetskih usluga i gradevinskih radova, to Je dobrim
dijelom zbog ¢&injenice §to postoje licence koje se razlikuju po nazivu ili opisu
predmeta primjene, a u sustini pokrivaju istu vrstu radova il usluga;

- kod zaltijevanja sertifikata i/ili drugih dokaza o usaglagenosti ne pravi se razlika u
pogledu validnosti domacih sertifikata i sertifikata izdatih u drzavama ¢lanicama EU
i sertifikata izdatih u drugim drzavama, iako takva obaveza proizilazi iz Zakona o
usagladenosti proizvoda:

- rokovi za podnosenje ponuda se skra¢uju na dozvoljeni minimum, &esto bez nekih
objektivno opravdanih razloga na koje narutilac blagovremeno moze da utice;

- Spravnosl ponuda se ne cijeni u odnosu na sve predvidene uslove, zahtjeve i obaveze
(iz zapisnika i odlika se cesto ne vidi da li Je ova radnja sprovedena i koji su razlosi
ispravnosti, odnosno neispravnosti ponude);

- ispozitivom rjesenja se ne odludi o svim podnesenim ponudama;

- ispozitiv i obrazloZenje rjesenja su u suprotnosti;

- Ispozitiv rjeSenja o obustavljanju postupka javne nabavke, u sluéaju kada su sve
ponude neispravne, ne sadrzi odluku o svakoj ponudi, veé¢ samo konstataciju da se
postupak obustavlja iz razloga §to nije podnesena nijedna ispravna ponuda, $to nije u
skladu sa Elanom 105 stav 3 ZoJN;

- uslu¢aju kada za odredenu partiju ni je podnesena nijedna ispravna ponuda ne donese
se odmah odluka o obustavljanju postupka javne nabavke za tu partiju, veé se o
ponudama za tu partiju odluci rjeSenjem o izboru ponude za ostale partije, pa se
naknadno donosi rjesenje o obustavljanju postupka javne nabavke;

- pogresno donoSenje rjesenja u sluéaju usvajanja zalbe (Cesto se ne navede da se usvaja
Zalba, niti se navede clan 129 siav | koji je osnov narudioca za postupanje po Zalbi,
a posebno je problem kada se novim rjesenjem ne stavi van snage prethodno rjesenje);

- kod zaklju¢ivanja ugovora o javnim nabavkama;

- kod blagovremenosti satinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o ‘izvrsenim javnim
nabavkama;

- kod realizacije realizacije ugovora i

- drugo.

2. Najéesée greske zainteresovanih lica su:

- neblagovremeno podnese zahtjev za pojasnjenje tenderske dokumentacije;

- podnese zalbe na tendersku dokumentaciiu, a pri tom ne dokaze aktiviu legitimaciju
za podnodenje zalbe (ne trazi pojasnjenje ili neblagorvremeno trazi pojasnjenje
tenderske dokumentacije):

- podnese zalbu a u Zalbi ne dokaze, niti ugini vjerovainim da se zbog spornog dijela
tenderske dokumentacije pretrpjelo ili moze petrpjeti Sletu;

- zahtjevom za pojaSnjenje tenderske dokumentacije trazi izmjena i/ili dopuna
tenderske dokumentacije;



- nc podnese blagovremeno Zalbu na tendersku dokumentaciju, veé to Gini u zalbi na
rjeSenje o izboru najpovoljnije ponude, rjeSenje o obustavlja postupka javne nabavke
ili rjeenje o ponistenju postupka javne nabavke:

- podnesc neurednu zalbu i

- drugo.

5.3. NajéeSc¢e greske ponudaéa su:

- prije sacinjavanja ponude, ne prouéi tendersku dokumentaci ju, a posebno uputstvo za
saCinjavanje i podnoSenje ponude;

- ne dostavi u ponudi sve ili dostavi neodgovarajuée dokaze za dokazivanje
ispunjenosti obaveznog ili fakultativnog  uslova (najceséi stucajevi su  kod
dokazivanja ispunjenosti obavezq Po osnov poreza i doprinosa; ispunjenosti uslova
u pogledu neosudivanosti zakonskog zastupnika; ispunjenosti uslova u pogledu
posjedovanja licenci i aposlenja lica sa licencom: nedostavijanje ili dostavijanje
neodgovarajucih potvrda o izvisenim uslugama, nepravilno sacinfavanje izjava za
dokazivanje struéno — tehnicke i kadrovsie osposobljenosti, itd);

- he sagini finansijski dio ponude u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, odnosno
predmjerom radova iz tenderske dokumentacije;

- ponudene cijene ne iskaze na propisan nacin;

- ne primijeni propisanu stopu PDV-a:

- nepravilno sacini ponudu po partijama;

- nepravilno sadini zajedni¢ku ponudu ili ponudu sa podugovaracem/ podizvodatem;

- ne dokaze ekvivalentnost ponudenog proizvoda;

- nedostavi odgovarajucu garanciju ponude ili je ne dostavi na propisani nacin;

- nezapecati ponudu Evrstim pedatnim voskom sa otiskom pecalta, Ziga ili sli¢nog znaka
ponudaca;

- podnese neurednu zalbu na rjesenje i

- drugo.

[z svega gore navedenog moze se zaklju€iti da naruioci grijese u svim fazama postupka javne
nabavke.

UzJN ukazuje naruciocima da Je faza planiranja javnih nabavki pocetna i kljuéna, jer je
narucilac obavezan da na osnovu odobrenih potreba za razliitim vrstama roba, usluga i
radova i sredstava za finansiranje istih donese i objavi na portalu javnih nabavki godi3nji plan
Javnih nabavki, precizno odredujuéi predmet nabavke, procijenjenu  vrijednost, vrstu
postupka, izvor i budzetsku poziciju finansiranja. Posebno Jje vazno ukazati da iskazivanje
procijenjene vrijednosti treba biti objektivno, tj. po metodologiji iskazivanja iste propisane
zakonom, a izbor postupka nabavke primjeren ne samo vrijednosnom razredu kojoj javna
nabavka pripada, veé prirodi predmeta i drugim okolnostima.

Rezultati monitoringa pokazuju da su otvoreni, Soping, te neposredni sporazum najvise
zastupljeni, te da je zastuplienost tzv. dvofaznih postupaka na niskom nivou. QOvo zbog
nepostojanja ili - nepostojanja objektivnog  sistema kvalifikacije kod naruilaca, te
nepoznavanja ili nedovoljnog poznavanja prirode ovih postupaka, i ako se isti za dute nabavke
namecu kao najprijeméiviji i detaljno se obraduju na svakoj obuci,
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Analiza pokazuje da su postupanja naru¢ioca suprotna zakonu prisutna u fazi izrade tenderske
dokumentacije, u lazi pregleda, uporedivanja, ocjenc i vrednovanja ponuda, donosenja i izrade
odluka u postupku javne nabavke, (e prilikom zakljucivanja i realizacije ugovora.

Osim dobijanja informacija o najceséim greSkama u postupcima javnih nabavki, UzIN je
monitoringom sa posebnom paznjom prikupljala informacije da li je u izvjeStajnom periodu
u postupcima javnih nabavki postojala ili nepostojala korupcija u javaim nabavkama i da li
su_naruSavana pravila sukoba interesa na strani narucioca ilj ponudaca u postupcima javnih
nabavki.

U vezi sa tim UzJN je prikupljala i obradivala izvjedtaje narudioca'®, kao i anketom narucioca
i ponudaca pokusala doéi do odgovora na ovo pitanje.

Rezultati ankete pokazuju da je po njihovom misljenu rizik od nastanka Korupcije prisutna
kako u fazi planiranja, tako i u fazi pripreme i sprovodenja postupka, dodjele ugovora i kasnije
upravljanja zakljuéenim ugovorom.

Na pitanje “U kojoj fuzi postupka Javne nabavke kod narucioca najvize izrazen rizik od
nastanka korupceije”,

Od prispjelih odgovora:

- 42,86% ispitanika je odgovorilo da Je moguc rizik od korupcije u fazi planiranja,
zalim

- 23,21 % u fazi sprovodenja postupka javne nabavke i

- 33,93 % u fazi realizacije ugovora.

Grafikon 3:  Struktura odgovora naruéilaca
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Na ilzln'e, “Da li je risutnag korupcija i favitim nabavkama* onudaéi, redstavnici malib
[}
[ SI’E(II]_]II] prcduzeéa u CI’I]O_] GOI‘i,

- 49% ispitanih se izjasnilo da Ne zne*,
- 14 % nije zeljelo da da odgovor,
- 32% ispitanih je odgovorilo sa DA,

Y Vise infarmacia je date 1 ovom isvfestuin pod tacko 6- Sprecavanje korupeije u javein nabaviama,
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- asvegasa 5% dalo je odgovor sa , NE™,
U vezi sa tim dat je graficki prikaz koji slijedi.

Grahik 4: Ponudadci
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U neposrednoj komunikaciji sa sluzbenicima za javne nabavke tokom obuka, kroz pitanja i
odgovore ukazali su na odredene probleme na koje nailaze tokom primjene zakona, ukazujudi
na moguéi na¢in prevazilazenja istih. Po misljenju slusbenika za javne nabavke najéesci
problemi koji su bili prisutni tokom 2016. godine odnose se na:

- razli¢ite odluke DK u istoj stvari,

- nejasno ili nedovoljno jasno odredenje ovlai¢enog lica naru¢ioca i ponudaéa, te
zainteresovanog lica,

- odredenje (ne) ispravnosti ponude,

- zloupotrebu prava na zalbu,

- pojadnjenje tenderske dokumentacije

- trajanje postupka,

- status sluzbenika za javne nabavke,

- nerazumijevanje prirode poslova sluzbenika za javne nabavke od strane starjedina ili
ovlascenih lica i menadzmenta,

- nedostatak finansijskih sredstava za nabavku roba | usluga i radova;

- kasnjenje u placanju dovbavljagima i sl.

U skladu sa zakljuécima Vlade CG broj 08-1661 od 30.06.2016. godine, MF i UzJN su
nastavili proces daljeg usaglasavanja nacionalnog pravnog okvira u ovoj oblasti sa
standardima direktiva 24 i 25 (klasiéni i konunalni sektor) iz februara mjeseca 2014 godine.

Cilj ovih aktivnosti je potpuna implementacija principa jedinstvenog trzista javnih nabavki
EU, §to je ujedno obaveza koja proizilazi iz buduceg ¢lanstva u EU, ka i prevazilazenje i
otklanjanje uocenih slabosti tokom SWOT analize i gresaka u postupcima javnih nabavki.

Na taj nacin se Zeli doprinijeti osnaZenju principa sistema javnih nabavki, efikasnosti i
efektivnosti trosenja javnih sredstava, transparentnosti sistema, ravnopravnog tretmana
privrednih subjekata sa sjedistem u CG i izvan CG.

U 2016. godini, utvrdene su nepravilnosti kod 7343 obavjestenja o javinim nabavkama, koje
su narucioci proslijedili UzJN, radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.
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U Tabeli 2 koja slijedi prikazana su obavjcitenj

po osnovu kojih su utvrdene nepravilnosti.

a koja su bila predmet monitoringa, te propisi

VRSTA PROPIS -
OBAVJEST PREDMET MONITORINGA ZoJN
ENJA2 (Clan)
Saglasnost na plan, sadrZina plana u odnosu na Clan
i | OZNacavanje rednog  broja  nabavke, odabir vrste 38, a u vezi sa ¢l
Plan  javnih .o .
nabavki postupka, odredivanje predmeta Javne nabavke, | 20, 34, 35, 36,
‘ odredivanje procijenjene  vrijednosti predmeta javne | 43, 44, 45, 46,
nabavke i sl. 47,48 idr.
. . . TR Cla
Poziv za javno nadmetanje, sadrzaj poziva C(:,‘n
Zakljuéenje okvimog sporazuma (vrifeme trajanja, broj
ponudaca,  promjenljivi i nepromjenljivi  elementi Clan
okvirnog sporazuma) i naéin zakljuéivanja ugovora o 261 26A
Tenderska Javnoj nabavci na osnovu okvirnog Sporazuma
dok-u.miam‘ucuu Uslovi za u¢ece u postupku javne nabavke {obavezni Clan
(pociv ~dydvno | Jakultativni uslovi i nacin dokazivanja ispunjenosti ’
nadmetanje za istih) 65-74
otvoreni, P ; : — T s
ogranicen Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude, odredivanje i Clan
pregovaracki | OPisivanje kriterijuma i podkriterijuma 90-96
vostipak  sa .. . .
’):’:I;:L f;nim | Sredstava finansijskog obezbjedenja javne nabavke
Sl garancije, obaveza traZenja sredstava finansijskog Clan
objavijivaijem U
S o obezbjedenja za 57
j'm:.lrm " | nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000,00 cura
;:ad:w‘tfuye, . | Rokovi u postupku javne nabavke, odredivanje rokova, Clan
ROnRUTS "1 nagin racunanja, i primjerenost istih 87-89
Saping) -
Lo ) . Clan
[zmjene i dopune tenderske dokumentacije 55
Pojasnjenje tenderske dokumentacije ng"

 Staristicki padact o objavijenion | odbijenim ohavie

portal javail nabavki.

k11

Stenfime prifazani st u okvirn ematske jedinivo

Objavijivanje na




Odluka 0
izboru Da i je odluka u skladu sa uslovima utvrdenim
najpovoljnije | pozivom iz tenderske dokumentacije, dispozit odluke, Clan
ponude /| rang lista ponudaca, da li je ponudena cijena za 105. 106. 130
obustavljanju / | predmetnu javnu nabavku u cjelini ili po partijama u ]T) : I‘M ’
ponisienju granicama procijenjenc vrijednosti,  da i je odluka o
postupka javne | donesena od strane oviascéenog lica isl.
nabavke

Da Ii je ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim
Ugovor o | tenderskom dokumentacijom i odlukom o izboru Clan
Jjavnoj najpovoljnije ponude, da li sadrzi antikorupcijsku (5 i &lan 107
nabavci klauzulu, dali je ugovor u originalu, opecacen, zaveden

od ugovornih strana, skeniran i sl.

U slu€aju da navedena obavjestenja nijesu sacinjena u skladu sa ZoJN, sluzbenici UzJN
vra¢aju obavjestenja narutiocu radi ispravke uoéenih nepravilnost, a u slu¢aju insistiranja
narucioca za objavu obavjeStenja sa uodenim nepravilnostima, isti se objavljuje i UzIN
postupa u sklau sa svojim nadleznostim iz ¢lana 19 ovog zakona i obavjestava UzIP.

Napominjemo da u izvjedtajnom periodu nije zabiljezen ni Jedan slucaj insistiranja naru¢ioca
na objavu neispravnog obavjestenja.

3.4. Ojacan Help desk centar za savjetodavne i konsultanske usluge

UzJN radi radi na daljem jacanju ,,Help desk*, uspostavijene prakse neposredne komunikacije
zaposlenih iz Sektora za praéenje sprovodanja propisa i monitoring u javnim nabavkama i
Odjeljenja za pracenje postupaka javnih nabavki i upravijanja elektronskim javnim
nabavkama sa naru¢iocima, ponudadim i zainteresovanim licima za sistem javnih nabavki.
Uprava telefonskim putem pruza pomoé¢ narudiocima i ponudacima, nastoji da prevazilazi
uoCene slabosti sistema, uticuéi na poveéanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih
nabavki i smanjenje vjerovatnoce izjavljivanja zalbe.

Organizuje sastanke i u neposrednoj komunikaciji zaposlenih ovog organa i predstavika
naru¢ioca blize se sagledavaju pojedini aspekti problema sa kojima se suocavaju, da na taj
na¢in blize se identifikuju slabosti. U 2016-0j godini odrzano je preko 350 sastanka, o kojim
su sacinjene sluzbene zabiljeske i tom prilikom evidentirane poteskoce u primjeni Zakona, na
osnovu cega su predloZena odredena misljenja i preporuke za otklanjanje uoéenih nedostataka,

Tabela 3: Uporedni pregled

Uporedni pregled

Savjetodavna pomoé 2013. eod 2014. pod 2015, sod 2016. zod
Odrzani sastanci 354 580 300 =350

Savjetodavne usluge telefonom Otvorena Otvorena Otvorena Otvorena -
lininija lininija lininija lininija

S UZIN je orvorita posebn telefonsku liniju, imenovala lica koja svakoy raduog due prozaju saviete | dajn odgovore na
postavtjena pitanje po oblastima koje prate | povierenim vadnim =adacing,
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5.5. Sprovedena je kampanja o podizanju nivoa javne svijesti i transparentnosti u
Javnim nabavkama

Struéne sluzbe UzJN kontinuirano su sprovodile kampanju o ja¢anju javne svijesti o znacaju
transparentnog sistema javnih nabavki sa ciljem blagovremenog informisanja javnosti u
novinama u ovoj oblasti. U tom smislu ostaverena Jje saradnja sa medunarodnim
organizacijama, institucijama i struénjacima u oblasti sistema javnih nabavki, zaposlenima
koji se bave inspekcijskim nadzorom u cil ju sprovodenja aktivnosti vezano za Jacanje nadzora
nad sprovodenjem ugovora i za3titu prava ponudaa.

Od posebnog znacaja je saradnja  UzIN sa Agencijom za antikorupciju u cilju sprovodenja
mjera/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti
javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou,

Na internet stranicii UzJN Portalu objavljuju se:

- instrukcije i obaveze koje za narucioce proizilaze u skladu sa Zakonom,

- osnovna misljenja o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim
nabavkama,

- obavjestenja i instrukcije naruciocima i ponudacima o organizovanju obuka,

- izvjestaji o aktivnostima na polju medunarodne saradnje,

- zakoni, podzakonska akta,

- brodure, bilteni i Gasopisi, za oblast javnih nabavki, ukljucujuéi i dokumente EU,

- idr.

5.6. Meduinstitucionalna saradnja u javnim nabavkama

Jedna od niza nadleznosti koje UzIN ostvaruje jeste i meduinstitucionalna saradnja, koja se
ogleda kroz niz potpisanih memoranduma u svrhu razvoja kvalitetnog sistema javnih nabavki.
U tu svrhu, pomenimo UzIP i Centar za monitoring i istraZivanje.

Radi ostvarivanja saradnje potpisnici su saglasni da predmet saradnje bude prije svega i ne
1skljuéivo:

- saradnja u preventivnim aktivnostima sa ciljem ostvarivanja antikorupcijskog pravila
i sprjeavanja sukoba interesa,

- saradnja putem dostavljanja misljenje o primjeni propisa,

- saradnja u iniciranju izmjena i dopuna i donoSenja propisa u oblasti javnih nabavki,

- zajednicko organizovanje seminara, okruglih stolova i drugih strucnih skupova na
kojima se promovise primjena mjera i principa u cilju zadtite konkurencije u
postupcima javnih nabavki,

- lzrada i distribucija razlicitih publikacija i drugog informativnog materijala u cilju
podizanja nivoa informisanosti obveznika primjenc Zakona o javnim nabavkama o
svim fazama postupka javne nabavke. i

- drugi oblici saradnje od zajednic¢kog interesa.

UzIN u skladu sa programskim opredeljenjem jaca saradnju sa svim institucijama od znacaja

za sistem javnih nabavki, a posebno razviju saradnju sa organima potpisnicama prethodnih
sporazuma.

Iu



Uzimajuéi u obzir da UzIN ima potpisan Sporazum o saradnji sa Agencijom za zatitu
konkurencije, predstavnici Uprave su ucestvovali na dvodnevnoj TAIEX Regionalnoj
Radionici odrzanoj 27- 28 oklobra 2016, godine u Podgorici organizovane od stranc Agencije,
¢ime je podstaknuta bolja saradnja izmedu organa i data preporuka za unaprijedenje saradnje
I transparentnosti,

5.7. Olaksan pristup informacijama o javnim nabavkama, unaprijeden portal javnih i
unaprijedeno objavljivanje svih srodnih dokumenata o javnim nabavkama

ZoJN u ¢lanu 7. uredeno je, da se transparentnost postupaka obezbjeduje objavljivanjem
sledecih dokumenata narudilaca:

- plana javnih nabavki,

- lenderske dokumentacije,

- odluke o kvalifikaciji kandidata, odiuke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o
obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponistavan ju postupka javne nabavke,

- ugovora o javnoj nabavci,

- izmjene, odnosno dopune plana, tenderske dokumentacije, odluka i ugovora

na Portalu javnih nabavki,

Prije objavljivanja navedenih dokumenata na Portalu, zaposieni Odjeljenja za pracenje
postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama vrie moniloring
usaglaSenosti sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama, da |i dokument sadrzi
neke neregulamosti  koje mogu diskriminisati ponudade i ograni¢iti - konkurenciju
(obezbijedena sredstva od strane narucilaca, rokovi predvideni zakonom, regularnost poziva
a javno nadmetanje itd.). U slu¢aju wocenih nepravilnosti, sluzbenici se blagovremeno
obavjeStavaju, zahtijevajuéi ispravke, a u krajnjem informisuéi inspekciju za javne nabavke o
uocenim nepravilnostima, radi postupanja u okvuru zakonom propisanim ovlaiéenjima.

Portal javnih nabavki doprinosi povecanju transparentnosti i konkurencije na trzistu javnih
nabavki, prevashodno zahvaljujuéi vecoj dostupnosti relevantnih informacija u ovoj oblasti i
omogucava svim zainteresovanim licima da prate postupke javnih nabavki. Tako se kao
korisnici Portala pojavljuju i novinari, struénjaci, ambasade stranih drzava, razne nevladine
organizacije i poslovna udruZenja. Na taj nagin se uti¢e na povecanje kontrole regularnosti
postupaka javnih nabavki. Portal Javnih nabavki je jedinstven instrument za pronalazenje
brojnih informacija o procesu javnih nabavki, kori¢enje portala je bez nadoknade za
korisnike, na taj nadin se uti¢e na smanjenja troskova postupka Javne nabavke, vecu
konkurenciju i bolju kontrolu, povecanja svijesti o znacaju nabavki, kao i generalnom
stvaranju boljeg okruzenja za Jjavne nabavke.

Takode, transparentnost procesa javnih nabavki postize se i blagovrenim azuriranjem internet
stranice UzJN svim neophodnim informacijama o javnim nabavkama u CG,.

Broj aktivnih korisnika Poriala za Javne nabavke krece se na dnevnom nivou u risponu o
2.000 do 2.200, a UzJN ima i znacajan broj posjeta zvanicne internet stranice.

U tabeli koja slijedi dat je pregled prosjecnog broja posjeta na godidnjem, mjeseénom i
dnevnom nivou zj poslednje dvije godine.



Tabela 4: Uporedni pregled prosjeénog broja posjeta web stranici i Portalu javnih nabavki

Prosjecan broj Prosjeéan broj Prosjecan broj
Godina posjeta na godi$njem posjeta na posjeta na dnevnom
nivou mjeseénon: nivou nivou
2015 540.000 45.000 2.250
2016 575.000 48.000 2.400

U periodu od maja do decembra 2016. godine na novom Portalu Javnih nabavki objavljena je:

* 7.291-a tenderska dokumentacija, sa pripadajucim pojasnjenjima, izmjenama,
dopunama, odlukama i ugovorima za otvoreni postupak javne nabavke i Soping,

e 115 odluka i pripadaju¢ih ugovora za pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, i

* 196 odluka i pripadajué¢ih ugovora vezanih za okvirne sporazume zakljuéene prije
donosenja izmjena Zakona o javnim nabavkama:

* 1.246 planova za javne nabavke, izmjene i dopune planova.

Na starom Portalu javnih nabavki koji je paralelno funkcionisao tokom 2016. godine
objavljeno je 214 dokumenata od éega:

* lizmjena Poziva za javno nadmetanje u otvorenom postupku javne nabavke,

* 39 odluka o izboru najpovoljnije ponude,

¢ 21 odluka o obustavljanju postupka javne nabavke, i

¢ 153 ugovora o javnoj nabavci.

Portal javnih nabavki, kao web-bazirani softver elektronskog oglasavanja, zahtijeva stalno
unaprjedenje kako u softverskom tako i u hardverskom smislu. CG je u procesu pripemanja
Za potpunu primjenu implementacije elektronskog sistema javnih nabavki u postupcimi
javnih nabavki i uvodenju elektronskih alata u razlié¢tim fazama procesa javne nabavke. Na taj
nacin tezi se jos veem povecanju transparentnosti procesa javnih nabavki.

5.8. Planiranje javnih nabavki i upravljanje ugoverom

ZoJN propisana je obaveza narucioca da donese plan javnih nabavki, da isti objavi na portalu
Javnih nabavki do 31. januara tekuée godine za koji se primjenjuje. Obavezni elementi plana
su sledeci: podaci o narugiocu, naziv i predmet javne nabavke, procijenjena vrijednost javne
nabavke, pozicija budZeta, odnosno finansijskog plana na kojoj su planirana sredstva za javnu
nabavku. Saglasnost na plan javnih nabavki korisnika budzeta CG, osim za Skupstinu CG i
organe sudske vlasti, daje Ministarstvo, a saglasnost na plan Javnih nabavki organa jedinice
lokalne samouprave nadlezni organ jedinice lokalne samouprave. Plan javnih nabavki donosi
oviaiceno lice, odnosno organ upravijanja narucioca. Sadrzi iznos planiranih nabavki za robe,
radove 1 usluge, po predmetima nabavke i ukupnu planiranu vrijednost. Naru¢ioci UzIN
dostavljaju plan nabavke u elektronskom obliku putem aplikativnog softvera izradenog od
strane ovog organa radi objuvljivanja, kao i u pisanom obliku.Narugilac moze mijenajati §
dopunjavati plan javnih nabavki pet dana prije pokretanja postupka javne nabavke, osim u
slu€aju rebalansa budZeta. Zakonom nije precizno definisano $ta se smatra izmjenom plana
nabavki, ali praksa pokazuje da naruéioci najéesée mijenjaju plan uslijed izmjene procijenjenc
vrijednosti javne nabavke, izmjene samog predmeta nabavke, planiranja nove nabavke.

1)



Naruc¢iocima je data veéa sloboda izmjene plana javnih nabavki u granicama odobrenih
namjenskih sredstava, jer plan javnih nabavki ne uslovljava izmjenu finansijkog plana ili
budzeta. Ovim je omoguéeno narugiocima da izmijenc plan nabavki éak i u situactjama kada
na odredenim pozicijama imaju dovoljno namjenskih sredstava, za ncku nabavku, za kojom
je nastala potreba i ranije se nije mogla unijeti u plan nabavki, ako za nju ima finansijskih
sredstava i sredstva postoje u finansijskom planu naruéioca. Zakonska mogucnost izmjena i
dopuna plana javnih nabavki pruzila je naru¢iocima fieksibilnost u mjeri koji omoguéavaju
sistemski propisi iz oblasti budZetskog sistema.

Tokom 2016. godine Uprava je vrsila monitorig planova javnih nabavki prije objavljivanja
njihovog, pratila saglasnosti na plan javnih nabavki u skladu sa zakonom, kao i izmjene i
dopune plana javnih nabavki. U prilogu ovog izvjeStaja dat je pregled naruéioca koji nijesu
dostavili plan javnih nabavki, koji su objavili vise od ¢etir izmjene plana javnih nabavki i
narucioci ¢ija se planirana i ugovorena vrijednost znatno razlikuje.”

U vezi sa tim ZoJN ureden je predmel inspekcijskog nadzora u odnosu na donosenje, izmjene
i dopune plana javnih nabavki kao i prekriaje narudioca u vezi roka sacinjavanja i dostavljanja
na objavljivanje na portalu Javnih nabavki.

Za ovu oblast nadlezni organ je Uprava za inspekcijske poslove i sve preduzete radnje i
aktivnosti su sastvni dio 1zvjeStaja ovog organa i dostupni su na njihovoj internet stranici.

5.9. lIzrada, praéenje i izvjeStavanje o realizaciji Plana integriteta

Shodno prethodno donesenom Planu integriteta iz 2016.godine sac¢injenom u skladu sa
obavezama iz odredbi ¢lana 68 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Odluke o
usvajanju i stupanju na snagu Plana integriteta UzJN broj 01-3059 od 29.03.2016. godine,
Uprava je sacinila Godisnji izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2016 godinu broj 01-
2562 dana 15 marta 2017 godine, za period od 01 januar 2016 - 31 decembra 2016.godine.
Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome Je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjeavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neetickog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinaénih radnih mjesta, koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izlozenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i
sukoba interesa kao i izlozenostj eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.
Sprovodenje plana integriteta obuhvata stalno pracenje, periodiéne preglede (kontrolu) rizika
i azuriranje mjera za uklanjanje, smanjivanje i pracenje moguéih uzroka i posljedica korupcije,
drugih nezakonitil ili neetickih postupanja. Svrha Plana integriteta je uspostavljanje
mehanizama kojim bi se pojednostav] juju procedure, povecava transparentnost kod donosenja
odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlaséenja, poStovanje etickih vrijednosti, eliminisanje
neclikasne prakse i neprimjenjive regulative, uvodenje efikasnog nadzora i kontrole rada
ponasanja sluzbenika,

Jacanjem integriteta, smanjuje se korupcija.

Preventivne radnje i mjere protiv korupcije:

= Pritog 1: Narucioci kaji v toku 2016, godine ijesu sacinili fofiavili plan javailh nabaki i Portatu javail nahoindi: Prilog
2: Narncioci sa Cestim izmjenama plana javnily noaboavkis Prilog 3: Nurndioci sa najvecom rastikom izmed planivanih i
teovorenth javiilt nabavki



- Primjena zakona i Etickog kodeksa:

- Princip integriteta — efikasnost, transparentnost, od govornost;

- lzrada i sprovodenje planova integriteta;

- Prijavljivanje korupcije i zastitu lica koja to cine; Prijava prihoda i imovine javnih
funkcionera i rukovodeéih drzavnih sluzbenika;

- Finansijske revizije;

- Slobodan pristup informacijama;

- Edukacija i podizanje nivoa svijesti da korupcije ne smije biti.

Rukovodioci organizaconih jedinica u UzJN mogu predlagati nove mjere za smanjenje rizika
od korupcije i time doprinijeti jaganju integriteta u organizacionoj jedinici kojom rukovode.
Zaduzeno lice u UzJN redovno odrzava radionice sa zaposlenim na podizanju svijesti o potrebi
postovanja nacela etike i integriteta.

5.10. Odrzan Forum o javnim nabavkama

U organizaciji UzIN, KT za praéenje sprovodenja Strategije razvoja javnih nabavki i Mreze
za afirmaciju nevladinog sektora, u Podgorici je odrzan Forum javnih nabavki, 18. jula 2016.
godine. Tema Foruma je bila: ,,Godina dana primjene novilh zakonskih rjeSenja u oblasti
Javailt nabavki — prednosti i nedostaci®. Jednogodidnja primjena propisa u oblasti javnih
nabavki pokazala je odredeni broj nedostataka, ocijenjeno je na Forumu, da su nedovoljno
kvalitetna pojedina zakonska rjeSenja sa jasnim osvrtom i naznakom o kojtm se rjesenjima
radi, e shodno tome ukazano je na potreba hitne izmjene ZoJN.

Pri tom su istaknuti i problemi shodne primjene ZUP-a u postupku javne nabavke, da Drzavna
komisija uzima u razmatranje Zalbe izjavljene elektronskim putem (mejlom) i ako ne sadrzi
napredni elektronski potpis, da se Zalba putem poste dostavlja na adresu narué¢ioca nakon
isteka perioda mirovanja, $to naru¢ioca navodi na obavezu da zakonski period mirovanja
subjektivio produzava i odlaze zakljucivanje ugovora 0 javnoj nabavci, da Drzavna komisija
ne odluuje po zalbi u zakonskom roku time se stvara $teta za narudioce u pravcu relizacije
predmetnih nabavki, da u slucajevima podnijetog zahtjeva za odobravanje nastavka postupka
Drzavna komisija ne odlu¢uje u roku od tri dana te u slucajevima 124 stav 2 ZoJN te da
narucilac nije u mogucnosti da nastavi postupak javne nabavke, da postupak po zalbi traje
dugo, da nijesu predvidene prekriajne mjere za neke predmete inspekcijskog nadzora i dr.
Vise informacija o odrzanom Forumu objavijeno Je na intrnet stranici UzIN.

3.11.  Pripremljen je IzvjeStaj o procjeni stanja sistema javnih nabavki u CG u saradnji
sa predstavnicima SIGMA/OECD

UzJN pripremila i dostavili podatke za izradu procjene zemalja kandidata za pristupanje EU,
koju sprovodi organizaciju SIGME. Sigma je po prvi put u 2016. godini sprovadila procjenu
vezano za Principe javne administaracije™. Cjelokupan izviedtaj “bazicnih pokazatelja”
pripremljen za 2016. godinu je objavljen na web sajtu SIGME™ i UzJN,

5.12. Pojacani kapaciteti Uprave za javne nabavke

U cilju jacanja kapaciteta u Upravi se tokom 2016. godine zaposlilo dva sluzbenika.

2Tt wwonssipman ch.ory publications/principles-pabliv-adminisiation
 ftggreffwoww sigmaw eh.oredpublications/Baseline Yeasurement 2016 Meontencgro, pdyf.
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6. SARADNJA SA NVO

CG je Ustavom definisana kao gradanska i demokraiska drzava koja je zasnovana na vladavini
prava i koja jem¢i gradanska prava i slobode i slobodu udruzivanja, U tom pravcu, 2011,
godine, usvojen je Zakon o nevladinim organizacijama (“Siuzbeni list CG hroj 39/1 1, kojim
se ureduje nacin osnivanja, upisa i brisanja iz registra, status, organi, {inansiranje i druga
pitanja od znacaja za rad i djelovanjc nevladinih organizacija,

Saradnja NVO i drzavnih organa regulisana je Strategijom saradnje Vlade CG i nevladinih
organizacija i Akcionim planom, Zakonom o drzavnoj upravi (, Sluzheni list RCG* broj
38/03 i ,.Slhuzbeni list CG*, br. 22/08 i 42/1] ), Uredbom o nadinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija (,,Sluzbeni list CG,, br. 7712),
Uredbom o nadinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (.. Sluzbeni list
CG,, br.12/12).

Vlada je osnovala dva posebna tijela u cilju jaganja saradnje sa NVO sektorom: Kancelariju
za saradnju sa NVO i Savjet za suradnju Viade CG i nevladinih organizacija.

U radu KT za pracenje sprovodenja Strategije razvoja ststema javnih nabavki za period 201 6-
2020 imenovan je predstavnik nevladinog sektora. Zatim za izradu novog ZoJN Ministarstvo
finansija je rjeSenjem obrazovalo Radnu grupu, ¢iji je ¢lan i predstavnik NVO MANS i
UPCG, NVO MANS je imenovan na osnovy prethodno raspisanog javnog poziva nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata za élana Radne grupe®,

UzIN je imenovala osobu za saradnju sa civilnim sektorom i menadzera integriteta.

U skladu sa obrascem o primjeni Uredbe o nacinu postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i NVO, Uredbe o postupku i nac¢inu sprovodenja Javne rasprave u pripremi
zakona i drugim oblicima saradnje organa drzavne uprave sa nevladinim organizacijama,
UzIN je sacinila izvjestaj o saradnji drzavnih organa sa NVO sektorom za 2016. godinu i
isti objavila na internet stranici Uprave?,

Uprava je tokom 2016. godine, saradnju sa civilnim sektorom ostvarila putem aktivnog
uceséa na konferencijama od kojih izdvajamo dvije regionalne u okviru projekta ,Ka
efikasnim mehanizmima javnih nabavki u drzavama (potencijainim) kandidatima za Clanstvo
u EU,, u organizaciji Fondacije za otvoreno drudtvo od kojih je prva odrzana u Beogradu 17,
novembra 2016. godine, dok je druga odrzana u Sarajevu 5. decembra 2016. godine i koje su
okupile veliki broj predstavnika civilnog sektora, medija, drzavnih institucija za reviziju i
Javne nabavke Crne Gore, Srbije, BiH i Makedonije.

Projekat . Ka efikasnim  mehanizmima Javailt nabavki v driavama (potencijainim)
kandidatima za ¢lanstvo u EU* ima za cilj jacanje pritiska civilnog drudtva na vlade zemal ja
zapadnog Balkana da otklone sve prepreke u procesu uspostavijanja efikasnih sistema Jjavnih
nabavki i jacanju odgovornosti u trosenju javaih sredstava.

U toku 2016. godine, Uprava Je pruzala informacije, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama o svim pitanjima koja su privukla paznju nevladinih organizacija, od
Kojih izdvajamo:

2 WA govomelrabeibe/Savadnia v .Vl’()/!48()82-{]{:1'ni-pu:r‘|--m'rlmfr'n.im oreanizaciiamatuni.
= hitp e g govamedn pcontentlupload s/201 SOOI GestafNVO2016. pulf
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- informacije o broju dostavijenih izvjcstaja o javnim nabavkama od

primjene,
- planova javnih nabavki,
- broju akata proslijedenih UzIP na nadleznost,

informacije o datim prethodnim saglasnostinit UzIN,
informacije o broju organizovanih
Javnih nabavki i broju kandid

idr.

U skladu sa gore navedenim, u tabelama koje slijede

podnijetih zahtjeva i broju usvojenih/djelimi¢no usvoje
odgovora obavjestenjem i proslijedenih zahtjeva na nadie
godinu, kao i analitiéki prikaz, u skladu

postupak UzIN, za 2016. godinu.

strane obveznika

polaganja za zaposlenc koji ucesitvuju u procesu
ata koji su polozili strucni ispit i druga pitanja,

dat je izvod iz izvjestaja o broju
iih, odbijenih rjesenja, broju datih
Znost UzIP za period 2015 2016.
sa propisom kojim je propisan posebni upravni

Tabela 5: Uporedni prikaz postupanja po zahtjevima NVO sektora za 2015. | 2016. godinu

y Ukupan broj
Ull:upfl n D fa lfm'] Ukupan Ukupan proslijedenih
- rof usvojenih . o s X
Godina e S broj broj datih zahtjeva na
podnijetih /djelimiéno biienil bavieteni dleZnost
zahtjeva | usvojenih rjesenja O(! et | obavjestenja | nadleznos
3 rjefenja UzIP
20i5. 69 41/6 13 6 3
2016. 109 412 3 35 65
Tabela 6: Rjesavanje po zahtjevima NVO u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacija ¢l. 26, 30§ 149, i postupanja UzJN po élanu 212 a ZUP-a
Broj Broj donijetih
P‘ropls k‘o_um del‘.ll_letlh rjeSenja k?jnma I}I'OJ t.lom,]guh Odgovore- | Proslijede
Je propisan zahtjeva u se utvrduje da | rjefenja kojima i AT
posebni skladu sa Jje zahtjev se utvrduje da -
= ‘ . - obavjeSten | nadleZnost
upravni ¢lanom stranke Je zahtjev n UzIP
postupak 212a stav 3 | usvojen/djelimi¢ | stranke odbijen Jem
ZUPa RO usvojen
Clan 30 Zakona o
slobodnom
pristupu
informacijama 9 442 3
.8 tlisr CG
S4/12)
Clan 26 Zakona o
slobodnom
pristupu -
informacijama 3 35
(.81  lists CG
H4/12)
Clan 149 Zakona
0 Javnim
nabavkanm 63
(8L it CG ) 63
46/11.57/14 i
28/13)
UKUPNO Y 42 3 15 65
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7. OBUKA U OBLASTI JAVNIH NABAVKI 1 JACANJE
ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

7.1. Zakonodavni okvir struénog osposebljavanja j usavriavanja u oblasti javnih
nabavki

Struéno osposobljavanje 1 usavrsavanje u oblasti javnih nabavki, Uprava organizuje i sprovodi
ha osnovu prethodno ustanovljene legislative:

- Zakon o javnim nabavkama:

- Pravilnik o programu i nacinu polaganja strucénog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki (,, Stuzbeni list Crne Gore", br. 28/12)7",

- Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavravanja u oblasti javnih nabavki.

U okviru UzIN za vrienje poslova struénog osposobljavanja i usavrianja formirano je posebno
Odjeljenje za strugno osposobljavanje, usavrsavanje i polaganje struénog ispita iz oblasti
javnih nabavki®,

Za ovaj .posao” znanje sertifikovanog_trenera a_kroz Projekt namijenjen korisnicima
instrumenta pretpristupne pomodi IPA - za Zapadni Balkan i Tursku u organizaciji Uprave za
Javne nabavki i ITC iz Torina — sertifikovano po standardima EU dvanaest trenera,

Ideja samog  Projekia je da se doprinese pojacavanju administrativnih kapaciteta i dobrog
upravljanja u javnim nabavkama putem usposlavljanja ekonomi¢nog i odrZivog nacionalnog
sistema pruzanja obuke koji se bazira na Direktivama EU i odgovarajuéih inetodologija.

Obuka trenera (To7) &ini dio ukupnog cilja projekta da se uspostavi na nivou svake zemlje
Jedan ekonomican i odrziv wiNacionalni sistem obuke u Javnim nabavkama“ koji obuhvata:

I. Sveobuhvatni nastavni plan za nacionalne obuke u Javnim nabavkama baziran na
OECD/SIGMA modulima (2004 EU Dircktivey i dopunjen specifiénim nacionalnim
odredbama, tenderskim i upravnim postupcima (navedeni Moduli si objavijeni na
portalu Uprave za javne nabavke),

Glavni tim sertifikovanih nacionalnih lrenera za javne nabavke koji su u potpunosti

upoznati sa sadrzinom SIGMA modula, nacionalnim zakonskim odredbama i

vje§tinama metodologije obuke.

3. Mreza nacionalnih institucija za obuku koje su akreditovane od strane date Uprave za
Jjavne nabavke za pruzanje obuke u nabavkama za sluzbenike iz privatnog i javnog
seklora uz angazovanje trenera obuéenim ovim Projektom i akreditovanog nastavnog
plana za obuku u javnim nabavkama.

[0

Program obuke trenera predviden ovim projcktom je intenzivan program ucenja orjentisan ka
primjeni, zahtjeva visok stepen motivacije i posveéenosti od strane kandidata za tenere, da bi
bili u moguénosti da prate sastavne komponenic programa,

22 htpeihewwagn,govmesin preomentiuploads/200 2006/ Pravitnibk-strueni- ispit.pedf
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Program obuke nacionalnih trenera za Jjavne nabavke za svaku zemlju - Kkorisnicu
projekta je jedan od kljuénih rezultata Projekta,

S tim u vezi, CG je na ovaj nacin dobila priznate evropske sertifikate, i stvorila nacionalno
jezgro trenera (koji su uspjesno zavsili Fazu | Fazu If projekta)y, koji su u saradnju sa
expertima iz Evropske Komisije i Trening Centra za obuku iz Torina, bilj predavaéi na
obukama iz oblasti javnih nabavki.

Obuke se realizuju iz razloga sticanja statusa sluzbenika za Javne nabavke, koje moze biti
samo lice sa visokom struénom spremom, u radnom odnosu kod narucioca i ima poloZen
strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki. Takode, najmanje jedna trecina ¢lanova
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda mora imati poloZen struéni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki.

S obzirom da su Zakonom definisani poslovi koje obavlja sluzbenik za javine nabavke, obuka
zaposlenih na ovim poslovima obuhvata teme prilagodene njihovim zakonom utvrdenim
radnim zadacima.

7.1.1.  Organizovane obuke i polaganje struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki

Obuku u okviru Opsteg programa obuke izvode struéna lica, treneri u oblasti javnih nabavki,
ili lica koje imaju najmanje tri godine radnog skustva na poslovima sistema Javnih nabavki
ili pet godina na poslovima sluzbenika za Javne nabavke, kao i sertifikat o sprovedenim
obukama u oblasti javnih nabavki.

Uprava izdaje potvrdu o pohadanju Opsteg programa obuke licima koja su bila prisutna na
najmanje 2/3 predvidenog trajanja obuke, koja sadrzi sledeée podatke podatke:

- maziv i evidencijski broj iz Registra Uprave;

- ime i prezime, datum rodenja osobe koja je pohadala Opsteg program obuke:
- datum pocetka i zavrietka Opsteg programa obuke:;

- trajanje Opsteg programa obuke (broj nastavnih sati);

- datum izdavanja potvrda;

- ime, prezime i potpis odgovorne osobe | pecat Uprave.

U izvjestajnom periodu UzIN odrzala 9 obuka, na kojim je pohadalo 254 sluzbenika,
izdato je 235 potvrda o zavrienom programu struCnog osposobljavanja i usavrsavanja.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz edrzanih obuka i broj izdatih potvrda.

Tabela 7 : Izvod iz evidencije obuka u 2016. godini

Redni Mjesto Datum Broj Broj izdatih
broj registrovanih potvrda
| Berane 25/26.01.2016 37 37
2 Cetinjc 27/28.01.2016 40 40
3 Podgorica/Montencgro Airlines | 18.02.-25.03.2016 19 19

W Lakenr o favnim nabenkama CG | ¢lan 58
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4 Bar/Luka Bar,Marina 03.03-15.03.2016 25 24
5 Podgorica 11.03.2016 55 49
0 Cetinje 27.04.2016 31 15
7 Budva 24.06.2016 28 18
3 Podgorica 31.10.2016 46 46
9 Berane 25.11.2016 13 7
UKUPNO 294 255

Uprava sprovodi i druge specijalizovane programe obuke u oblasti Javnih nabavki za
narucioce. Ciljne grupe, sadrZaj, na¢in i raspored ovog programa utvrduje Uprava u zavisnosti
od potreba sistema javnih nabavki i narucioca. Programe obuke u okviru drugih
specijalizovanih programa, Uprava sprovodi i v saradnji sa organom uprave nadleznim za
poslove upravljanja kadrovima, kao i sa drugim pravnim i fizickim licima na osnovu
prethodno zakljucenog sporazuma o saradnji. Programe obuke u okviru ovog programa
Uprava sprovodi u okviru raznih medunarodnil programa i projekata, kao i programa i
projekata EU.

Struéni ispit za rad na poslovima juvnih nabavki polaze se po programu za polaganje ispita,
koji obuhvata: uredenost postupka javne nabavke zakonom, sa osvriom na propise EU, zaStitw
prava u postupku javne nabavke, druge propise, obrasce, akte i dokumenta o javnim
nabavkama. Ispit se polaze pred Komisiju za polaganje strucnog ispita za rad na poslovima
Javnih nabavki &ine po jedan predstavnik UzJN, DK i MF.

Struéni ispit sa¢injen je iz pismenog i usmenog dijela.

U toku 2016. godine organizovano je Sest rokova za polaganje struénog ispita, prijavu je
podnijelo 156 lica, a ispit je polozilo 64 prijavljenil lica, 3to predstaviju 41,02% uspjesnosti.

Tabela 8: Evidencija o odrzanim polaganjima strucnog ispita u 2016. godini

Broj lica koja su
Datum odrfavanja polozila struéni
Ispitni rok | Mjesto odrZavanja ispit
Usmeni
| Podgorica 14.04.2016 |
11 Podgorica 21.04.2016 28
11 Podgorica 24.05.2016 4
v Podgorica 11.10.2016 8
Y Podgorica 14.12.2016 15
VI Padgorica 23.12.2016 8
UKUPNO 64




Tabela 9: Uporedni pregled odrzanih obuka i polaganja za 2015 i 2016. godinu

Posmatrani Obuke za Broj Broj  |Brojispitnih | Broj lica koji'su
period polaganje polaznika | izdatih rokova polozili struéni
stru¢nog ispita potvrda ispit
2015 15 552 475 5 91
2016 9 254 235 6 65
Ukupno 24 806 710 H 156

U tabelama koje predhode dat je uporedni pregled broja odrzanih obuka, polaznika i izdatih
potvrda, kao i ukupan broj organizovanih rokava za polaganje struénog ispita i ukupan broj
lica koji je polozilo struéni ispit u posljednje dvije godine, tokom 2015. godine organizovalo
viSe obuka na kojima je pohadalo vise polaznika nego u 2016. godini.

Struéni ispit za rad na poslovima javnih u CG, u periodu od 2012, godine i zakljuéno sa 2016.
godinom, poloZilo je ukupno 401 lice. Sve informacije o polaganju strucnog ispita objavijene
su ha internet stranici UzJN?!,

7.1.2. Organizovane ekspertske cdukacije sluzbenika UzJN o primjeni EU propisa i
pravilne tumaéenje za implementaciju novog ZoJN i druge edukacije®

U cilju ekspertke edukacije tokom 2016. godine sluzbenici UzIN uzeli su u¢esée na sledecim
seminarima, radionicama, konferencijama i okruglim stolovima:

I. Dvanaesti Forum o javnim nabavkama, tema wProfesionalizacija javnih nabavki“, u
organizaciji WB, 17-19-maj 2016 Astana, Kazahstan,

2. TAIEX studijske posjete Portugalu, upoznavanje sa elektronskim sistemom javnih

nabavki i mjerama transparentnosti u EU zemljama ¢lanicama, 17-18 marta u

organizaciji Evropske Delegaciji,

Radionica u organizaciji sekretarijata WTO i Instituta JVI te EBRD, tema »wViadine

nabavke i medunarodna trgovinag”, odrzana od |- 4 novembra 2016. godine u Bedu:

4. Godisnji Forum o elektronskim javnim nabavkama u organizaciji WB, Berlin,
Njemacka, od 13-15 decembra 2016. godine;

5. Medunarodna konferencija ,Jnovativne Javne nabavke* u organizaciji Evropske
Komisije, 26. oktobar 2016. godine, Berlin, Njemacka;

6. Nacionalni seminar o GPA, 4. 5. maja 2016. godine, u Podgorica,

Predstavljanje SME Policy Index 2016. za Zapadni Balkan i Tursku, tema “Procjena

implementacije Akta o malim preduzecima (Small Business Act)“, Organizacija za

ekonomsku saradnju i ekonomski razvoj (OECD), Evropska komisija (EK), Evropska

banka za obnovu i razvoj (EBRD), Evropska fondacija za obuku (E7F) i Regionalni

Centar za razvoj preduzetnickih kompetencija zemalja Jugoistocne Evrope (SEECEL),

u saradnji sa Ministarstvom ckonomije CG - Direkcijom za razvoj malih i srednjih

preduzeca, Podgorica danal2 maja 2016 godine;

8. TAIEX regionalna Radionica o unaprjedenju saradnje izmedu tijela za zagtitu
Konkurencije, 27-28.0klobra.2016. godine, Podgorica;

9. Podgorica, 07.novembra 2016. godine — Radionica posveéena sistemu javno-privatnog
partnerstva i koncesija, u organizaciji UzJN sa ekspertima SIGMA-e; Podgorica,

j8 )
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10. Deveta ReSPA godiinja konferencija o optimizaciji javne uprave Podgorica, 15-16.
novembara 2016. godine:

I'l. Beograd, 17.novembra.20]6. godine, Konferencija u organizaciji Fondacije za
otvoreno drudtvo iz Srbije na temu . Kako do efektivne kontrole svrsishodnosti Javnih
nabavki* i Sarajevo, 5. decembara 2016, godine na istu temu;

I2. Peti sastanak radne grupe koju ¢ine predstavnici zemalja ¢lanica RESPA-¢ (Srbija,
Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Albanija) i Kosova, Beograd, 14-
15.decembra.2016. godine, u organizaciji RESPA-c.
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8. SPRECAVANJE KORUPCIJE U SISTEMU JAVNIH NABAVKI

Institucionalni antikorupcijski okvir u CG se razvijao posiepeno osnivanjem vise organa i
lijela za preventivno djelovanje protiv korupcije. Kako je borba protiv korupcije jedan od
prioritetnih ciljeva sve tri grane vlasti, kontinuirano se ulazu napori u cilju daljeg jacanja
efikasnosti, koordinacije i kapaciteta antikorupcijskih tijela. Jedno od tih tijela je i UzJN, zbog
specificnosti posla koji obavlja. Aktivnosti u borbi protiv antikorupcije u sistemu javih
nabavki sprovodi se u saradnji sa Drzavnim tuzilastvom, Agencijom za sprecavanje korupcije,
DRI, MF i MUPm,

Postojeci ZoJN (¢l.15,16,17,18) narotit aspekt posvetio je antikorupeijskoj politici i politici
spriecavanja sukoba interesa na naéin §to je sukob intresa u postupku javne nabavke
prepoznao kao potencijalni izvor korupcije, kao najopasnijeg oponenta sustinskih ciljeva
javnih nubavki, koji se najefikasnije suzbijaju na nivou preventive, odnosno kroz
prepoznavanje razli¢itih slucajeva i okolnosti koje se smatraju nedozvoljenim. Shodno
navedenom, iako su postojeca zakonska rjesenja u ovom pogledu ocjenjivana kao veoma
napredna i na nivou najvecih medjunarodnih standarda, u nacrtu zakona koji je u proceduri
ucinjena su dalja poboljsanja u smislu cjelovitosti prepoznavanja potencijalnih sluéajeva
sukoba interesa na strani narucioca i ponudaca i nadina njihovog sprejecavanja i otklanjanja,
kao predvdanja konkretnih propisanih posljedica u sluc¢aju da se postupak javne nabavke
sprovede uz postojanje sukoba interesa.

Pravilnikom o metodologiji analize rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih nabavki,
koji je donijelo MF krajem 2015. godine, utvrdena je metodologija analize rizika u vrienju
kontrole u postupcima javnih nabavki, sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom
otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem korupcije (antikorupcijska
metodologija)y™,

Antikorupcijsku metodologiju narugilac primjenjuje fazi planiranja i pripreme postupka javne
nabavke, fazi sprovodenja postupka javne nabavke i fazi realizaci je ugovora o javnoj nabavei,
Pravilnikom je utvrdena antikorupcijska metodologija po svakoj fazi postupka javne nabavke,
potencijaina zona rizika i preventivne mjere.

UzIN je ucilju implementacije ovog pravilnika sacinila je obrasce koji sadrze:

I Upitnik o sprovodenju antikorupcijske metodologije za period od 01 januara do 31.
decembra tckuce godine,

Uputstvo za popunjavanje upitnika i

Plan za otklanjanje uo&enih nepravilnosti u sprovodenju antikorupcijske metodologije.

w1

U skladu sa ovim pravilnikom naruéioci su u obavezi da popune dati Upitnik na osnovu
podataka iz zapocetih i okoncanih postupaka javnih nabavki u godini u kojoj se upitnik odnosi
te postupaka koji su preneseni iz predhodnih godina, ali su okonéani u toj godini na koju se
upitnik odnosi. Prilikom popunjavanja upitnika uzimaju se u obzir i postupci uime i za racun
narucioca koji sproveo drugi naruéilac na osnovu ovlascenja u skladu sa ZoJN.

Ako je odgovoreno na tri ili viSe pitanja u upitniku sa NE i/ili sa DA/NE naruéilac jeu
obavezoi da popuni plan otklanjanja nepravilnosti uoéenil u sprovodenju antikorupcijske
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metodologije za period od | januara do 31 decembra izvjeStajne godine. Naruéilac je u u
obavezi Planom da navede gdje je uocena nepravilnost, opise datu nepravilnost sa analizom
uzorka, aktivnost koju e preduzeti, sa odekivanim datumom otklanjanja.

Nari¢ulac je u obavezi da vodi vedi evidenciju o svim preduzetim koracima za primjenu gore
navedenog pravilnika.

Narucilac je u obavezi vodi se evidenciju o krsenju antikorupcijskih pravila u  skladu sa
Pravilnikom o nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila
evidencije (antikorupcijska evidencija) i Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o naginu
vodenja i sadrzaju evidencije o krienju anikorupcijskih pravila.™

Na osnovu podataka iz antikorupcijske evidencije narucilac sacinjava izvjeitaj o kr$enju
antikorupcijskih pravila i jednom godisnje, do 31 decembra tekuée godine dostavlja UzJN.

Izvjestaj za 2016. godine dostavilo je 602 obveznika primjene ZoJN, pri ¢emu nije zabiljeZen
ni jedan sluaj korupcije, dok 14 obveznika primjene ZoJN isti nije dostavilo™.

Uprava je spisak sa imenima institucija dostavila Upravi za inspekcijske poslove na dalje
razmatranje odgovornosti po ovom osnovu u skladu sa Zakonom.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije Uprava se bavi preventivnim mjerama, na nasem
Help desku je tokom 2016. godine bilo 6, anonimniih prijava, savjet UzIN po istim je dat i
upucen prema drugim organima prije svega AzK, UP i drugim organima. Na adresu UzJN
stigie su dvije prijave korupcije.

Prva koja se odnosi na bankarsku garanciju, za koju lice koje je prijavilo smatra da je
falsifikovana i druga koja se odnosi na tendersku dokumentaciju, gdje lice koje je prijavilo
smatra da je doslo do zloupotrebe nagela obezbjedivanje konkurencije i nacelo
ravnopravnosti.

Uprava je oba predmeta proslijedila nadleznim organima na dalje utvrdivanje injeni¢nog
stanja, kao i tacnosti navoda iz spisa predmeta dostavljenih Upravi.

Tabela 10: Uporedni pregled dostavljenih izvjeStaja o krsenju antikorupcijskih pravila 2015
i1 2016 godinu

Posmat Broj Broj Nije Broj Prijave za | Anonimna
rani [narudilac | dostavljeni | dostavilo prijava mogué prijava
period a hizvjeStaja | izvje§taj zn sukob
korupciju interesa
2015 648 420 228 - 2 9
2016 616 602 14 - 2 6
Ukupno 1022 242 - 4 15
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Strategijom razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2011-2015. godine u predhodnom
periodu, kao u buduée i Strategijom 2016 - 2020. godine, jasno utvrdeno opste stanje,
identifikovani potoje¢i nedostaci sistema i utvrdene mjere i ciljevi koji se namjeravaju postici
u predstojecem periodu radi unaprijedenja mjera za suzbijanje neregularnosti i mjera za borbu
protiv korupcije.

S tim u vezi u narednom periodu preduzimace sc sledeée mjere:

U cilju unapredenja mjera za suzbijanje neregularnosti i mjera za borbu protiv kurupcije AP
za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period od 2016-2020. godine
predvidene su odredene aktivnosti, nosioci te aktivnosti i rokovi za realizaciju istih. U vezi
sa tim, tokom 2016. godine planirane aktivnosti su realizovane, djelimicno realizovane ilj je
zapoceta relalizactja. Stim u vezi dajemo pregled aktivnosti i stepen realizacije:

I. Unaprijediti portal javnih nabavki: radi unapredenja portala javnih nabavki
zapocCet je projekat ,,Uvodenje elekironskog sisteme javnil nabavki 1 CG*. Prilikom
salinjavanja projektnog zadatka uzeti su u obzir svi pokazatelji predvideni AP,
narotito oni koje koji se odnose na evidenciju javnih nabavki, omogucavanje
napredne funkcije pretrazivanja javnih nabavki, obezbijedjenje alata za analizu javnih
nabavki, obezbjedenja pregleda dobijenih javnih nabavki po ponudaima, objave
ancksa ugovora, kao i drugih pokazatelja od znadaja za sistem javnih nabavki.
Realizacije tenderske procedure i zakljuéivanje ugovora sa odabranim ponudacem
otekuje se do kraja 2017. godini. O funkcionisanju potala javnih nabavki, vige
informacija sadrzi ovaj izvjesta™

Propisati obavezu detaljnog planiranja javnih nabavki sa obrazloZenjem u dijelu

potreba i svrsishodnosti javne nabavke: ZoJN-ma propisana je obaveza planiranja

Javnih nabavki i sacinjavanja plana javnih nabavki, obavezu planiranja po

predmetima nabavke sa iskazanom procijenjenom vrijednoSéu za svaki predmet

Javne nabavke, poziciju iz budzeta, odnosno finansiskog plana na kojoj su planiranja

sredstava za javnu nabavku, kao i izmjene i dopune plana javnih nabavki, te

obezbjedenja saglasnosti na plan javnih nabavki od strane nadleZnog organa
naru€ioca. UzIN u saradnji sa MF kroz obuke, seminare i radionice kontinuirano
ukazuje na neohodnost jacanja svrsishodnosti javnih nabavki kod svakog naruéioca,

te korisCenja javnih sredstva na transparentan, zakonom regulisan i kvalitetan naéin i

ocjenom ekonomiénosti, efikanosti i efektivnosti Javnih nabavki. Takode se ukazuje

na jacanje saradnje izmedu organizacionih jedinica narucioca prilikom prikupljanja
potreba, procjene potrebnih koli¢ina, na obavezu narucioca da predhodno istrazi
trziSte u cilju sagledavanja svih troskova i utvrdivanja procijenjene vrijednosti,
odredivanja predmeta javne nabavke u skladu sa jedinstvenim rjecnikom, utvrdivanja
tehnoloskih i funkcionalnih karakeeristika, nitmjeeu i svojstava, saradnje nabavke
sluzbe /sluzbenika za javne nabavke sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana

Javnih nabavki i dugih obaveza u skladu sa ZoJN a vezano za planiranje.

3. Unaprijediti transparentnost u izvjeStavanju, narotito u pogledu neposrednih
sporazuma: Zakonom je uredena obaveza izvjeStavanja o ugovorenim javnim
nabavkam  po svim vrstama postupaka juvnib nabavki i nabavki ugovorenim
neposrednim sporazumom. UzJN izvjestaju prema Vladi CG navodi detaljne podatke
za ugovorene nabavke o neposrednim sporazumom. Zatim je tokom 2016. godine
objavila izvjedtaje ugovorenih javnih nabavki za 2015, godinu kao i izvjeStaje za
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2016. godinu po naruciocima radi povecanja informisanosti Sirite javnosti i
popstovanja nacela transparetnosti. UzJN Jje uovom periodu aktivno pomogla svim
naruciocima u izradi Pravilnika o nadinu sprovodenja neposrednog sporazuina, svaki
ovaj Pravilnik javno je objavljen na Portalima svakog narucioca.

4. Utvrditi obavezu izvjeStavanja o sprovedenom inspekeijskom nadzoru u oblasti
Javnih nabavki: Izvjestaji o radu inspektora za javne nabavke polugodiinje se
razmatraju na sjedicama Vlade CG, javno objavljuju na internet adresi ovog organa.
lzvod iz izvjestaja UzIP ¢ini sastavni dio ovog izvjestaja,V?

5. Razviti i unaprijediti internet stranice svih narudilaca u sistemu javnih nabavki,
kako bi se obezbijedila dostupnost informacija, alata i uputstava koji se koriste
u prakti¢nom sprovodenju postupaka javnih nabavki: ZoIN propisana je obaveza
uspostavljanje pisane procedure (interni akf) o sprovodenju postupka javne nabavke
neposrednim sporazumom i objavljivanja na internet stranici samog narucica. Veéina
naruulaca je tokom 2016. godine realizovalo ovu obavezy.

6. PoboljSati transparentnost podataka o kompanijama kojc su povezane sa licima
koja, u ime naruéioca, vrie ncke od poslova javnih nabavki i licima koja imaju
uticaj na vrienje navedenih poslova sa ciljem da se efikasno sprijede, prepoznaju
i uklone sukobi interesa: U cilju poboljsana transparentnost podadataka o
kompanijama koje su povezane sa licima koja, u ime naruéioca, vre neke od poslova
Javnih nabavki i licima koja imaju uticaj na vrienje navedenih poslova sa ciljem da
se efikasno sprijece, prepoznaju i uklone sukobi interesa predvideno je da se navedena
aktivnost spro realizuje tokom 2017. godine u saradnji sa narugiocima, Vladom CG,
MF i SCG. U cilju jadanja transparetnosti i postovanja antikorupcijskog pravila,
ZoJN normirana obaveza da se tigovor o javnim nabavkama ne moze zakljugiti
ukoliko ne sadrzi detaljno razradene anti-korupcijske klauzule koje se ticu konflikta
interesa na strani naruéioca.i ponudaca, te da se se svi zakljuceni ugovori koji ne
sadrze ove klauzule smatraju pravno nistavim. U tom praveu UzIN ne objavljuje
ugovore o javnim nabavkama koje ne predvidaju ovu klauzulu. Podzakonskom
regulativom i zakonom normirani jasni uslovi za izradu tehnickih specifikacija u fazi
pripreme postupaka javnih nabavki.

7. Unaprijediti saradnju izmedu UzIN, DK, VDT, DRI, UP, UzIP u pogledu
razmjene podataka, a u vezi sa pojedinagnim krSenjem zakona, kao i saradnja u
pogledu zajednitke edukacije navedenih organa: Tokom izvjetajnog perioda
ostvarena je intezivna meduinsticionalna saradnja u pogledu razmjene podataka, u
vezi pojedinacnim krienjem zakona, zajednicke aktivnosti za edukaciju narugilaca
i jacanja administrativnih kapaciteta narucilaca;

8. Monitorisanje cfikasnosti analizirajuéi trZiSne cijene, cijene ugovora kod
okvirnih speorazuma: ova aktivnost UzIN , MF i UzIP realizovana je u skladu sa
propisanim nadleZznostima navedenih institucija , stim $to ¢ée se u narednom periodu
raditi se na ja¢anju monitoringa rzisne cijene i pojedninacnih ugovora i okvirnih
sporazuma,;

9. Kreiranje sajta gdje svako mo¥e da prijavi anonimno instancy korupcije ili
zloupotrebe javnih fondova i uspostavi proceduru kako da se istraze ovi slutajevi
(takode moZe biti jaka alatka javiil odnosa): Navedena aktivnost planiranja je za
period 2017-2018. godine.

10. Objavljivanje svih srodnil dokumenata 0 javnim nabavkama: ZoJN je propisana
obaveznost objavljivanji plana javnih nabavki, tenderske dokumentacije, odluke o
kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi
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postupka javne nabavke, odluke o ponidtavanju postupka javne nabavke, ugovora o

Javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plang, tenderske dokumentacije, odluke i
ugovora, kao i preduzimanjem drugih radnji i mjera kao i Cuvanje dokumentacije od
strane narucilaca a nastale u postupku javne nabavke. osim toga na internelt stranici
UzIN objavijuju s¢ i propisi, publikacije, izvod iz dnevnih listova na temu Javaih
nabavki (PRESS), katalozi, aktivnosti iz oblasti Javnih nabavki na dnevnoj osnovi,
EU tenderi, projekti, povezani linkovi sa Javnim nabavkama, duge informucije i
srodna dokumenta.

1. Cuvanje dokumentacije od strane naruéilaca a nastale u postupku javne
nabavke u skladu sa ZoJN: U skladu sa definisanim aktivnostima ZolN uredena je
obaveza Cuvanja dokumenata nastalih u postupku javne nabavke najmanje pet
godina, dok je tri godinine za nabavke Cija vrijednost do 15.000, 00 eura.

12. Obuka policije i tuZila$tva u oblasti javnih nabavki: Navedena aktivnost izvriena
Jeu predhodnom periodu. UzJN je nastavlila dalju intezivnu saradnju i pruza
savjetodavnu pomo¢ nadleznom ministarstvu i tuzilagtvu u zavisnosti od iskazanih
potreba.

13. Obuka za rukevodioce naruédilaca o upravljakoj odgovornosti i ulozi u
sprovedenju internih procedura: Izvriena obuka za rukovodioce narucilaca o
upravljackoj odgovornosti i ulozi u sprovodenju internih procedura.

14. Kaznjavanje u sluajevima kr¥enja ZoJN: U cilju unapredenja mjera za suzbijanje
neregularnosti i mjera za borbu protiv kurupcije ZoJN utvrdene su kaznene odredbe
u smislu prekrsajne odgovornosti slucajevima krienja vog zakona.

I5. Unaprijediti savjetodavne funkecije UzJN kako bi se olaksalo zakenito
sprovodenje propisa iz oblasti javnih nabavki: Zakonom normirana nadleZnost za
davanje misljenja o primjeni i sprovodenju ZoJN i podzakonskih akata ponudaima i
naru¢iocima kako bi se olaksalo zakonito sprovodenje propisa iz oblasti javnih
nabavki

Vlada je uvojila i Akcioni Plan za sprovodenje gore navedene Strategije kao i formirala
Koordinaciono tijelo koje ¢e se baviti realizaciom mjera iz Akcionog plana, sadinjavati
izvjestaj o svom radu i realizovanim mjerama iz AP za sprovodenje Strategije i dostavljati
Viadi CG.

Do sada je od predvidenih mjera iz AP koji se odnose na unaprijedenje mjera za
suzbijanje neregularnosti i mjere za borbu protiv kerupcije, realizovano 7, od kojih se 5
realizuje u kontinuitetu, djelimi¢no je realizovano 5 mjera, a 2 mjere nijesu realizovanje.

UzIN u cilju potrebe za poboljsanjem koordinacije medu institucijama koje se bave
preventivnim antikorupcijskim aktivnostima kontinuirano informige predstavnike EU sa
ciljevima unapredenja koordinacije izmedu preventivnih organa koje se odnose na: dogovor
oko konkretnih mjera za jatanje vidljivosti i prepoznatljivosti antikorupcijskih preventivnih
napora, razvoj strateskog pristupa kojim se uzdize profil koordinacije u oblasti prevencije
korupcije na jedan veéi institucionalni nivo, preliminarni pregled ¢injeniénog stanja u oblasti
prikupljanja, analize i dijeljenja podataka medu organima za prevenciju, razmatranje niza
zaklju€aka i preporuka za dalje unapredenje koordinacijskih mjera.

UzJN kontinuirano radi na Jjacanju transparentnosti, upravljanju javnim sredstvima,
uklju¢ivanju biznis sektora, osnazivanju mehanizama kontrole, zadtiti ,uzbunjivaca®, kao i
Jacanju uloge civilnog scktora u cilju sprjecavanja korupcije u sistemu javnih nabavki.,



U sklopu preventivie nadleznosti koju ima Uprava za javne nabavke veoma aktivno se radi
nit:

a) TRANSPARENTNOSTi - Rije¢ transparentnost veé zvugi kao mantra u debatama o
korupciji. Medutim, od slobodnog pristupa informacijama bolji mehanizam za borbu protiv
korupcije u javnim nabavkama, i generalno, ne postoji, a i kada bi postojao morao bi da
bude zasnovan na javno dostupnim informacijama. UspjeSna primjena Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znaéaja jedno je od dobrih dostignuca
tranzicije kojim gradani CG mogu da se ponose. Portal Javnih nabavki je odli¢an izvor
informacija za kontrolu zakonitosti i svrsishodnosti sprovedenih javnih nabavki. Medutim,
znatno viSe svjetla bi trebalo da bude badeno na fazu utvrdivanja potreba za odredenim
robama, radovima i uslugama i planiranja javnih nabavki o kojima nema dovoljno
informacija. Planovi javnih nabavki oskudijevaju objadnjenjima koja su nuzna za njihovo
razumijevanje,

Ipak teze od nadzora nad planiranjem javnih nabavki Je pratiti realizaciju ugovora. Posebno
Jje to tesko kod velikih infrastrukturnih projekata gdje je bez uspostavijenog ozbiljnog
sistema kontrole (interne i eksterne), tesko utvrditi recimo da li Je ugraden materijal koji je
naveden u ponudi ili mozda neki jeftiniji i manje kvalitetan. Za pracenje velikog broja
nabavki neophodna su i struéna znanja koja prosjecni gradanin ili kontrolne institucija ne
posjeduju. Pored manjka transparentnosti u nekim fazama planiranja i sprovodenja javnih
nabavki vazan problem je i pravovremenost objavljivanja informacija. Mnogi dokumenti
iz kojih se moze vidjeti nesavjesno ili protivzakonito djelovanje bivaju dostupni javnosti
tek kada je tesko napraviti restituciju $to odvraéa zainteresovane aktere od intervencije.

b) PROMOCUIDOBROG UPRAVLIANJE SREDSTVIMA - Dobro upravljanje javnim
sredstvima podrazumijeva transparentno upravljanje, ali i jos ponesto. Prije svega upotrebu
sredstava u javnom interesu i za unapredenje javnog dobra. To bi znatilo npr. da javno
komunalno preduzece ne nabavlja struénu literaturu u vrednosti 80.000 eura ako njegovi
dugovi €ine preko 2/3 ukupnog kapitala preduzeca. To znadi da se stralegije razvoja i
planovi poslovanja javnih preduzeéa moraju uskladiti sa opitijim strategijama za éije
ispunjenje su odgovorna ministarstva, Vlada ili lokalna samouprava. Pregrst strategija
kojima se malo ko vraéa nakon usvajanja bilo da provjeri §ta bi trebalo raditi u narednom
periodu ili da ocijeni stepen i kvalitet njihove realizacije takode je protivno principima
dobrog upravljanja. U krajnjoj liniji, izrada svih tih dokumenata imala je svoju cijenu bez
obzira da li je izvor finansiranja bio budzet ili donacija. Tek na osnovu jasnih planova
razvoja i strategija mogude je cijeniti da li se sredstvima za javne nabavke dobro upravlja.
Zastitom principa dobrog upravljanja trebalo bi da se bave uspostavljeni kontrolni
mehanizmi, kako interni tako i eksterni.

Uspostavljanje dobrog upravljanja u javnim nabavkama bide potpomognuto uvodenjem
profesionalnih sluzbenika za javne nabavke kod narugilaca koji raspisuju javne nabavke.
Pored stru¢nosti ovaj institut ima potencijal da unese i vige integriteta u postupke javnih
nabavki obzirom da ée u siucaju nepravilnog i nezakonitog postupanja onj biti najizlozeniji
sankcijama. Medutim, ovi sluzbenici bi morali da budu i adekvatno nagradeni za
odgovornost koju preuzimaju. U suprotnom, mjesta sluzbenika za javne nabavke neée biti
atraktivna ljudima koji imaju znanja i vjcStine da posao obavljaju u skladu sa najvisim
standardima. Za ove sluzbenike neophodno Je obezbijediti konstantnu obuku i struénu
podrsku kako bi se javne nabavke kontinuirano unapredivale. Pored vrhunskog snalazenja
u propisima, potrebno je obezbijediti obuku u domenu primjene savremenih tehnologija, te
u oblasti standtarda integriteta i etike.

i
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¢) UKLJUCIVANJEM BIZNIS SEKTORA - U razmatranjima Korupcije u javnom
sektoru ne smijemo da zanemarimo ulogu poslovnog sektora. Da bi javni sekior mogao da
bude korumpiran mora da postoji i druga strana bez obzira da Ii inicijativa dolazi iZ javnog
sektora ili privatnog. U CG jo§ uvijck nema ozbiljnijih napora biznis sektora da se
korupcija u javnim nabavkama umanji. Stavise, preduzeca se nerado obracaju i za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki. Razlozi za ovakvu situaciju su viSestruki. Preduzeca
izbjegavaju da na bilo koji nagin, makar i posredno, budu povezani sa korupcijom, ako ni
zbog ¢€ega drugog, onda zbog loseg marketinga. Medutim, u (coriji je jedan od &estih
modela korupcije i kartelsko organizovanje i dogovaranje nekoliko ponudaéa koji iz
konkurencije izbacuju sve ostale ponudace, obezbjedujuci da uvek neki od ucesnika u
kartelu dobije posao. lzvedba moze da se razlikuje, od rotiranja dobitnika poslova do
medusobne podjele novca ili angazovanja &lanova kartela kao podizvodaca u realizaciji
posla.

Da bi se napravio iskorak iz ,,zacaranog kruga korupeife* napor mora da napravi i poslovni
sektor i da jasno izrazi namjeru, a potom i da demonstrira vigi nivo integriteta u javnim
nabavkama. Poslovnom sektoru ée biti jednostavnije da napravi ovaj iskorak u nekoj vrsti
koalicije koja bi omoguéila da se inicijativa ne identifikuje sa jednom ili nekoliko
kompanija koje bi mogle da snose negativne posledice ovakvog delovanja.

d) OSNAZIVANJEM INTERNIH | EKSTERNIH MEHANIZAMA KONTROLE -
Interna revizija naruéilaca trebalo bi da bude stimulisana da radi svoj posao efikasnom
radno-pravnom zastitom i odgovarajuéim primanjima, ali i odgovorna u slugaju propusta.
Neophodno je uvesti jasan sistem odgovornosti i za ostala tijela koja imaju nadleznost
kontrole zakonitosti poslovanja poput upravnih i nadzornih odbora u javnim preduzeé¢ima.
Suzbijanju korupcije u javmim nabavkama svakako bi doprinijelo jatanje uloge
predstavnickih tela u kontroli rada javnih preduzeéa. IzveStaji o realizaciji javnih nabavki
trebalo bi da budu diskutovani u odborima i na plenarnim sjednicama posebno lokalnih
parlamenata,

Ovaj segment podrazumijeva i kontinuiranu gradnju institucija, prije svega kontrolnih.
Medutim, kada se ovo kaZe ne misli se na ¢esto gaSenje postojecih i stvaranje novih
institucija. Naprotiv, potrebno je unapredivati postojece institucije i obezbijediti im
neophodne resurse za razvoj.

e) ZASTITA “UZBUNJIVACA” - Vazan deo antikorupcijskog sistema ¢ine uzbunjivaéi.
Radi se o ljudima koji su spremni da javno ukazu na korupciju kako bi zastitili javni interes,
rizikujuci gubitak posla ili nekog prava koje su koristili, ali Eesto i sopstvenu bezbjednost.
Stitedi uzbunjivate drzava Stiti sebe. U SADu na primjer uzbunjiva¢i dobijaju
viSemilionske kompenzacije ukoliko se na sudu dokazu njihove tvrdnje.

f) ULOGA CIVILNOG SEKTORA - Organizacije civilnog drustva unijele su u nadzor
Javnih finansija i metode, znanja i vjeStine inage svojstvene civilnom sektoru: otvaranje
dijaloga o vaznim temama, izradu prijedloga praktiénih politika i modela propisa, te
njihovo zagovaranje pred institucijama i u javnosti i djelovanje u koalicijama 3to im s jedne
stranc pruza zastitu od progona, a sa druge strane jaca zagovaracku poziciju. Ipak, medu
organizacijama civilnog drustva aktivnim u nadzoru troSenja javnih sredstava ili sasvim
konkretno javnil nabavki upadijivo nedostaju komore i profesionalna udruzenja.
Uklju¢ivanje ovih aktera u nadzor javnih nabavki u sektorima Kojima se bave donijelo bi
novi kvalitet i obezbjedilo dublje uvide i, jos vaznije, kontinuitet u gradanskom nadzoru
Javnih nabavki u ovim sektorima koji profesionalne antikorupcijske organizacije tesko
mogu da obezbjede samostalno.



g) INICUATIVA UPRAVE - Pored gore navedenih aktivnosti UZzIN je uputila inicijativu

Agenciji za sprecavanjc korupcije za izradu i distribuciju irom CG flajera na temu
“Prevencija korupcije u javnim nabavkama”. Cilj inicijative je jacanje nivoa javne
svijesti o problemu korupcije i edukacija gradana, kao i ohrabrivanje istih da
prijavljuju korupciju nadleznim organima. Odrzano je niz sastanaka sa Agencijom za
antikorupciju na temu povezivanja Informacionog sistema izmedu ova dva organ, kao
i na temu kontrole interesa javnih funkcionera, koriscenjem informacionih tehnologija.

Rad u organima javne uprave vrlo kompleksan i slozen, te stoga se i pred zaposlenim ¢esto
postavljaju eti¢ke dileme. Zaposleni u UzJN imaju tendeciju usvajanja znanja i primjenu
standarda koji se odnose na ostvarivanje principa koji &ine “dobru upravu™, a prije svega
primjenu Zakona i Etickog kodeksa i Principa integriteta.

8.1, Inicijative UzJN podnijete UzIP

U izvjestajnom period UzJN podnijela je UzIP sljedeée inicijative za provjeru zakonitosti rada
odredenih naruéilaca;

2,

34 inicijative UzJN je uputila UzIP -razlog - nedostavljanje Godisnjeg lzvjestaja UzIP
do 28.02.2017. godine, inicijativa br. 01-3682 od 25.04.201 6.godine

Uprava za javne nabavke je inicirala inspekeijski nadzor u Opétini Pluzine, br.
Inicijative, 01-4379 od 31.05.2016.godine

Uprava za javne nabavke je inicirala inspekcijski nadzor u Opétini Kolagin br.
incijative, 01-3446 od 15.04. 2016.godine

13 inicijativa za nedostavljanje Izvjestaja o antikorupciji,

ViSe ukazivanja u skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji izmedu UzIN i
UzIP.



9. SPORAZUM O VLADINIM JAVNIM NABAVKAMA (GPA)

Sporazum o vladinim nabavkama (GPA) Svijetske trgovinske organizacije, unapreduje
pristup trZidtu kroz fer konkurenciju, transparentnost procedura i inkluzivnost u oblasti
globalnog trzista nabavki. Javne nabavke ¢ine 15% od ukupnog bruto domaéeg proizvoda u
razvijenim zemljama i zemljama u razvoju. Trenutno Jje samo jedan dio njih obuhvacen
Sporazumom o vladinim nabavkama,

Cilj ovog Sporazuma je 3to veca olvorenost prema medunarodnom trzistu i konkurenciji, a sa
druge strane i garancija za potrebnu transparentnost i posveéenost dobrom upravljanju.
Sporazum je revidiran u cilju modernizacije izvjesnih aspekata pravila i normi, kao i u cilju
povecanja obima istog. Revidirana verzija ovog Sporazuma na snagu je stupila u aprilu
2013.godine. Razni su razlozi uélanjenja u ovaj Sporazum, za neke &lanice STO-a, pristupanje
je unajvise i u prvom redu podstaknuto ili pak iskljucivo, uzimajuci u obzir pristup trzistu.
Samim tim je uélanjenje u ovaj Sporazum rjesenje za dobijanje sigurnog i zakonitog pristupa
trzidtu javnih nabavki ¢ija se vrijednost procjenjuje u iznosu od 1,7 triliona dolara godisnje, i
¢ija e se vrijednost zasigurno uvecavati tokom vremena. Sporazum je veoma vazan alat koji
omogucava pristupanje malim i srednjim preduzeéima internacionalnom trzistu.

CG je u oktobru 2013. godine otpocela aktivnosti u pregovaratkom procesu na pristupanju
Sporazumu o vladinim nabavkama, u skladu sa obavezama preuzetim Elanstvom u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji i politikom otvorenog trzista javnih nabavki. Jula 2015. godine,
predajom ratifikacionih instrumenata, CG je postala punopravna élanica Sporazuma i time
ispunila veoma vaznu medunarodnu obavezu. Pristup GPA-u je dosta slozen proces i
specifican za svaku zemlju kandidata. Trajanje i kompleksnost pregovora zavisi od zemlje do
zemlje 1 zavisi od slozenosti privrednog sistema zemlje i politicke volje viade da podrzi taj
proces,

U cilju ispunjavanja Sporazumom preuzetih obaveza UzIN u korodinaciji sa Sekreterijatom
STO-a i EBRD-a, je u Podgorici, 4 - 5. maja 2016.godine odrzala dvodnevni nacionalni
seminar. Na seminaru udeSce su uzeli predstavnici Sekreterijata STO-a, EBRD-a, kao i
predstavnici Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.

Ucesnici seminara su upoznati sa procesom pristupanja Crne Gore ovom Sporazumu, koji je
specifiCan za svaku zemlju, kao i sa konceptom, principima i obavezama u okviru ovog
Sporazuma i znacajem koji isti ima za crnogorsko trziste. Istaknuto Jje da Sporazum stvara
odredeni prostor koji pruza jednake moguénosti svim potencijalnim konkurentima i
uCesnicima na lokalnom i globalnom trZistu. Postujuci osnovne principe po kojima
funkcionise ovaj Sporazum, princip transparentnosti, liberalizacije trgovine i promovisanje
konkurencije, podsticanje razvoja i ekonomskih reforimi zemlja se obavezuje na transparentno
vodenje politike, na smanjenju trgovinskih barijera kao i na pruzanju pomo¢i zemljama u
razvoju i najmanje razvijenim zemljama.

Takode, predstavnici UzIN su od 1- 4. novembra 2016. godine u Beéu, prisustyvovali su na
regionalnoj radionici na temu vladinih javnih nabavki za centralnu i Jugoistoénu Evropu, u
organizaciji STO/EBRD,a u saradnji sa JVI. Tema radionice bila Jje “Vladine nabavke i
mediunarodia trgovina: STO aktivnosti, regionalni razvoj i politicki ustovi kod zemalja u
franzicifi i razvoju®. Cilj Radionice je da obezbijedi forum i kreatore politike u trgovini i
javnim nabavkama i eksperte kako bi razmijenili informacije i inicijative na nacionalnom,
bilateralnom regionalnom i multilieralnom nivou.



Siri ciljevi programa su:

(h upoznavanje ucesnika radionice sa aktivnostima WTO, koje se odnose na javne
nabavke, posebno koje se¢ odnose na trgovinu, upravljanje i eckonomski ucinak,

(II)  da elaborira benefite i izazove u vezi sa pristupanjem i implementacijom
Sporazuma,

(Ill)  razgovor o medunarodnim i regionalnim standardima, razvoju i trendovima u
oblasti javnih nabavki.

Vazno je napomenuti da je ova radionica imala i medunarodni karakter jer su uéecée uzeli i
predstavnici: Bosne i Hercegovine, Jermenije, Rusije, Makedonije, Gruzije, Ukrajine,
Moldavije, Bjelorusije, Kazakstana, Kirgistana, Turske, Tadzikistana, Irana i drugth.
Radionica je zahtijevala aktivan pristup svih uéesnika kako kroz diskusiju tako i kroz odredene
zadatke.

Prve statisticke podatke za 2016 godinu UzJN ée dostaviti Sekretarijatu STO po usvajanju
ovog lzvjestaja a po Aneksina 1 do 7.



10, REALIZACIJA ZAPOCETIH PROJEKATA OD ZNACAJA
ZA SISTEM JAVNIH NABAVKI (4 PROJEKTA)

U 2016. godini UzIN je zapocela veoma ambiciozne projekte ¢ija realizacija se o¢ekuje u
toku 2017 godine, a radi se o sljedeéim Projektima:

Prvi projekt

Pod nazivom ,,Support to PFM Policies* koji u okviru Komponente 1V predvida sredstva za
finansiranje aktivnosti korisnika projekta drzavne pomoci pod nazivom ,,Unaprjedenje i
Jacanje institucionalnog i pravinog okvira u oblasti driavne pomodi i javnilt nabavki*.

Cilj projekta je povecanje efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti upravljanja javnim
finansijama u Crnoj Gori u skladu sa EU standardima.

Zaposleni UzIN ucestvovali su na pisanju projekta, koordinaciji aktivnosti i saradnji sa
drzavnom pomo¢i, kao drugim korisnikom pomenutog Projekta, CFCU-om i Ministarstvom
finansija. Takode ovaj projekat treba da doprinese poboljSanju pravnog i operativnog
okruzenja u javnim nabavkama u CG.

Kroz projekat treba da budu finansirane i sprovedene &etiri aktivnosti koje se odnose na:

- podrsku izradi ZoJN i podzakonske regulative,

- obuku u oblasti javnih nabavki i podrika UzJN,

- izradu priru¢nika, smjernica i drugih uputstava za primjenu novog zakonodavstva,
- kampanju podizanja javne svijesti.

Status i vrijednost projekta: Obavjestenje o ugovoru (Concrtat Notice.docs. ) objavljeno je 28
marta 2017. godine na Portalu www.ml.gov.me, vrijednost projekta je 875.000,00 eura rok
za otvaranje je jun 2017 godine, planirani datum pogetka Ugovora decembar 2017 godine, rok
trajanja Projekia je 24 mjeseca, nabavka e se izvrsiti kroz ograniceni postupak.

Drugi projekt

Finansijski sporazum izmedu Vlade CG i Evropske komisije o godisnjem nacionalnom
programu IPE za CG za 2014. godinu, za akcije koje ¢e se sprovoditi indirektnim modelom
upravljanja, potpisan je 10.12.2015.godine. Kljuéni dio sporazuma za javne nabavke je
projekat ,,.Uvedenje elektronskog sisteme javnili nabavki u CG*.

Od novembra 2015. godine podinje se sa pripremom realizacije tog projekia. Od strane
ministra finansija obrazovana je Radna grupa za izradu Projektnog zadatka (Terms of
Reference - ToR-a) za pripremu uvodenja elektronskih javnih nabavki (“lmplementation of E-
procurement svstem").

Nakon formiranja Radna grupa izradila je Prior Information Notice - PIN (najava ugovora) i
ista je objavljena u januaru mjesecu 201 6.godine (objavijeno na sajin Ministarstva finansije -
Direktorat za finansivanje i ugovaranje sredstava EU pomodi (CFCU) . Dalje aktivnosti
vezane za projekat koje su wslijedile su izrada Contract Notice-a i finalizacija Terms of
Reference -a (na temelju Action Docunient-a za dati projekar), na osnovu Kojeg su i popunjene
pojedine stavke u Contract Notice -u.

Decembra 2016. godine Contract Notice je finaliziran i dato fe odobrenje za njegovu objavu,
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Za objavljivanje ToR-a neophodna je saglasnost Ministarstva za informaciono druitvo na
projektni zadatak. Rreformom drzavne uprave ovi poslovi su u nadleznosti MJU. Saglsnost
na TOR MJU izdalo je 11.aprila 2017.godine.

Osnovni, strateski cilj uvodenja elektronskih javnih nabavki u CG jeste, prije svega, poveéanje
transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki, zatim doprinos borbi protiv korupcije i ostalih
neregularnosti koje se javljaju u ovoj oblasti, kao i uspostavljanje jedinstvenog sistema javnih
nabavki zahvaljujuéi unifikaciji i standardizaciji procedura. Projekat IPA 11 2014-2020 pod
nazivom ,Jmplementacija sistema e-javnil nabavki rezultivao Jje odobravanjem sredstava za
implementacijom e-nabavki u nasoj zemiji.

Projekat ¢e se posebno fokusirali na razvoj modernog sistema e-nabavki u klasi¢cnom sektoru
u CG kroz slede¢i set aktivnosti:

- Izradu AP za prakti¢no uvodenje e-nabavki u CG;

- Razvoj infrastrukture za e-nabavke ukljuujuéi isporuku 1 instalaciju neophodnih
komponenti hardvera i sofivera za rad i poéetno odrzavanje novog sistema;

- Pruzanje operativne podrske i usluga Help-desk-a u toku I2-mjesecne pilot faze
rada. lIzradu i implementaciju programa obuke za korisnike sistema i
administratore (zaposiene u UzIN, naruéioce i ponudace), kao i isporuku svog
neophodnog materijala za obuku;

- Medijsku kampanju za podizanje svijesti o politici i strategijama e-nabavki.

Glavni ucesnici procesa razvoja e-nabavki su MF i UzIN kao klju¢ni korisnik i koordinator
aktivnosti. Ovo ¢e zahtijevati dodatni regulatorni i institucionalni razvoj od strane drugih
organa uprave koji su ukljudeni u proces.

Do sada na ovom Projektu je uéinjeno sljedeée: Uraden i objavljen obavjestenje o javnoj
nabavki (PIN) za elektronski sistem javnih nabavki, u februara 2016 godine, poslije uspjeino
zavrsenog PIN-a Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoéi (CFCU)
Ministarstva finansija u saradnji sa Upravom za javne nabavke pristupio je finalnoj izradi
tenderske dokumentacije i tenderske procedure, koja podrazumijeva oglasavanje, evaluaciju,
donosenje Odluke o izboru najpovoljnije ponude i potpisivanje Ugovora i druge radnje koje
¢e garantovati uspjeh Projekta. Vrijednost Projekta je 1,65 M.eura.

Realno je ocekivati da se objavi tenderski postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca
pocetkom 111 Kvartala 2017.godine.

Treéi projekt

Strategija razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016 — 2020. godine i AP, u cilju
jatanja administrativnih kapaciteta u narugilaca i ponudaca u javnim nabavkama, za period
od 2016 do 2020 godine da se izrade komunikacione smjernice za privredne subjekte,
koje bi bile razvijene za MiSP, te izrada priruénika, informatora i sl. za predstavnike MiSP,
U skladu sa datim ciljevima UzIN je tokom 2016. godine uradila detaljnu pripremu i
istrazivanje za realizacijju ovog projekta. Projekat Je kandidovan WB krajem 2016. godine,
isti prihvacen i izabran lokalni eksperti. U okviru Programa podrike WB do sredine 2017
godine izradice se smjernice za MiSP  pod nazivom: ,,Vodic za podsticanje veéeg uceséa
malih i srednjil preduzeda na triistu javnil nabavki u CG*,

Opsti cilj vodica je da doprinese vecem uc¢eséu malih i stednjth preduzecéa na trZistu javnih
nabavki u CG, iz razloga §to ovaj sekitor predstavlja sve znacajniji segment crnogorske
privrede. Vrijednost Projekia 50 000 $. Realizacija ovog projekta predvidenja je za jun 2017.
goding
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Cetvrti projekt

Osim gorc pomenutog vodiéa UzIN u saradnji sa WB realizuje se i projekat vezan za
Jacanje monitoringa u javnim nabavkama pod nazivom ,Sistem pracenja javnih nabavki u
CG*.

Projekat je kandidovan u Zelji da se poboljSa pradenje sistema javnih nabavki, potrebe za
postavljanjem jasnih ciljeva za pracenje, izrade plana za poboljsanje sistema praéenja u cilju
sagledavanja kljuénih parametara u procesu reformi sa jasnom vizijom unapredenja.

UzIN kao nadlezni organ koji prati ostvarivanje sistema javnih nabavki u CG kandidovala je
ovaj projekta da angazovanjem eksperata za oblast monitoringa i koriséemnjem iskustva WB
sacinili priruénik koji ¢e biti dobra osnova za sve drzavne organe koji igraju konkretnu ulogu
u sistemu javnih nabavki (UzJN, DK, UzIP,DRI, ASK).

UzIN je misljenja da osim UzJIN i drugi drZavni organi koji se bave poslovima javnih nabavki
treba da imaju jasan dogovor vezano za odredene elemente praéenja u oblasti politike javnih
nabavki, ciljeva te politike, kljuénih pokazatelja uinka koji ¢e se koristiti, protokol o
prikupljanju i obradi podataka, protokol o objavljivanju rezultata, Realizacija ovog projekta
predvidenja je za jun 2017. godine. Vrijednost projekta je 30 000 $.
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11. STATISTICK! IZVJESTAJ O JAVNIM NABAVKAMA

Ovaj dio izvjedtaja nudi detaljan prikaz nacionalnog sistema javnih nabavki sa kvantit

ativnog

aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. Sadrzi podatke koje je UzIN prikupila,
objedinila i obradila u skladu sa uspostavljenom pozitivnom praksom, a koji su od vaznosti i

prilagodene su potrebama CG, te predstavljaju
pracenja samog sistema i reformi javnih nabavki.

kljucne informacije za jacanjc funkcije

Model prikupljanja podataka je decentralizovan, na naéin da svaki naruéilac vodi evidenciju,

obraduje podatke i dostavja izvjestaj ]
organ ih na centralnom nivou prikuplja, analizira i obraduje™.

UzIN u elektronskoj formi i pisano na papiry, a ovaj

U daljem tekstu date su sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u zelji da se

ciljevi politike v javnim nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv naéin, za

pojedine segmente i na period od Sest godina.

Svi pojedinacni izvjeStaji narucilaca/obveznika

primjene Zakona Uprava je objavila na

internet stranici: www.ujn.gov.me, u okviru sekcije ,.Pojedninacni izvjestaji obveznika

primjene Zakona o javnim nabavkama za 2016, godinu®,

11.1. Obveznici primjene Zakona

Obavezu primjene ZoJN u 2016. godini imalo je ukupno 616 naru¢ilaca, od Cega 453 ilj 73,54

%, Cine drzavni organi, organi lokalne samouprave i javne sluzbe, 15 ili

2,44 % privredna

drustva koja vrie poslove od javnog interesa (ukeionarske drusivay, 135ili 21,92 % privredna

drustva ¢iji je osniva¢ Drzava i lokalna samoupravai 13ili 2,11 % privredna druitva iz oblasti

vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga.
Indikativna lista je utvrdena na osnovu &lana 2 ZoJN.

Tabela 11: Broj obveznika primjene Zakona

Procent
Redni - Broj ualno
braoj Grupa obveznika obveznika | ude§ée
(%)
Drzavni organi, organi jedinice lokalne sumouprave i javne
I sluzbe - (ZoJN, ¢lan 2, stav 1, tacka 1 ) ok 7354 %
" Privredna drutva koja vrie poslove od javnog interesa 5 2 44 5
- {akcionarska drustva) - (ZoJN, &lan 2, stav I, tacka 2) i - ¢
3 Privredna drustva €yt e osnivad Drza\-fa i lokalna 135 21.92 %
samouprava- (ZoJN, élan 2, stav 1, tacka 3)
i : & i ¥ B i P
4 Prwredna.drustva iz komunalnog sekiora - (ZoJN, clan 2, 13 211 %
stav 1, tacka 4)
UKUPNO 616

W Zakon o javiin nabavkama € G, flan H8:  Narucilac je duzan da nadivznom argenn, sufhasnije do 28, febroara tekude
prethodnu godiny, dostavi izvicitj o sprovedenim postupcimag jovnil nabavki i saklfucenim ngovorima o joviin nabavhama
I=vjestaf i stava I ovog clana dostanvlic se o pisanof | clektronshof formi. Nadlezni organ duZan je de pripremi godisnji izviesraf o
sprovedenim postupcima javnih nahavki § zobfincenin HgOvoring o javain nabavkama u prothodiof goding i doseen ladi, najkasmije
co 31 maja tehude gadine SudiZaf i obrazac invjestaga iz seova | ovog Clama utvrduje Miistarsneo ™,
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Status obveznika primjene definisan je ispunjenjem uslova propisanim Zakonom, a ne u
zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika, Stoga, u sluéaju da se odredeni drzavni
organ, organ lokalne samouprave ili privredno drusivo ne nalazi na listi narucilaca, a ispunjava
uslove, adgovoran je da primjenjuje ZoJN. Neprimjenjivanje ovog zakona ima za posledicu
prekr$ajnu i drugu odgovornost.

Uvidom u liste narugilaca za period od 201 1. do 2016. godine primjetna je razlika u broju
obveznika, zatim je vidan opadajuéi trend, da je u 201 1. godini bilo 980 a u 2016. godini 616
obveznika. Razlozi smanjenja broja obveznika nastali su usled centralizacije javaih nabavki
pojedinih drzavnih organa (zdravsivo, sudstvo, tuzilatvo, Univerzitet, odredena ministartsva
i uprave) usmislu ¢lana 33 ZoJN. Medutim, primjetno je da se broj obveznika stalno mijenja,
Sto moze biti predimel posebnog pracenja i analize.

Grafikon 5: Ukupan broj obveznika za period 2011-2016.

01, 2, 203, 4. 2 A

11.2. Izuzeéa od primjene Zakona o javnim nabavkama

ZoJN uredio je izuzeca od primjene u Elanovima 3, 111§ 116b. Iz tih razloga ovaj izvjestaj
ne sadrzi podatke o ugovorenim nabavkama koje su izuzete od primjene ZoJN.

11.3. Broj dostavljenih izvje§taja UzJN

Od ukupnog broja obveznika primjene ZoJN evidentiranih na listi, dostavilo je izvjestaj o
ugovorenim javnim nabavkama njih 594 ili 96,43%, dok izvjestaj nije dostavio 22
narutilac/obveznika zakona ili 3,57 %, o ¢emu je obavijeStena UzIP, radi preduzimanja mjera
iz njihove nadleznosti. Podaci za 2015 govore da su ovi procenti nesto drugadiji u korist 2016
godine, naime u 2015 godine 90,43% obveznika je dostavilo godisnje Izvjcstaje dok 9,57 %
to nije u€inilo, znaci da je poboljsanje dostavljanja izvjeStaja za skoro 62,70%, ovom
poboljsanju zasigurno znacajno je doprinio rad inspekeije za javne nabavke i proaktivni odnos
Uprave za javne nabavke.

Prikaz obveznika koji nijesu dostavili izvjeslaj dat je u Prilogu 4. koji fe sastavni dio ovog
izvjestaja.
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11.4. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2016. godinu

Obveznici primjene ZoJN u 2016. godini  ugovorili su ukupno 447.739.222.36 cura za
nabavku roba, usluga i radova, zakljuéili ukupno 7.653 ugovora.

Kretanje vrijednosti registrovanih javnih nabavki, sa aspekta vrijednosti i ukupnog broja
zakljugenih ugovora, prikazana je u Tabeli 12 i Grafikonu 6.

Tabela 12: Pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama

Broj
Ukupan -
broi u l:)vora Ukupna vrijednost
k ) ug
2011. 5022 377.260.094,38 cura
= 2012, 4423 323.155.258,90 cura
._5 2013. 5325 277.001.460,50 eura
é 2014. 5799 327.161.639,73eur
2015. 6505 428.890.701,64 eura
2016. 7653 447.739.222 36 eura
Grafikon 6
Uporedni pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama,
prema broju ugovora i ukupnoj vrijednosti
000 E490.000,000,00
. 7653
428.890.701,64 e at L S
7000 rr,” 447.739.222 36
P
/ €410.000.000,00
€377.260.094,38 /T 6505 o
; o
6000 TN 32315525890 57;‘{’“ 7 £370.000.000,00
B 5325 _—" /
i Ly o 3716163973 € €330.000,000,00
5000 o I L
R S L S £290.000.000,00
A000 4423 €277.001.460,50 €250.000.000,00
2011, 2012. 2013, 2014. 2015, 2016.
== Ukupan broj ugovora Ukupna vrijednost

Evidentno je da kada posmatramo ukupan broj ugovora pocev od 2011/12 do 2016 da se isti
zniacajno povedava, tako da ta razlika kada uporedimo 2012 i 2046 iznosi 3230 ugovora vise
u korist 2016 godine, posljedicéno i ukupna vrijednost je u korist 2016 za 124.583.963,46 eura.

Ucesce javnih nabavki u BDP iznosilo je 11,77% sto Je skoro na nivou prosjcka za proteklih
Sest godina,



Tabela 13: Ucesée javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

2012. 2013, 2014, oS 2016
11,43% 9,72 % 8,30 % 9,62% 11,89% 11,77%

NAPOMENA: BDP za 2016, godinu iznosi 3.805.000,000,00 € (prefiminarni podaci),
I11.5. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom razredu

ZoJN omogucava naruéiocima, da prilikom pokretanja postupka nabavke roba, usluga ili
radova sami odluge da li ée koristiti otvoreni postupak, ogranifeni postupak, pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, pregovaracki postupak
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, konkurs, Soping ili neposredni
sporazum.

Kako je pregovaracki postupak javne nabavke bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje i neposredni sporazum ogranitene transparetnosti, ZoJN je uredena ograniéenost
u primjeni, mogu se sprovesti samo uz prethodnu saglasnost UzIN ili do odredenog procenta
za neposredni sporazum. Zakonodavac je cijenio da ¢e na taj nadin uticati na povecanje
transparetnosti postupaka javnih nabavki kao jednog od kljuénih principa i smjernica sistema
javnih nabavki.

Shodno ZoJN postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne
nabavke koja se razvrstava u tri vrijednosna razreda®, a evidenciju i izvjedtavanje o
sprovedenim postupcima javnih nabavki narucioci vrse po obrascu koje je propisalo MF,

U Tabeli 14 i Grafikonom 7 koji slijede dat je pregled ugovorenih nabavki za period od Sest
godina.

H Zukon o juvnin nabavkama CG, &l 21 W vrijednosni vazeed - za juvin nabavki Cifa jo procijenjena vrijednost do
3000 EUR-a. sprovedi se postupak neposrednog sporazima; Hoveijednosni razred « za Javare nabavky Slja procijenjena
viijednost izosi preko 5,000 EURg do 235,000 EUR-a za nabavke roba i wstuga, odnosno preko 3000 EUR-a do 50.000
EUR-g za wstpanje izvodenjo radova, sprovodi se pustupak Sopinga: 1 vrijednoni vazeed - za javen nabavkn Ciju
procijenjena veifednost iznosi preke 25.000 EUR-a zu nabavky robg | ustuga, odnosno preko 0000 EUR-a za wsipanje
izvedenja radova, sprovode se postuped iz Elana 20 taé. 1 do 7, avog zakoma. Za javie nabavke Gija jo procijenjena vrifednost
s okvirw LidE veijednosnog razveda mogn se sprovesti i pastuped iz élana 20 1ad. | do 7 ovog zakona”,

e Imp://www.nju.gul'.nu'/.’f)l6/()4‘/;::-«|'ihu'k-u-cl'idcm‘g'j:'—pu.s'm;mlm-jnl'nil.r-mrlmrkif £ N asnove Slana 117 Zakona o
Javainn nohavkama ¢ “Stazhoni list CG™, hroj 42/11), Ministarsive finansija, donijeto je Pravitnik o evidencifi postupaka
Javnily mabavki Kegio je wreden Mizi sadviaf, nacin vodenja | obrazae o idencife postpaka juvnil nabavki,
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Tabela 14: Pregled ugovorenih javnih nabavki, za period 2011-2016

Ugovorene javne nabavke Broj ugovora 353;3::,’;:
—; |.Clan 20 ta¢ 1-5/ Tenderi (Obrazac A) 2554 342.613.920,35 €
= [ Sopingom (Chrazac B) 3475 15.507.728,70 €
| Neposredni sporazum (Obrazac C) 57963 19.138.445,33 €
¥ Clan 20 ta¢ 1-5/ Tenderi (Obrazac A) 2694 289.492.670,54 €
= | Sopingom (Ohrazac B) 1729 13.941.245,77 €
| Neposredni sporazum (Ohrazac C ) 54370 19.721.342,59 €
4 Clan 20 1a& 1-5/ Tenderi (Obrazac A) 2005 23994497782 €
= [ Sopingom (Obrazac B) 2330 16.605.71742 €
| Neposredni sporazum (Ohrazac C) 64579 20.450.765,26 €
< Cllan 20 twac [-5/ Tenderi (Obrazac A) 3028 289.550.682,40 €
= | Sopingom (Obrazac B) 2771 16.882 918,81 €
U | Neposredni sporazum (Obrazac C) 70659 20.728.038,52 €
o Clan 20 ta¢ 1-5/ Tenderi (Obrazac A) 3361 386.535.629,10 €
2 | Sopingom {Obrazac B) 3144 19.533.017,98 €
' | Neposredni sporazum (Obrazac C) 79303 22.822.054,56 €
< Clan 20 ta¢ 1-5/ Tenderi (Ohrazac A) 4097 400.807.043,73 €
= | Sopingom (Obrazac B) 3556 23.547.961,52 €
o Neposredni sporazum (Obrazac C) 84967 23.384.217,11 €

Naru¢ioci su primjenjivali postupke/ak javnih/e nabavki/e uredene &lanom 20 tag. 1-5, (velike
nabavke), za 4.097 vgovora i ugovorili ukupno 400.807.043,73 EUR-4, a za (male nabavke)
Soping za 3.556 ugovora ili 23.547.961,52 EUR-a i neposredni sporazum za 84967 ugovora
ili 23.384.217,11 EUR-a.
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Grafikon 7

Procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih nabavki
po vrijednosnim razredima
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Tabela 15: Prikaz uéeica nabavki velike i male vrijednosti po godinama

Broj
Ugovorene javne Ugovorene

nabavke Jjavne nabavke

(Obrazac A (Obrazac B+C)
2011. 90,82 % 9,18 %
a 12012, 89,58 % 10,41 %
E 2013, 86,62 % 13,38 %
5 2014. 88,50 % 11,50 %
2015. 90,12 % 0,88 %
2016. 89,52 % 10,48 %

Ucesce nabavki male vrijednosti (neposredni sporazuni i foping) u ukupnoj vrijednosti javnih
nabavki u 2016 godini, iznosilo Jje 10,48%. Ovakav dobar balans odnosa izmedu velikih
vrijednosti i malih vrijednosti rezuliat Je povecanja transparentnosti ovog postupka uvodenjem
zakonske obaveze da se nabavke male vrijednosti moraju objavljivati (Soping) po principima
otvorenog postupkit sa nesto kra¢im vremenom za podnosenje ponuda (72 dana) i (neposredni
sporazim) gdje svaki narucilac koji se odludi za ovaj postupak javne nabavke mora donijeti
poscban akt i javno ga objaviti na svom portalu, kao i obavezu za neposredni a tige se vodenja
na ,dneveaj* osnovi evidencije o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma, ¢ime je otklonjen motiv da se nabavke dijele kako bi bile ispod grani¢ne
vrijednosti za male nabavke i time izbjeglo objavljivanje.

[



11.6. Nabavke po vrsti predmeta javne nabavke?!

U tabelama koje slijede dat je pregled vrijednosti ugovora za robe, usluge i radove dodijeljenih
tokom javnog nadmetanja za period od Sest godina i procentualno uéesée.

Tabela 16: Ugovorene nabavke po vrsti predineta javne nabavke

Vrsta predmeta U iied
javne nabavke govorena vrijednost

i Robe 163.251.429,97 €
= Usluge 67.354.998,00 €
i Radovi 111.999.105,61 €
3 Robe 200.282.733,26 €
= Usluge 45.513.712,68 €
» Radovi 77.358.812,96 €
T Robe 170.009.348,69 €
= Usluge 44.992.600,27 €
i Radovi 61.999.511,54 €
5 Robe 215.182.613,49 €
= Usluge 51.359.874,35 €
Radovi 60.619.151,89 €

" Robe ' 235.104.724 35 €
= Usluge 66.636.351 43 €
S Radovi 127.149.625,86 €
% Robe 219.652.414,02 €
= Usluge 72.341.769,66 €
= Radovi 155.745.038,68 €

Tabela 17: Uporedni godidnji pregled vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne
nabavke izraZzene u procentima

Predmet

Robe Usluge Radovi

2011. 47,65 % 19,66 % 32,69 %

a | 2012, 61,98% 14,08% 23,94%
S | 2013. 61,37 % 16,24 % 2239 %
& | 2014 65,77 % 15,70 % 18,53 %
2015. 54,82 % 15,54 % 29,65 %
2016. | 49,06 % 16,16 % 34,78 %

U 2016. godini u ukupnom broju objavljenih ugovora robe ucestvuju u ukupnom iznosu od
219.652.414,02 EUR-a, usluge sa 72.341.769,66 EUR-u, u radovi sa 155.745.038,68 EUR-y,
dok je procenat vrijednosti za robe 49,06 % . 21 usluge 16,16 % i za radove 34,78 %.

Uporedujuci vrijednost javnih nabavki po predmetima i godinama vidno je da je ugovorena
vrijednost javnih nabavki za robe najniza u 2011. godini a najveca u 2014. godini, za usluge

W Zakon o juvnim nohavkame CG, clan 34, 33§ 36
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najniza u 2012, godini a najveca u 2011, sodini, dok je za radove najniza u 2014, a najvecéa u
g

2016. godini. Jasna slika kretanja ugovorenih javnih nabavki po predmetima nabavke

predstavljena je i Grafiikonom §8:

Nabavke usluga imaju uravnotezen, skoro Jednak procent uce$¢a u ukupnim Javnim
nabavkama i prosjeto se kreée za period 2011-2016 oko 16,23 %.

Ovayj procenat za radove je veoma razlicit i uslovljen prije svega ekonomskom krizom $to se
Jasno pokazuje kontinuiranim padom u ukupnoj vrijednosti od 2012-2016 godine od 23,94 %
pa do 34,78 %. Znaci pad za skoro 30 % 2011 na 2012, a uporedujuci 2012 sa 2014 jog
znacajniji pad ucesca radova od oko 44,09 %, Ucescée radova kako opada ckonomska kriza sa
Jedne strane i povecavaju se investicije veé raste i u 2015 i 2016 godinu.

Nasuptor radovima robe imaju izrazit kontinuitet u 2102/13 i 2014 godinu i blagi pad u 2015
i 2016 godinu.

Grafikon 8: Ugovorene nabavke za period od 2011-2016 po predmetima nabavke
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11.7. Nabavke iznad EU pragova po predmetima nabavke®

U tabeli koja slijedi dat je ukupan broj ugovora i ugovorena vrijednost po predmetima nabavke, za
nabavke iznad pragova EU za period od 2011 do 2016 godine.

T Pragovi EU za 2016, i 2017, godinte su: L3S 000,00 € za rohe i isluge § 5,225 000,00 € =0 radove
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Tabela 18: Nabavke iznad pragova EU za period od 2011-2016. godine po predmetima

nabavke
Godina Predmet nabavke Broj ugovora Pro_c.uen.] ol Ug_qvorena
vrijednost vrijednost
Robe 88 78.602.658,02 64.594.303,84
2011 Usluge 49 32.529.508,62 3(.478.296,58
Radovi 2 14.000.000,00 12.347.368,33
Robe 47 27.912.428,71 24.652.910,60
2012 Usluge 25 11.692.922,23 11.313.679,19
Radovi 2 18.360.000,00 17.161.221,96
Robe 118 85.694.996,34 67.419.648,68
2013 Usluge 28 11.508.434,00 10.870.579,16
Radovi - - -
Robe 140 164.302.147,02 153.371.640,36
2014 Usluge 43 10.670.981,90 10.390.126,98
Radovi - - -
Robe 211 174.047.016,82 169.329.843,03
2015 Usluge 79 25.084.728,14 25.083.713,64
Radovi 6 48.000.000,00 42.297.345,71
Robe 186 150.780.248,14 148.780.519,37
2016 Usluge 75 21.963.561,85 21.886.983,16
Radovi 3 44.060.000,00 41.122.347,55

U 2016. godini zakijugeno je ukupno 264 ugovora za robe, radove i usluge iznad pragova EU,
ugovorena vrijednost ovih nabavki iznosi 211.789.850,08 eura il 47,30% ukupno ugovorenih
javnih nabavki za 2016. godinu.

U 2015 godinu zakljuceno je ukupno 296 ugovora, vrijednosti 236.710.902,38 eura, 3to je za
10.81 % viSe u broju ugovora a vrjednosno manje za 10,52 %.

11.8. Nabavke po vrstama postupka*?

Pokazatelj uslova za slobodno djelovanje konkurencije jeste zastupljenost i konkurentnih
postupaka (otvoreni, ograniceni, pregovaracki sa predhodnim objavljivanjem poziva, Soping
postupak, konkurs) nasuprot nekonkurentnim postupcima {pregovarackin bez predhodinog
objavijivanja poziva za javno nadmetanje, neposredni  postupak). Osim ogranicene
konkurencije, pregovaracki postupak karakterige i povecan rizik od dogovaranja kako izmedu
narucioca i ponudaéa, tako i medu samim ponudacima. Zbog toga je pregovaracki postupak
predviden samo u izuzetnim sluéajevima, i njegovo uéedce u zemljama EU se kreée oko 5 %
ukupne vrijednosti javnih nabavki. Zastupljenost vrsta postupaka u ukupnim javnim
nabavkama u Crnoj Gori prikazana je u Tabeli 19 i Gratiku 9.

H Zekon o jenaiin nabavkama CG, chan 20



Tabela 19: Broj ugovora po vrstama postupka i premetima javne nabav

ugovorenom vrijednoscu

ke sa procijenjenom i

Vrsta postupka Vrsta Broj Pruf:.ijenjena Ug-tfvurena
predmeta | ugovora vrijednost vrijednost
robe 2032 198.616.334,96 € 184.728.992,55 €
Otvoreni postupak usluge 1045 44.241.419,75 € 40.080.803,54 ¢
m radovi 490 167.738.225 48 € 146.931.354,71 €
E: robe 6 27384294 € 271.405.54 €
".E Ograniceni postupak usluge 4 54.280,50 € 54.198,87 €
2 radovi - - ;
;§ Pregovaracki postupak sa robe 17 1.144,700.00 € 1.124.826,84 €
< | prethodnim objavljivanjem poziva usluge 13 1.896.000,00 € 1.717.938,19 €
§ za javno nadmetanje radovi 3 2.040.000,00 € 1.862.046,44 €
£ | Pregovaragki postupak bez robu 36 1.507.087,09 ¢ 1.361.603,64 €
<) prethodnog objavijivanja poziva za usluge 74 3.169.752,65 € 2.593.843,03 €
s | davno nadmctanje radovi 15 801.236,50 € 797.783,84 €
S robe 206 [1.359.226,01 €|  10.897.071 88 €
2 | Okvirni sporazum usluge 143 7.790.033,20 € 7.702.291 96 €
& radovi 3 267.149.63 € 260.407,70 €
robe - - -
Daodjela juvne nabavke konkursom usluge 6 429.700,00 € 421.575,00 €
radovi - - -
UKUPNO:; 4097 441.327.988,71 € | 400.807.043,73 €
= Vrsta Broj Procijenjena Ugovorena
é Vrsta postupka predmeta uguwfm vrijéldnflst \'r%ijednust
o] robe 1906 14.291.558,84 € 11.185.789,57 €
,é Male vrijednosti - Soping usluge 1343 8.813.086.81 € 7.879.502,45 €
= radovi 307 5.105.656.38 € 4.482.669,50 €
-‘-E- UKUPNO: 3556 28.210.302,03 € 23.547.961,52 €
3} Vrsta Broj Ugovorena
g Vrsta postupka predmeta uguvt;]ra vfijednost
£ rohe 16842 10.081.824,00 €
:i"'; Neposredni sporazum usluge 37002 11.891.616,62 €
= radovi [123 1.410.776,49 €
E UKUPNOQ: 84967 23.384.217,11 €
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Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka
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Podaci iz Tabele 19 i Grafikona 9 pokazuju da je ucesée pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje bilo svega 1,06 % $to je najnizi nivo u
proteklih devet godina.

Na osnovu podataka o kretanju ucesca pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje u proteklom periodu predszavljenih i javno objavljenim
[zvjeStajima na Portalu Uprave www uin.gov.me/izviestaji . moze se izvudi zakljucak da je za
ovako stanje zasluzna Uprava za javne nabavke koja daje predhodnu saglasnost na
opravdanosti primjene ovog postupka.

U 2016. godini Uprava je dala 137 ,,pozitivnil saglasnosti i 49 ,negativnil’ za sprovodenje
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje. Procent
wPOZitiviili® saglasnosti u odnosu na ukupan broj zahtjev (/86) iznost 73.66 %, nasuprot
Hfegativnim® u iznosu od 26,34,

Imajuéi u vidu da su narudioci, tokom proteklog vremena, stekli znanja o primjeni
pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za Javno nadmetanje uz pomo¢
saglasnosti, misljenja i obuka, postavlja se pitanje svrsishodnosti daljeg zadrzavanja ovog
instrumenta,

Uporedo sa smanjivanjem uéeséa nekonkurentnih postupaka, povecala se zastupljenost
otvorenog postupka. Ucesce otvorenog postupka dostiglo je nivo od oko cak 93,71 %o u
2016.godinu, Sto predstavlja napredak za skoro 1% u odnosu na 2015 godinu za (92,87 %), a
$to je nastavak rasta koji je zapo¢eo veé ranijih godina.



Kao Sto je vec istaknuto, davanje predhodne saglasnosti Uprave za javne nabavke na
pokretanje ovog postupka imala je veliki znacaj za porast primjene otvorenog postupka na
racun pregovarackog i dovodenja njihovog odnosa na nivo koji je u zemljama EU.

Takode je udio ugovorenih javnih nabavki neposrednim sporazumom u ukupnoj ugovorenoj
vrijednosti u 2016. godini je nesto nizi u odnosu na predhodne godine.

Radi potpunije informisanosti, u prilogu izvjeStaja je dat pregled ugovorenih javnih nabavki
po naruciocima sa najve¢om ugovorenom vrijednodéu nabavki neposrednim sporazumom.

U tabeli koja slijedi dat je broj ugovora i ugovorena vrijednost, pojedinacno ucedée postupaka
u ukupnom iznosu ugovorenih nabavki, iskazano odgovarajué¢im procentom po godinama, za
period od 2011. do 2016. godine.

Tabela 20: Uporedni pregled broja ugovora i ugovorenih nabavki iskazan numericki i
procentima za period od 2011-2016. godine, po postupcima nabavki

Vrsta postupka Godina Broj % Ug_qvorena %
ugovora vrijednost
2011 2373 | 47.25% | 324.902.467.8]1 € 86,12%
2012 2465 | 35,73% | 274.991512.15€ 85,10%
e 2013 2747 | 51,50% | 23501544849 € 81,23%
2014 2679 | 4620% | 26698033279 € 81.61%
2015 2041 | 4521% | 356.806.744.39 € 83,19%
2016 3567 | 46,61% | 371.741.150.80 € 83,03%
2001 3 0,06% 335.265,00 € 0,00%
2012 2 0.05% 70.000,00 € 0,02%
A 2013 2 0,04% 60.889,17 € 0.02%
Ograniteni postupak 2014 ] 0,02% 6.497 40 € 0.00%
2015 13 0.20% 29430044 € 0.12%
2016 10 0.13% 325.604,41 € 0,07%
_ 2011 3 0,06% 5731200 € 0.02%
Pregovaracki 2002 | 4 0,09% 365.285,56 € 0,11%
postupak sa 2013 6 0.11% 145.251,72 € 0.05%
prethodnim | 2014 - g - =
;’:J‘;‘:I{';' fl';fn";f;”f:“ 2015 6 0,09% 579.095 32 € 0.14%
: - 2016 35 0,46% 4.704 811,47 € 1,05%
2011 135 2.69% 13.463.058,74 € 3,57%
Pregovara&ki 2012 147 3,32% 10.346.106,32 € 3.20%
postupak bez 2013 161 3,02% 0.019.939.24 € 3.26%
prethodnog 2014 140 2.41% 8.701.088.52 € 2.66%
::*.Z‘;';’l'o"‘:':'d"nf;fv?e 2015 131 2.01% 7.992.327.10 € 1,86%
: il 2016 125 1,63% 4.753.230,51 € 1,06%
2011 38 0.76% 3.001.748.80 € 0.85%
2012 68 1.54% 326318351 € 1.01%
LI : 2013 71 1.33% 5.503.789.20 € 1.00%
Okvirni sporazum 2014 198 3,41% 13.580.826.60 € 4,15%
2015 258 3.97% 19.994.669.33 € 4,66%
2016 354 4,63% 18.860.671,54 € 421%
2011 2 0.04% 654.068.00 € 0.17%
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2012 | 0,02% 3.400,00 € 0,00%

Il 2013 ; - - -
E;’S;it‘;ﬁ;:ﬁumm 2014 4 0,07% 42.117,00 € 0,01%
2015 6 0.09% 47.613,52 € 0,01%
2016 6 0,08% 421.575,00 € 0,00%
2011 3475 | 69,20% 15.507.728.70 € 411%
2012 1720 | 39.09% 13.941.245.77 € 431%
: 2013 2330 | 43.76% 16.605.717,42 € 5,99%
Soping 2014 2771 47,78% 16.882.918,81 € 5,16%
2015 3144 | 48.33% 19.533.017.98 € 4,55%
2016 3556 | 46,47% 23.547.961,52 € 5,26%
2011 57963 19.138.44533 € 5.07%
2012 54370 19.721.342,59 € 6,10%
N ik 2013 64579 20.450.765.26 € 7.38%
D Dotz 2014 70659 20.728.038,52 € 6,34%
2015 79303 22.822.054,56 € 5.32%
2016 84967 23.384.217,11 € 5.22%

11.9. Okvirni sporazum™*

Okvirni sporazum je ZoJN uveden 2006. godinc. Nakon izmjena i dopuna ZolJN iz 2014.
godine i podzakonske regulative korii¢enje ove tehnike ugovaranja preciznije je uredeno, u
smislu uskladivanja sa direktivama EU. Razvojem sistema Javnih nabavki u Crnoj Gori,
narucioci su ucestalije koristili ovaj instrument, jer je njegova primjena u praksi pokazala kao
dobar alat za naru¢ioca i daje znacajne prednosti u odnosu na klasi¢ne postupke javnih
nabavki. Specifi¢nost okvimog sporazume je u tome, $to se¢ nakon sprovedenog otvorenog,
ograni¢enog ili pregovarackog postupka moze se zakljuéiti sporazum sa jednim ili vise
ponudaca, a polom se moze zakljuditi vise pojedinacnih ugovora za vrijeme njegovog
trajanja, da sporazum moze trajati vise godina, kao i to da se moZe zakljuéiti od strane vise
narucilaca sa vise ponudaca, jednog narucioca i vise ponudaéa, jednog narugioca sa jednim
ponudacem i viSe narudilaca sa jednim ponudaem. Ovaj spozum nije tipican obligaciono
pravii ugovor, na osnovu istog ne postoji obaveza izvrienja javne nabavke, veé obaveza
nastaje zaklju€ivanjem pojedinaénih ugovora o javnoj nabavci na osnovu prethodno
zaklju¢enog okvirnog sporazuma.

Okvirnim sporazumom omogucéava se naruéiocu da ne preuzme konaénu obavezu, vec se
definiSu okviri potreba, a konacna obavezu naruéilac preuzima kada bude izvjesna, nakon
zakljuéenja pojedina¢nih ugovora. Narugilac na ovaj naéin brze zadovoljava svoje potrebe
nego u slu¢ajevima, kada pokrece poseban postupak u momentu kuda se iskaze potreba za
robom, uslugama ili radovima.

Prednost okvirnog sporazuma je u tome, $to je predvidena moguénost ponovnog postizanja
konkurencije medu ponuda¢ima sa kojima je zakljucen okvirni sporazum, pruzanje nove sanse
da ponudaci u fazi zakljucivanja pojedinacnih ugovora daju konkurentniju ponudu nego prije
zakljucivanja okvimog sporazuma.

H Lakon o joviim nabavkame CG, élan 261 char 264,




U CG, kao i u prethodnim godinama, okvirni sporazum se najéesée zakljuéuje nakon
sprovedenog otvorenog postupka javaih nabavki za usluge popravki i servisiranja, telefonske
usluge, nabavke zakupa robe, zatim nabavke prehrambenih proizvoda, goriva, loz ulja,
medicinskih sredstava, laboratorijskog medicinskog potrosnog materijala, tj. kada je u pitanju
stalna potro§na roba, stalne popravke ili radovi na odrzavanju, kada se zakljuéivanjem
istovjetnih ugovora smanjuju trogkovi nabavke.

[zmjenama Zakona iz 2011, koriséenje ovog instrumenta je detaljnije, preciznije i bolje (x
smistu uskladenosti sa Direktivama) uredeno, to Je rezultiralo $irom primjenom okvirnih
sporazuma te je odnos primjene ovog instrumenta posmatrano za godine 201 1/12 1 2013 kada
Je zasve tri godine ugovoreno 177 ugovora i 2014715 ili 2016 kada je ugovoreno 810 ugovora,

¢ini poveéanje od oko 4,5 puta u odnosu na period 2011712 i 2013.

Tabela 21: Uporedni prikaz realizacije okvirnog sporazuma za 2015 i 2016. godinu

2015. godina 2016. godina
:’:::::e Broj Procijenjena Ugovorena x;ﬁ:_l Broj Procijenjena Ugovorena
P o ugovora vrijednost vrijednost L . ugovora vrijednost vrijednost
Robe 145 16.476.554,02 € 13.703.348,37 € Robe 206 11.359.226,01 € 10.897.971,88 €
Usluge 109 5.971.72034 € 5.943.478,26 € Usluge 145 7.790.033,20 € 7.702.291,96 €
Radovi 4 352,873,331 € 347.842,70 € | Radovi 3 267.149.63 € 260.407,70 €

U 2016. godini zakljuéeno je 354 ugovora na osnovu
sporazuma za robe, usluge i radove ukupne vri

prethodno zakiju¢enog okvirnog
jednosti 18.860.671,54 eura. Ugesce okvirnog

sporazuma u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti za 2016 je nize za 6% u odnosu na 2015.

godinu, a broj ugovora je veéi za 96 ili za 37,21 %,

prethodnoj godini.

11.10. Otvoreni postupak javne nabavke*

u odnosu na broj dodijeljenih ugovora u

Ovim postupkom javne nabavke postize se najveci stepen transparentnosti i konkuretnosti,
postovanje nacela javnih nabavki i pravilnog sprovodenja ZoJN. U CG, iz godine u godinu,

primjetan je kontinuirani rast koriséenja ovog postupka. U tabeli koja slij
prikaz primjene ovog postupka za 2015 i 2016.
vrijednosti i predmetima nabavke, a grafikon se pri

period od 2011-2016.godine.

edi dat je uporedni
godinu po broju ugovora, ugovorenoj
kazuje ukupna ugovorena vrijednost za

Tabela 22: Broj ugovora i ugovorena vrijednost otvorenim postupkom za 2015 i 2016. g.

2013, goding 2016, godinag
Vrsta Broj Procijénjena Ugovorena Vrstn Braj Procijenjena Ugovorenn
predoeta ugnvora vrijednost vrijednost predmetn uzovora vrijednost vrijednost
Robe 1817 211690954 83 € 198.165.062,51 € Robe 2032 198.616.334,96€ 184,728,992 55 €
Usluge 77 J1.846.636,60 € 38T A6TH5€ Usluge 1045 24041975 € J0,080.803,54 €
Radovi 347 [39.836.263,55 ¢ HIQUIS 11487 ¢ Radovi 490 167.738.225 44¢ 146,93 1L.354,71 €

Y Lakon o jevmim nabundama CG. ¢lan 22




Grafikon 10

Uporedni pregled realizacije otvorenog postupka za period
2011 -2016. godina

371741, 150,80
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€371.000 000,00

350.806.744.39 ¢ 3567
300 £324.902.467.8] E34R.000 000,00
1200 €325,000.000,00
3000 €302.000.000,00
2800 €274.091 51215 E279.000 000,00
T 266.980.332.79 €
2600 €256.000.000,00
2400 3465 - . €233.000.000.00
17N €225.015.448.49
2200 €210.000.000,00
2011, 2012, 2013. 2014, 2015, 2016.
—O—=Brojugovora L= Ugovorena viijednost
11.11. Soping*

Procedura nabavke Sopingom po stepenu transparctnosti izjednaCena je sa otvorenim
postupkom javne nabavke. Razlika je u tome §to ga sprovodi sluzbenik za javne nabavke,
obuhvata nabavke roba, usluga do vrijednosti od 25.000,00 eura, radova do 50.000,00 eura, te
ima rok za pripremu ponuda do 12 dana.

Broj ugovora i ugovorena vrijednost u 2016, godini u odnosu na 2015 godinu je znacajno
porastao, o cemu svjedoce podaci iz tabele i grafikona koji slijede.

Tabela 23: Broj ugovora i ugovorena vrijednost Sopingom za 2015 i 2016 godinu

2015, godina 2016. godina
VAL Broj Procijenjena Ugovorena Vista Broj Procijenjena Ugavorena
predme 7 A predme = - A
T ugouvoers vrijednost vrijednost ta ugovora vrijednost vrijednost
Robe 1737 10.766.514,10 € 92.391.301.81 € Robe 1906 [4.291.558,84 € 1LIB5. 789,57 €
Usluge 1169 7.732.162,33 € 6.691.789.00€ | Usluge 1343 8.813.086,81 € 7.870.50245 €
Radovi 248 3.870.01248¢€ 344992717 € | Radovi 307 5.105.650,38 € 4.482.669,50 €

¥ Zehent a jovetio nabavkama CG, clan 29,



Grafikon 11

Uporedni pregled realizacije nabavki Sopingom za period

2011-2016. godina
3700 €25.000.000,00
3475 23.547.961.52
3300 £23.000.000.00
€21.000.000.00
2700
05 s
19.333.017.98€ E19.000.000,00
2200
€17.000.000,00
€15.507.728,70 16.882.918.81 €
1700 €16.605.71742 €15.000,000,00
1200 €13.941.245,77 €13.000.000,00
2011, 2012, 2013. 2014, 2015. 20 6.
=== Broj ugovora == Ugovorena vrijednost

Moze se zakljuciti da je jacanje kapaciteta, kontinuirana obuka, uza specijalizacija sluzbenika
za javne nabavke uticala na povecanje stepena uspjeSnosti realizacije nabavki ovim
postupkom i njegovu dobru primjenu u praksi.

11.12. Neposredni sporazum?’

ZoJN ureden je postupak javie nabavke neposrednim sporazum, kao i obaveza narudioca da
ovaj postupak urede posebnim aktom, koji objavljuje na svojoj internet stranici. Ovyj
postupak se koristi u sludaju nabavke ¢ija je procijenjena vrijednost do 5.000,00 cura. Ta
vrijednost se podrazumijeva kao limitna ukupna godisnja suma koju jedan narudilac moze
utrositi na nabavku odredenog predmeta nabavke. Da li ée narudilac tu sumu iscrpiti u jednom
ili vie postupaka zavisi¢e od njegovih konkretnih potreba za predmetnom nabavkom.

Zakon takode predvida i kumulativna ograniCenja vrijednosti koju javni subjekt moze na
godiSnjem nivou utroiti putem neposrednog sporazuma. QOva ograni¢enja variraju u
zavisnosti od veli¢ine naruéioca, odnosno visine njegovog ukupnog budzeta za javne nabavke.

Naru€ilac je obavezan da se pridrzava odredbi koje se ti€u procjene vrijednosti ugovora,
ukljucujuéi zabranu dijeljenja predmeta nabavke u cilju izbjegavanja primjene odgovorajuceg
postupka definisanog zakonom.

Ukupne ugovorene nabavke ovim postupkom date su u tabeli koja slijedi. Vidno jeda imaju
stabilan trend rasta iz godine u godinu, koji varira u zavisnosti od ukupne ugovorene
vrijednosti. Blizi prikaz kretanja ugovorene vrijednosti ovim postupkom dat je sljedeéim
grafikon za period od Sest godina.

T Zedhon o fovnim nabavkama CG. Clan braj 30,
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Tabela 24: Broj ugovora i ugovorena vrijednost neposrednim sporazumom za 2015 i 2016 g

i 2015. godina i 2016, godina _
Vrsia Broj Ugovorena Vrsta Broj Ugovorena
predmeta | ugovora vrijednost predmeta | ugovora vrijednost
Robe 45748 10.010.073,38 € Robe 46842 10.081.824,00 €
Usluge 32245 11.092.424,25 € Usluge 37002 11.891.616,62 ¢
Radovi 1310 1.719.556,93 € Radovi 1123 1.410.776,49 €

Grafikon 12

Uporedni pregled realizacije nabavki neposrednim sporazumom za
period 2011-2016. godina

87000 84967 e24 000.000.00
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=0=DBroj ugovora === Ugovorena vrijednost

1z date Tabele i Grafikona jasno se moze uogiti povecanje kao u broju neposredno sprovedenih
postupaka (6,66 %) tako i u vrjednosnom iznosu (2,40 %) posmatrano period 2015 /2016
godinu, sa druge strane zapazen je skoro jednak procenat u¢ei¢a neposrednog sporazuma u
ukupnim ugovorenim nabavkama za 2015/2016. godinu (5,32 % i 5,22%).

11.13. Pregovaraéki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje

UzJN ovaj postupak sa posebnom paznjom prati, iz razloga jer se radi o manje transparentnom
postupku javnih nabavki. Narugioci prije pokretanja postupka, duzni su da pribave prethodnu
saglasnost o ispunjenosti uslova od strane ovog organa, pri éemu su uz zahtjev u obavezi
dostaviti dokaze koji su povezani sa pravnim osnovom i predmetom javne nabavke ™,

U vezi sa tim, tokom 2016. godine pristiglo je 186 zahtjeva za nabavku roba, usluga ili radova
ukupne procijenjene vrijednosti 17.543.234.63 eura.

Sve pristigle zahtjeve struéne sluzbe ovog organa su obradile u predvidenom roku, od éega je
usvojeno 137 zahtjeva procijenjene 13.147.699,27 eura, dok je 49 zahtjeva odbijeno

I Lakonwa o joviin nabavkamea CG, élan 31 avezi sa clonom 23
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procijenjene vrijednosti 4.395.535,36 cura. Broj Ugovora potpisanih i evidentiranih kroz
Izvjestaje narucilaca je 125.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak.

Tabela 25: Zahtjevi za prethodnu saglasnost u 2016. godini

Pregled podnijetih_zahtjeva za prethodnu saglasnost
Zahtjevi koji su ispunjavali uslove 137
Zahtjevi koji su odbijeni 49
Ukupan broj podnijetih zahtjeva 186

UzJN negativno je odgovorila na 26,30 % zahtjeva, \j. za 73,70% je izdala pozitivno misljenje
0 opravdanosli primjene ovog postupka. Negativno misljenje €ini jednu treé¢inu ukupnih
zahtjeva.

Ugovorene javne nabavke pregovarackim postupkom bez prethodnog objavljivanja poziva za
Javno nadmetanje koje uéestvuju sa 1,06% u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti, pokazuju da
narucioci dobro znaju kada postoje zakonski osnovi za pokretanje ovog postupka.

Opravdanost uklju¢ivanja UzJN za ocjenu ispunjenosti uslova ogleda se u tome $to ovaj
postupak karakieriSe ogranicena konkurencija i poveéan rizik dogovaranja izmedu naru¢ioca
i ponudada, te medu samim ponudacima. Zatim, prosjecan broj ponuda po postupku u ovim
slu¢ajevima je jako nizak, najéesée jedna ponuda, na taj nacin zastupljenost ovog postupka
neposredno utiCe na intezitet konkurencije u javnim nabavkama. Ovaj postupak se predvida
samo u izuzetnim slu¢ajevima i u zemljama EU,

Struktura zastupljenosti pojedinog pravnog osnova na koji su se pozivali naruéioci u zahtjevu
obradajuéi se UzJN dat je grafikonom 13 i 14.

Pracenje zastupljenosti pregovarackog postupka je od posebne vaznosti za dalji razvoj sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori. S tim u vezi UzJN vrsi poseban monitoring postupka po
kategorijama narucilaca (driavni organi, Jednice lokalne samouprave, privredna drusiva),
predmetu javne nabavke (robe, usluge, radovi), pravnom osnovu pregovora (fitnost, tehnicka
povezanost i dr.j u cilju ukazivanja da se dobrim planiranjem, jaanjem administrativnih
kapaciteta mogu postici veée povoljnosti nabavke za narucioca, kroz zivotni vijek, tj. . frosak
Zivotnog ciklusa® predmetne nabavke.

il



Graflikon

13

Zastupljenost pregovarackog postupka bez prethodnog objavijivanja pozivaza javno

nadmetanje po vrijednosti a na osnovu izdatih saglasnosti
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Clan 25 stav 1 taékn 1 alingja [ - Nabavka roba, uslug i iz odenja radova kadit v najmanje dva otvorena,
odnosno ogranicena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna ispravoa ponuda, pod uslovom da predmet
Jjavne nabavke i sadrdina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom sluéaju je narudilac duzan da
u pregovaracki postupak ukljudi sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorcnem, odnosno ogranicenom
postupku (11,15%);

Clan 25 stav 1 tacka 1 alinejn 2 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada zbog tehnickih, odnosno

umjetnickih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zastitom iskljucivih prava
nabavku meze da realizoje samo odredeni ponudad (63,08%);

Clan 25 stav 1 tadka | ulineja 3 - Nabavka roba, usluga i izvodenja radova kada iz razloga izuzetne hitnosti,
u cilju otklanjanja i sprjecavanja opasnosti od nepredvidenth dogadaja. otklanjanja posljedica tih nepredvidenih
dogadaja, ugrozenosti zdravlja i Fivota gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje narudiluc nije
mogao ili ne moZe da utice, nanidilac nije u moguénosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom
(13,005

Clan 25 stav | tadka 2 alineja 2 Nabavka roba kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrienja ugovorih
obaveza od dobavljaca sa kojim je zakijuden ugovor u skladu sx ovim zakonom, koje su namijenjene za
djelimi¢nu zamjenu proizvoda, materijala ili instalacija ili prosirenje obima postojecih isporuka proizvoda,
materijala ili instalacija, ukoliko bi promjena ponudaca, odnosno robe izazvala tehnicke probleme u
funkcionisanju i odr#avanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka nije veca od 13% vrijednosti
zakljucenog ugovora (4,14%);

Clan 25 stav 1 tacka 4 alincja 1 - Nabavkn usluga i ustupanju izvodenja radova koji nijesu obulyvaceni
ugovoram zakljuéenim po sprovedenom postupku Javne nabavke, a uslied nepredvidenih okolnosti postanu
neopbodni za izviSenje ugovora o Javnoj nabavei i tehnicki ili ckonomski se ne magu odvojiti od osnovnog
ugovora bez vedih teskoéa za narucioen, pod uslovem da se ugovor cija ukupna vrijednost ne moze da bude veca
od 15% od vrijednosti zakljudenog ugovora zakljugi sa ponudaéem &iji ugovor je i dalje na snazi (6,58%);

Clan 25 stav [ tadka 4 alineja 2 — Nabavka usluga i ustupanji izvodenja radova koji predstavljaju ponavljanje
slicnith nstuga ili radova povijcrenih porudacu sa kojim je narucilac zakljucio osnovni ugovor i kada je
mogucnost nabavke tih ushiga il radova u skladu sa predmeton nabavke 7a kaji je zakljucen BEOVOL, N 0SNOVY
sprovedenog oivorenog il ogranicenag postupka. navedena u pozivie 7a javno madmetianje, pod uslovom da
ukupna vrijednost ugosora ra dodatne uluge ili rdove nemode dabude veca od 15% od wrijednosti zakljucenog
ugovor i du od zakljudenja osnovnog upovora nije proteklo vise ad i godine (1.99%,);




Zastupljenost pregovaratkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno

nadmetanje po broju datih saglasnosti

Grafikon 14

45%
30%
5%
30%
25%
200
15%
10%

5G

0%

B Clan 25 stav | tacka 1 alingja |
2 Clan 25 stav 1 tacka | alingja 2
0 Clan 25 stav | tacka 1 alineja 3
BClan 25 stav | 1adka 2 alineja 2
BCan 25 stav | tacka 4 alinejo |

AClan 25 stav 1 tacka 4 alincja 2

Uporednim pregledom broja ugovora i ugovorene vrijednosti, grafikon 15 koji slijedi,
ukazuje na smanjenje u kontinuitetu sa 13.463.058,74 EUR-a u 201 |.oodini na 4.753.230,
31 EUR u 2016. godini.
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Uporedni pregled realizacije pregovarackog postupka bez prethodnog
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Poseban monitoring od strane UzIN, NVO i zainteresovane javnosti ima primjena postupka
vezano za proSirenje 0SNOVNOZ UZOVOra u vezi sa pravaim osnovom iz &lana 25 stav 1 tacka
2alineja 2 i tackadal. 11 2.

U vezi sa tim u tabeli koja slijedi dat je prikaz ukupnog broja datih saglasnosti, sprovedenih
postupaka, ukupne vrijednosti osnovnih ugovora, procijenjenc vrijednosti do propisanog
limita ZoJN, ugovorena vrijednost.

Tabela 26: Pregledug ovorenih nabavki koji nijesu obuhvaéene osnovnim ugovorom i Cine
njegovo prosirenje/Aneks ugovora

Broj Ukupna
. - T Ukupna
Osnov za sprovodenje sprovedenih | Ukupna veijednost procijenjens
.‘ " = ugovorena
pregovaralkog postupka postupaka | osnovnih ugovora | vrijednost (do 15% vriiednost
nabavke 05H0VNOE ugovera} J i
25 s1av 1 tacka 2
Clan 25 stav 1 tacka 2 9 655.039,95 € 187.011.29 € 185.954.68 €
alincja 2
E 2:]?::_}'311‘“""" 4 8 6.463.603,69 € 838.004,99 € 550.472,77 €
Clan 25 stav 1 tacka 4 | 17.150,40 € 2.752,50 € 2.750,04 €
alineja 2
UKUPNO: 28 7.135.794,04 € 1.027.858,78 € 739.178,39 €

11.14. Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje

UzIN u skladu sa Zakonom izdaje prethodno misljenje o opravdanosti primjene i
pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje za javni
sektor. Ovaj postupak narugilici rijetko primjenjuju, tako su naruéioci realizoavli dva
postupka u 2011, Cetiri u 2012, Sestu 2013, nulau 2014, 3est u 2015 i maksimalnih 35 ugovora
u 2016. godini ukupne ugovorene vrijednosti 4.704.811,47 EUR.

ZoJN u €lanu 116¢ uredeno je da se za nabavke iz oblastima odbrane i bezbjednosti ne
primjenjuju odredbe iz ¢lana 31 za ovaj postupak. Na ovaj nadin se podsti¢u naruéioci za
oblast odbrane i bezbjednosti da aktivnije primjenjuju ovaj postupak. Shodno tome, primjetno
Je koridcenje ovog postupka u 2016, godini.

LK



Grafikon 16

Uporedni pregled realizacije pregovaradkog postupka sa
prethodnim ohjavljivanjem, prema broju ugovora i ukupnoj
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11.15. Ostvarene ustede??
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Naru¢ilac moze u svim fazama ciklusa javnih nabavki da sagleda korake usteda, dovodenjem
u vezu odnos procijenjene i ugovorene vrijednosti predmetnih nabavki. U tabeli koja siijedi
dat je prikaz broja ugovora, procijenjena vrijednost, ugovorena vrijednost i ostvarena uiteda

po vrstama postupka javne nabavke. Vidno je da su u 2016.

45.183.285,49 eura,

Tabela 27: Ostvarene ustede

[ / . J & ][
. Vrsta postupka | ugovora

—— -—.__.IF- B e a—

Broj Procijenjena

vrijednost

I
|

Ugovorena
vrijednost

UsSteda

godini ostvarene ustede u iznosu
da su najvece udtede u otvorenom postupku javnih nabavki.

Procenat ¥ |

¥ Tabclom nijesu obuinvadene ugovorene javne nubavke neposyednim sporazumon

{
i
IS R = R 4 AAENON L T | A
Otvoreni postupak 3567 410.595.980,19€ | 371.741.150,80 € 38.854.829,39¢€ 9.46%
Ogranieni postupak 10 32712344 € 325.604,4]1 € 1.519,03 0.46%
Pregovaradi postupak sa
prethodnim objavjivanjem o 5.080.700,00€ | 4.70481147¢ | 37588853 € 7.40%
poziva za javno
nadmctanje
Pregovaradi postupak bez
prethodnog objavljivanja 125 547807624 € | 475323051€| 72484573 € 13.23%
poziva za javno
nadmetanje
Okvirni sporazum 54 19.416.408,84 € 18.860.671,54 ¢ 555.737.30€ 2.86%:
Dadjela javae nabavke 6 429.700,00 € 421.575,00 € 8.125,00 € 1,89%
konkursom
Male vrijednosti - Soping 3556 28.210.302,03 ¢ 23.547.961.52€ | 4.662.340,51 € 16.53%
LUKUPNO: T |[17653 [ T469:538.290,74 € || 1424.355.005.25 € [ 45183285 40 €l

* Formda po kejoj Sviciska banka (WB) racuna witedu jeS= [%] % 100, gelje

vrifednost, a P

ugovorend vrifediest

84

Je S < procenat witede, R

procijenjena



11.16. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg sc vrsi vrednovanje ponuda. Naruéilac je duzan da
preduzme potrebne mjere kojima sc obezbjeduje konkurencija medu ponudacima, ne smije da
ograni¢i ili sprijeci konkurenciju medu ponudagima, a posebno ne moze da onemoguéi bilo

kojeg ponudaca da uéestvuje u postupku javne
diskriminatorskih uslova i kriterijum

nabavke ncopravdanim koriséenjem
a ili mjera koje favorizuju pojedine ponudace. Narugilac

u tenderskoj dokumentaciji odreduje kriterijum (najniza ponudena cijena ili ckonomski

najpovolinija ponuda) i podkriterijume za izbor naj

ekonomski najpovoljnija ponuda.

povoljnije ponude u okviru kriterijuma

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda naruéioca u postupku nabavke vrsi izbor izmedu
ova dva kriterijuma, isti moraju briti jasno opisani, razumljivi i primjenljivi u skladu sa ZoJN.
U postupku vrednovanja ponuda komisija je duzna da primjenjuje samo onaj kriterijum koji
Jje utvrden tenderskom dokumentacijom. Na izbor kriterijuma, pored ostalog, veoma vaZnu
ulogu ima struénost lica, ¢lanova komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda ili lica
angazovanih za sprovodenje postupka javne nabavke.

Prikaz odnosa koridcenih kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude dat je u tabeli koja slijedi.

Isti je sacinjen na osnovu detaljne analize svih realizov

2016. godine.

Tabela 28: Kriterijumi za izbor ponude

anih postupaka za prvih Sest mjeseci

93,02 %

= o = =

r o
s T
0 AJPOY( 10 iy N

6,98 %

[z datog prikaza vidno je da su naruéioci u izvjeStajnom periodu, za izbor najpovoljnije
ponude, primjenjivali kriterijum najnize ponudena cijena u 93,02% postupaka javnih nabavki
od ukupnog broja analiziranih postupaka®'. Koji su kriterijum najéesce koridéeni u periodu
2012-2016. godin a dato je u tabeli koja slijedi.

Tabela 29: Uporedni pregled procenta koriée

nja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude,

za period 2012-2016.
Procenat
NajniZa ponudena Ekonomski
cijena najpovoljnija ponuda
2012, 70 % 30 %
=l 2013, 72 % 28 %
%: 2014. 87,21 % 12,79 %
©| 2015 92,70 % 7,30 %
________ 2016. 93,02 % 6,98 %

AT fe

najnizZe ponudena cijena

raksa zemulja Eveopske wnije ukazuje da kriterijan chonomski safpovolfiiia poimida éeice se primfenjuju od kritervijumag
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Primjetno je da narucioci u CG u kontinuiranom rastu od 2013, godine primjenjuju  Kriterijum
najnize ponudena cijena u odnosu na kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda. Ovakva
pojava moZe da ima za posledicu, da roba, usluge i radovi koji se nabavlja sa nizom cijenom
posjeduju neadekvatna svojstva i kvalitet, Stoga je vazno da narudioci vie primjenjuju
kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude, o emu UzJN ukazuje naruciocima,

Da bi narucioci primjenjivali kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda, te za 1o imali
efikasnije koriscenje javnih sredstava, neophodno Je da sveobuhvatno sagledaju sve troskove
nabavke, ne samo nabavne cijene, da pri tom zastupaju koncept ,troskovi Zivotnog cikiusa®
koji pored ostalog obuhvataju troskove odrzavanja, servisiranja i popravki, potrodnju
elektri¢ne energije, rada opreme, transport, troskove odlaganja (. potrebno je sagledati sve
troSkove nabavke i rizike, kao i sva moguéa rjeSenja kako bi nabavka bila najoptimalnija za
narucioca,

11.17. Intezitet konkurencije i broj postupaka sa jednim ponudadem

VaZan pokazatelj performansi javnih nabavki Jeste prosjecan broj ponuda po postupku javne
nabavke. U 2016 godinu, prosje¢an broj ponuda iznosio je 2,21 i manja je za 22,18 % u odnosu
na 2015 godinu a manja v odnosu na 2014 za 39,77 %.

Shodno pokazateljima koji su dati u tabeli koja slijedi za period od Sest godina, prosjecan broj
pristiglih ponuda je u stalnom padu od 4,34 ponuda po postupku u 2011 godini i blagim

porastom u 2014 godini, slijedi pad u 2016 godini na 2,21 ponude po jednom postupku.

Ovo ima i svoje opravdanje kada uzmemo malo trzidte, mali broj specijalizovanih preduzeéa,
slabo interesovanje medunarodnih ponudaga i dr.
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Tabela 30: Inienzitet konkurencije u postupcima javaih nabavki

Broj
Prosjecan broj
ponuda po tenderu

2011. 4,34

2012. 4,09

E| 2013 3,10
-

S| 2014, 3,52

2015, 2,84

2016. 2,21

11.18. Odluke o obustavljanju postupka®?

ZoJN u ¢lanu 105 uredeni su uslovi za dono3enje odluke o obustavljanju postupka javne
nabavke. U skladu sa tim u 2016. godini starom i novom portalu objavljeno je 1439 odluka
o obustavljanju postupka javne nabavke.

Od ukupnog broja objavljenih odluka o obustavljanju postupaka na starom portalu objavljena
je 21 odluka (rjesenja), a na novom portalu objavljeno je 1.375 odluka (rfesenja) o
obustavljanju postupaka i 43 odluka (rjesenja) o ponistenju postupaka za postupak u cjelini
ili po partijama,

U tabeli koja slijedi dat je prikaz odluka o obustavijanju postupaka za period. 2012-2016.
godine.

Tabela 31: Broj objavljenih odluka o obustavljanju postupka (1 ¢jelini i po partijama)

_2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
932 1214 1270 1732 1439

Vidna je pad broja objavljenih odluka o obustavljanju postupaka kada posmatramo odnos
2015/2016 godinu i to sa padom za 16,91 %.

' Zukow o jovain nabavkama CG. clan 103 - Postupak jovne nabavke obustaviu se w stucajn da: 1) nije dostan fcnu mijechna
porucdes FHl nifedina ispravea porida; 2) nericilue prije isicha roka g poduoienie ponude vcifeni dea jo neopliding bitno
fcmifenisi tendeesku dokumentaciju: 3) prestane potreba zu predmetom javae nabavke § juvna nabavke se nece penravlioti
tokem budzerske ili finansifshe godine. Odithi o ahustavlfangn postupha juvie nabavke donosi ovlasceno lice narucioca, na
predlog komisije za otvaranje i vicdnovenje ponuda, odnosio shizhenika za javac nabavke, U sincaju iz stava | racka | ovog
cluna odflukom o obustavljanju posiupha javae nabavke adiucnje se o nehlugoveemenosii | neispravnosti pomuda Narucilae
fe duzan da odlka o obusiavliangu postapha jivie nabavke sa obraztozenjem dostavi ponndacima, nafhasaije u roke od i
dana od dana donosenja i da je objivi ma portalu javail mabeovki
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11.19. Portal javnih nabavki®?

UzIN je obavezna da uspotavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedenja
transparctnosti javnih nabavki i promovise sprovosenje javnih nabavki u elektronskoj formi.
Broj objava na portalu se znatno povecavao iz godine u godinu od pocetka rada portals, ¢ime
Je znacajno porasla transaretnost javnih nabavki. Svi korisnici portala, osim naruéilaca, imaju
mogucnost pretrage kompletne baze podataka objavljenih dokumenata bez prethodne
registracije. Obaveza registracije korisnika je aktuelna jedino za narucioce, koji tom prilikom
prolaze kroz nekoliko obaveznih koraka. U tabeli koja slijedi dat je prikaz objava za period
od pet godina, pri cemu je 2016. godini izvrieno Jje 25.815 objava razaih dokumenata

Tabela 32: Ukupan broj objava za Portalu Javnih nabavki, za period 2012-2016. godine

2012, 2013. 2014. 201S. 2016.
13.791 17.553 18.786 20.820 25.815

U narednoj tabeli i grafikonu koji slijede su prikazani podaci o ukupnom broju objavljenih
obavjeStenja na portalu javnih nabavki, broju odbijenih objava obavjestenja po mjesecima,
podaci o dnevinom prosjeku objavljenih obavjeStenja u toku mjeseca, podaci dnevnom
prosjeku odbijenih objava obavjestenja u toku mjeseca, te podaci o godiSnjem prosjeku
objavljenih/odbijenih obavjestenja .

Tabela 33: Ukupan broj objavljenih/odbijenih obavjestenja na Portalu javnih nabavki

Mjesec Broj Broj I?nevm‘ .mem.. .
2016 | objavljenih | odbijenin | ProSiekobjava | prosjek odbijenih
godine obavjeitenja | obavjeStenja obaVJ‘estenja u objava ol.)avje§ten_|a
mjesecu u mjesecu

| 1085 394 49 18

2 1901 866 86 39

3 2536 789 115 36

4 2759 791 125 36

5 2566 751 117 34

6 2735 779 124 35

7 2192 611 100 28

8 1974 460 90 21

9 1969 475 90 22

10 1843 396 84 18

11 2038 511 93 23

12 2217 520 101 24
Ukupno 25815 7343

3 Zakon o javuim nobavkama clun 19, st | . 708,09, 13§ M wspostavlio §oodriiava portal jovnile nabavki radi
obezbjedivanja transparentiosti juviih vabavki: ohjaviinje planove juviil nahavki, tondersiy dokumentacifn za sprovodenje
posipka po pozivie za javeo nadwmctanje, odluke o kvalifikecifi kandidata, odivke o ishoru aajpovolinije ponude, odfuke o
ohustavi postupha juavne nabavke, odivke o ponisivanite postupka fovne nabavke, ugovore o Javeoj nabaved, izmjene,
adnesne dopune plana javaih nabavki, pozive za javne nudmetanje, odluka § ugovora, § drege akie s skladis sa ovim akonom:
priprema | objavijufe na portaln jovnil nabavki Listn narncilace: priprema i objuvliuje na portolu jaovnilt natavki fso
pemritaca ia osuovn odhka o izhor nafpovolinije pomade; priprema i objovljuje na portalu javinh nabavki fedinsiveni
riecnik javiih
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UzJIN radi objave na portalu javnih nabavki pristiglo je ukupno 33.158 dokumenta. Uprava
Je svaki dokument monitoringovala u skladu sa ZoIN i nakon toga je objavljeno 25.815
dokumenta, dok je usled razligitih razloga odbijeno ili vra¢eno na doradu 7.343 dokumenta,
Sto je u prosjeku svaki cetvrti dokument imao odredene mankavosti tj. sacinjeni su u
suprotrosti sa odredbama ZoJN.

11.20. Vrijednost dodijeljenih ugovora i uéesée u ukupnom broju ugovera ponudagima
van CG

U cilju potpunije informisanosti svih zainteresovanih za postupke javnih nabavki UzIN
naro€ito prati trend kretanja u obimu zakljucenih ugovora sa ponudacima iz drzava ¢lanica
EU i drugih drzava, kao i zakljucenih ugovora sa ponudacima ¢ije je sjediste u CG.

U 2016. godini ukupno je ugovoreno 60.754.730,42 EUR-a ili 13,56% od ukupne ugovorenc
vrijednosti u 2016. godini sa kompanijama iz drzava lanica EU i drugil drzava.

U tabeli koja slijedi prikazana je ukupna ugovorena vrijednost sa kompanijama ¢ije je sjediste
izvan Crne Gore za period 2012-2016. godine.



Tabela 34: Ukupna vrijednost dodijeljenih ugovora kompanijama van CG

2012, 2013. 2014. 2015. 2016.
15.073.729,20 € | 14.742.163,87 € | 52.634.864,39 € | 67.425.635,61 € 60.754.730,42 €

Ugovorena vrijednost za posmatrani period ima kontinuirani rast od 2012. do 2015. godine i
blagi pad u 2016 godinu.

BliZi odnos ugovorenih nabavki izmedu ino i domaéih kompanija dat je u tabeli koja slijedi.
Prikaz je dat prema broju ugovora, ugovorenoj vrijednosti i procentualnom udedéu.

Tabela 35: Uporedni pregled broja ugovora i ukupne ugovorene vrijednosti dodijeljenih
ponudacima u CG i ponudac¢ima iz drugih drzava

Procenat u
. Procenat u odnosu na
Broj odnosu na Ugovorena
: . ukupnu ugovorenu
ugovora | ukupan broj vrijednost s
vrijednost
ugovora

rony daciigy 7171 93,70% | 386.984.491,94 € 86,43 %

u Crnoj Gori

I 482 6,30% | 60.754.730,42 € 13,57 %

van Crne Gore

Ako posmatramo broj zakljucenih ugovora ino ponudaéi u ukupnom broju zakljucenih
ugovora za 2016. godinu, moze se re¢i da inoponudaéi udestviju sa 6,30%, dok je uéesée ino
ponudaca u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti oko 13.57 %.

Navedne odnos se jasnije moze sagledati datim grafikonima koji slijede.
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12. JAVNE NABAVKE U ZDRAVSTVU, JEDINICAMA
LOKALNIH SAMOUPRAVA, MINISTARTSTIVMA 1 SKOLAMA

Uprava je zaizvjeStajni period posebno analizirala ostvarenje rezultata u javnim nabavkama
za oblast zdravstva, lokalne samouprave, ministarstva i vaspitno obrazovne ustanove iz
razloga da svaka djelatnost, oblast, narugilac, predmet javne nabavke ima svoju posebnost.

Za nabavke iz oblasti zdravstve i lokalnih samouprava postoje jasne preporuke i utvrdene
mjere iz Akcionog plana za poglavije 23, u djelu borbe protiv korupcije, da se poseban
monitoring nabavki vr§i za nabavke na novou lokalnih samouprava i u oblasti zdravstva,
kao posebno osjetljivim oblastima od korupcije.

Akcioni plan za poglavlje 23 sadrzi mjere/aktivnosti, indikatore rezultata i indikatore uticaja
koje se mogu pratiti kroz dosljednju primjenu ZoJN i redovnim objavljivanjem izvjeStaja o
Javnim nabavkama u zdravstvu (2.1.7.11). Za navedenu aktivnost od jula 2013. godine
formirana je radna grupa koja dva puta godiSnje safinjava izvjestaj o realizaciji ove mjere
iisti podnosi Vadi CG radi sagledavanja i usvajanji.

12.1. Javne nabavke u zdravstvenim institucijama

Uprava je za izvjestajni period posebno analizirala ostvarenje rezultata u javnim nabavkama
po pojedinim oblastima, obzirom da je svaka oblast, narucilac, predmel javne nabavke ima
svoju posebnost. Takode postoje jasne preporuke i utvrdene mjere iz AP za poglavlje 23, u
djelu borbe protiv korupcije, da se poseban monitoring nabavki vrii u oblasti zdravstva, kao
jednoj od osjetljivih oblasti korupcije. Akcioni plan za poglavlje 23 sadrzi mjere/aktivnosti,
indikatore rezultata i indikatore uticaja koje se mogu pratiti kroz dosljednju primjenu ZoJN i
redovnim objavljivanjem iZzvjestaja o javnim nabavkama u zdravsivy (2.1.7.11), s im u vezi
za navedenu aktivnost od jula 2013. godine formirana Je radna grupa koja dva puta godisnje
sacinjava izvjestaj o realizaciji ove mjere i isti podnosi Viadi CG radi sagledavanja i usvajanja,

Zdravstvene usluge u CG pruzaju 34 javne zdravstvene ustanove, koje su ujedno i obveznici
primjene ZoIN. U skladu sa tim, svaka zdravstvena ustanova tokom Jjedne finansijske ili
fiskalne godine saGinjava plan javnih nabavki za taj period na osnovu predhodno
obezbijedenih finansijskih sredstava u skladu sa zakonom. U tabeli koja slijedi data je ukupna
planirana vrijednost po predmetima nabavke za izvjeStajni period, te odnos planiranih
vrijednosti za poslednje dvije godine.

Tabela 36: Planirane javne nabavke na nivou zdravstvenih ustanova 2015/2016. godina

Planirana vrijednost
Predmet javne nabavke
2015 2016
Robe 86.101.451,35 cura 103.050.168,06 eura
Usluge 1.856.330,44 eura 6.218.873,25 cura
Radovi 6.263.123.32 cura 1.272.857,00 cura
UKUPNO: 94.220.905,11 cura 110.541.898,31 eura

U 2016. godini zdravstvene ustanove su planirale da nabave robu, usluge i radove u iznosu
od 110.541.898,31 eura ili za 14,76 % vise nego u 2015. godini.
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Povecanje planiranih nabavki odnosilo se na robe za 16.948.716 eura i usluga za 4.362.546,06
eura, dok je planirano manje nabavki za radove u jznosu od 4.990.266,32 eura.

Tokom 2016. godine zdravstvene ustanove su sprovele postupak javne nabavke u zakljudili
ugovore za nabavku roba usluga i radova u iznosu od 56.308.418,37 cura, §to ¢ini 12,58%
ukupnih ugovorenih javnih nabavki u CG.

U tabeli i grafikonu koji slijede dat je uporedni prikaz za ugovorene javne nabavke, 2015/2016
godine.

Tabela 37: Ugovorene javne nabavke

Godina Ukupna ugovorena vrijednost
2015. 65.285.851,24 eura
2016. 56.308.418,37 cura

Grafikon 22

Uporedni pregled ugovorene vrijednosti za

zdravstvene institucije
€65.285.851,24
T €56.308.418.37

— -
|

2015, 2016.

Zastim u tabeli koja slijedi dat je uporedni prikaz planiranih i ugovorenih nabavki za
2015/2016. godinu.

Tabela 38: Odnos planiranih i ugovorenih nabavki™

2015 2016
Ukupna planirana Ukupna Ukl!pna Ukupn'z! ugovorena
- ugovorena planirana vrijednost
vrijednost - -
vrijednost vrijednost

94.220.905,11 € 65.285.851,24 € | 110.541.898,31 € 56.308.418,37 €

Uvidom u pojedinacne planove i izvjestaje o sprovedenim i ugovorenim Javnim nabavkama
za 2016. godinu uocena je razlika izinedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki u iznosu od
54.233.479,94 EUR-a, uz napomenu da Je znatna razlika u planiranim vrijednostima bila i u

M Uparedii pregled plasivanily | ugovorenilt juvnilh nabavki pojedinacno po dravsivening ustanovama = 2016 geilin dar
fe a Prilogn 10, a 2a 2005 godim u Prifogu 9 L2vjestajer za b goding
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2015. godini. Navedena razlika izmedu planiranih i ugovorenih vrijednosti najéesc¢e nastaje
zbog nelagnog i neobjektivnog planiranja, te dupliranja planova za odredena medicinska
sredstva i opremu v situacija kada te predmetne nabavke realizujc Fond za zdravstveno
osiguranje CG. U tim slucajevima isti predmet nabavke planira Fond i sve zdravstvene
ustanove pojedinacno.

Dalje, u tabeli koja slijedi, dat je prikaz broji ugovora po vrstama postupka javoe nabavke
koji su zdravstvene ustanove zakljugile tokom 2015/2016 godinu,

Tabela 39: Uporedan prikaz ukubnog broju postupaka, prema vrsti postupka 2015/2016

Broj ugovora
MEIREI 20i5._| 2016,
- Otvoreni postupak 258 256
g 2z Ogranifeni postupak {} 0
Ez Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za | 0
7z Jiavno nadmetanje
% 2 Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za 14 10
=3 jwvao nadmetange
= - Okvirni sporazum 37 45
Dodjela javae nabavke konkursom 0 0
UKUPNO: 310 311
| = Broj ugovora
2z o
£3 L pesnka 2015. | 2016,
£ é; Male vrijednosti - Soping 245 340
N C:‘ Broj ugovora
= 5 Vrsia postupka 2018, 2016.
i -g Neposredni sporazum 8627 9244

Nakon sprevedenih postupaka javnih nabavki u skladu sa clanom 20 ZoJN (osim nabavki
neposrednim sporazumon), u 2016. godini zdravstvene ustanove su zakljucile 651 ugovor,
pri tom ukupno ugovorili vrijednost od 53.769.193,34 eura. Tokom sprovodenja postupaka
na ukupnom nivou prispjelo 2.107 ponuda od ¢ega su narucioci odbacili 98 i odbili 280
ponuda. Zdravstvene uslanove su tokom 2016. godine realizovale 9.244 neposrednih
sporazuma, ukupne ugovorene vrijednosti 2.539.225,03 eura, pri tom je ucesce neposrednog
sporazuma u ukupnim ugovorenim nabavkama od 4.51%%.

Uporedivanjem datih pokazatelja moZe se zakljuciti da su tokom 2016 godine
zdravstvene ustanove zakljufile 96 ugovora vise nego na 2015 godinu, ali ukupna
ugovorena vrijednost je niza za 8.977.432,87 eura.

Uprava je u skladu sa uspostavljenom praksom iz 2015. godine uputila anketu’® zdravstvenim
institucijama sredinom aprila ove godine kako bi prikupila dodatne informacije od vaznosti

za pracenje ostvarivanja sistema javnih nabavki u zdravstvu,

Uvidom u dostavljene informacije, shodno postavljenim pitanjim uoceno je sljedece:

U Detalingje informaciie se MOGH pronaci ma adrest fepzSwwse wiin govome pojeding: B F e e cfavirint-tabikgng - s

20H6-goding/.

Ikt v prifogn izviesiaga




a) 40,91 % zdravstvenih ustanova nailazi na probleme u procesu planiranja javnih nabavki,

b) 89,12 % zadovoljno je Portalom javnih nabavki,

¢) 54,55 % smatra da je u lazi planiranja i pripreme postupka naviie izrazen rizik od
nastanka korupcije,

d) 4542 % zdravstvenih ustanova upoznato sa Pravilnikom o metodologiji analize rizika
u vrienju kontrole javne nabavke,

e} 40,90 % koristilo je upustva koja je sa¢inila UzJN radi primjene pravilnika,

I} 94,41 % da su postupci za dodjelu ugovora dovolino jasni,

g) 31,85 % smatra da su vrednosni razredi na osnovu kojih naruéilac bira postupak dodjele
ugovora nisko odredeni,

h) 100 % nije nailazilo na probleme dodjele ugovora o javnoj nabavci putem okvirnog
sporazuma,

i) 4542 % nije dovoljno jasan podkriterijum kvalitet u okviru kriterijuma ekonomski
najpovoljnija ponuda

1) 90,93 % nema dileme u odnosu na ocjenu ponude ponudaéa koji je naveo da ée
angazovati podugovoraca odnosno podizvodaca,

k) 90,95 % nije imalo problema prilikom otvaranja ponude,

I) 86,39 % nije nailazilo na probleme prilikom pregleda, ocjene i vrednovanja ponude,

m) 13,61 % je imalo izmjenu ugovora o javnoj nabavei u smislu dodatnih isporuka roba,
dodatnih usluga ili naknadnih radova,

n) 27,22 % ima problema prilikom izvje$tavanja o javnim nabavkama,

0) 13,34 % pokrenutih postupaka zastite prava ponudaca,

p) 40,95 % zdravstvenih ustanova nailazi na probleme u odnosu na biagovremenost
realizacije nabavke zbog zatbenih postupaka;

q} 7,00 % od ukupno dostavljeni anketiranih zdravstvenih instituciju imalo je inspekcijski
nadzor

r 3,11 % sluéaja ponistenja odluka DK od strane Upravnog suda.

12.1.1. Odluke DK po Zalbama kod zdravstvenih ustanova

U cilju sagledavanja i analize postupaka javnih nabavki koje realizuju zdravstvene ustanove
Crne Gore kao narutioci, pretragom odluka na internet stranici DK, utvrdila da je tokom
2016. godine ovaj organ donio ukupno 55 rjeSenja i zakljugaka po osnovu Zalbe ponudaca
i drugih zainteresovanih lica na tendersku dokumentaciju i odluke ovih narutilaca za nabavku
roba, usfuga i radova, ¢ija je ukupna procijenjena vrijednost iznosila 7.006.952,84 eura.

Od ukupnog boja rjesenja za sve zdravstvene ustanove 33 rjesenja odnosilo se na robe, 4 na
radove i 18 rjeSenja na usluge.

Predmet Zalbe Broj rjeSenja
Roba 33
Radovi 4
Usluge (8
Ukupno 55

Najveci broj odluka po zalbama DK donijela je za nabavke koje je realizovao Fond za
zravstveno osuguranja (/1 rjesenja za robe proc.vrij. od 3.398.982,44 eura, i rjesenja za
usluge proc. vrij. od 241.146,55 eura), zatim za  KCCG (7 rjesenja za robe proc. VIif.
501.743,75 eura, 6 rjesenja za usluge proc. vrij. 615.000 eura), Montefarm (6 riesenja za



robe Cija je proc. vrij. 1.794.865,74 enra), a za ostale zdravstnenc ustanove donijeto je ukupno
32 odluke.

Zalbu su najéesce ulagala prva dva ponudaca: Farmont MP doo Danilovgrad, Farma Lab
doo Danilovgrad i Osmi red doo Podgorica.

U skladu sa ZoJN, DK u postupku po zalbi odlu¢uje zakljuckom i rjeSenjem. Zakljuckom
odbacuje Zalbu, ako je nedopustena, neblagovremena i izjavljena od strane neovlaséenog lica
i obustavlja postupak, prijemom pisanog obavjetenja podnosioca Zalbe da odustaje od
podnijete Zalbe. DK rjesenjem odbija 7albu kao neosnovanu ili usvaja Zalbu i u cjelosti ili
djelimi¢no ponidtava postupak javne nabavke i donijetu odluku, ukazuje naru¢iocu na
u¢injene nepravilnosti i nalaze mu sprovodenje novog postupka i odludivanja ili DK
zapreuzimanja potrebnih mjera kojima se ucinjene nepravilnosti otklanjaju. Postupajuéi po
Zalbama ponudada na zakonom utvrdeni nagin, DK Je u 2016, godini za zdravstvene institucije
usvojila 15ili 27,30 % a nije usvojila 40 zaibi ili 72,70% (odbila 19, odbacila 19 i obustavila
2 Zalbe).

12.2, Javne nabavke na nivou lokalnih samouprava (opstina)

UzIN je tokom izvjestajnog perioda intezivno pratila ostvarivanje rezultata javnih nabavki na
nivou lokalnih samouprava u cilju jacanja regionalnog razvoja, te radi pracenja AP za
poglavlje 22 i poglavlje 23 ostvarena je intezivna komunikaciju sa ukupno 25 jedinica lokalnih
samouprava, od cega sa 21-om opStinom, Glavnim gradom Podgorica, Prijestonicom Cetinje
i gradskim op3tinama Golubovci i Tuzi, kao i sa Zajednicom opstina CG.

S tim u vezi UzIN je posebno pratila ostvarivanje planiranja javnih nabavki, sprovodenje
postupaka jvanih nabavki, zaklju¢ivanje ugovora, kao druge aktivnosti i u izvjestajnom
periodu prikupila je putem ankete odgovore na druga pitanja znacajna za sistem javnih
nabavki.

Uvidom u planove javnih nabavki objavljenih na Portalu Javnih nabavki za nabavku roba,
usluga i radova u 2016. godini, opstine su ukupno planirali 55.871.205,00 eura ili za 10,42%
viSe nego 2015. godine.

Osnovno povecanje planiranih javnih nabavki odnosilo se na radove.

U tabeli koja slijedi dat je uporedni prikaz ukupnih planiranih vrijednosti po predmetima
nabavke na nivou lokainih samouprava za 2015/2016. godinu.

Tabela 40: Planirane javne nabavke na nivou lokalnih samouprava 2015/2016. godina

3. Planirana vrijednost
Predmet javne nabavke 2015, 2016,
Robe 10.079.108.,00 € 9.275.626,00 €
Usluge 7.189.760,00 ¢ 7.961.839,00 €
Radovi 32.779.720,00 € 38.633.740,00 €
UKUPNO: 50.048.588,00 € 55.871.205,00 €
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Od uvkupno planiranih 55.871.205,00 cura ovi obveznici su za izvjedtajni period jedinice
lokalne samouprave ugovorile su ukupno 23.346.703,88 eura ili 44,68 % planirane vrijednosti.

U tabeli i na grafikonu koji slijede dat je uporedni prikaz ukupnih ugovorenib vrijednosti
nabavke na nivou lokainih samouprava za 2015 i 2016. godinu

Tabela 41: Ugovorene javne nabavke na nivou lokalnib samouprava 2015/2016. g

Godina Ukupna ugovorena vrijednost
2015 16.465.132,82 €
2010 24.965.671,06 €

Grafikon 23

Uporedni pregled ugovorene vrijednosti za lokalne samouprave
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Ovi obveznici su ostvarili vidnu razliku izmedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki, koja
iznosi 30.905.533,94 eura.”’

Ovo se jasno vidi iz tabele koja slijedi.

Tabela 42: Odnos planiranih i ugovorenih nabavki®®

2015 2016
Ukupna planirana Ukupna Uklfpna Ukupn'a. ugovorena
- ngovorena planirana vrijednost
vrijednost e -
vrijednost vrijednost
50.048.588,00 € 55.871.205,00 € 16.465.132,82 € 24.965.671,06 €

Obzorom da je ostvarena znacajna razlika kod pojedninih lokalnih samouprava izmedu
planiranih i ugovorenih nabavki u cilju prikupljanja infromacija i utvrdivanja uzroka koji
dovode do ovakvih pokazatelja UzIN je krajem marta upwtila cirkularno pismo svim
Jjedinicama lokalnih samouprava na ime starjesina/ovlagéenih lica ovih narugilaca™.

b Detalinife informacije se mogh pronadi na adrosi. MipAviw uin, eovanedpoicdingeni sizviestagi-o-javiim-nabavkama.ca-
2016 -gondinu/

W Uporedni progled planiranif | ugovorenih nabuavki po jedinicama fokatnil samouprava dat je u Prifogu

® Uporedni pregled planivanily i ugovorenih nabavki po jedinicama fokalnif samonprava duat je u Prdogu
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Cilj obracanja UzIN je prikupljanje informacija i istrazivanje uzroka slabog planiranja ili slabe
realizacije planiranih postupaka nabavki. Do pocetka maja dostavili su odgovor sa
obrazlozenjem opitine: Andrijevica, Berane, Budva, Bar, Mojkovac, Nikiié, Petnjica,
Kolasin, Pljevlja i Ulcin;.

Iz odgovora taksativno prenosimo obrazlozenja pomenutih lokalnih samouprava:

Opstina Andrijevica
Neuskladenost vremena donoenja plana javnih nabavki sa vremenom kada Viada
opredeljuje sredstva iz svog kapitalnog budzeta za radove koje se odnose na projekte
lokalnih samouprava. Plan javnih nabavki donosi se u januaru mjesecu, a radovi iz
Kapitalnog dijela budzeta odobravaju u aprilu mjesecu, te nije bilo moguénosti da se
tatno planira nabavka roba, radova i usluga;
Plan javnih nabavki obuhvatan nabavku roba, usluge i radova koji kasnije budu
finansirani iz Kapitalnog budzeta CG, a nabavku pokrecée nadiezni drzavni organ mimo
lokalne uprave;
Radi kvalitetnijeg planiranja potrebo je sihronizovati period u kojem se donosi Plan
Jjavnih nabavki sa vremenom kada se odobravaju sredstva za kapitalne radove od strane
Vlade CG, kao i da se tatno utvrde obaveze ko je u konkretnom sluéaju odgovoran za
pokretanje postupka javne nabavke.

OpStina Berane
Cesto obustavljanje postupaka javnih nabavki zato §to nije bilo prispjelih ponuda ili nije
bilo ispravnih ponuda, pa ponavljanje postupaka u vise navrata iz tih razloga;
Postupci nijesu pokrenuti za odredene planirane nabavke roba, usluga i radova jer
organizacione jedinice koje su inicirale da se nabavke planiraju tokom 2016. godine
nijesu dostavljanle zahtjev za pokretanje postupka nadleZnom organu za javne nabavke
radi sprovodenja procedure.

Opstina Budva

Plan javnih nabavki baziran je na sredstvima opredijeljenim budzetom za tekuéu godinu
koji je obuhvatio nabavku roba, usluga i radova koji su predvideni Programom uredenja
gradevinskog zemljista i Programom investicionih aktivnosti koje je usvaja skupstina;
Tokom godine izvr3en je rebalans budzeta za 2016. godinu, dime je izvr§eno znatno
smanjenje realizacije budzeta koji se reflektovao na smanjenje tj. neostvarivanje plana
javnih nabavki;

Sadasnji Predsjednik opitine Budva preuzeo je funkeiju krajem 2016. godine, samim
tim nije ugestvovao u kreiranju i realizaciji plana javnih nabavki, te nije u moguénosti
dati precizan odgovor zasto je ostvarena znatajna razlika izmedu planiranih i
ugovorenih javnih nabavki za 2016. godinu.

Opstina Bar
Opstina je obustavila 5 otvorenih postupaka i 13 postupaka Sopingom;
Neki postupci javnih nabavki su u vise navrata ponavljani:
Kod 3 postupka je utoku rjesavanje po zalbi kod Drzavne komisije;
Cesto obustavljanje postupka u cjelini ili za pojedine partije iz razloga $to nije pristigla
nijedna ponuda ili nijedna ispravna ponuda;
Cesto neosnovano ulaganje zalbi Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki;



Rjesavanje po zalbama kod DK dugo traje, ¢ak do sedam mjeseci, a neke Zaibe iz aprila
i jula mjeseca do danas nijesu rijesenc;

Pojava da odabrani ponudaé odustaje od ugovora,

Nepostojanje uslova za realizaciju pregovarackih postupaka javnih nabavki, iz razloga
Sto se dinamickim planom nije postigla dinamika izvodenja radova;

Nerealizacija prihoda od strane i nvestitora;

Postupci rjesavanja imonisko - pravnih odnosi radi pribavljanja gradevinskih dozvola
za gradevinske objekte koji su planirani.

Opstina Mojkovac
Planirani radovi nijesu realizovani zbog neodostatka finansijskih sredstava, prihod od
donacija nije ostvaren, a za odredene radove ni je dodlo do konkretnih investitora:
Nijesu rijeSeni imovonsko-pravnio dnosi i radovi su osporavani od privatnih vlasnika
zemljista;
Odredeni postupci javnih nabavki su obustavljeni jer nije pristigla nijedna ponuda;
Za pokrenute nabavke krajem 2016, godine ugovori ¢e se zakljuéiti u 2017.govini te isti
nijesu sastavni dio izvjeStaja za 2016. godinu.

Opstina Niksié
Budzetski prihodi nijesu ostvareni planiranom dinamikom;
Znatajni dio ostvarenih prihoda usmjereni su za nadoknadu Steta po raznim osnovama
kojim se uticalo na smanjenje finansijskih sredstava
Odredene nabavke roba, usluga ili radova nijesu realizovane usled nedostatka
finansijskih sredstava;
Dio planiranih radova povjeren je IP “Vodovod i kanalizacija* Niksi¢, &iji je osniva¢
opstina;
Za dio pokrenutih postupaka biée zakljugen ugovor u 2017.godini.

Opstina Petnjica
Za dio pokrenutih postupaka u 2016,godini ugovor se zakljucuje naredne godine.

OpSstina KolaSin
Plan javne nabavke nije azuriran u skiadu sa izmjenama budzeta Opétine.

Opéstina Pljevlja
Zapogeti postupci javnih nabavki nijesu realizovani Jer su na odluke Opstine ulozene
zalbe Drzavnoj komisiji i &eka se njihova odluka;
Odredene nabavke nijesu realizovane usled nedostatka finansijskih sredstava,
dugovanja i slabe naplate prihoda od koncesija i poreza pravnih i fizickih lica.

Opstina Ulcinj
Nedostatak finanisjkih sredstava i prispjele nepredvidene obaveze iz predhodnih
godina,

U procesu nabavke jedinioce lokalne samouprave na godisnjem nivou zakljuéile su 540
ugovora u skladu sa clanom 20 ZoIN (osim nabavki neposrednim sporazumom). Za ove
postupke prispjelo je 1.195 ponuda, od ¢ega su naruéioci odbacili (neblagovremene) 7 i odbili
(neispravne) 170 ponuda.
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Zatim iste su realizovale 3.099 postupaka neposrednim sporazumom ukupne ugovorene
vrijednosti 1.618.967,18 eura. Ugcsce neposrednog sporazuma v ukupnim ugovorenim
nabavkama na nivou lokalnih samouprava iznosi 6,485, ’

Shodno gore navedenom, ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki lokalne samouprave
1znosi 24.965.671,06 eura, §to &ini 5,57% ukupno ugovorenih javnih nabavki u CG za 2016.

godinu.

U tabeli je dat uporedan prikaz ukubnog broja postupaka, prema vrsti postupka, za period
2015/2016. godina

Tabela 43: Uporedan prikaz ukupnog broja postupaka, prema vrsti postupka 2015/2016

Broj upov
Vrsta postupka 201 erJ L (;311 6
< Otvoreni postupak 136 196
Y
8 & | Ogranideni postupak 0 ]
£ & [ Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem
¥ £ | poriva za javno nadmetanije
% _-'g‘_’ Pregovaracki postupak bez prethodnog objuvijivanja 2 [
=3 poziva zi javno nadmetanje )
E = | Okvirni Sporazem 7 3
Dodjela javne nabavke konkursom ] 0
UKUPNO: 146 211
| . ] Broj ugovora
2o MER T 2015, 2015,
£ R
z &

B = ale vrije st - ing 24 3
é 3 Male vrijednosti - Soping 34 4
- Broj ugovora

1 . A0

2% MEE 2015, 2016,
= #

Pl

E g Neposredni sporazum 3251 3099

U 2016. gedini sporovedeno je 211 postupaka velike vrijednosti, ukuprno 577 ponuda, od
kojih je 64 ponude odbaceno, odbijenih nije bilo, §to znadi da je prosjeno 2,73 ponude po
Jednom postupku. Postupaka male vrijednosti (Sopinga) u 2016. godini bilo je 329, ukupno
618 ponuda, 7 odbacenih i 106 odbijenih, iz éega proizilazi da je 1,87 ponuda po postupku.

UzJN je upuiila anketu lokalnim samoupravama sredinom aprila ove godine, anketirani
narucioci odazvali su se i podijelili podatke sa Upravom, te uvidom u dostavljene informacije
izdvajamo sledece:

@) 25,11 % lokalnih samouprava nailazi na probleme u procesu planiranja javnih nabavki,

b) 100 % zadovoljno je Portalom javnih nabavki,

c) 35,12 % smatra da je u fazi planiranja i pripreme postupka i sprovodenja postupka javne
nabavke najvise izrazen rizik od nastanka korupcije,

d) 85,14% lokalnih samouprava upoznato sa Pravilnikom o metodologiji analize rizika u
vrienju kontrole javne nabavke,

* Dewdlinife informacije se mogn pronadi na advesi Jugp: wiw i gov e pojedinacni-izviestagi-o-iivnim-tabayiange o
2M6-gordinu
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¢) 52,90 % koristilo je upustva koja je sacinita UzJN radi primjene pravilnika,

) 100 % misli da su postupci za dodjelu ugovora dovoljno jasni,

g) 80,65 % smatra da su vrednosni razredi na osnovu kojih narucilac bira postupak dodjele
ugovora nisko odredeni,

h} 95,87 % nije nailazilo na probleme dodjele ugovora o Javnoj nabavci putem okvirnog
Sporazurt,

i) 30,23 % lokalnih samouprava smatra da nije dovoljno jasan podkriterijum kvalitet u
okviru kriterijuma ckonomski najpovoljnija ponuda,

172,28 % nema dileme u odnosu na ocjenu ponude ponudaca koji je naveo da éc
angazovali podugovoraca odnosno podizvodaéa,

k) 82,35 % nije imalo problema prilikom otvaranja ponude,

1) 82,39 % nije nailazilo na probleme prilokom pregleda, ocjene i vrednovanja ponude,

m) 23,53 % je imalo izmjenu ugovora o javnoj nabavei u smislu dodatnih isporuka roba,
dodatnih usluga ili naknadnih radova,

n) 6,25 % ima problema prilikom izvjestavanja o javnim nabavkama,

0) 15,45 % ima pokrenutih postupaka zaStite prava ponudaéa,

P) 50,00 % nailazi na probleme u odnosu na blagovremenost realizacije nabavke zbog
zalbenih postupaka,

q) 7.89 % od ukupno dostavljeni anketiranih lokalnih samouprava imalo Je inspekcijski
nadzor,

1) 2,33 % slucaja ponistenja odluka DK od strane Upravnog suda.

12.2.2. Odluke DK po Zalbama za lokalne samouprave

Tokom 2016. godine DK donijela je 98 rjesenja po osnovu Zalbe ponudaéa i drugih lica, na
tenedersku dokumentaciju i odluke lokalnih samouprava, od ¢ega 28 usvojenih, 12 odbijenih,
40 odbacenih i 6 gdje se obustavlja postupak. Procijenjena vrijednost javne nabavke u eurima

sa uracunatim PDV-om iznosi: 218,765.22 eura.

Ponuda¢i koji su se naj¢esce Zalili, (j. na osnovu ¢ijih zalbi je DK donijela rjesenja su: Kastex
doo, Podgorica, Civil enginner doo Podgorica, Fini Dom doo Podgorica.

12.3. Javne nabavke za potrebe drzavnih organa (ministarstva)
Kako nabavke na nivou drzavnih organa imaju znagajno ugeiée u ukupnim nabavkama za
2016. godinu, UzJN cijenila je posebno vaznim da podijeli informacije kako su nabavke

rcalizovala ministarstva (/6 ministarstava),

Uvidom u planove javnih nabavki roba, usluga i radova u 2016.godini ovi narugioci planirali
su ukupno 330.008.550,22 eura.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz ukupnih planiranih vrijednosti po predmetima nabavke na
nivou ministarstva,

Tabela 44: Planiranc javne nabavke na nivou ministarstava

Predmet e .
javne nabavke Planirana vrijednost
Robe 45.223.841,58 eura
Usluge 30.142.461 43 cura
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Radovi 254.642.247.21 eura
UKUPNO: 330.008.550,22 eura

Od ukupno planiranih 330.008.550,22 eura, za ovaj period ministartva su ugovorili
108.926.329,58 eura ili 33,01% planirane vrijednosti, zakljugili 721 ugovora sprovodeéi
postupke javnih nabavki u skladu sa &lanom 20 ZoIN (osim nabavki neposrednim
sporazimoni) €ija je ugovorena vrijednost 3.143.667,29 eura.

Za sprovedene postupke, osim neposrednog sporazuma, prispjelo je 2077 ponuda, od Cega su
naruc¢ioci odbacili 19 i odbili 373 ponude.

Ministarstva su realizovala 5704 neposredna sporazuma, ukupne ugovorene vrijednosti
3.143.667,29 eura. Ucedée neposrednog sporazuma u ukupnim ugovorenim Jjavnim
nabavkama na nivou ministarstava je 2,80%.

Shodno gore navedenom, ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki svih ministarstava
iznosi 112.105.996,29 eura ili 25,04 % ukupnih ugovorenih javnih nabavki u CG za
2016.godinu®.

Ministarstva su ostvarila vidnu razliku izmedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki, koja
iznosi 217.902.553,35 eura, Sto se moze vidjeti u tabeli koja slijedi.

Tabela 45: Odnos planiranih i ugovorenih nabavki®?

2016
Ukupna planirana vrijednost UKupna ugovorena vrijednost

330.008.550,22 eura 112.105.996,29 eura

U 2016. godini sporovedeno je 517 postupaka velike vrijednosti, ukuprno 1505 ponuda, od
kojih je 288 ponude odbaceno, odbijenih 9, 5to znadi da je prosjeéno 2,91 ponude po jednom
postupku. Postupaka nabavki Sopingom u 2016.godini bilo je 204, prispjelo ukupno 572
ponuda, 10 odbacenih i 85 odbijenih, iz Gega proizilazi da je 2,80 ponude po postupku.

U tabeli prikazan je ukupni broj ugovora po postupcima javne nabavke.

Tabela 46: Ukupan broj postupaka prema vrsti postupka

Broj
Vrsty postupka J
« ugovora
Yo
S 2 Otvoreni postupak 414
£ =
c < Ogranitent postupak 3
g - i
e 2 Pregovaracki postupak sa prethodnim 17
£ objavljivanjem poziva 2a javno nadmelanje
E z Pregovaracki postupak bez prethudnoy obja ljivanja 13
= 021V i s o nadmetanje T
OKvirni sporazum 50

o Detalfrije imformacise s¢ mogn pronadi ia advesi - fgpicws an,govanedpoieding ni-izvjestafi-ojavaim-nabavkamia-za-

2016-godinu/
" Uporedni pregled planivanie { ugovorenit nabwicki' po jedinisama lokatnil samouprava dat je u Prifogu
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Daodjela javne nabavke Konkursom I

UKUPNO: 517
:‘:é g Vrsta postupka ugl‘j':(:;im
é é: Male vrijednosti - Soping 204
ié g Vrsta postupka u;:':,l:fm
E é: Neposredni sporazum 5704

Procijenjena vrijednost ugovorenih javnih nabavki za 2016. godinu iznosila je 125.653.368,14

eura, iz Cega proizilazi da je razlika izmedu ukupne procijenjene i ukupne ugovorene
vrijednosti 13.547.371,85 eura.

12.4. Javne nabavke za potrebe javnih ustanova (vaspitne obrazovne ustanove)

Grupa obveznika primjene ZoJN koja obuhvata vaspitno-obrazovne ustanove u CG je
posebno interesantna, pa se iz tog razloga po prvi put pojedinaéno vrsi analiza. Naime, u CG
postoji ukupno 247 vaspitno-obrazovnih ustanova, u koje spadaju predikolske ustanove,
osnovne i srednje Skole, osnovne i srednje muzicke i umjetnicke §kole, domovi ucenika i
studenata, kao i pojedini resursni centri za obrazovanje djece i omladine sa posebnim
potrebama.

Uvidom u planove javnih nabavki objavljenih na Portalu javnih nabavki za nabavku roba,
usluga i radova u 2016. godini ovi obveznici primjene Zakona ukupno su planirali
21.278.835,29 eura.

U tabeli  koja sijedi dat je prikaz ukupnih planiranih vrijednosti po predmetima nabavke na
nivou vaspitno-obrazovnih ustanova.

Tabela 47: Planirane javne nabavke na nivou vaspitno-obrazovnih ustanova

Predmet .
T e Planirana vrijednost
Robe 0.972,830.41 eura
Usluge 5.549.863,31 eura
Radovi 5.756.141,57 eura
UKUPNO: | 21.278.835,29 eura

U toku 2016. godine, obveznici iz ove grupe su ugovorili ukupno 8.803.647,14 eura, ili
41,37% planirane vrijednosti i zakljucili ukupno 688 ugovora, sprovedeéi postupke javnih
nabavki u skladu sa €lanom 20 ZoIN (osim nabavki neposrednim sporazumom). Za
sprovedene postupke (osim neposrednog sporazuma) prispjelo je 1.173 ponuda, od &ega su
narucioci odbacili 20 i odbili 192 ponude. Takode, vaspitno-obrazovne ustanove su zakljucile
ukupno 17.749 neposrednih sporazuma, ukupne vrijednosti 3.074.871,48 eura®.

o Pojedinacni investaii za 2006, goding, o vaspitno-obrazovee  ustowve  se mogn prosadi
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Prema tome, ukupna ugovorena vrijednost Javnih nabavki na nivou ove grupe obveznika
iznosi 11.878.518.62 cura, Sto predstavlja 2,65% ukupnih ugovorenih javnih nabavki u CG

za 2016.godinu.

U narednoj tabeli prikazan je ukupan broj ugovora po vrsti postupka javne nabavke.

Tabela 48: Ukupan broj postupaka prema vrsti postupka

Vrsta postupka ugl:;l;":;lru
',‘% __ | Divoreni postupak 414
N
£ é Ograniteni postupak k!
5 -; Prc!.:',o\‘umf!ki postupak sa prethodnim objavljivanjem 17
L S |Lpoziva za javno nadmetanje
E = | Pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja 1
= 5 poziva za javno nadmetanje 2
o Okvirni sporazum 50
Dodjela javne nabavke konkursom 1
UKUPNOQ: 517
| o : / Broj
é % Yrsta postupka ugovora
= B
E & | Male vrijednosti - Soping 204
Y Broj
< . . 2 . )
3 :_; Vrsta postupka D
A 72 | Neposredni sporazum S704

Kako smo prethodno naveli, u CG postoji ukupno 247 vaspitno-obrazovnih institucija, to u
odnosu na ukupan broj obveznika za 2016. godinu ¢ini 40,1%. Ova &inenica logi¢no namede
potrebu da se organizacija javnih nabavki na nivou vaspitno-obrazovnih institucija znatno
poboljsa. Naime, u cilju efikasnijeg funkcionisanja sistema javnih nabavki u CG, UzJN je
misljenja da je idealno rjesenje za ovu grupu narugilaca odredeni vid objedinjavanja ili
centralizacije javnih nabavki. S tim u vezi pocetkom 2017, godine UzJN uputila je poziv

nadleznom ministartsvu radi iznalazenja najboljeg rjeSenja.
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13. ZAKLJUCCI] I PREPORUKE

Na osnovu analize podataka o javnim nabavkama u 2016.godini mogu se izvuéi sljedei
zakluéci i preporuke:

Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2016. godinu, obveznici primjene ZoJN
u 2016. godini ugovorili su ukupno 447.739.222,36 eura za nabavku roba, usluga i radova,
zakljucili ukupno 7.653 ugovora. Ucesce ugovorenih javnih nabavki u u BDP je 11,89 %.

Povecanje efikasnosti postupaka Jjavne nabavke. Tokom u ovom slucaju dvogodisnjeg
perioda (20/5-2016) doslo je do znacajnog poveéanja efikasnosti i ekonomicnosti postupaka
Javnih nabavki mjereno prosjecnim brojem dana potrebnih da se postupak sprovede. U 2015
godinu prosjeéno trajanje otvorenog postupka javne nabavke, radunajuéi od dana
objavljivanja poziva na Portalu Uprave za javne nabavke pa do dana zakljugivanja ugovora,
iznosilo je 118 dana, dok je, u 2016 godini, za iste aktivnosti bio potreban 91, Sto znaéi skoro
23 % manje vremena. U istom periodu, duzina trajanja postupka javne nabavke male
vrijednosti (Soping) skracena je sa 32 na 27 dana.

Intezitet konkurencije Vazan pokazatelj performansi javnih nabavki jeste prosjecan broj
ponuda po postupku javne nabavke. U 2016 godinu, prosjecan broj ponuda iznosio je 2,21 i
manja je za 22,18 % u odnosu na 2015 godinu a manja u odnosu na 2014 za 39,77 %. Shodno
pokazateljima koji su dati u tabeli koja slijedi za period od Sest godina, prosjecan broj
pristiglih ponuda je u stalnom padu od 4,34 ponuda po postupku u 201 | godini i blagim
porastom u 2014 godini, slijedi pad u 2016 godini na 2,21 ponude po jednom postupku, Ovo
ima i svoje opravdanje kada uzmemo malo trziSte, mali broj specijalizovanih preduzeéa, slabo
interesovanje medunarodnih ponudaéa i dr.

Utesée pregovaratkog postupka bez predhodnog objavijivanja postupka javne nabavke
smanjilo se sa 2,66 % u 2015 na 1,06 %, dok je ugedce otvorenog postupka javne nabavke
povecano, u istom periodu, sa 92,.81% na 93,71 %.

»Registar* ponudada je od velike koristi ponuda¢ima o femu svjedodi sve veéa lista
ponudata koju vodi UzIN. U 2015 godinu bilo je registrovano 2328, da bi, u 2016 godinu, taj
broj porastao za 7,54 % na 2518.

Portal javnih nabavki www.ujn.cov.me , karakteriSe rastudi broj posjeta od jos 2010
godine. Prosjecan dnevni broj posjeta Portalu u 2015 godinu bio je 1670, u 2016 godini 2100.

Okvirni sporazum sc sve vise koristi u Javnim nabavkama, §to je jedan od pokazatelja
jacanja ckonomi¢nosti javnih nabavki, lzmjenama Zakona iz 2011, koriséenje ovog
instrumenta je detaljnije, preciznije i bolje (it smislu uskladenosti sa Direktivama) uredeno,
$to je rezultiralo $irom primjenom okvirnih sporazuma e je odnos primjene ovog instrumenta
posmatrano za godine 2011/12 i 2013 kada je za sve tri godine ugovoreno 177 ugovora i
2014/15 iii 2016 kada je ugovoreno 810 ugovora, ¢ini povecanje od oko 4,3 puta u odnosu na
period 201 1/121 201 3.

Kriterijum ekonomsko najpovoljnija ponuda iz datog prikaza vidno je da su naruioci u

izvjeStajnom periodu, za izbor najpovoljnije ponude, primjenjivali kriterijum najnize
ponudena cijena u 93,02% postupaka javnih nabavki od ukupnog broja analiziranih
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postupaka. Primjetno je da narucioci u CG u kontinuiranom rastu od 2013. godine primjenjuju
kriterijum najnize ponudena cijena u odnosu na kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda.
Ovakva pojava moZe da ima za posiedicu, da roba, usluge i radovi koji se nabavlja sa nizom
cijenom posjeduju neadekvatna svojstva i kvalitel. Stoga je vazno da narutioci vide
primjenjuju kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude, o ¢emu UzJN ukazuje naruéiocima.
Da bi naru¢ioci primjenjivali kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda, tc za to imali
cfikasnije koris€enje javnih sredstava, ncophodno je da sveobuhvatno sagledaju sve troskove
nabavke, ne samo nabavne cijene, da pri tom zastpaju koncept , froskovi Zivotnog ciklusa®
koji pored ostalog obuhvataju troskove odrzavanja, servisiranja i popravki, potroinju
elektricne energije, rada opreme, transport, troskove odlaganja tj. potrebno je sagledati sve
troSkove nabavke i rizike, kao i sva moguéa rjesenja kako bi nabavka bila najoptimalnija za
narucioca. Pomenimo da je ovaj kriterijum u 2015 bio 82,70%. Rije¢ je o negativnom trendu
koji se mora preokrenuti promjenom veé recenog ali i prakse javnih nabavki.

Prosjetan rok trajanja rjeSavanja po Zalbi iznosi 66 dana (zdravstvo i lokalne samouprave).

U predstojeéem periodu potrebno je preduzeti sljedeée aktivnosti

Preispitati zakonska rjeSenja sa aspekta ekonomicnosti postupka javne nabavke, vodeéi
racuna da se saCuva puna transparentnost i nediskriminacija. Nove Direktive kao jedan od
prioritetnih ciljeva sadrze upravo poveéanje ckonomicnosti i efikasnosti postupaka vz
otklanjanje nepotrebnog administrativnog opterecenja gdje se prije svega misli na regulalorne
mehanizme koji nijesu pokazali ocekivane efekte u praksi zemalja EU. Novi ZoIN i puno
uskladivanje sa Direktivama iz paketa 2014/EC doprinijece ostvarivanju ovog cilja.

Pored toga, da bi se poveéala efikasnost postupka, neophodno je da se unaprijedi
organizacija na nivou naruéilaca. [z ankete jasno se moze uogiti da na pitanje, da Ii imaju
posebnu organizacionu jedninicu u okviru institucije kaja se bavi poslovima javnih nabavki,
od ukupno broja dostavljenih odgovora (300 naruéilaca) 92 % je odgovoreni sa , NE* a 8%
sa ,,DA®. Od 8 % narutilaca koji su odgovorili da imaju posebnu organizacionu jedinicu, na
pitanje koliko broje zaposlenih i kako su organizovani, dobili smo razlicite odgovore. Najcesci
odgovor je od dva do pet zaposlenih. Zapazili smo da manji broj narugilaca ima organizovane
nabavke sluzbe sa vide od 10 zaposlenih sa zadacima u skladu sa koracima u ciklusu javnih
nabavki, tako da prate planiranje, sprovodenje postupka i realizaciju ugovorenih javnih
nabavki. Dalje, prikaz odgovora na pitanje da li imate sluzbenika za javne dat je grafikonom
koji slijedi. Vidno je da je odgovor ,DA“ u 99% dostavljenih odgovora.

Smanjenje broja neuspjelih postupaka, bilo da su obustavljeni ili poniteni od strane
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, zahtijeva obuku i naruéilaca i
ponudaca, kao i unaprjedenje istrazivanja tri§ta od strane naruéilaca i uspostavljanja bolje
komunikacije izmedu naruéilaca i ponudaga. Ovo proizilazi iz strukture osnova za
obustavljanje postupaka. Monitoringom Odluka o obustavi postupka javne nabavke najcesci
razlog obustavljanja postupka (oke 85%) je to $to u postupku javne nabavke nije dostavljena
nijedna ponuda i/ili nijedna ispravna ponuda. Oko 10 % odluka o obustavi doneseno je iz
razloga to je narutilac prije istcka roka za podnosenje ponuda ocijenio da je ncophodno bitno
tzmijeniti tendersku dokumentaciju dok svega 5% odluka se donese iz razloga prestanka
potrebe za predmetom javae nabavke. Istrazivanje trZiSta treba da pomogne naru¢iocu da
bolje definiSe traZeni predmet nabavke, uzimajuéi u obzir i aktuelnu ponudu na trzi§tu.
Time bi se smanjio ne samo broj postupaka koji se obustavljeni jer su prispjele ponude bile
ncodgovarajuce i neprihvatljive, vec i broj postupaka koji je obustavijen jer nije primljcna
nijedna ponuda.
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Za jacanje konkurencije u postupcima javnih nabavki, mjereno prosjeénim brojem ponuda
po postupku neophodno je identifikovati faktore koji ogranitavaju konkurenciju i jusno
razdvojiti oni koji proizilaze iz postupaka javnih nabavki od onih koji su odraz postojeée
trZiSne strukeure na strani ponude i drugih, eksternih faktora u odnosu na sistem javnih
nabavki, kao $to su azurnost pladanja i drugo. Potreba za ovakvim pristupom proizilazi iz
¢injenice da je, u periodu 2015-2016, doslo do poveéanja uéedéa postupaka oblikovanih po
partijama (32,00 % na 36,12 %) ¢ime se stvaraju povoljniji uslovi za konkurenciju, a da je
u¢eSée postupaka u kojima je prispjela samo jedna ponuda ostalo visoko (55.97 %). Skoro
dvije trecine postupaka sa samo jednom ponudom bilo je podijeljeno po partijama, najvise u
zdrastvu. Situacija kada se za partiju javljao samo jedan ponudaég, $to je, kao 5to se moze
zakljuciti iz navedenih podataka, Gesto bio sluéaj upucuje na to da se nije radilo o ograni¢enju
konkurencije koji je proizilazio iz postupaka, ve¢ da na trzistu nije bilo veée ponude.

Intezitet konkurencije zavisi i od zastupljenosti konkurentnih postupaka, odnosno onih kod
kojih je konkurencija ogranicena. U tom pogledu CG je ostvarila povoljnu strukturu tako da
Je ugesce otvorenog postupka javne nabavke u vrijednosti nabavki velike vrijednosti 93,71 %
a ucesce pregovaratkog postupka bez objavljivanja javnog poziva svega 1,06 % ¢ime su
stvoreni povoljni uslovi za slebedno djelovanje konkurencije. Smanjeno je i ugesée
pregovarackog postupka ,,po hitnosti sa 19,26 % na 13,06 % vrijednosti iz predhodne godine
5to ukazuje na bolje planiranje javnih nabavki.

U narednom periodu napore treba usmijeriti na to da se unaprijedi praksa pregovarackog
postupka kako bi se ostavrili povoljniji efekti nabavke. Dosadasnja praksa sprovodenja
pregovarackog postupka bila je da naruéioci kao po pravilu prihvataju ponudenu cijenu
smatrajuci da nemaju mehanizme da primoraju ponudaca da ugini ustupak u pogledu cijene i
drugih uslova kupovine. Iskustvo zemalja EU pokazuje, medutim, da u procesu pregovaranja
postoje znaajne mogucnosti za pobolj$anje uslova kupovine kao rezitat pregovaranja.
Ustede koje su ostvarene koris¢enjem ovog postupka u 2016 godini iznose za 125 pokrenutih
postupaka 13,23 % (procijenjenc 5.478.076,24 eura, ugovoreno 4.753.230.51 enra).

Portal javnih nabavki je od kljuénog znacaja za transparentnost javnih nabavki. Da bi se
ostvarili dodatni pozitivni efekti od transparentnosti potrebno je unaprijediti rad Portala, a
prije svega funkciju pretraZivanja kako bi zainteresovane strane brzo i lako mogle da dodu
do informacija. Projket e — javne nabavke ée nam zasigurno pomoéi u unaprjedenju ofe
znacajne funkcije koju ima UzJN.

Pored uloge u oglasavanju, Portal ima znalajniju ulogu u pracéenju i preventivnom
otklanjanju neregularnosti u postupcima javnih nabavki. Uprava koristi informacije sa
Portala za pracenje postupaka javnih nabavki i kada uo¢i nepravilnosti (javni pozivi, odluke,
ugovori...}, ukazuje naru¢iocu kako bi je otklonio dok je postupak jos u toku. U gotovo svim
slucajevima naruéioci su postupali po instrukeijama UzJN otklanjajuéi nepravilnost. Na taj
nacin su preventivhe mjere (ex ante) na suzbijanju neregularnosti uz pomo¢ Portala za
Jjavne nabavke. Dalje unaprjedenjc efikasnosti ove vrste kontrole podrazumijeva kako smo
vee rekli je u razvoju sistema za automatske signaliziranje odredenih pojava koje sc prate,
putem usavravanja Portala i dodavanjem novih funkcionalnosti.

U 2016 godiu, znacajno je prosirena primjena okvirnog sporazuma. S obzirom da okvirni
sporazumi imaju ¢itav niz potencijalno pozitivnih efekata i da su relativno skoro poceli da se
pringenjuju u domacoj praksi, neophodno je da se nastavi sa aktivnostima koje imaju za cilj
da bolje upoznaju narugiocesa nacinom koriséenja ovog instrumenta. Uprava ¢ée posveliti
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posebnu paznju u svom radu podsticanju ire primjene okvirnog sporazuma tako $to ée
pripremiti modele okvirnih sporazuma, kao i modele tenderskih dokumentacijo za
okvirne sporazume za konkretne predmete nabavki. Ovi dokumenti ée sluziti kao
prakti¢na upustva naru¢iocima kako da primjenjuju okvirne sporazume u praksi. Prakticna
pitanja primjene okvimnih sporazuma planirana su da budu obuhvaéena na svim trening
seminarima koje ¢e Uprava organizovali za naru¢ioce kako na drzavnom tako i na likalnom
nivou.

Trend sprovodenja postupaka javnih nabavki od strane drugog narufioca i
objedinjavanje javnih nabavki nastavio sc u 2016 godinu. Narocito je to bilo karakteristi¢no
za ,nove obveznike®, dobar posao u ovoj oblasti ostvarili su Rektorat CG, Sckretarijat
Tuzilatkog Savjeta, Sudski Savjet, Fond zdrastva CG. Pokrenuta je inicijativa od strane UzJN
da u saradnji sa Ministarstvom prosvjete nastavimo aktivnosti na nivou $kola. UzJN jeu
stalnom kontaktu sa ovim ,narudiocima i radi na smejricama za unaprjedenje ovog
segmenta ZoJN a da ne dovede u pitanje mali i srednji biznis {j. preduzeca koju posluju u ovoj
oblasti. Ovo je narocito vazno sa aspekta znanja sa kojima treba da operi$u narucioci u smislu
da se isparavno odredi u kojim nabavkama je sprovodenja postupaka javnih nabavki od
stranc drugog narudioca i objedinjavanje javnih nabavki opravdano, a u kojima nije kako
bi se izbjegle greske koje mogu ne samo da naruéiocu stvore probleme, veé i da diskredituju
ovij proces.

Tendencija manjeg kori3¢enja kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude se nastavila i
u 2016 godini (93,02 % naspram 6,98 %) , i ako je ona u 2015 bila (82,70 % naspram 17,30
%). Ovi podaci nijesu ba$ u skladu sa EU praksom gdje je udesce ovog kriterijuma oko 80%,
pri éemu nove direktive upucuju na jo Siru primjenu ovog kriterijuma nego $to je to do
sada bio slucaj. Praksa je pokazala da je kriterijum najnize cijenc pogodan za nabavke
visokostandardizovanih, jednostavnih roba, dok kod nabavki ostalih, kompleksnih roba i
usluga treba koristiti i druge elemente kriterijuma, pored cijene. U suprotnom, rezultat
koriscenja najniZe cijene kao jedinog kriterijuma za izbor je da se kupuju predmeli nabavke
koji su inicijalno najjeftiniji, s tim da su njihovi troskovi eksploatacije visoki zbog é&estog
kvarenja, visokog utroska elekiricne energije idr. tako da je ukupni trosak kojiima naru¢ilac
vedi nego u slu¢aju kvalitetnijeg i inicijalno skupljeg proizvoda ili usluge. Da bi se doslo do
najekonomicnijeg rieSenja, potrebno je sagledati cjelokupan Zivotni ciklus proizvoda, sve do
kraja perioda njegovog kori¢enja. TroSak Zivotnog ciklusa sve vise se koristi kako bi se
obuhvatili troSkovi zaStite Zivotne sredine, kao i troskovi energetske efikasnsti koji ce u
novim ZolJN biti predmet posebnog nacela. Pored toga, moze se ocekivati da ée, u buduénosti,
njihov znacaj biti sve veéi, pa je neophodno preduzeti mjere u cilju ire primjene troskova
zivotnog ciklusa, posebno u oblastima energetske efikasnosti i ekologije.

Neke od aktivnosti koje je neophodno preduzeti u narednom periodu kako bi se unaprijedio
sistem javnih nabavki nijesu obuhvaéeni izvjeStajima naruéilaca, niti su uredene Zakonom,
ali su bitne za efikasno i regularno funkcionisanje sistema. Konkretno, pracenje i kontrola
izvrSenja ugovora je od velikog znacaja za javne nabavke.

U pravecu ove preporuke neophodno je uraditi analizu svih razli¢itih aktivnosti obulvacenih
wCiklusom javne nabavke® (,red flags* u javnim nabavkama) i dati preporuke u pogledu
mehanizama za poboljSanje do sadasnjih aktivnosti i kroz zaken i kroz obuke. ,,Ciklus
Javne nabavke™ obuhvata: 1) planiranje i pripremu javne nabavke, 2) proceduru sprovodenja
i ugovaranje i 3) realizacija ugovora.
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Obaveza identifikovanja rizika i jatanja mehanizama praéenfa i kontrole u ¢itavom
wCiklusu javne nabavke®, a poscbno u fazi realizacije vgovora, odredena je mjerilom za
zatvaranje Poglavlja 5. Kada tome dodamo da je realizacija ugovora od posebnog znacaja
za jacanje regularnosti i suzbijanju korupcije u javnim nabavkama i da je ova faza vrlo slabo
bila kontrolisana do sada, proizilazi da éc se ovoj oblasti morati posvetiti posebna paznja u
2017 godini i nadalje.

Otigledno je da postoji opstrukcija u sprovodenju Javnih nabavki i to ne ide samo od
ponudaca nego i od narucilaca koji pokusavaju da pronadu slabe tacke u regulativi. Novim
ZoJN, koji bi trebalo da se nade pred Parlamentom do kraja godine, nastojaéemo da
onemogucimo zloupotrebe, ali i da poboljiamo sam Zakon kako bi imao cfikasniju primjenu
~ narotito ¢emo posveliti paznju, promjeni kaznene politike. Cijela jedna masinerija je
upotrebljena da se sabotira ZoJN, najvise je zloupotrebljavano pravo na Zalbu, koje su u nekim
slu¢ajevima podnosene i prije objavljivanja tenderske dokumentacije. Dogada se i da
ponudaci sastavljaju takvu tendersku dokumentaciju da se unaprijed vidi ko ¢e dobiti posao,
a ima i takvih slucajeva da se po zavrietku tenderske procedure mjesecima ne donose odluke,
kako bi, utisak je, najbolji ponuda¢i odustali od ponude itd.

Ovo je razlog vise da su javne nabavke, istovremeno i oblast koja se najvise vrednuje kod
stranih poslovnih institucija kada ocenjuju stepen korupcije u zemlji. Kod zemalja u tranziciji
u buduénosti nasa zemlja mora poboljsati neke elemente da bi sistem Javnih nabavki bolje
funkcionisao, prilika je da Direktive iz 2014 godine dobro analiziramo i prencsemo norme i
standarde koje iste propisuju prije svega; povecanje discipline ve¢im angaZovanjem svih
subjekata u javnim nabavkama; Pojacati aktivnosti na §to brZoj realizacije e javnih nabavki;
Ojacati Sektor za obuku UzJN: Znatajno ojacati kontrolne mehanizme: Pojednostaviti
pravila \j. procedure javnih nabavki uz maksimiziranje IKT, umreZavanjem institucija
sistema koje izdaju razligite vrste dokaza
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14. PRILOZI

Prilog 1: Narucioci koji u toku 2016. godine nijesu sacinili i objavili plan javnih nabavki na
Portalu javnih nabavki

I;ed!}] Naziv institucije
roj

] Ekokatun ,.Stavina® d.0.0. — Andrijevica

2 JP za uzgoj, zastitu i lov divljadi ,,Rumija* — Bar

3 Barska plovidba a.d. — Bar

4 Lokalni javni emiter ,,Radio Berane" d.0.0.

5 Regionalni biznis centar d.o.0. — Berane

6 JU OS , Vukasin Radunovi¢® - Berane

7 JU Srednja stru¢na $kola - Berane

8 Turistic¢ka organizacija - Bijelo Polje

9 JU Muzeji i galerije Budve

10 JU Narodna biblioteka Budve

11 [ JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju - Budva

12 | Sportsko - rekreativni centar d.o.o. - Budva

13 | Preduzece za konsalting i inZenjering BSP d.o.0. — Budva

14 | JU OS , Mirko Srzenti¢" — Petrovac, Budva

i5 | JU OS ,.Boro Vukmirovic" - Rijeka Crnojevica, Cetinje

16 | JU OS ,.Sunjo Pesikan" - Tresnjevo, Cetinje

17 | JU Gimnazija - Celinje

18 Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad” - Danilovgrad

19 [ Agencija za gazdovanje gradskom lukom d.o.0. - Herceg Novi

20 | Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture - Herceg Novi

21 Komunalno d.o.0. — Kolasin

22 | JP Sportski centar — Kolagin

23 | Pomorski muzej Crne Gore - Kotor

24 | JU OS ,Nikola Purkovi¢* - Radanoviéi, Kotor
25 | JU Centar za kulturu - Niksi¢

26 | JU Stari grad ,,Anderva" - Niksié

27 | Institut za crnv metalurgiju a.d. — Niks§ié

28 | JU OS, Branko Visnjic" - Krstac, Niksi¢

29 JUOS WPragan Kovadevié" - Nudo, Niksié
30 | JU OS ,,Rade Perovic" - Velimlje, Niksié

31 [JUSOMO,Dara Cokorilo" - Niksié

32 JU OS ,,Mahmut Adrovié" - Petnjica

33 | Turisti¢ka organizacija - Plav

34 | JU OS . Becko Jovovic" - Stabna, Pluzine

35 JU OS _ Bratstve - jedinstvo” - Kovaéevidi, Plievlja
36 | JU OS ..Dusan hovic" — Kosanica, Pljevlja

37 1 JUOS  Jakub Kubur" - Boljaniéi, Pljevlja

38 | Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju d.o.o. - Podgorica

39 Fudbalski klub ,,Buducnost* a.d. — Podgorica

10




40 | JU Filmski centar Crne Gore - Podgorica

41 Komisija za koncesije - Podgorica

42 | Socijalni savjet Crne Gore - Podgorica

43 | Uprava za mlade i sport - Podgorica

44 JU OS . Perd Kastrioti - Skenderbeg" - Zatrijebaé, Podgorica

45 JU OS Jedinstvo" - Skoraé, Podgorica

46 | JU OS , Maiunut Lekic" - Tuzi, Podgorica

47 | JU OS,.Séepan Dukic" - Lijeva Rijeka, Podgorica

48 JU Umjetnicka skola osnovnog, srednjeg muzickog i baletskog obrazovanja ,, Vasa
Pavic" - Podgorica

49 | JU,,Obrazovni centar" - Savnik

50 | JU OS ,,Branko Brini¢" — Radoviéi, Tivat

5t | Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja d.o.o. - Ulcinj

52 | JP Centar za kulturu - Ulcinj

53 | JU Centar za kulturu - Zabljak

54 | Turistitka organizacija Zabljak

55 | JUOS ,Dusan Obradovic" - Zabljak

Prilog 2: Naruéioci sa ¢estim izmjenama plana javnih nabavki

Broj
. ey Ukupna vrijednost amandmana
DAz Btlocy plana na Plan javnih
nabavki

Glavni grad Podgorica 4.093.995,00 € 21
Centar za ckotoksikoloska ispitivanja d.o.0. - Podgorica 963.920,00 € 16
Ministarsivo odrZivog razvoja i turizma 74.045.544,91 € 15
Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Podgorica 6.164.750,00 € 13
JZU Zavod za transfuziju krvi CG 198.157,83 € Il
Opétina Bijelo Polje 2.728.300,00 € I
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 6.282.200,00 € 10
Opétina Bar 3.737.300,00 € 10
Opstina Rozaje 3.113.600,00 € 10
Opstina Tivat 7.433.800,00 € 10
Univerzitet CG 5.247.727.00 € 10
Aerodromi Crne Gore a.d. - Podgorica 8.048.000,00 € 9
Monteput d.0.0. — Podgorica 1.960.050,00 € 9
Opélina Zabljak 595.250,00 € 9
Agencija za izgradnju i razvoj d.0.0. — Podgorica 8.885.758,00 € 8
JZU Klinicki centar Crne Gore 39.893.594,81 € 8
1ZU Zavod za hitnu medicinsku pomoé CG 827.220,00 € 8
Opstina Niksi¢ 3.166.500,00 € 8
Opstina Pljevlja 10.677.861,00 € 8
JP Komunalno — Niksi¢ 775.200,00 € 7
JuU S.k'(')'la za srcdl)jc i viSe strucno obrazovanje "Sereije 636.800,00 € 7
Stanic" — Podgorica

Opstina Petnjica 591.400,00 C 7
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ZU Institut za javno zdravlje CG 1.915.100,00 € 7
Komunalno d.o.o0. - Cetinje 381.700,00 € 4]
Vodoved i kanalizacija d.o.0. - Cetinje 3.784.501,08 € 6
Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Kotor 739.800,00 € 6
Zelenilo d.o.o. - Podgorica 267.250,00 € 0
Zeljeznicki prevoz Crne Gore a.d. - Podgorica 8.519.584,00 € 6
JP Radio i televiziju CG 17.891.140,00 € 5
JP za nacionalne parkove CG 1.061.899,85 € 3
JP za upravljanjern morskim dobrom CG — Budva 2.604.900,00 € 5
JZU Dom zdravija - Kotor 537.353,00 € 3
JZU Opsta bolnica - Beranc 1.280.957,73 € 5
JZU Opsta bolnica - Kotor 995.160,00 € 5
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 929.961,71 € 3
Opstina Herceg Novi 1.885.000,00 € 5
Prijestonica Cetinje 804.450,00 € 5

Prilog 3: Narucioci sa najvec¢om razlikom izmedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki

Redni ) Ukl{pna Ukupna

broj NAZIV NARUCIOCA p]fl.nll"ﬂml ugovorena

vrijednost vrijednost
I Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Podgorica 180.023.739,00 € 37.493.133.88 €
2 Elckwoprivreda Crne Gore a.d. - Niksicé 174.352,92220€ 52.607.688,11 €
3 Crnogorski clcktrodistributivni sistem d.o.0. = Podgorica 61.366.480,57 € 2.762.518,72 €
4 Crnogorski elekicoprenosni sistem a.d. - Podgorica 58.279.705,00 € 4.467.928,17 €
5 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - Podgorica 74.045.544 91 € 3084754095 €
6 JZU Klini¢ki centar Crne Gore - Podgorica 39.893.594 81 € 8.044.113,64 €
7 Ministarstvo unutrasajih poslova - Podgorica 32.415.591,15€ i2.589.155,41 €
8 Radio i televiziju Crne Gore - Podgorica 17.891.140,00 € 1.260.577,63 €
9 Montenegro Airlines a.d. — Podgorica 13.688.400,00 € 2.107.753,09 €
10 13. jul - Plantaze a.d., Podgorica 22.457.000,00 € 12.417.740,82 €
I Komunalne usluge d.o.o. - Podgorica 9.454.660,00 € 1.278.004,75 €
12 | Opétina Pljevlja 10.677.861,00 € 2.752.653.96 €

13 | Zeljeznicki prevoz Crne Gore a.d. - Podgorica

8.519.584,00 €

1.769.539,57 €

Zdravstvena ustanova Apoteke CG , MONTEFARM" -
Podgorica

40,171.896,60 €

33.666.782,23 €

15 Acrodromi Croe Gore a.d. - Podgorica

8.048.000,00 €

1.760.758,12 €

16 Opétina Budva

7.004.600,00 €

1.305.547,65 €

17 Ministarstvo odbrane - Podgorica

14.046.002,07 €

8.790.752,43 €

I8 Vodovod i kanalizacija d.0.0. - Podgorica 6.164.750,00 € 207742526 €
19 JP Regionalni vodovod ..Cruagorsko primorje” - Budva 4.473.000,00 € 659.33781 €
20 Opitina Ulcin 4.148.750,00 € 354.518,04 €

21 Ministarstvo rada i socijulnog staranja - Podgorica 12.312.405,28 € 9.002.038,51 €
gt Vadovod i kanalizacija d.o.o. - Cetinje 378445108 € 53431630 €

23 Dirckeija za uredenje i izgradnju Kotora 6.282.200,00 € 3.180.920,00 €
24 1 1ZU Dom zdravlja - Podgorica 2.966,000,00 € 25423751 €

25 Univerzitel CG - Podgorica 5.247.727,00 € 2.656.765.44 €
26 | Opstina Bar 3.737.300,00 ¢ [.189.471,50 €
2l Montecargo ad. - Podgorica 3.741.595,00 € [.212.817.50€




Prilog 4: Narucioci nijesu dostavili informaciju UzJN o imenovanom licu za sluzbenika za
javne nabavke

Redni . :
- Naziv narudioca
broj
| JU Drnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju -
Budva

2 Opétina Petnjica

3 JU Filmski centar CG

4 Komisija za koncesije - Podgorica

5 Socijalni saviet CG

(i] JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju - RoZaje
7

8

9

Institut za crnu metalurgiju a.d. - Nik§i¢

Ekokatun ,.Staving* d.0.0. - Andrijevica

Lokalni javni emiter ,,Radio Berane' d.o.o.

10 | Pogrebne usluge d.o.o. - Budva

11 Akademija znanja d.o.o0. - Budva

12 | Preduzece za konsalting i inzenjering BSP d.0.0. - Budva

I3 ] Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju d.o.o. - Podgorica

Napomena: Ukupan broj institucija koje imaju sluzbenika 603, a koje nemaju ili nijesu poslale
informacije 13.

Prilog 5: Narutioci koji nijesu u zakonskom roku dostavili izvjestaj za 2016. godinu

Redni

: NAZIV NARUCIOCA
broj .

I Ekokatun ,,Stavia* d.o.0. — Andrijevica

Lokalni javni emiter ,,Radio Berane" d.o.0. — Berane

W | N

JU Ratkoviceve veceri poezije — Bijelo Polje

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkoc¢ama u razvoju — Budva

Sportsko - rekreativni centar d.0.0. — Budva

Preduzece za konsalting i inZenjering BSP d.o.0. = Budva

Opstina Gusinje

JP Sportski centar — Kolasin

Do~ |y ||

JU 08, Nikola Purkovic" - Radanoviéi, Kotor

10 JU Centar za kulturu - Niksié

11 JU Stari grad ,,Anderva” — Nik3ié

12 | Institut za crnu metalurgiju a.d. — Niksié

13 JU Centar za kulturu - Plav

14 JU Centar za kulwuru = Pluzine

15 | Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju d.o.0. — Podgorica

16 | Fudbalski klub ,,Budicnosi* a.d. -~ Podgorica

17 JU Filmski centar CG

18 | Lijekarska komora Crne Gore — Podgorica

19 | Socijulni savjet CG
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20 | JU OS,Séepan Pukic" - Lijeva Rijeka, Podgorica
21 JU OS |, Branko Brini¢" - Radoviéi, Tivat
22 | JU Srednja mjesovita Skola ,,Bratstvo-jedinstvo” - Ulcinj

Prilog 6: Narucioci sa najvecim vrijednostima ugovorenih nabavki neposrednim sporazumom

u 2016. godini
Ugovorenn
I}::dl}i Naziv, organizacije Ukupnﬂ ugovorena vrijcdnus_t %
roj vrijednost neposrednim
Sporazumom

[ E::g?f‘ﬁ('j;:{':'i‘::"'i’“”“’"‘i"“i L) 2.762.518,72 € 447.58332 € 16.20%
2 Univerzitet CG - Podgorica 2.656.76544 € 374.764,06 € 115
3 Radio difuzni centar d.o.0. - Podgorica 1.955.874,72 € 328311 83 € 16,79%
4 x)'('l‘;:r‘l[‘:"“ saobracaja i pomurstva - §23.314.99 € 303.761,64€ | 36.89%
5 Luka Bar ad, - Bar 814.564,48 € 29849392 € 36.64%
6 xg:’[?vod i kanalizacija d.o.o. - Hereeg 648.482.50 € 260.919,11 € 40.24%
7 Crnogorska plovidba a.d. - Kotor 375.466,36 € 250.554,39 € 66,73%
8 Deponija d.o.o. - Podgorica 1.594.926,21 € 213.119,84 € 13,36%
9 JU Srednja pomorska $kola - Kotor 253.60949 € 205.391,40 € 80,99%
10 | Cistoéa d.o.o. - Podgorica 1.984.040,44 € 197.099.80 € 9,93%
11 Vodovod d.o.o. - Pljevlja 286.8506,60 € 187.674,52 € 65,425
[2 | Opétina Budva 1.305.547.65 € 17884396 € 13,70%
13 m‘:&:‘l?";‘ :‘J‘ifiii'tfif’““"“ AR 515.797,98 € 170.865,64 € 33,13%
14 Op3tina Hereeg Novi 1.251.026,35 € [58.419,23 ¢ 12.66%
15 Vrhovno drzavno wzilastvo - Podgorica 497.621,15€ 155.924 53 € 31,33%
16 Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Kotor 501.81093 € 148.344,52 € 29.56%
17 ] JU Narodni muzej Crne Gore - Cetinje 382.098,01 € 140.409,22 € 36,75%
18 Komunalno d.o.o. - Budva 1.236.326,38 € 133.780,72 € 10.82%
19 | Skupstina CG - Podgorica 0958.893,18€ 120.679,12 € [2,59%
20 Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Cetinje 534.316,30 € 119.157,97 € 22,30%
21 JZU Opsta bolnica - Niksic 611.033,84 € 110.613,25 € 18,10%
22 Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Tivat 229.583,95€ 109.772,23 € 47.81%
23 | Cistoéa d.o.o. - Plievlja 28260495 € 107.667,30 € 38.10%

NAPOMENA: Pojedinacni izvjestaji za sve narucioce su objavljeni na web stranici UzIN (www.ujn.cov.my).
#a neposredni sporazum (Obrazac C),

Prilog 7: Ukupne ugovorene javne nabavke po naru¢iocima ¢i ja ukupna ugovorena vrijednost
prelazi 500.000,00 cura

Ugovoreno

- N
Naziv naruéioca u 2016. godini

: I3, jul - Plantaze aud. - Podgorica 12.417.740.89 €
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Acrodromi CG a.d. - Podgorica 1.760.758,12 €
Agencifa za elekironske komunikacije i postansku djelainost - Podgorica 613.108,86 ¢
Agencija za jzgradnju i razvaj d.owo, - Podgorica 8.232.563,63 €
Agenciju za stanovanje d.o.o. - Padgorica 775.633.95¢€
Centar za ckotoksikolodka ispitivanja d.o.0. - Podgorica 774.593,17 €

Centralna banka CG - Podgorica

1.145.341,40 €

Cistoéa d.o.0. - Podgorica

1.984.040,44 €

Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o, - Podgorica

276251872 €

Crmogorski clektroprenosni sistem ad, - Podgorica

4.467.928,17 €

Deponiju d.o.o. - Podgorica

1.594.926,21 €

Dirckeiju za uredenje i izgradnju - Kotor 3.180.920,00 €
Drzavna izborna komisija - Podgorica 587.819,32¢
Elektroprivieda CG aud. - Niksié 121.325.890,75 €
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (P10) Crae Gore - Podgorica 589.353,80 €

Fond 7a zdravstveno osiguranje CG - Podgorica

6.774.928,65 €

Generalni sekretarijat Viade CG - Podgorica

1.512.936,31 €

Glavni grad Podgorica 2.812.491,37€
HG Budvanska rivijeri ad, - Budva 11.063.532,65€
HTP Ulcinjska rivijera a.d. - Ulcinj 1.096.834,89 €
JKP Komunalno - Niksic¢ 540,£32,55€
JP Komunalne djelatnosti - Bar 5347.526,14 €
JP Radio i1elevizija CG - Podgorica 1.260.577,63 €
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje - Budva 659.337.81 €
JP Sportski centar - Niksi¢ 830974260 €
JP Vodovod i kanalizacija - Niksié 808.658,38 €
JP za upravljanje morskim dobrom CG - Budva 1.557.270,41 €
JPU "Bina Vrbica” - Podgorica 562.344,10 €
JU Dom starih "Grabovac” - Risan, Kolor 603.196,65 €
JU Dom ucenika i studenata - Podgorica 2.350,061,99¢€
JU "Loviéen-Becidi" - Celinje 994.660,66 €
JZU Kliniéki centar CG - Podgorica 8.044.113,04 €

JZU Opita bolnica - Niksiz

611.033,84 €

Komunalne vsluge d.0.0. - Podgorica

1.268.004,75 €

Komunalno d.0.0. - Budva 1.236.326,38 €
Komunalno d.0.0. - Kolor 512.938,49¢€
Luka Bar a.d, - Bar 814.564,48 €
Ministarstvo linansija - Podgorica 2.513.254,84 €
Ministarstvo odbrane - Podgorica 8.331.734,47 €
Ministarstvo odrzivog razvoja i wrizma - Podgorica 30.847.541,03 €
Ministarstvo poljopriviede i ruraloog razvoja - Podgorica 1.897.077.55¢
Ministarstvo pravde - Podgorica 2.002.075,68 €

Ministarstvo prosvijete - Podgorica

331112801 ¢€

Ministarsivo rada i socijalnog staranja - Podgorica

9.002.038,51 €

Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Dirckeija za saobracaj. Podgorica

36.534.875.27 ¢




Ministarstvo saobracaja i pomorsiva - Podgorica

823.31499¢

Ministarstvo unutradajih poslova - Podgorica

12.589.15547 €

Ministurstvo vanjskih poslova i evropskih integracija - Podgorica

51579798 €

Ministarstva za informaciono drustve | telekomunikacije - Podgorica 2.124.474,23 €
Montecargo ad. - Podgorica 1.212.817,50€
Monicnegro Airlines a.d. - Podgorica 2.107.753,09 €

Monltenegro Bonus d.o.o. - Cetinje

696.200,25 €

Montepui d.o.o. - Podgorica

911.414,84 €

Nacionalna turisticka organizacija CG - Podgorica

507.792,28 €

Op&tina Bar

1.189.471,50 €

Opétina Berane

626.814,38 €

Opitina Bijelo Polje

1.349.778,87 €

Opstina Budva

1.305.547,65 €

Opétina Danilovgrad

72224894 €

Opstina Herceg Novi

1.251.026,35 €

Opstina Niksi¢

1.713.016,73 €

Opstina Pljevlja

2.752.653,96 €

Opstina RoZaje

2.76L.812,16€

Op3tina Tivat

5.547.314,67€

PPosta CG ad. - Podgorica

2.757.820,01 €

Prijestonica Cetinje 524.81348€
Putevi d.o.0. u reorganizaciji - Podgorica 2.368.381,86€
Radio difuzni centar d.o.o. - Podgorica 1.955.874,72 €
Sckretarijat Sudskog savjeta - Podgorica 3.122.29591 €
Skupétina CG - Podgorica 058.893,18 €
Sportski objekti d.o.o. - Padgorica 2.345.44547¢€
Turistiéka organizacija - Budva 827.716,00 €
Univerzitet Crne Gore - Podgorica 2.656.765,44 €
Uprava za imovinu - Podgorica 3482.012,17€
Uprava za inspekeijske poslove - Podgorica 685.135,06 €
Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Budva 741.194.66 €
Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Cetinje 534.316,30 €
Vodovod i kanalizacija d.0.0. - Herceg Novi 048.482,50 €

Vodovod i kanalizacija d.o.0. - Kotor

501.810,93 €

Vodovod i kanalizacija d.o.o. - Podgorica

210742526 €

Zavod za skolstvo - Podgorica 6063.776,57 €
Zavod za udzbenike | nastavna sredstva - Podgorica 1.611.534,54 €
Zeljeznicka infrastruktura CG ad. - Podgorica 645.169.26 €
Zeljeznicki prevoz CG ad. - Podgorica [.768.850,24 ¢

ZU Apoteke CG "Montefurm” - Podgorica

3366678231 €

ZU Institut za juvno zdravlje - Podgorica

1.775.887,95 ¢

NAPOMENA: Pojedinatni izvjestaji za sve naru¢ioce su objavljeni na web stranici UZJN (www.ujn.gov.ne).
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Prilog 8: Ugovori zakljuceni sa ponudacima ¢ije je sjedisic van CG

Redni . Vrsty . Driava Ugoverenn
broj parutiios predmets Dty Rtnndaty ponudada vrijednost
I LRI LRI G Robe Korken Schiesser GES Mbll Ausirija 246.330,00 €
Padgorica -
| el UE L U SORS Robe | Korken Schicsser GES MbH Austrija 28.654.24 €
Podgorica
3. jul - PlantaZe wd. Sha i --
3 I,' jul . Plantaze a.d Robe Aldemo wrs d.o.o. Bosna ' 35.796,72 €
Podgorica llercegoving
4 8B p GUHITERG Robe Busnel group d.o.0, —— ' 127.319.30 €
Podgorica Hercegoving
5 L . HETIESERS Robe Printing house DAGA lic Bugarska 2327566 €
Podgorica
3. jul - Plantae a.d. .
6 |3, jul : JUTLAZ e Robe Vetropack straza JLd. Hrvatska 1.607.377,58 ¢
Podgorica
3. jul - Plantaze a.d. - -
7 ol ; SRR Robe Vetropack straza d.d. Hrvatska 485.579,50 €
Podgorica
3. jul - Plantaze aud.
g 13, jul .Pl.mt Sal Robe Vetropack straza d.d. Firvaska 334.190,70 €
Podgorica
jul - Plantaze a.d. Pezzok Ticine .
9 13. jul .P].ml 17e ad Robe Pezzol Mo officine ) . i 159.460,00 €
Podgorica construcione meccaniche spa -
10 |,3' jul " SRR Robe Jorge pinto de sa Portugal 322.133,00€
Podgorica
11 :,3' jul . SRR Robe Jorge pinto de sa Porugal 99.960,00 €
odgorica =
13. jul - Plantaze a.d. ) -
2 . o s 5 arlne: 24 692
12 PN Robe Jorge pinto de sa Portugal 24.692,50€
13. jul - PlantaZe ad. - . S . S .
13 Podgorica Robe Jorge pinto de sa Portugal 45.898,30 €
P B R UT s R Robe | Acb d.o.o. Slovenija 2742950 €
Podgorica
e B L iR Robe | Ach do.o. Slovenija 1197140 €
Podgorica
16 SR Robe Aceh d.o.0. Slovenija 6.31890 €
Podgorici
17 :,3 ST Robe | Achdoa. Slovenija 9.044,00 €
odgorici
18 Iﬁ' (Dol T Robe Ach d.o.o. Slovenija 17.255,00 €
Podgorica
tg | I3jul- Plantaze a.d. Robe | Acbd.o.o. Slovenija 64.855,00 €
Podporica
29 | 13- jul- Plantade ad = Robe | Achd.oa, Slovenija 72.649,50 €
Podgorica
| SR T e Robe | Acb d.o.o. Slovenija 44.5T145€
Podgorica
e Rk . BRSO Robe Ach do.o. Slovenija 17.106,25 €
Podgorica
23 | 13.ul - Plantaze ad. Robe | Belchim crop protection SR Sthija 313.808,26 €
Podgorici
3. jul - Plantaze ad. - . . .
24 I,’ {2 . LT ARG Robe Belchim crop protection SRB Srhija 212.606,11 €
Podgorica
3. jul - PMlantaze ad. - . .
25 el . SUEIREZSAK Robwe Agrimaico d.oo. Srbija 137.199,19 €
Podgorica = :
3. jul - Plantaze ad. . - -
26 (oIl . RO Robwe Galeb metal pack dowo. Srbija 4768551 €
Podeorica :
ink - Plantn e
27 BSOS Robe Unipromet d.o.o. Srbija 26.703,60 ¢
| Podeorica
28 S . L EESHGE Robe Unipromet d.o.o. Srhija 43.439.76 €
Podeorica
29 RIS I Robe Marex duoo, Srhija TL792.10¢€

Podeorica
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13. jul - Plantade a.d.

30 . Robe Marex oo, Srhija 27.349,06 €
Podgarica
jul - Plantaze ad. - o
3 Lol . LR Rohe Marex d.ou, Srhija 44.482,20¢
Podgorica
32 B ) SLETITREUE Robe Eurodrip d.o.o. Srbija 15734299 €
Podgorica
aam| =Bl ennacla Robe | Galeh metal pack d.o.o. Sthija 71.733,39¢€
Podgorica
sl - Plagsta S « .
34 [ 13l - Planae ad. Robe | Galeh metal pack do.o, Sthija 6549136 €
Podgorica
il - Plants %o »
AN SitIglantnac Robe | Belgravia dovo. Sthija 90.844.60 €
Podgorica
36 T Robe Total media d.o.o. Srhija 18.177.25¢
Podgorica X
13, jul - PlantaZe a.d, , o S i
37 e Robe Agroglobe d.o.o, Srhija 214.200,00 €
38 S el L Robe Total Media d.o.o. - Beograd Srbija 2214590 €
Podaorica
39 SIS IR Robe | Sigoc do.o. - Simanovcei Stbija 352811,20¢€
Podgorica
40 - B BT Robe Fabrika masina "Morava" ad, Srbija 33.617,50€
Podgorica
41 B . LT Robe Danstar fermem AG Svajcarska 33.3860,64 €
Podgorica
42 ARl Robe Danstar lerment AG Svajearska 29.028,86 €
Podgorica
43 e SiantEchE Robe Danstar lerment AG Svajearska 87.000,90 €
Podgorica
44 13, jul - Plantaze a.d. = Robe Ceres products Lid MBI 253.108,50 €
Podgorica Britanija
45 f?l}ﬂ}dl‘l:)lnl SR ke Radovi | "Pismorad” dd Zagreb Hrvatska 24.990,00 €
Podgorica
46 Acrudr(.)mi CG ad. - Robe "L'ucchil GmbH" Manhein. Mjemadka 99.867.77 €
Podzorica Nicmacka !
47 Acmdr@ni CGad. - Robe "l)cku]_':lgrcguli" doo Slovenija 14.997.57 €
Podgorica Slovenija '
48 Acrodromi CG ad. - Robe "Seeurity company Kobra" Srbiia 29.801.50 €
Podgorica d.0.0. Beograd ol o
S| NSl MR Robe | " Fifth screen” d.o.o. NoviSad | Srbija 54.618,14 €
Podeorica
50 Acrodromi CG ad, Robe "Security company Kobra” Srhiia 404802 €
. Podgorica doo Beograd Jé e
. P "Hewlett-Packard"(Schweizz)
51 ]‘;\;:)‘:rr?:‘:' Skt Usluge | GmbH, Dubendorf. Svajearska 139.700,00 €
gone Switzerland
Agencija za elektronske
52 komunikacije i postansku Usluge KPMG Croatia d.o.o., Zagreb Hrvatska 5.000,00 €
djelatnost - Podgeorica
Agencija za elekironske
53 koemunikacije i podtansku Usluge | Gdi Gisdala d.o.0.. Beograd Srhija 64.456,35¢€
djelatnost - Podgorica
Agencija za elektronske . -
54 komunikacije i poStansku Robe :?:;‘]':i’:lmmu"" ST Srhija 59.488,10€
djelatnost - Podgorica =
Agencija za elektronske N _—
55 komunikacije i postanskn Robe :x;::_]::]n"m LIS Srhija 150.643,35€¢
dielatnost - Podgorica 2
- "\'*"".']c':';l Z:-l.cll::klrf‘ill.‘il\t.' Ipsos strategic macketing . -
50 komunikacije i podtansku Usluge = = Srhija 5.236.00¢€
- : dLo.on, Beograd
djelstnost - Podgorica =
Agencija 7a ljekove i Ve [ P )
37 medicinska stedstva - Usluge Il)r"d" Srh"'fl & Crm) Gur Srbija 240000 €
; 0.0, Beograd
Podgorica
58 RIS Usluge KPMG Croatia d.o.o. Zagreh Hlrvaiska 8.600,00 ¢

osiguranju - Podsorica
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39

Agencija za sprieCavanje
korupcije - Podgorica

Usluge

"PROZONE" DO Novi Sad

Srbija

39.567 .50 €

60

Agencija za spriecavanje
korupcije - Podgorica

Usluge

"PROZONE" D.0,0. Novi
Sind

Srbija

2998800 €

01

Agencija za zastile

Zivolne sredine -
Podgorica

Usluge

EKONERG NDOO ZAGRER

Hrvatska

26.762,00 €

62

Agencija za zaftitu

Zivotne sredine -
Podgorica

Usluge

EKONERG DOO ZAGRER

Hrvatska

40.500,00 ¢

63

Agencija za zadtitu

Zivoine sredine -
Podgorica

Usluge

doo ENVIROLARB Subolica

Srbija

15.310,54 €

o

Centar za
ckotoksikolo3ka
ispitivanju d.o.o.
Podgorica

Robe

Eurotest doo Sarajeso

Bosna i
Hercegovina

11.650,10 €

65

Centar za
ckotoksikolo3ka

ispitivanja d.o.o. -~

Podgorica

Robe

"Ekonerg” Zagreb, Hrvatska

Hrvaska

59.38100€

66

Centar za
ckotoksikoloska
ispitivanja d.o.o,
Podgorica

Usluge

DOO Ekonerg Zagreh

Hrvatski

1.999.20 €

67

Centar za
ckotoksikologka
ispilivanja d.o.0.
Podgorica

Robe

Doo "Ansar-analitika” Zagreb

Hrvatska

4.236,40€

68

Centar za
ckotoksikaloska
ispitivanja d.o.o,
Podgorica

Robe

Ekonerg doo Zagreb

Hrvatska

21.896,00 €

oY

Centar 7a
ckotoksikoloka

ispitivanja d.o.o. -

Podgorica

Robe

"Ekonerg” doo Zagreb

Hrvatska

547400 €

T

Cenlar za
ckotoksikoloska
ispitivanja d.o.o,
Podgorica

Usluge

“EKONERG” doo Zagreb

Hrvatska

4.998,00€

71

Centar 7za
ckotoksikoloska

ispitivanja d.o.0. -

Podgorica

Robe

DBoo "Kobis™ Zagreh

Hrvatska

B.RIBAE €

Cenlar 2a
ckotoksikologka

ispitivanja d.o.o, -

Podgorica

Robe

DOO "Kemolab™ Zagreb

Hrvatska

71.973,00€

73

Centar za
ckotoksikologka

ispitivanja do.0, -

Podsorica

Usluge

DOO METROALFA™
Zagreb/Hreatska

Hrvatska

1.200,00 €

74

Centar za
ckotoksikologka
ispitivanja d.o.o.
Podgorica

Robhe

“SHIMADZU™ doo
Beograd/R.Srbija

Srhija

539.143,00 €

Centar 7a
ckotoksikolozka
ispitivanja d.o.o.
Podgorica

Rohe

DO UNICHEM”
Heograd/R.Srbija

Srbija

I4.660.86 €

76

Centar za
ckotoksikoloska
ispitivanja d.o.o,
Podgorica

Robe

DOO "DSP Chromatography”

Beograd/R. Srhija

Srhija

197930 ¢

1Y




77

Centar za
ekotoksikoloska

ispitivanja d.o.o,

Podgorica

Robhe

DPOO "UNICHEM"
Beograd/R.Srhija

Srhija

492303 ¢

78

Centar za
ckotoksikoloska

ispitivanja d.o.o.

Podgorica

Robe

DOO "DONAL LARK
Beograd/R Srbija

Srbija

2,950,001 €

79

Cenltar za
ckotoksikoloika

ispitivanja Jd.o.0. -

Podgorica

Robe

DOO "SHIMALZL"
Beograd/R.Srbija

Srhija

10.998,22 €

B

Centar za
ckotoksikoloska

ispitivanja d.o.o.

Podgzorica

Robhe

DOO "Envirolab” Subotica

Sthija

13463.606 ¢

Centar za
ckotoksikolodka

ispitivanja d.o.o,

Podporica

Usluge

DOO "Donau Lab™ Beograd

Srbija

2.000,00 €

Centar 2z
ckotoksikoloska

ispitivanja d.0.0.

Podgorica

Robe

“DONAU LAB" doo Beograd

Srhija

1.948,03 €

B3

Centar za
ckotoksikologka

ispitivanja d.o.o.

Podgoerica

Robe

doo "UNE-CHEM" Beograd

Sthija

1.370,58 €

Centar za
ckotoksikoloika

ispitivanja d.o.0, -

Podgorica

Robe

doo "UNI-CHEM" Beograd

Srhija

1198717 €

LR

Centar za
ckotoksikoloska

ispilivanja d.o.o.

Podgorica

Robe

Doo .. Uni-Chem” Beograd

Srbija

282625 €

Bh

Centar 7t
ckotoksikolodka

ispitivanja d.o,0,

Podgorica

Robe

“UNI-CHEM" Beograd

Srhija

9.640.23 €

87

Centar za
ekotoksikoloika

ispitivanja d.o.0. -

Podgorica

Robe

DOO "UNICHEM"
Beograd/R.Srbija

Srbija

14,274,035 €

88

Centar za
ckotoksikoloska

ispitivanja d.o.0.

Podgorica

Usluge

"Laboratorija” OO Beograd

Srbija

625,00 €

L

Cenlar za
ckotoksikoloika

ispitivanja d.o.o.

Podgorica

Robe

“LABORATORIA™ doo
Beograd/R.Srhija

Sthija

3.094,00 €

9

Centar 7za
ckotoksikologka

ispitivanju d.o.0.

Podgorica

Usluge

doo L Analysis™ Beograd

Srbiju

6.806,80 ¢

91

Centar za
ckotoksikoloska

ispitivanja d.o.o.

Podgorici

Robe

Duowrv s Analysin” Beograd

Srhija

999.60 ¢

92

Centar za
ckotoksikoloska

ispitivanja d.o.o.

Podaeurica

Robe

Doo “Analysis™ Novi Beograd

Sebija

3.947.62 €

93

Centar za
ckotoksikologka

Rolwe

DOO "Analysis” Beoernl

Srhiji

356584€

1 2}




ispitivanja d.o.o,

Podgorica
Centar za
*kotoksikolosks . .
94 ;f[::t;)\";:j'?g):)k(: ) Robe "SUPERLAB" Novi Beograd Srbija 2.39190¢
Podeorica
Centar za
95 ckotoksikolozka . DS .. -
5 ispitivanga d.0.0, Usluge NUKI;‘EARNE NAUKE Srbija 5.184,00 ¢
Podsoric “VINCA™ Beograd
- +
Centar za o
96 ckotoksikolodka } LA 2 ..
b R Usluge NUKEEARNE NAUKE Srbija 1.366,12 €
Podgorica “VINCA” Beograd
Centar za
. ckotoksikoloska A | LAB PROVA" DOO
e ispitivanja d.o.o. - LR Beograd Srbija LB
Podgorica
Centar za . 2
. ckotoksikoloska LSECle [NTLBNATlONAL .
03 ispitivanja d.0.0, - Robe LTD MALTA™ -Ogranak Srhija 1.909,95 €
[;0 deorica o Krug Beograd
o s “KRUG INTERNATIONAL
99 iqpili\";n"l d 0(‘) N Usluge LTD MALTA" -Ogranak Srhija 892,50 €
Po d"o'ri 3'1 o Krug Beograd
Centar 7a
100 :f‘p‘:::’\“:‘r";“l’:f;"(: Robe | DOO"SHIMADZU" Beograd | Srbija 17.195,50 €
Podgorica
Centar za
ckotoksikolosk: ..
101 ;-ep(:l?\":j:?l]o;k(: ) Usluge | DOO "SHIMADZU" Beoarad Sthija 5.000,00 €
Podaorica
Centar zit
102 r}pc::?‘k:;.ll\:.\!lor)kg - Robe "PRIMA LAB" doo Beograd Srhija 396632 €
Podgoricit
Centar za
ckoloksikoloska . DSP Chromatography ST N
S ispitivanja d.o.0. - S Beograd Srbija 2.982,15€
Podgorica
Centar za
ckotoksikolodka e | KTUg Internationa LTI Mala
i ispitivanja d.o.o. - SALUTS Ogranak Krug Beograd"” 2l 6.000,00 €
Podgorica
Centar za
ckotoksikoloika P LKB Vertricbs Ges.m,b.H e
L2 ispitivanja d.o.0. - ST Bed/Austria Ausidja SERICERS
Podgorica
Centar zaa
ckotoksikoloska e FI SPECIALTY PRODUCTS., :
106 ispitivanja d.o.o. - Usluge INC. Ocala Florida/US D 714,00 €
Podgorica
Centar 7
107 T:‘I;::‘l“*;'l'l“l‘:;’;"“‘ ) Usluge | GMI RAMSEY/USA SAD 9.996,00 €
Podgorica
Centar za
108 IL\'\I::::)\I\;:;\?LU:T: = Rohe "Eurostandard” R. Ceska Ceika 3.807.20¢
Podgorica
Centralna banka CG - BTC
1 e T 1tele 35 :
10 Podgorica . d.o.o. Nedelizée, Hrvatska URETLD R
O R U SRS, Usluge | CIS doo..Novi Sad Sthija 21.063.00 €

Podgorica




Centralng banka CG -

MDS Informaticki InZinjering

use 22.372.00 €
. Podgorica Usluge d.o.o.Beograd e e
12 Cunlml_nu LGS Robe Neolibris d.o,0.,Panéevo Srhija 4.044,16 €
Podgorici -
Centralna banka CG - diee | CMA Small Systems . . :
— Podzorica Usluge AB.Stockholm Sweden Svedska R LS
it - Horeoor
114 us’“."'" R Robe "Feroprom”doo Mostar — ! 19.980,00 ¢
Novi Hercegoving
15 S:f:'(iml HESE IR Rabe "EurotimEkoe duoo Split Hrvatska 2487100 €
116 | Cistoéa d.o.o. - Plievlja Robe Pinus-13or DOO Valjevo Srhija 0.860,35 €
117 | Cistoéa d.o.o. - Podgorica Rube TEHNIX DOO Hrvatska 1041250 €
118 Cistoca d.o.o. - Podgorica Robe TEHNIX DOO Hrviska 10.210,20€
119 | Cistoca d.o.o. - Podgorica Robe TEHNIX DOO Hrvatska 2.61800€
120 | Cistoéa d.o.0. - Podgorica Robe TEHNIX DOO Hrvatska 3A525€
121 Cistoéa d.o.o. - Podgorica Robe TEHNIX DOO Hrvatska 1344700 €
122 | Cistoéa d.o.o. - Podgorica Robe TEHNIX DOO Hrvatska 4.938,50€
Crnogorski
123 | clektroprenosni sistem Usluge | Adnet doo Zagreb Hrvatska Hrvatska 17.25500€
ad. - Podgorica
Cmogorski e e
124 clekiroprenosni sistem Usluge ud‘,lm.'."bmm UGS Sloventja 42.840,00 €
, . Slovenija
ad. - Podgorica
Crogorski Kenzoreijum Ekonomski
125 | clektroprenosni sistem Usluge Institut Beograd i Srbija 34.153,00€
a.d. - Podgorica Energoprojekt Entel Beograd
Crmogorski
126 clektroprenosni sistem Robe IMP Automatika doo Beograd Srhija 2.368.158,31 €
ad. - Podgorica
Dirckeija za zagtitu jnib Secunet Securily Networks S -
2 . ek
— podataka - Podgorica — AG, Essen. Genmany Njemacka JErER R
128 | DrZavni arhiv - Cetinje Robe Papirus papiri Zagreb Hrvatska 10.964,00 €
129 | Eleklopriveeda CGad. = | e | ERS - Trebinjo fosna i 246.332,45 €
Niksi¢ Hercegovina
130 El-c kt_t:opnvrcdu SEE Robe [nierenergo - Sarjevo Bosna ' 15199094 €
Niksi¢ Hercegoving
131 | Elektroprivreda CG ad. - Robe Perrol - Sargjevo T 431.019,56 €
Niksié¢ Hercegovina
132 | Blekwprwreda CQade=o pop | B - Mostr —— 71.507,10 €
Niksié¢ Hercegovina
133 | Elektroprivveda CGad.= | p e | EPHZHE - Mostar Hosna | 62.162,85 €
Niksi¢ Hercegoving
134 | Elektroprivreda CGad. =4 b | Gent - Sarajevo —— 854.861,58 €
Niksic Hercegoving
135 | Elektropriveeda CGad. = 1 o | HsE - Sarajevo sl 604.286,32 €
Niksi¢ Hercegoving
136 | Clektroprivieda CGad- = 1 pope | Alpiq - Sarajevo Bosna i 139.895,53 €
Niksi¢ Hercegovina
137 E!'ckllxjupn\'rcdu CGad. - Robe Axpo - Sarajeva Bosna i 77.054.61 €
Niksié Hercegovimi
138 El'c.kl'r'nprn reda CG ad. - Robe ])(_)Q Energo - Servis - Bosna i $7.715.00 €
Niksi¢ Sarajevo Hercegovin
Elektroprivreda CG ad. DOO PK PALFINGER -
3t g sluge . Ireatske 32.32270¢€
139 Niksié Usluge KRAN Rijeha Hrvatska 32.5322.70¢
140 E]itc}:li?,lm\ SISO, Usluge | Siemend dd Zagreb Hrvaiski 89.230.00 ¢
141 El.ck.l_r'oprl\rcdu ST Robe Siemens d.d. Zagreb Firvatska 24.93242¢
Niksic¢
142 SELBIINGUISOE Robe Siemens d.d. Zagreb Hrvaska 942428 ¢

Niksic
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Elektroprivieda CG aud,

143 Niksic Usluge 300 “InfoDom” Zagreb Hrvalska 66.283,00 €
144 Eliililiglprwrcdu €O ad. Usluge | DOO “Infolom” Zagreb Hrvatska 234.668,00 ¢
145 El_c-l\'.l_l:upm'rcdu CGad. Usluge DD_ Koné:lr_- nstitut 2a Hrvatska 30.226.00 €
Niksié elektrotehniky
146 ﬁliﬁ‘ig)pnm"d“ S Usluge | DOO “InfoDom™ Zagreb Hrvatska 332.72400€
147 ]I::;Il;};:[up" e Usluge Veski d.o.o, Zagreb Hrvatska B449.00¢€
148 IElll;};::.(‘p e Usluge DOO "Rade Kondar" Skoplje Makedonija 213750,00 €
149 Eliﬂ;li?p"wcd“ LG ad. Usluge UKIM 1ZIIS Skopje Makedonija 4474400 €
150 [ Sektropriviedd CGad- = | pobe | HSE - Ljubljana Slovenija 204.348.26 €
£51 glii‘:i?p”m"d“ SO Usluge | Digit doo Beograd Srbija 129.999,17 €
152 El_ckt'l:opnvrcda CGad. Rudovi Encrgomontaza” AD Stbija 1.070.602,54 €
Niksic Beograd
Elektroprivieda CG a.d. e DOO Encrgoprojekt
33 Niksi¢ R HidroinZenjering Beograd Srbija 149.761,51 €
Elektroprivreda CG a.d. dae | EDETZOprojekl < 3
154 Niksié Ushuge NS Srhija 5938100 €
155 Eliil;tizupnvrcdu S Usluge El Nikola Tesla Ad Beograd Srbija 19.754,00 €
Elektroprivreda CG ad, - W | AD Elcktrotchnicki institut = :
156 Niksié Usluge Nikola Tesla Sthija 9.520,00 €
Elekiroprivreda CG a.d. w | AD Elekirotchnicki institut el
157 Niksic Usluge Nikola Tesla Srbija 10.997.98 €
i S— . Institut za ispitivanje
158 gliltli?pmndd S Usluge | materijala AD - Centar za Srbija 3391500€
i metale i energetiku Beoarad
| wred: A = D . PRI S
159 El.l.lxl.l:ﬂprl\ reda CG a.d. Robe DOO Potens Perforacija Srbij 320.699.41 €
Niksi¢ PoZega
2l devedd: I = b b Y
160 ]I::II.L'l\l.r_opn\ reda CG ad, Robe DOO I D Termuoprema Srhija 123.986,10 €
iksi¢ Beograd
=]l el . - 3 v Y
161 Ell-d\.l.rlopn\ reda CG ad. Robe DGO PD Termooprema Srhija 123.986.10 €
iksié Beograd
162 El‘e'k‘l‘t:oprl\'rcdu CG ad. Radovi l:.lc!(lr‘omonm:’.n d.o.o. Srbija 884.170,00 €
Niksi¢ Kraljevo
163 El.c’kl.rloprwrcdu CG ad. - Usluge .Cm?l.ﬂr 7a kontrolu i Srbija 23.800.00 €
Niksi¢ ispitivanje doo
164 Ellc_kl_r'opnvrcd:l CG ad. - Usluge ‘C.cpl-ur za kontrolu i Sthija 29.631.00 €
Niksi¢ ispitivanje d.0.0.
T PD ELEKTROISTOK
165 Elilt‘.';"p“‘ O R Radovi | IZGRADNJA DOO Stbija 86.275,00 €
e BEOGRAD
166 E].c’kl.r‘opn\'redn CGad. Radovi DOO Balcan energy team Srhija 354.620,00 €
iksic Beograd
167 Etﬁ:&?pm'md“ CGad. Usluge | Girtpro inZenjering d.o.v. Sthija 975800 €
168 E'iit‘i’cf"’””“"“ COud= 1 pobe | EPCG - Beagrad Stbija 5.460.416,61 €
6y | Deiopireda €G- e | GEN- - Brograd Srbija 470517741 €
70 | Bekiropriveda CGad =1 e | Cor- Beograd Srhija 263.775.07 €
7] Etﬁtg‘prwmm €6 ad. Robe Interenergo - Beogrd Srhija TA98.161.54 €
72 | pekioprivieda CGad. Robe | Peteol - Beograd Srbija 235.080.59 €
il LSS e et Robe | LPS - Beograd Sehija 14.126,14 €

Niksic¢
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Elektroprivreda CG a.d. -

174 Niksic Robe Axpo = Beograd Srbija 113654342 €
175 | Dibropriveda CGad. Robe | Ezpada - Beograd Sthija 3893832 €
176 ]E'i';'{’;'ig"“""‘"[“ COud =1 Uouge | DOO "Pigit” Beograd Sthija 85.680,00 €
177 | Bekoprivieda CGad = | ygupe | DOD "Digit” Beograd Stbija 147.583,80 €
178 E'i‘l’(':‘ig"’”"“d“ CGad= | Uguge | DOO "Digit” Beograd Srbija 238.000,00 €
(79 E‘iﬁ‘iz_""r"’r""“ CEad-= 1 guge | 1C1 daovo. Beograd Srhija 41.888,00 €
180 Sliilitig)prwrcd:l SO Usluge | DOO Elektroremont Subotica Srhija 46.172,00 €
Elektroprivreda CG a.d. Anae | Univerzitet u Beogradu, .
181 | Niksie Usluge |\ sinski fakultet . SRt e
182 Elliiléligwpnvrudu CGad. - Usluge lfli’f-‘.mldmm institut Nikola Stbija 6.723.50 €
gy | Sekioprivieda CGad = | yqune | Meris do.o. Beograd Sthija 11.894,29 €
Elekiroprivreda Cene P et TR
184 Gore . - Niksic Usluge MGR Energetika d.o.o. Hrvaska 7.735,00 €
185 E'i‘;';‘if"“""'““ CGad =1 Gouge | Rad Raso doo Stbija 30.112,00 €
186 E‘,Ilil;:l:‘p Auredi CG ud. Robe EFT - Svajearska Svajcarska 394230940 €
187 Elit].'{};lignprwrcdﬂ CGad. - Robe g‘:::tt, Commoditics - Danska 1078.537,88 €
188 Eliililig)prlvrudal ST Robe Alpiq - Prag Cetka 4.703.037,96 €
189 E'ii';‘irc."pr“"“d" CGad=1 Robe | JAS Budapest Madarska 57.932,77€
150 ﬁliil;liznprlvrcdn CGad Robe Ayen - Tirana Albanija 12.138,18€
oy | Ekoprivreda CGad- = e | Naleo Austria Ges.mb.H. Austrija 355.021,51 €
192 E'i'i;‘;'i’é“p"”""” COad =1 yauge | IMP Automatika d.ovo. Stbija 8.449,00 €
Elekiroprivreda CG ad. - DOO Z.P. Amikorozija i -
L T Jevatel s
= Niksi¢ Usluge DOO0 Termoelekiro Mont R BRIEIRS
l94 | ekopriviedd CGud= 1 pgune | Bsotech dd Slovenija MI1122,10 €
- Elektroprivreda CG ad. - ProSofi-ID-GmbH .
{ e FTad it RER ALY
195 Niksic Usluge MihIhausen Njemacka 2391900 €
196 Elitl‘:;li?nrl\'rt'du CGad. - Usluge | Nalco Austria Ges.m.b.H. Austrija 220.05897 €
i S . Zajednicka ponuda:
197 5‘.;:?20[’"”“‘1 SIEE Radovi | EihosEnergy Poland S.A. i Poljska 2.074.763,00 €
- ZRE Gdansk S.A.
o [ peopiseds COad = g0 | RoTech ei doo. Sthija 23.681,00 €
199 Ei*l-’::;li?prl\'rcdil CGud. - Usluge | Energo servis dooo. Stbija 8.449,00 €
200 | Elektmoprivieda CGad. =0 | RMs doo. Sthija 4.998,00 €
Niksi¢ -
Fond za zdravstveno
201 asiguranje CG Usluge Digit d.o.o. Beograd Srbija 68.200,00 €
Podgorica
Generalni sekretartjon ; . . :
202 - ae 508 Strateeic Marketine it {
202 Viade CG — Podaorica Usluge Ipssos Strategic Marketing Srhija 16.779.00 €
Generalni sekretarijal . .
3 i e = g s 43 4%
203 Viade CG — Podgorica Usluge | Eurecontrol Belgija 4349457 C
| R B LT Usluge | Jeppesen SAD 9.080.00 €

Viade CG

Padgorica




Generalni sekretarijal

205 Viade CG - Podgorica Robe Europ Star Austrija 5321200¢€
206 8;’:‘(}':‘2% SL:‘,:;;;[::"& Rohe Lux Flight Solutions SA Njemacka 64313.00€
Generalni sekretarijat Aero Dieost Gmbll & CO. . :
2 duse smadks 4891 €
207 Viade CG - Podgorica Usluge KG Njemacka 133.04892 €
208 Sf:::“é'g SL:;::'J;[H_':! Usluge | Bombardier-Smart Pan Plus SAD 34.500,00 €
209 3;:’5[;‘% “’:::'J';::Jr;tl Usluge | Bombardier-Sman Parg Plus SAD 122.643,35€
; - Podgoricy
210 | Generalnt “:‘,L‘(j‘[:ln':l Ustuge | Honeyswell SAD 157.01142€
211 Glavni grad Podgorica Robe Elektrovat doo Srhija 35.000,00 €
212 | Glavni grad Podgorica Radovi Svetlost Teatar doo Srhija 15.969,00 €
213 'I'S} }f‘édl:;;'v",fk“ fivyera Ustuge | €D Solution Int LTD Sofija Bugarska 33.330,00 €
214 I: g; Bl}lﬂ:(i?:m nivijera Usluge Wawa DOO Samobor Hrvatska 10,942,310 €
215 !;[(? '_h;sdl:(ii‘n:“ rivera Usluge Wawa DOO Samobor Hrvaska 6.598.88 €
216 | JKP Komunalne — Niksi¢ Robe SZPR Mitrovi¢ Zoran Loznica Srhija 7.698,70 €
217 | JKI* Komunalno — Niksic¢ Robe Usluga AD Backa Topola Srhija 11.796,00 €
218 | JKP Komunalno — Niksié Robe Miss moda doo Arilje Srbija 10.995,00 €
219 g;:iufh;:(: J;::’r:::u'l Sel Usluge " Inbox" d.o.0. Beograd Srbija 14.280,00 €
220 f,';"i::‘r'l‘:: tevizifa CG = | pope | ~Amisys” beograd Sthija 8.687,00 €
2 Radion 1 1elevirin: L
221 :’io(i{t:::jrll(:: (=Sl Robe Amisys d.0.0. Beograd Sthija 44.030,00 €
TR -
2hih -}l’lot?«::jrlig': = G Usluge Amisys, Beograd Srbija 90.678,00 €
fas 4
223 :;]:(:::::.':: televizija CG - Usluge | Globecast, France Francuska 129.948,00 €
IP Regionalni vodovod
224 | Crnogorsko primorje — Radovi | "Ind-cko™ d.o.0. Rijeka Hrvatska 298.987.50 €
Budva .
SVEUCILISTE U SPLITU,
IP zy upravljanje gﬁﬁglézﬁ ARSTVA
‘)25 ki - sluve & o ": i o
2 :l}‘l::;::lm dobrom CG Usluge ARHITEKTURE I Slovenija 119.000,00 €
) GEODEZIJEi "HARPA SEA"
D.0.0. KOPER
JP za upravljanje
226 | morskim dobrom CG - Usluge | "IS PROJEKT" D.O.O. Slovenija 6.485,50 €
Budva
27 [ ,ﬁ,“:g‘:,‘i‘;‘.?‘l";;,::’““‘“""' Robe | ZOMEX DOO Beograd Stbija 19.900,37 €
238 :vl;'lli'“:i)tili\'s?:lvg.t:anuvw- Robe Zomex DOO Beograd Srhija 14.929.66 €
29 | gk asliere | g | BRAILLO NORWAY AsS Norveska 8.483,00 €
Lled ol .
no [V d“::;:_ﬁl“ G Usluge | KRIS SOUND. Beograd Sthija 4.500.00 €
JU Resursni centir 2
23 slul i govor "D Peruty Robe “ELMISS line™ Kragujevae Sthija 9.924.60 €
Ivimovié” - Kotor
JU Specijalisticki
232 | veterinarska laboratorija Usluge Visaris d.o.o. Beogrd Srhija 24200€
Podeorica
JU Specijalisticka
233 | veterinarska Ltboratorija Usluge | Superdab .o, Beograd Srhija 2.500.00€

Podgorica




JZU Klini¢ki cemtar CG -

Bosnai

234 . Robe Omnia medic d.o.o. Zenica X 500,00 €
Podaorica Hereegoving
= ] TS N . . T
235 AL Kl.mu’l" SLTAEY Robe Omnia Medic d.o.o, Zenica TEL ! 10.399,00 €
Podgorica Hereepoving
236 A Kl‘lmck| cenlarCo: Robe Omnia Medic d.o.o. Zenica Bosna ' 1.360,00 €
Podporica Hereegovina
237 8 LSl g centar (Cul3 Robe Gosper d.0.0, Beograd Srhija 35.190,00 €
Gore - Podgorica -
AT -
238 LAY cuntar Sl Robe Gosper d.o.o. Beograd Srbija 13399750 €
Gore - Padgorica “
R B > : -
239 JZU Klinicki centar Crne Robe DSP Chromatogaphy d.o.o. Sthija 40.935.76 €
Gore - Podgorica Beograd
el conis "
249 | JZUKlinitkicentarCme | p 0 | e BG doco. Nis Stbija 498741 €
Gore - Podgorica
JZU Klini¢ki centar Cre . . - ;
241 e e Robhe Neomedica d.o.o. Beograd Srbija 18.750,00 €
M-S ] e a
242 AL centar s Robe Tim Co d.o.o. Beograd Stbhija 22.000,00€
Gore - Podgorica
inichy conte 0
243 LAY centar S5 Usluge | Gorenje GTI d.o.0. Beograd Srbija 130.000,00 €
Gore - Podgorica
1mialt conl "
244 JZU Klinicki centar S ls Usluge Beolaser d.o.o. Beograd Sthija 11.900,00 €
Gore - Podgorica
JZU Klinicki cemar Croe .. .
) q 'L * MpLY H 2
245 Gore - Podgorica Usluge Voxel d.o.o. Beograd Srbija 12.000,00 €
T 3 18 3
D (AL G T e Robe | Gorenje GTI d.o.0. Beograd Srhija 16.873.44 €
Gore - Podeorica
247 lj'dziltcjsi(c?pgm el Ushuge | Gorenje GTI doo Beograd Srbija 27.340,00 €
JZU Zavod za hitnu
248 medicinsku pomoé CG - Usluge | PHTLS Srbija Srbija 11.200,00 €
Podgorica
JZU Zavod za hitnu
249 | medicinsku pomo¢ CG - Usluge PHTLS Srbija Srbija 8.400,00 €
Padgorica
JZU Zavod za transfuziju Diahen - Gramim doo
250 krvi Crne Gore - Robe e ‘ Srbija 401.946,40 €
. Beograd
Podgorica
251 Komunul-nc usluge d.o.o. Robe Km:m‘)rc.tuun1 Elitas doo i Irma Sthija 365.568.00 €
Podgorica projekt sistem doo Beograd
252 ESSLL,IIMIHO D Robe UNIWARB Beograd Srbija 3.986,50 €
253 Kor.m!nnlno d.o.0 Robe Eurilast Imernational d.o.o. Srhija 33.91500€
Celinje
. .. Bosna i
254 Luka Bar a.d. - Bar Robe Unis-Usha Visegrad : 13.28040¢€
Hercegovina
255 Mlmslu‘rslvo ckonomije - Usluge Gcnqucﬁl sysiem BV, Hag, Holandija 2002244 €
Podgorica Holandija
256 !\;lmlslu.rslm fimansija < Usluge | Lanaco doo Banja Luka —— 94.848,62 €
Podgorica Hercegovina
257 Mlmslu.rstvo finansija - Usluge Lanaco doo Banja Luka Bosna ' 124.690,45 €
Podgorica Hercegovina
asy | Ministarsivo finansija Usluge | Lanaco doo Banja Luka —— 59.237,73 €
Podgorica Hercegovina
259 | Ministarstvo finansija Usluge | ZZI doo Ljubljana Slovenija 147.017.36 €
Podgorica
Ministarstvo [inansija - Egsilon Soltwane &
200 T NS Usluge | Informacijske reditve Slovenija 24.990,00 €
Podgorica .
= Ljubljana
261 u\'llmslu'rsl\u finnisn = Ushuge Com trade Ljubljana Slowenija 142.80000 €
Podgorica = - :
262 Mmlsm'rsl\n finangif Usluge Informatika Beograd Srhifa GYUT72.00 €
Podgorica = :
263 MRS ERURD Usluge Vekhom Geo doo Srbija 2887800 ¢

Podgorici
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Ministarstvo finansija -

264 Podgorica Usluge | Oracle Srbija & Craa Gora Srhija 28.553.00 ¢
Ministarstve linansija Oracle Srhija & Crna Gora . - ;
205 . sluge . d 4
6 Rt Usluge Beograd Srhija 58.112,02¢
Ministarstvo linansija - Nucteeh Company Limited . :
3 e fq
2661, i Usluge Kina Kina 84.000,00 €
Ministarstve odbrane - . Bosna i
267 . shuge S "lkar" HUTR i g 4.494.2
h Rt Usluge AS "lkar” A1 Banja Luka e 14.494,20 &
Ministarsty e . .. :
268 P(::J‘;:r]ir;:m UL Robe "Netra” doo Skopje Makedonija 24091892¢€
Ministarstvo odbrany - "Team traders company” doo ..
264 . . :
269 Padgorica Robe Beograd Srbija 174.922,00 €
Ministarstvo odbrane "Proizvednja Mile Dragic” - -
7 s o 8
270 R Robe i Srhiju 49.995,18 €
) Ministarsivo odbrane - . "Proizvodnja Mile Dragi¢"”
el Podgorica e doo Zrenjanin S PR3
Ministarstvo odbrane - “Security Company Kobra” i . .
373 : f
A Podgorica Robe o] Srbija 52.657,50 €
Ministarstvo odbrane — Vazduhoplovna akademija .
o sluge :
273 T Usluge Beograd Srhija 14.900,00 €
24 g::gg::::m haines Usluge | Jugoimpon-SDPR Srhija 3999566 €
Ministarsty une = -
275 Polcr]l;)r]irctl‘ BT Usluge | "MC company™ Zemun Srbija 79.611.00 €
Ministarsivo odbrane - . .
276 p(:(?;,r]izl\ o adhe Usluge Jugoimport-SDPR Srbija 19.893,00 €
Ministarsiv ane - . . "
277 P()I(;l:'::r]i::m A Usluge "Arsenal-Rem” doo Kraljevo Srbija 419.713,00 €
gorics
linistarsiv ane - . .
278 g{:gl::::i‘;::\() LI Usluge | "Teoelektronik™ doo Beograd Srbija 463600 €
= 4
Ministarstvo odbrane - "Delfin servis® AB Sremska .
27y ST . 5
27 Podporica Usluge Kamenica Srbija 1499995 €
Ministarsivo odbrane - . Bosna i
b i eres = . "» :
280 Podgorica Usluge AVIO SERVIS “IKAR™ AD Hercegovina 7.140,00 €
Ministarsivo odbrane s Bosna i
o] oo s L 1
281 R Usluge | AVIO SERVIS “IKAR™ AD R n 71.400,00 €
Ministarsivo odbrane - . Bosna i s :
282 A1 eres : B "
282 e Usluge AVIO SERVIS “IKAR” AD raTe 47.005,00 €
Ministarstvo odbrane - o Bosna i -
) Mo - % " ‘
283 o Usluge | AVIO SERVIS “IKAR™ AD e 58.548,00 €
Ministarsivo odbrane - . Bosnai
I8 T b o 2440
284 e Usluge | AVIOSERVIS“IKAR™ AD oty 249.679.74 €
285 :‘,’:"3“;‘]?:“‘ odbrane - Robe | "BIM-TEX" doo Srbija 10.614,80 €
- ; Zajednicka ponuda
Ministarstvo odrzivog
N "BALKAN MEDIA TIM"doo . -
2 AZVOji Znu - sluge . Srhiji :
286 :]:J‘?i:il_llummi Usluge Beograd i "CINNAMON Srbija 54.480,00 €
S PRODUCTION"doo Beosrad
Ministarstve odrZivog
287 razvoja i turizma - Usluge | "BIZNIS LINK" doo Srhija 21.983,00€
Podgorica
Ministarstvo odrZivog
288 | razvoja i lurizma - Usluge "BIZNIS LINK"doo Srbija 24.990,00 €
Podgorica
Ministarstvo odrzivog et T .
29 | razvoja i turizoa - Radovi '[‘,f'l:;‘r“' e AL i Sthija 63.974,40 €
Padgorica o
Ministarstvo odrzivog
L = "HORWATH&HORWATH :
290 AVOJ i sluge . Irvaisks 9. s0¢
:)::(;‘(‘:(J):i:"llurmn1 Usluge CONSULTING Hrvatska w6450
SOTICY
Ministarsivo .
agre e 2
291 poljoprivrede i raralnog Usluge LD IR O Hrvatska +7.005.00 €

razvoja - Podgorici

Zugreh
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Ministarstvo

2492 poljoprivrede i ruralnog Robhe Inop Doo, Sabae Srbija 16.707,60 €
riazvoja - Podgorica
Ministarstvo
293 poljoprivrede i ruralnog Robe doo Tehinoplast, Beograd Srbija 37.006,95 €
ritzvoqa - Podgorici
Ministarsivo
294 poljoprivrede i ruralnog Robe doo Tehnoplast, Beograd Srbija 4.284,00 €
razyvoja - Podgorica
Ministarstvo .
S . Genostar Rinderbesamung . F
M srecle » N q ] . 3¢
295 pqu.n].)rn rtdl. i n'xr:llnn;: RRabe GMBH. Austrija Austrija 240.429.00 €
razvoja - Podgorica
LIS Genostar Rinderbesamung
el ioprivrede i rur: ¥ . o o & i [s
296 p(?lj'upm rede i I'l.lf.lillo“: Robe GMBH. Austrija Austrijia 119.840,00 €
razvoja - Podgorica
Ministarsivo Bosna i
297 poljoprivrede i ruralnog Robe Silva Solis d.o.o. s 8.333,09€
U - Hereegoving
razvoja - Podgorica
298 l\rluusln.rslvo pravde - Usluge Info Swdio™ DOO Surajeve Bosni i 30.000,00 €
Podgorica BIH Hereegoving
Ministarstvo unutradnjih ..
9L ' irl: ‘0er 0 K
299 posiova - Podgorica Robe Superlab DOQ, Beograd Srbija 7.988,95 €
Ministarstvo unutradnjih . Krug International LTD Sy
Gl poslova — Podgorica . Malla, Beograd ] S,
o | Ministarstvo unutrasnjih Robe | Alfamed DOO. Beograd Stbija 61.581,31 €
poslova = Podgorici
202 er\lstursl»'u lml.ll.l‘ilhnjlh Usluge MRG Export Import DOO. Stbija 7.996.80 €
poslovi — Podgorica Beograd
Ministarstvo unutradnjih Gas Aviation DOO, .
3 S sluge h 32,700,
sk poslovii = Podgorica s Smederevska Palanka Stbija SRS
) POl OO T Robe | Analisys DOO. Beograd Stbija 18.889,11 €
poslovit — Podgorica :
dir et irefy. Ern il It e
305 le‘llhl.ll’."l\o unul'rn.snjlll Robe DSP Chromatography DOO, Srhija 14.757.64 €
poslova = Podgorica Beoerad -
306 le]lslarstvo unut.rzu,njlh Robe Sky Technologies DOO. Srbija 20.230.00 €
poslova - Podgorica Beograd
307 Mtlmslurstvo unutrasnjih Robe Air Tractor Europe, A panija Spanija 2.641.800,00 €
postova = Podgorica
Ministarstvo unutradnjih . S y . _— - e
308 poslova — Podgorica Robe Air Tractor Europe, A panija Spanija 32459,63€
300 le]lSlﬂl‘SlVO unut asnjih Robe Air Tractor Europe, A panija Spanija 7.140,00 €
poslova — Podgorica
Ministarstvo unutradnjih ; - . .
3 . sluge 3 g anijs aniji 29,
30 poslova - Podgorica Usluge | Air Tractor Europe, A panija Spanija 9.460,00 €
Ministarstvo unutradnjih P N - . . — o
in postova = Podgorica Usluge | Air Tractor Europe, A panija Spunija 20.040,00 €
Ministarstvo unutradnjih Norwegian People”s aid-
32 0';I0\':| ~Po d“()l’i(t".l J Robe norveA jka narodna pomoAt, Norvedka 22.000,00 €
postovi = Vogoh;Ata
313 M'f“m‘“rs“;o unul'r:ls‘»njlh Usluge Motorflug Baden Baden Njemacka 140,000,00 €
poslova - Podgorica
Ministarstvo unutragnjil Motorfllug Baden Baden, . - :
3] N sluee A T smack: 24, C
14 poslova — Podgorica Usluge NjemaAka R 124050005
Ministarstvo unutrasnjih ireses Motorflug Baden Baden, Ao T 2 E
s poslova = Podeorica Usluge NjemaAka Njemacka 5.950,00 €
26 Ml.r|1$|-;xrstvo I.U'llllll‘.'.lhl‘l_]lh Ushuge M'mnri]‘ug Baden Baden, Njemagk 23.400.00 €
puslova - Podeorica = NicmaAk:i
Ministarstvo 7za
37 qu.rmncw'n.o ‘!!"“‘“’ : Usluge “Biznis Link™ doo Beograd Srbija 29.987.00 ¢
telekomunikacije - = = ‘
Podgorica
Ministarsivo za
informaci Sivo i "Oracle Srbija i H i S -
318 informaciono drusivo i Ushuge Yracle Srbija i Crna Gora Srhija 39.977.50 €

telekomunikacije
Podgorica

d.owo. Beograd
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Montecarge a.d. -

319 : Robe Jedinstvo Livinica PoZega Srhija 26.751.20 ¢
Podgeorica
320 Momcc.nrgn ikt Robe Alemani trade doo Beograd Srhija 6304025 €
Podgorici
33 | Montecargo ad. - Ustuge | Alenani trade doo Beograd Srhija 4135250 €
Podgorici -
3z | Montecargoad.- Ruobe Alemani irade Beograd Srbija 7.970,20 €
Podgorica ‘
S23EbvniceaRIstS Robe | Alemani Trade doo Beograd Srhija 64.236,20 €
Podgorica
324 M(mlcc.:lrgo . Robe Alemani trade doo Beograd Srhija 39.496,10 €
Podgorica =
325 MO"""‘C.MEO e Robe Alemani trade doo Beograd Srhija 1971235 €
Podgorica
326 Momuc-nrgn 0 Robe Alemani trade doo Beograd Srhija 64.777.65 €
Podgorica
327 Monleclurgo a.d. 5 Robe Alemani trade doo Beograd Srbija 3412920€
Podgorica
328 Muntcc'argn ad.- Robe Alemani trade dooBeograd Sthija 23.740,50 €
Padgorica
329 Mnmcc‘;lrgo ol = Usluge | Alemani trade doo Beograd Srhija 34.807,50€
Podzorica
330 Mnnlcc{;lrgo ad.- Usluge | Alemani trade doo Beograd Srhija 7.854,00 €
Podeorica
131 Nlonthxlrg:) s Robhe Alemani trade doo Beograd Srhija 39.466,77 €
Pedgorica
iz Muntuc.ﬂrgn ad= Robe Alemani trade doo Beograd Srbija 55.692,00€
Podgorica
RXX) Monlcncgm Aldinczad. Usluge New Company doo Beograd Srbija 40.137,50 €
~ Podgorica
a34 | Montencgro Airlinesad. | b gry nraduet doo Stbija 130.725,66 €
= Podgorica
i S AT Robe | Sky praduct doo Srhija 29.732,15 €
~ Podgorica
Monienegro Airlines a.d, T LOT Aircrail Maintenance Pl
336 |7 Podgorici Usluge Services Sp. Zoo Paljska 87.000,00 €
337 | Montenegro Airines a.d. Usluge | Jetran LLC SAD 217.214,23 €
- Podgorica
338 Monlencgm HBITHER Usluge | Mass Vision doo Srbija 996,00 €
- Podeorici
139 Momcpul do.o. - Usluge Sanel ITS Tehnologije doo Hrvatska 35.819.00 €
Podgorica Zagreh
90| EontEptid 0i0ass Radovi | Signalizacija doo Zagreh Hevatska 3LTT400 €
Podgorica
) Monteput d.o.o., - .| Gradevinski fakultet o0
Sl Podgeorica Usluge Univerzitety Beogrid Stbija e RS
342 l\)/lomcgut d.0.0.- Robe Konvereks doo Beograd Srbija 5.176,50 €
Podgorica
343 Mnmcnul dooys Usluge | Indra Sisiemas S.A. Madrid Spanija 46.576,60 €
Podgorica
344 Monlcp.lit LA Robe Indra Sistemas SA Madrid Spanija 1981600 €
Podgorica
o . Bosna i .
345 Opstina Bar Robe Koleks DOO Tesanj . 257040€
Hercegovina
" i - PUT" ad. .
346 Opstina Berane Radovi NO.V] 4 S UERRE Sthija 4967298 €
Nowi Pazar
47 Opstina Bijelo Polje Radovi | Zlatko Glamocak Hrauska 16.100,00 €
38 | Opstina Bijelo Polje Robe Steveevic co doo Srhija 2.584,08 €
349 | Opdina Bijelo Polje Robhe Koteks doo e ' 74685 €
Hercegovina
- . . . : Bosna i - -
350 | Op&ina Bijelo Polje Robe Koteks doo . 1.725.50 €
E : Hereegovina
Rh| Opétina Herceg Non Robe MLGLS. grupa Kraljevica Hrvatska 66, 707,00 €
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"LOVCEN TRADE"DOO

Bosna i

) Lrin: wevli: » 0 ¢ -
352 | Opitina Pljevlja Rabe Fola e 194,998 44 €
353 | Opdtina Plievlja Usluge | “Bsotech” d.d. Velenje Slovenija 84.900,00 €

. . . NOVIPAZAR P PUT AD .
Stina RoZaje i g e Srbijy 19, :
354 | Opdtina Rozaje Radovi Novi Pazar Sebija Srhija 9.003,64 €
e b
355 | Opstina Rozuje Rudovi | Novi Pazar put AD Novi Sthija 430.601,13 €
Pazar Srbija
¥ >
356 | Opstina Rozaje Radovi 2‘3: HEAZARPUT AD Sthija 96.892,79 ¢
. - s | NOVIPAZAR-PUT AD . :
357 Opitina Rozaje Radovi Novi Pazar Srbija Srhija 177.916,48 €
. . .| NOVIPAZAR PUT AD .
k) Sting Faje i . . f 9.496.¢
358 Opitina Ro7aje Radovi Novi Pazar Srbija Srbija 6949690 €
. . ; NOVIPAZAR PUT AD .
¢ Sin: i . ) e
359 | Opstina RoZaje Radovi Nosi Pazar Stbija Srbija 15.876,21 €
> 3 4
360 | Opting Rozaje Radovi | NOVIPAZARPUTAD Novi | o0 (9.985.80 €
Pazar_ Srbija
. ; . NOVI PAZAR PUT AD ..
g ’ PRI 1 i 5 s
361 Opitina Rozaje Radovi Novi Pazar Stbija Srbiju 2463787 €
362 | Opéiina Tivat Robe Eurotim d.o.0. Spln Hrvatska 24.800,00 €
363 | Opatina Tivat Robe Eurotim d.o.0.,Split Hrvatska 24.800,00 €
364 | Opatina Tivat Radovi | Signalizacija d.o.0.,.Zagreb Hrvatska 1432511 €
365 | Opstina Zabljak Robe | Koteks doo Teanj L 2.984,52€
Hercegovina
Dy 1] 9 T -
366 s "'hf"" LI SR Robe Palma doo Hrvatska Hrvatska 93.849,70 €
Podgorica
367 Posta CG aud. - Podgorica Usluge Energoprojekl Energodata Srbija 71.28000€
368 Poita CG ad. - Podgorica Usluge | Fakultet tehnickih nauka Srbija 9.996,00 €
369 Poita CG a.d. - Podgorica Usluge | OSA Racunarski inZinjering Srbija 49.999.00€
370 Podta CG a.d. - Podgorica Robe OSA Racunarski inZinjering Srhija 29994900 €
371 Posta C.rnc Gore ad. - Robe Beateleprom Stbija 44.792,00 €
Podgorica -
372 Posia CG aud. - Podgorica Robe Beoteleprom Srhija 9.87700€
373 Posta CG ad. - Podgorica Ushuge Algotech d.o.o. Srbija 4.90200€
374 | Prijestonica Cetinje Robe | KOTEKS DOO,Teian; . I 7.015,05 €
CECLROVIR
375 L T T centar Rohe Rohde&Schwarz Bed Austrija 63749275 €
d.o.0. - Podgorica
176 Radio difuzni centar Robe Ceragon Networks d.o.0. Stbija 83.345.00 €
d.0.0. - Podgorica Beograd
177 Radio difuzni centar Usluge Ceragon Networks doo Sebija 32.890,00 €
d.o.0. - Podgorica Beograd
378 Radio diluzni centar Rohe Panos InZenjering d.o.o. Novi Stbija 23.704.80 €
d.0.0. - Podgorica Sad
179 Radio difuzm centar Robe Panos inZenjering dl.o.o Novi Stbija 587182 €
d.o.0. - Podgorica Sad
380 Radio difuzni centar Robe Panos inzenjering d.o.o Novi Srbija 261.651.25 €
d.o.0. - Podsgorica Sad
Regionalni ronilacki
centar za podvodno
381 deminiranje i obuku Robe Red Tech doo Zagreb Hirvaiska 17.806.21 €
ronilacit - Bijela, Herceg
Novi
182 chul;l{ﬂﬁl;t agenciji it Uslugs Appraisal Associates DO, Srhija 176000 €
energeliku - Podgorica Beograd :
183 RCf._.’lll:ll.ﬂl‘Il:l agencija za Usluii Appraisal Associates DOO. Sthiju 12.495.00 €
energetiku - Podgorica Beograd
Jeq | Sronshicbjektildo. Robe | Visn Nis Stbija Sebija 34.510,00 €

Podgoricu
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Turisticka organizacija -

ags Budva Usluge Visio team doo Beograd Srhija 86.541,00 ¢

o || e Radovi | "Zlatibor Inzenjering” d.o.o. Srhija 4997342 €
Podgaorica

Tl LGRS Radosi | Pro Link Group d.0.0. Stbija 1.499.86 €
Podgorica

T PG e Usluge | "Analysis” d.o.. Stbija 1.785.00 €
Padgorica
Univerzitet CG - "BUREAU VERITAS" "
{ o 3| . 27 Q9 O ¢
KhiY Podgorica Usluge 2.0.0). Slovenija 27.999.99 €
o0 | Univerilet CGer Robe | DEX d.oo. Sthija 5.390,70 €
Podgorica

ag) | Univerzitet CG - Robe | DEX d.o.o. Sthija 318920 €
Podgorica i

397 ||REnikcriliCG Usluge | Tehnicom d.o.o, Sthija 22.855,54 €
Podgorica

393 l;lm\'cr'{.llcl 89S Usluge | Tehnicom d.o.o. Srbija 3.945,00€
Podgorica

304 | Univerzitet €G- Robe | "Ralo"d.0.0, Hevatska 38.649,86 €
Podgorica

iR Rl DS Robe | “Krug Intemational LTD" Srbija 41412,00€
Podgorica

396 | Vodovod d.o.o. - Pljevlja Robe INSA AD Zemun Srbiju 4.454,8] €

397 Voadovod dLo.o. - Pljevlja Usluge | Zavod za javno zdravlje Uzice Srbija 1199536 €
Vodovod i kanalizacija . » :

s . e y Beog H 202
398 d.oo. - Budva Robe Patentu ing Beograd Srhija 10.202,40 €

Vodovod i kanalizacijo . .
g T i N S aei . 119
399 d.0.0. - Budva Usluge Adqua interma Beograd Srhija 6.594,12 €
qo0 | Yodovod i kamaizacija Usluge | Fluks Doo Uice Sthija 16.216,20 €
¢d.0.0. - Budva

apr | Vodovod i kanalizacija Usluge | Fluks Doo Uice Sthija 4.000,00 €
d.0.0. - Budvit

apy | Yedoved i kamalizacija Usluge | Fiuks Doo Uice Sbija 4.846.14 €
d.oo. - Budva =

a3 | Yodovod i kanalizacija Robe | Insa AD Zemun Srhija 28431837 €
d.o.0, - Celinje

404 | Yodovodi }f“"“"m%‘m Robe doo Insa Zemun Srbija Srbija 35.00897 €
d.c.0. - Herceg Novi

ao5 | Yodovod i kanalizacija Robe | Aqua V.M.V, Doo Zagreb Hrvatska 69.615,00 €
d.0.0. - Podgorica

v, M NI H 3408 "v B

406 Vodovod i k.ln:]]ll.:lt.l_l.l Usluge ASW inA¥enjering doo Sthija 34.986,00 €
d.0.0. - Podgorica Beograd
Vodovod i kanalizaciji . T — =

407 .00, - Podgorica Rabe Analysis doo Beograd Srhija 8.692,03 €
Vodovod i kanalizacija . i o I Bosna i o

408 d.0.0, - Podgorica Robe Hemija patenting doo Lukavac Hercegoving 1324470 €
Vrhevno drzavno P . o

409 twzilastvo - Podgorica Usluge | Telegroup DOO Beograd Srhija 3R.768,77 €
Zavod 7a

410 | hidrometeorologiju i Usluge | NOVOS DOO BEOGRAI Srhija LL79690 €
seizmologiju - Podeorica
Zavod za

411 hidrometeorologiju i Robe DEX DOO Srhija 838950 €
seizmologiju - Podgorica
Zavod za

412 | hidrometeorologiju i Usluge | ANALYSIS DOO Srbija 119000 €
scizmologiju - Podeorica

13 Zavad 7 metrologiju Usluge YAS wq:.c Davor Zagreb Bana Hrvatska E190.50 €
Podgorica = Jelagiéa 10
Zavod 7a metrologiju shiee SFakulet za elektrotehniko” I e

414 Podgorici . Ljubljana trracka 23 —— AeElE

115 Zavod za metrologiju Usluge Fakaltet za elekirotehniko S L7323 €

Podgorica

Lubliona Trzacka cesta 23




Zavod za metrologiju -

Popovic Dusan Beograd

416 . Juge eniji 2 '
e Usluge Kneginje Ljubice 24 Slovenija 2.000,00 €
s <Slovenski institut za Kakvost
Zavod za me iju - : S "
417 P e {‘I'I‘Ill..ll'()ll]éljll Usluge 1 in meroslavje Ljubljana Slovenija 1.800,00 €
odgorica -
TrZzacka cuesta 2
.. Sloven. Instit za kakvost in
Zavad zame y D R .. ;
418 o “ QLEL Usluge | meroslavje" Ljubljuna Tracka Slovenija 1.270,00 €
Podgorica cesta 2 -
st 2
I, e Urad Republike Slovenije za
419 lZ).lmd {.1|m.trolng 4 Usluge | meroslovie™ Celje Thalska Slovenija 439,00 €
adgorica '
ulica 15
Zavod za metrologiju - Fakullet za strojnidivo” .
D sy ‘OniL:
el Podgorica Liluge Maribor Smetanova 17 —— LIS
Zavod za metrologiju - .. <
421 [;(;:sz‘;;::m S Usluge CHIP" Zemun - Beograd Srbija ST9410 €
Zavod za metrologiju - Piktime Systems Sp z.0.0. .
177 o A - !
122 Podgorica Robe Pozaan Poland Poljska 28.540.,00€
O, e Piktime systems” Sp. Z.o.0.
423 Zavod M LELRLL Usluge | Poznan Mazowiceka 59 Poljska 3.000,00 €
Podgorica
Poland
Zavod za statistik . . .
424 (l\ii\(())NSL'll’::ll’l)‘tnlt\(;ldguric-l Usluge | Zavod za statistiku Holandije Helandija B.840,51 €
Zavod za statistik e ..
425 (h:l\(;)Né'll‘:'ll'l)":ul":'dgoricw Usluge | "SAS" institute doo Slovenija 219275 €
Zeljeznicka infrastrukiuri o .
426 CG a.d. - Podgorica Robe Madin Elektro d.o.0. Sabac Srbija 352478 €
Zcljeznitka infrastruktur . i
427 C('GJ;i?"S‘E,:):]n;;:?L:JMUN Usluge Motoremont Rajkov-Rumenka Srhija 10.000,00 €
Zeljeznicka infrastruktur . L "
428 CEJ:I;IE Plﬂ:]n:g:?(l::lklun Usluge | Sinvoz d.o.o. Zrenjanin R.S, Srhija 20.000,00 €
Zeljeznicka inbfm‘;lruklum SR Pneumatik Zrenjanin
% : : dnen |
429 CG a.d. - Podgorica Ueluge R.Srbija e Rl
430 (nglf;’:l"f';ﬁ‘o'd“(fg‘:_’i‘:";‘""“"“ Usluge | AZD Praha s.ro Ceska 19.993,36 €
Zeljeznicka infrastrukiura Betonplus Company SHPK - . .
43 . i . aniji A
I CG ad. - Podgorica SO Kopilnik-Albinija GualiE 99.960.00 €
Zeljeznicki prevoz CG TV Gredelj do.o. U
41317 S sapeles
321 ad- Podgorica s stecajuZagreb — RElE
Zeljeznicki prevoz CG e | TY Gredelj doe.o., u stecaju —n -
433 o Usluge Zaseeh Hrvatska 95.107,80 €
Zeljeznicki prevoz CG TV Gredelj d.o.o. U stecaju
3. revoz sluse 0.0. U stecaj sk
434 a.d. - Podgorica Usluge Zagreb Hevatska 47.553,90€
Zeljeznicki prevoz CG TV Gredelj d.o.0. u stecaju
35 . sluae rvatske :
43: o Usluge Zaarch Hrvatska 4755390 €
Zeljeznicki prevoz CG N1 TV Gredelj d.o.o. U stecaju I o -
436 O R Usluge Zaureh Hrvatska 21.092,65€
Zeljeznicki prevor CG Supra informatika d.o.o.
3 ! shuge —— 42
437 a.d. - Podgorica Usluge Zaoreh Hrvatska 11.424,00 €
438 Zeljeznicki prevoz CG Robe Jedinstvo Livaica Pocea d Sthit: 3716132 €
& a.d. - Podgotica obe cdinstvo Livnica Poega doo rhija 161,32
Zeljeznicki prevoz CG ; N .
439 o d.J- Po dgorr,icn Robe Alemani trade dLo.o. Srhija 12.661.60 &
Zeljeznicki prevoz CG 4o . S
440 A Tt Robe Alemani trade dLo.o Srhiju 773500 €
Zeljernicki prevoz CG : . .
441 ﬂhjt. Putigln[:i;: " Robe Alemani trade d.o.o. Srbija 63.533.30€
Zeljeznicki prevoz C - ..
442 thg:[.:ltllt _' I?(:(Ll:_-((::isarm Usluge Alemani trade d.owo. Beograd Srhija 11.620,35 €
‘ Zeljeznicki prevoz Crne o | Elsiz electronies and signaling =
- Gore a.d. - Podgorica Ushuge d.o.a. Beograd i . 6.806.03 €
‘ Zeljeznicki prevoz Crae A S e N
ddd el Usluge | Elerss duo.o. Smederevo Srbija 15.053.50¢
445 AT TGS Usluge | Elerss diear, Smederevo Srbija 12.078,50 €

Gore a.d. - Podgorica
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Zeljeznicki prevoz, Crne

446 Gore #.d. - Podgutica Usluge | Alemani trade d.o.o. Beograd Srbija 14.660.80 €
447 é‘:)l-r'tf:lg'k-lI?(:ti‘g?n;lg:-m Usluge Elok centar d.o.o, Ni Srhija 9.805,60 €
448 él:)ll!:/‘:'l(lld\-!I)P(::—[;t::lg:'m- Usluge Eierss d.ouo. Smederevo Srhija 5.831,00¢€
450 é;]:t":lglld\.l l':(:;;::;fdm" Usluge | Elektro remont d.o.o, Subatica Srbija 57.12000¢
451 (zltal}lt,.lntlldi' [2::1;::;5:"'" Usluge | Slavijo hoteli d.o.o. Beograd Srhija 2850000 €
452 g‘("lﬂ:—'i:‘:}d‘_l [l;’l::"l;z‘;f;m‘ Robe Toneli doo Slovenija 16,707,60 €
453 é‘;':: ’:“'j"" lﬁ’(:;‘c‘(‘)‘;fl"‘“ Robe | Kedea dovo, Stbija 46.172,00 €
454 g‘(’)l::f:‘:;'k_' IE,(Z:IZ'.((:;LC.:‘I]L Usluge TZV Gredelj d.o.o. Hrvatska 71.350,00 €
455 Zhlljoiﬂ T:'r::(fr]?; dc,;g:i:cu Robe Vetmeial doo Beograd Srbija 127.081,50 €
456 %;;IJ oﬁ:jc(z;:\rfc-‘rli’]; d?;g:;:ca Robe Inopharm doo Beograd Srbija 8.052,00€
457 ?]\51]0‘:('):::1:::“‘(51?;’ dgg:::ca Robe Inopharm doo Beograd Srbija 61.287,00 €
458 Z;;Jnﬁ.pjf;l;'(fr:s dgﬁ:?cn Robe inopharm doo Beograd Srhija 16.384,00 €
459 | 29 Anotcke Cone oy | Robe | Sanbed GMBI Baden Njematka 2499838 €
ao | 2L Apotke Crne d‘;g:i“m Robe | SanMed GMBH Baden Njematka 15.360,00 €
d61 | Z0Apotcke Cre Gore - pone | SunMed GMBH Baden Njemacka 23.821.00 €
ontefarm” - Podgorici

a6z | B Apoicke Crue dnonia | ROPe | SanMed GMBH Baden Njemacka 24,900,00 €
463 Zﬁﬂﬁ{"g‘;’;‘tc?}; dﬁg:’;‘m Robe | SanMed GMBH Baden Njemacka 21.690,00 €
a64 | 25 Apateke Crne dGE:::';“ Robe | SanMed GMBH Baden Njemacka 20,064.00 €
acs | A4 Apaieke Crne ngg:i“cn Robe | SanMed GMBH Baden Njemacka 16.800,00 €
466 Izd“r'd[‘“;:“"l‘,(‘;ii(',‘n"c"‘ Ustuge | Yunyeom doo Beograd Stbija 24.995,00 €
467 fdtl{.ll:ll‘;:.“-ul[’z:;:zg::j Usluge Labolatoriji doo Beograd Srbiju 1.83241¢€
468 i}‘if\f}‘l‘:"“l‘,;(; i(;::::()n Usluge | UNI- CHEM doo Beograd Srhija 3.316,00 €
409 f(l!_rj.llvnl‘:r[u:’;:: ; ::_::: Usluge Labolatorija doo Beograd Srbija 571,20 €
470 12 dlidl:,ll:l"_u:,;j ;3\“‘3 Usiuge | Labolatorija doo Beograd Srhija 892,50 €
471 ? de;ll\ﬂ?;il_l'}',gg é :::,IT‘)I Usluge | Labolatorija doo Beograd Srbija 26775 €
472 f’dllj_ulﬂ?::il_ull,ﬁ ;!::‘r:f‘: Usluge | Analysis doo Beograd Srhija 17850 €
473 ,zdlid[‘nl;':"_l';,;(;;:?r::‘; Usluge | Analysis doo Beograd Sthija 19992 €
474 i:':dl‘nl::l[_“;,;l:;:;:x Usluge Analysis doo B eogril Srhija 95:12:€
475 ’Z(}il]:]l';ill_u:,;:; ::! (:‘:l‘; Usluge Analysis doo Beograd Srbiju 95;12:€
476 iﬁﬂl\“]:"_";,;:; ;:‘r:‘]_‘; Usluge Analysis doo Beograd Srhija 93,12¢
477 G IO R AT Usluge Analysis doo Beograd Srbija 19992 ¢

zdravlje - Podeorica




478 zzdlr{t[\?l;:,ltult’c‘:‘(: i::_:lol Usluge | Analysis doo Beograd Srhija 148,75 €
479 {Z dl'rjl]:}:::"_u:,(‘;:; ;:;::.0: Usluge | Labprova doo Beograd Srbija 3.800,00 €
ZU Institmt za javio Titons DSP cgromotograply doo ‘

180 zdravlje - Podgorica Usluge Beograd Srhija 1048704 €
agr | 20N '}J‘:‘“':,:J . Usluge | Analysis dao Beograd Sthija 5.597.00 €
482 ,2 dUrll\"Ijl"-uI[’::fl [J.r::‘r::ul Usluge Hemolab doo Beograd Srbija 5.530,00 €

60.754.730,42 €

Prilog 9: Ponudaci sa najveé¢im ugovorenim javnim nabavkama u 2016. godini

Redni : . Ugovorena
Dot Naziv ponudaca e nost

I Mehanizacija i programat a.d. — Niksi¢ 30.695.219,27€
2 Alpiq - Prag 27.009.347,04 €
3 Glosarij d.o.0. — Podgorica 23.196.257,84 €
4 Tehnoput d.o.o0. ~ Podgorica 17.223.878,26 €
5 Bemax d.o.0. — Podgorica 15.432.622,62 €
6 Jugopetrol a.d. -~ Podgorica 13.381.280,33 €
7 Eminent d.o.0. - Podgorica 10.070.390,26 €
8 Fini dom d.o.0. — Podgorica 7.357.01498 €
9 Farmegra d.o.o. — Podgorica 6.243.374,70 €
10 Veletex d.o.0. — Podgorica 4.448.821,94 €
Il | Toskoviéi d.o.o. — Podgorica 4.087.934,73 €
12 | Cijevna Commerce d.0.0. — Podgorica 3.928.878,80 €
13 | Medica d.o.o. - Podgorica 3.816.545,60 €
14 | Arsenal-Rem d.o.0. - Kraljevo 3.626.310,03 €
15 | Neimar inZenjering d.0.0. -~ Podgorica 3.552.651,81 €
16 Electro Team d.0.0. — Budva 3.325.32691 €
17 | Ind-eko d.o.0. ~ Rijeka, Hrvatska 3.082.682,44 €
I8 | Meso-promet d.o.0. - Bijelo Polje 3.064.82321 €
19 Urion d.o.0. — Podgorica 3.035.560,89 €
20 | Montenegro bonus d.o.o. — Cetinje 2.738.357,24 €
21 Air Tractor Europe — Spanija 2.730.899,63 €
22 | Erlang d.o.0. - Podgorica 2.632.453,75€
23 | Civil engineer d.0.0. — Podgorica 2.609.082,37 €
24 IMP Automatika d.o.o. 2.376.607.31 €
25 | Cikom d.o0.0. - Podgorica 2.177.161,62 €
26 Kastex d.o.0. — Podgorica 2.132.397.15¢€
27 | Baranka Export-lmport Pejanovié d.o.o. — Bar 2.070.033,08 €
28 | Normal Tours d.0.0. — Podgorica 1.890.000,00 €
29 Osmanagic¢ Co d.0.0. - Niksi¢ 1.853.33941 €
30 | Unipred d.o.0. - Podgorica 1.765.492,89 €
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31

IGP Fidija d.o.o. — Podgorica

1.738.459,20 €

32 Cuarinvest d.o.o, — Kotor 1.610.547,61 €
33 Farma Lab d.0.0. — Podgorica 1.585.703,33 €
34 | Lovcen osiguranje a.d. — Podgorica 1.577.718,50 €
35 | Glosarij CD d.o.0. - Podgorica 1.460.938,68 €
36 Sigillum Co d.o.0. — Podgorica 1.443.731,02 €
37 | Comtrade Distribution d.o.0. — Podgorica 1.415.25991 €
38 Eurozox d.o.0. — Danilovgrad 1.404.909,52 €
39 Crnogorski telekom a.d. — Podgorica 1.396.883,85 €
40 | Goranovié d.o.0. — Niksié¢ 1.325.760,68 €
4 Alliance d.o.0. — Podgorica 1.325.668,96 €
42 | Hemomont d.o.0. — Podgorica 1.306.933,20 €
43 | Ving d.o.0. — Pljevlja 1.271.76342 €
44 Posta Crne Gore a.d. — Podgorica 1.209.306,52 €
45 Hidrocop d.o.o0. — Podgorica 1.206.816,89 €
46 | Lukoil Montenegro d.o.o0. — Podgorica 1.191.915,16 €
47 | Artek d.o.0. — Podgorica 1.188.707,68 €
48 | Generali osiguranje a.d. — Podgorica 1.179.127,42 €
49 | Crnagoraput a.d. — Podgorica 1.095.291,01 €
50 EnergomontaZza a.d. — Beograd 1.070.602,54 €
51 AP Print d.o.o. — Podgorica 1.018.321,90 €
52 | Refena d.o.o. - Podgorica 1.005.542,44 €
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Prilog 10: Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki za zdravstvene

institucije
Red NAZIV UKUPNA PLANIRANA VRLIEDNOST UGOVORENE NABAVKE
nci NAI{UE‘IOC (Plan joynih nabavki za 2016. podinu) (Izv¥jeStaj o javoim nabavkama zn 2016, godinu)
broj A

Robe Rudovi Usluge UKUPNO

Obrazac Obrazue | Obrazac

A B C UKUPNO

Fond za

Nika

€ € [ €

|| rdravstveno | TOMA916 | 79.000,00 | 984.960.0 | 8.068.451,6 | 6.638935, | S2083,13 | BI040 | 6774928,
osiguranje 7€ € 0€ 7€ 15€ 3 € 68 €
Crune Gare
AL 1500000 | 1410000 | 10631591 1479562 | 780841 | 22.604,03
2 zdravji - 72 8E | T L ~ i 0.00 € L At —.
ko € € € £ € €
Andrijevica
JZU Dom
3 | zdeasli 15900000 1350000 | 2610000 | 9800000 | 1332188 [ 13387,00 | 61.804.60 | 208.410,4
S| rdraviga - € 0€ 0€ € GE € € 6€
Bar
JZU Do .
4 dralja - 53.500,00€ 15.0(!0.()(] 3).5(;!().()() 108.000,00 0,00 € 56.362,55 18.+'{4.39 74.836.94
M . 3 € € E € €
Bijclo Polje
AL 9.000,00 | 13.000,00 4829608 | 4447857 | 92.774,6
5 | zdrasljn - 48.500,00€ | 70 T 70.500,00 € 000€ il A o= o
€ € € € 5€
Budyu
JZU Dom
. 140,000,000 | 55.200,00 | 2220000 [ 217.400,00 TH.353,65 | 36.178,37 | 115.532,0
6 rdravija - . 000€
. € € € € € € 2€
Cetinje
JZU Dom — N
NP 2IR710,00 | 10.000,00 | 27.250,00 | 255.960,00 142800 | 2896387 | 30.391,87
7 adravljn - S GO0 €
. € [ € € € € €
Kobtdin
JZU Bum 37949600 | 37.957.00 | 1199000 | 537.353,00 057162 | 303002 | 5170174
8 zdraviju - . 0,00 € i
€ € 0€ € € € €
Kaotor
JZU Dom . =
9 dralia - LOTOETRA | 30.00000 | 82.390,25 | 1.129.218,6 [ 53.062.82 126.615,2 | 80836,52 | 260.514,6
Faravia 0€ € € 5€ € 7€ € 1€
Nikgi¢
JZU Dom 544.800,00 | 14.000,00 | 1264000 | 68520000 [ 27.286.01 | 5683592 | 1345536 | 97.577.39
10| sdeavljo - B e e e = f=00-00 [ Ldadd0 -
v, € € 0€ € € € € €
Pljevlin
AZU Dom 27100000 | 5400000 | 2020000 | 2 2120 2036096 | 20975 2542
1" adravkin - 2.710.000, 54.000, mnz | 2966.000,0 | 212 _]0.6 2036096 | 2097588 | 254.237.5
e 0€ € 0€ BE 7€ € € 1€
Podgorica
JZU Dom
. 483.500,00 | 5.00000 | 46.000,00 | 534.500,00 2LE02.09 | 2007014 | 40.572,33
12 zdrovlja - 0,00€
, € € € € € € €
RoZaje
LA 266.500.00 | 27.00000 | 850000 | 302.000,00 546032 | 2080846 | 2626878
13 zdraviju - N 0,00€
. € € € € € € €
Tivat
JZU Dom
) 100300,00 | 4250000 | 3520000 | 178.000,00 | 1400000 | 4582270 | 3502454 | 95747,24
14 | wBugdan . z
- . € € € € € 2 € €
Vujofevie" -
Ulcinj
JZU Dam
rdravlja o R 5y
15 Boiko I‘)'_’.()(.)().()l 000 € 14780,00 | 207.380,01 000 € 13 .{'t.'i._.ﬁ .15.!_...4H 58.887,74
e € € € [3 13 €
Dedejié' -
Mojkovae
JZU Dom
zdravljn
wDimitrija- el | BS00.00 | 23.200.00 4 . 18.353.67 | 2057567 | 38.929,34
16 Dika 25.22000€ € e 56.920,00 € nnoe € € €
Muarenié” -
Damilovyrad
JZU Dom
zdravija v ” oY 13 . - Terap. oo
17 | Branko H1LO50.00 [ 2000000  29.150.00 [ 390.800.00 oo Te B2 | w77 | 167.559.0
e € € € € € § 1€
Zogovié® -
Pluv
ST A1400000 | 160000 | 3810000 | 45370000 | 3200000 | 180000 | 4552008 | 7932028
18 | adeavlju o dr . .

3 £ E £

136




Labovié" -
Berane

19

JZU Dom
zdravlja dr
Steva
Mrden™ -
Hereeg Novi

MWTI68,00
€

25.000,00
¢

HH AL
+

671.618,00
€

3250000
€

A7 487 48
¢

50.947.00
[

130.934,5
7€

20

JZU Klini¢ki
centar Cene
Gore -
Podporica

ITA4L054,
ge

300.000,0
0¢

2452490
A0 €

J9.893.594,
Rl€

7093491,
05¢

ITALET
1€

477.076.8
5¢€

8.044,113,
64 €

JZU Opiia
holnicy -
Berenne

1L178.257,7
e

0,00¢

102.700.0
0€

1.280.957.7
3€

258.931.9
5¢

54.007.30
€

6-4.697,78
€

377.637,0
3e

[ *]
[15]

JAU Opita
holnic -
Bijelo Polje

£.352.400,0
0€

2500000
€

177.600.0
0€

1.555.000,0
0E

124.719.7
4€

127.865.3
2€

103, 1834
4¢€

355.768,5
0E

JZU Opita
holuwicu -
Kolor

942.560,00
€

000 €

52.600.00
€

993.160,00
€

281.385.8
0€

123.069.5
e

66.033.48
€

470.488,8
6€

JZU Opita
bolnica -
Nikgié

1.486.590,0
0€E

S$0.000,00
€

1G1.644.0
0€

1.738.238,0
bE

J45.744.5
5€

54.676.04
€

H}.613.2
5¢€

611.033,8
4€

JZU Opsta
holnicy -
Pljevlju

209.672,85
€

30.000,00
€

0,00€

239.672,85
€

116.693.8
9€

81.938.,61
€

S51.048,80
€

249.681,3
o€

20

JZYU Opita
bolnica
wBlado
Orlandic¢" -
Bur

1.088.000,0
€

5.000,00
€

145.600,0
BE

1.238.600,0
o€

422046
7€

140.169,6
4€

62.22642
€

444,600,7
1€

JLU Opltn
holnica
wDanile ' -
Celinje

669.950,00
€

3.600,00
€

48.400,00
€

726.950,00
€

92.860,88
€

H¥B.ms5.7
6€

100.296,1
8€

298.178,8
2¢€

JAU
Specijalna
bolnicu zu
ortopediju,
neurohirurgij
ui
neurologiju
W ViSO
ukovié" -
Risan, Kotor

663.500,00
€

5.000,00
€

EREECERLH
E

763.500,00
€

88.277.17
€

AL3.08
€

75.704,90
€

195.125,1
6€

29

JZU
Specijulng
bolnica za
pluéne holesti
WAr Jovan
Bulajié¢” -
Brezovik,
NikSié

875.077.25
€

12.000,00
€

38.000,(F
€

92507725
€

B2ma2
€

111.947,1
1€

74.263.04
€

2214293
o€

30

JAU
Specijalna
holnica zn
psihijatriju -
Dobroty,
Kotor

412.676.00
€

78.000,00
€

B5.180,000
€

575.856,00
€

JA2478.3
9¢€

14.732,85
€

41.932.00
€

389.143,3
3€

3l

J2ZU Zavod
za hitnn
pomoé Croe
Gore -
I"odgoricn

650L000,00
€

000 €

177.220.0
e

#27.220,00
€

85.580.03
€

252.906.0
8€

45.086.13
€

J83.578,2
4€

Ljekurska
komora Crae
Gure -
Podgorica

I1o0n €

0 E

48.300.00
€

S.600,00 €

0,00 €

33

Zavod 2
transfnziju
krvi Crne
Gore -
Podgoricn

18645783
€

M€

1L 7E0L0F
3

198.157,83
€

7094640
3

V1.347.70
€

S0.940,15
¢

203.240,2
5€

34

Zdravstvenn
ustanaovi

39.997.800,
o) €

HK).000,0
0e

F4.000.00
3

40.171.896,
0 €

32806223
200¢

H131507
4€

I9L3945
9¢

33666,78
223¢€
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Apoteke Crne
Gore
wMONTEFA
RAL" -
Podgorica

ZU Institut
ZU juvno

15 sdravlie Crne 14107450 | 35.500,00 | 408 255,00 | 19151000 | 1493950, | 1949713 | 86.965.99 1.775.887,
R e 0€ € 0E 0E s8¢ RE € 95 €
Gore -
Podgoricn
UKUPNO: 103.050.16 | 1272857 | 6.218.873 | 110,541.89 | 50.868.23 | 2900960 | 2.530.225 17 56.308:1
: 806 € 00 € 25€ 831 € 173 € 01 € J3E 337€

Prilog 11: Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki na nivou lokalnih

samouprava
e VI UKUPNA PLANIRANA VRLIEDNOST UGOVORENE NABAVKE
:I NAR[ICIO (Plan javnih nabavki za 2016, godinu} (Izvjelta] o javnim nabavkama za 2016, godinu)
broj CA Robe | Rudovi | Ustuge | UKUpNo [ OProsac M 0"‘"&"“‘ UKUPNO
Opétina
I | Andrijevi | 6000000 | 300.000.00 [ 1130000 | 473.00000 | o 2L | 742229 | 28.866,73
ndrijevi € € 0E € : € € €
ca
5 | Opstina | 3843000 | 2920300, | 4237000 | 3737300, | 1007365, | 126.692.5 | 55.413.26 [ 1189471,
= | Bar 0€ 00 E 0€ e 65 € 9E € S0 €
1 | Opstina 527.820,0 | 423.000,00 | 2695500 | 1220370, | 542.512,61 | 3746249 | 4683928 | 626.814.38
: Berane 0€ € o€ 00 € € € € €
Opitina
4 B'I? A SE1.2000 [ 1758350, { 3K2.750.0 | 2728300, | 84534740 | 417.076.1 | §7.355.35 | 1.349.778,
elo 0€ 00€ 0€ 00€ € 2€ € 87€
Polje
5 | OpStina 92L100,0 | 4933500, | L1490 | 7004600, | 1031613, | 95.089.94 | 1788439 | 1.305.547,
- Budva 0E 00 € D0E 00 € 75€ 3 6€ 65 €
Prijestoni - s
6 o 167.350,0 | 492.000.00 [ 1451000 | 804.450,00 | 41899122 | 6379580 | 4202646 | 524.81348
a 0€ € 0€ € € € € €
Cetinje
Opdtina
7 | Daniloye | 2'3000.0 | 65300000 | 2951000 | 1.166.100, | 626.340.16 | 58.531.12 | 5156425 | 736.435,53
t & V€ € 0€ 00 € € € € €
rad
8 Op3tina 48.519,00 | 65700000 | 96.230,00 | 801.749,00
Gusinje € € € €
OpStina
9 |} l[-] e 6000000 | 1.050.000, | 195.000,0 | 1885000, | %60.863,53 | 2317435 | 1584192 | 1.251.026,
ereeg 0€ € 0€ 00 € € ye 3¢ 35¢€
Novi
10 OpStinn 28.400.00 0.00 € 15.240,00 | 43.640,00 0.00€ 3300441 | 1979184 | 53.706,25
Kolagin € ’ € € ’ € € €
T Opitina 236.000.0 | 42.000.00 | 239.500,0 | 517.500,00 | 22828292 | 2474401 | 57.040.63 | 310.067.56
Kotor 0€ 3 o€ € € € € €
Opitina
12 Mp ikova | 400001 22140000 | 4000000 | 325.900,00 | 3059700 | 4718372 | 4709375 | 124.874,47
= apkova € € € € € € ¢ €
<
(3 | Opstina F325000 [ 2267500, | 3665000 | 3166500, | 1350041, | 2449350 | 117.040.5 | 1712016,
. Niksié 0e e e e 06 € 2€ 3¢ 73€
14 Opitina SOLI000 16350000 | 1238000 | 39140000 | 8388215 | 57830406 | 2246457 | 16417713
Petnjica 0e € 0¢ € € € € €
(5 Opéstina 4292000 | 142000060 | 5652000 | 241.440,00 | 5898742 0.00 € 419684 | 103.184,26
T Play € € € € € ' £ €
16 | Opstina 8730000 | 43760000 | 1435000 | 66840000 | 33262414 | 2678460 | 875107 | 398.160,02
g PluZine € ¢ 0¢ € [ € 3 €
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17 Opéitina LIR.G22 | B744.940, | 8142990 | 10.677.861 | 2550702, | 1741862 | 71.765.27 2.752.653,
Pljevija D0 € e 0E A€ 9E 0E € %€
Glavni

18 grad 1938545 | 524.50000 [ 1630950 [ 4.093.995, | 2207.389, | 3222750 | 192.8%6.7 2812491,
Podgoric A0E € AnEe voE 45€ 4€ 8€ 37¢
il

Gradska
19 epiting S0.500,00 G STH000 | 107.500,00 | 3677900 | 31.264.57 | 23810.30 | 91.853,87
Golubove € ’ € € € [3 € €
i
o Gradska | 5 0000 | 10400000 | 2750000 | 17350000 oone | 1916270 | 1234037 | 163.967,40
i Op‘\l'.l'nﬂ € £ € € : € € €
Tuzi

71 Opitina 4550000 | 2685600, | 3825000 | 3.113.600, | 2402843, | 2285582 | 1304104 2,761,812,

- RoZaje € 00E 0€ € 1€ 1€ 1€ 16 €

15 | Opitina 67.900.00 [ 45.000,00 | 28400,00 | 14130000 | 5000000 | 67.11637 | 17.676.07 134,792,44

== | Savnik € € € (3 € € € €

23 Opitina 663.850.0 | 6501450, | 278.500,0 | 7443800, | 4980.154. | 4445810 ) 1225785 5547314,

= | Tivat nE 00 € 0E toe 91 € g€ 5€ 67€

24 Opitina HO2.1000 | 3196400, | S50.250.0 | 4.148.750, | 305.071,63 | 28.00240 | 2144392 354.518,04

= ‘ini 0€ e 0€E e € € € €

cin)

25 Opitina IR600,00 [ 42170000 [ 137.950,0 | 595.250,00 | 344.626,19 | 69.848.02 | 51.852.03 | 466.326.24

= Zabljak € £ 0€ € € € € €

UKUPNO: 9.275.626 | 38.633.740 | 7.961.839 (/55871205 | 20.392.016 | 2.954.687 | L.GIB.967 | 24.965.67]1
i D0 € 00 € 00 € JOE € 66 € J8€ L6 €

Prilog 12: Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki za vaspitno-obrazovne

ustanove
Red NAZIV UKUPNA PLANIRANA VRIJEDNOST UGOVORENE NABAVKE
i NARUEIOC (Plun javnih nabavki za 2016. podinu) (TzveStaj o javnim nabavkema zu 2016. godinu)
beaj A Robe | Rudovi | Usluge | uKupno | Obrieac e Obmzse | ukurno
JUOS
wBujo Jofic"
| Andrijevica 1 7. 400,00 13,900,060 3.600,00 JLS00,00 0.00 € 11.000,00 1457692 | 25.576,92
U € € € € : € € €
wAndrijevic
“l! —
Andrijevica
JUos
~Miti¢ 1.500,00
& Keljanovic" 750,00 € " € ' 930,00 € 3.200,00 € 000 € 0,00€ AT4O6E | 4466 €
~ Kanjuhe,
Andrijevica
JU Srednju
mjeSovita 1.960,00 2.500,00 G.400.00 13.500,00 ; 193808
3 Tealy - € € € € 0,00 € 0 E € 1.938,08 €
Andrijevicn
Jru
GO 5.700.0 1 2000000 [ 29.500.00 | 22520000 | 7933515 | 1082227 | 2023968 | 207.797.58
4 Ivanovic - 175, 00, 20,000, 29,500, 225.200.0 335,11 212, 20.239.6 200.797,8
, . o€ € € € 5 5€ 3 €
MaZanovic”
- Bar
JU Dom
néenika i -
5 Dusan 35‘()(!().0{1 ](H)(!U.ﬂ() S.000,00 J9.000,00 040 € 24957 32 0.00 € 24.957.32
e [ € & € 3 €
Marovié" -
Iar
JUOS
6 wAllto B.200.00 1381000 | 2145000 43.460,00 0.00 € ) 35520 | 19.357.2) 39.712,41
Dedovie” - € 4 £ € ’ € £ €
Bur
7 JU 0S8 (. OEHEAK) 0,000,004} | BIKLIK) 13.800,00 12.300.06) 0.00 € 128250 | 2448250
WBlazo [4 € [3 € 3 T [ €
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Jokoy

Orlandié¢" -
Bar
JUOS
wratstvo -
B | dedinstson— | 10700 "”‘;‘.""" 17700 € | 270400€ | oooe | ssseoe """:"” 2.569,62 €
Duraved,
Bur
JUOS
wllerd K. 13.22500 { 500000 | 67200 | 2495100 2747372 | 2247372
g Skenderben T S M e =t 000 € 000€ = ! e oAl
; € € # € € €
- Ostros,
Tur
Ju oS
wlovan s Ay i s -
10| Tomagevigr | 292300 [ 1700000 | 242000 | 21.852,00 e 1364900 | 425735 | 17.906,35
" € € € € € € €
- Virpazar,
Bar
Ju oS 15.600,00 2850000 | 44.100,00 2253336 | 1535363 | 37.886,99
11| pdupostavije | 700 0,00 € S 2 po0e | e gl | Sl
S (5 € € € € €
- Bur
Juos
Kekee" - 2.515,00 26.180,00 | 28.695,00 : 2576197 | 493594 | 30,697,91
1 " L) Y »* t]
12 Sutsmure, € L € € LU € € €
Bur
)
WOS | 939000 | 1ooooo | 1824000 | 2863000 [ 1107500 | 46251 | 1012054 | 2576705
13 | .Meksiko" - -
€ € € € € € € €
Bur
JUOS
WMrkojesiél | 9.800,00 : 12.325,00 | 2212500 604500 | 809954 | 14.044,54
M peturice, ¢ 0.00 € E . 0,00 € ¢ p 5
Bar
1U 05 3.860,00 811000 | 11.970,80 700000 | 433400 | 11.334,00
15 | Srhija” - AT 0,00 € st i 0,00 € i Al el
o € € € € € €
Sturi Bar
JU SOMO
wlretar 1l o E o
16 | Petrovié SOHD0 L ga0e | 2O L oai00e | owoe oo0e | O3 1 Gamare
1 € ': €
Njegos™ -
Bar
Ju
simnazijn o )
17 | _Nike 420000 pope | 00| 3834300 | 8RISO0 | e 100893 | 39.823,93
€ £ € € € €
Rolovié¢" -
Bur
JU Sreduju
| 9 - 7
I8 Lk(lllifllls'k.ﬂ 4.780,00 0.00€ 3554000 | 40.320,00 0.00 € 0.00€ H.Ix_i.--l B.181,24 €
ugostiteljskn € € € €
Ekola - Bar
JUSrednia | g6 35000 | 32.00000 | 1800000 | 130350,00 16.141.58 | 505791 | 51.199.49
19 struénn d 0,00€ .
! € € € € € € €
$kola - Bur
" "E"’i‘l’:"_ 1005000 | 800000 | 525000 | 12275000 | 4977391 | 200000 | 648703 | 58.260,94
- ueen 0e € € € € € € €
Berune
Iru
2 | ~Radmila 77.50000 | 6200000 | 1930000 | 158.800,00 | 60.297.12 e 828150 | 68.581,62
< Nedig" - € € € € € ‘ € €
Bernne
JUOS
Radomir 530000 [ 170000 | 520000 | 1220000 : 7.177.00
22 » U i v 0
DO e s p: E 0,00 € 000 € v 71770 €
Berane
JUOS NVuk | g son00 | so0mon | 2210000 50.600,00 . L0500 | 503420 | 16.439.20
23 Karadzi¢" - 3 v DO0nE
£ € € € ¢ ¢ €
Berane
JUOS
lal a2
g | Vukasin G 0e 0,00 € 000 € 0,00 € 0,00 € pane | SOOI csnne
Radunovié €
- Berane
JUOS
wDunja Isoen | eoomoo | soonno | 26.000,00
i !
B | hianica® - b G & i 100 € 0.00 € 138206 | 43820¢€
Donja




Rianica,
Berane

26

Ju oS
wlLubnice” -
Lubnice,
Berane

3.400,00
€

7245552
€

Jon0e

76.155,52
€

0,00 €

000 €

97.15¢€

TILI5€

JUOS
wlulica" -
Polica,
Berane

8.350,00
€

11.060L,00
£

3.250,00
€

22.800,00
€

000 &

[EXETRS)

11 148,58
€

10, 148,58
€

JUOS
wViadistay
R. Korné" -
Stitari,
Berane

1.800.00
€

400,00 €

1. 100,00
€

330000 €

0,00 €

0.00€

528400
€

5.284,00 €

Juos
wYukajlo
Kukalj" -
Sckulor,
Berune

9.900,00
€

7,000,060
€

4.050,00
€

20.950,00
€

0,00 €

30

JUSOMO -
Berane

5.300,00
€

1.900,00
€

1.000,00
€

8.200,00 €

0400 €

0,00 €

4.920,33
€

492033 €

31

Ju
Gimnazija
wPanto
Muligié" -
Berune

4.400,00

0,00 €

28.040,00
€

32.440,00
€

0,00 €

22.950,00
€

TR49.13
€

25.799,13
€

JU Srednja
medicinsky
Skola ,dr
Branko
Zogovié” -
Berane

24,500,00
€

17.000,00
€

3100000
€

78.500,00
€

0.00€

1392500
€

27.945,14
€

41.870,14
€

i3

JU Srednja
strufna
kel -
Berane

000 €

000 €

0,00 €

0,00 €

000 €

000 €

933,17
€

9.334,17 €

34

JU Srednju
strudnu
$kola
wYukadin
Vukadinovié
" < Berane

23.250.00
€

148.500,0
0€

270000
€

134.450,00
€

85937.25
13

000 €

2277979
€

108.717,04
€

35

JPU Dudo
Basckié" -
Bijelo Polje

1516000
0€

000 €

490000
€

156.500,00
€

0,00€

134.700,7
6E

S8.439,90
€

193.140,66
€

36

JUOS .21,
maj" -
Godusa,
Bijelo Polje

10.750,00
€

70.000,00
€

4.360.00
€

85.110,00
€

0,00 €

0,00€

13.719.77
€

13.719,77
€

Ky}

JUOS 9.
maj -
Sutivan,
Bijelo Polje

700591
€

5.750.00
€

4.283.31
€

17.039,22
€

000€

0,00€

18.478.92
€

18.478,92
€

ki

JUOS
wirleksa
Bedo Dilas”
- Ravan
Rijekn,
Bijclo Polje

58.650,00
€

2.4 400,00
€

568K
E

88.730,00
€

000€

11.306,19
€

16.565,52
€

2747L,71
€

39

JUOS
wBraéa
Ribxar" -
Zaton,
Bijeta Polje

17.310,00
€

77000
€

9 1{HLE)
-]

98.110,00
€

000 €

NOnE

31.236.84
4

31236484
€

40

JU 08
~Dudan
Roré" -
ijelo Polje

4. FL00
€

00 €

3L ME

5050, €

LMY €

LAV

711304
€

1113014 €

4

JUOS
wRrste
Radojevic” -
Tomaieve,
Bijelo Polje

1430000
€

5000 ¢

SOILIN &

15.750,00
€

0NN e

IR

11,706,02
€

11.706,02
€

141




JU DS

9 wMarko 6 000,00 ITOMMND 6333000 | 106.330,00 N0 E A9 310,00 T082 48 56.492,48
" Miljunoy' - € € 3 € ' [ € €
Bijele Polje
Ju oS
wMitomir : 3 o
43 Dalovié® - I ?2.?.1“:' Iﬁ.lltgr.fkl 4 li[;,r:-.] JI).S(GHI,{JII D E 0,00 € | I.(:;(w.‘)‘) ‘l.:l.676.99
Sudica,
Bijelo Polje
Ju 0§
aitltlovan
a4 il.:;[‘l';““- ‘).-l()él.(ll] 23.(]2().0() 3.“::0.0(] 33.320."0 04 E 0,00 € 10 .’.é'.’,lﬁ éU.ZZZ,Iﬁ
Polje, Bijelo
Polje
Juo§
45 i.{tlal.;}:.‘l’ust - 6.5 Ié).()() E?R.()g(].()(l 4.4 Ie._?.()(l 108.')‘-:23,011 000 € 000 € I().!gS,‘)() ‘150.205,90
Bijelo Polje
Ju oS
wNedakusi” R.000,00 200.800,0 | 20.000,00 | 228.500.00 ; 14.2:41.06 | 14.241,06
61 " Nedakusi, € 0E € € HiEE | ooue € |e
Bijelo Polje
JU 08
shavie 1770500 | 230000 | 240000 | 22.405,00 6.991,37
47 ZiHE" - : 6. ' - € ’ - € ' - € ; [T S anne ' E“ 6991 37€
Njegnjevo,
Bijelo Polje
Ju oS
Il
BurdZzovié 10.200,00 | 50.000,00 4.000,00 64.200,00 11.826,12 | 11.826,12
48 TrSa" - € € € € I RS 000€ ¢ €
Lozna,
Bijclo Polje
JU OS
49 i':::'::"'é" i} 6.45‘?.0(] ()5,02().()() 1 1.52().00 82.920,0{! 000 € 0.00 € 16 42‘)‘2| (l-:ﬁ.459,21
Nikaljac,
Bijelo Polje
JU 0§
wSukrija
50 [ Mededovien [ 503000 3"'"2“‘"" 245N 08001 game | omoe | 6 W3 | esnamse
- Godijevo,
Bijclo Polje
JUOS
W Viadislay
SL 2.960,00 1.450,00 . 8.968,71
k1| Ribnikar" - € e 550,00 € 4.960,00 € 0,00 € 0,00€ € 8.968,71 €
Rasovo,
Bijelo Polje
JU OS .Vuk
51 K.u.ru.d}.if" - B8.20450 | 10.493,85 460,00 € 99.248,35 0.00€ 0.00€ | I.()‘)‘.’..f)s 11.092,65
Bistrica, € € € € €
Bijelo Pulje
G SOMO - [FT70000 [ 0 [ 7230000 [ 0T o oe opoe | T a0 e
tjelo Polje € 3 €
Ju
Gimnuzija
wMiloje 10.000,00 5.000,00 9.700.00 24.700,00 3R.755.06 | 38.755,66
5| Dobraginavi € € € £ LA PG € €
¢ - Bijelo
Polje
JU Srednju
clehtro - 15.600,00 KOM00 | 24.530,00 2442073 | 24.421,73
55 ckonomska o € ! 000 € o E‘H ' - € ’ 000 E nonE - ; o € e
Skola -
Bijelo Polje
JU Sreduju
struéna 19.900,00 2.000,00 3.000,00 24.900,00 - 10.891,10 | 10.891,10
56 Skola - € ¢ ¢ p nane 000 € e €
Bijelo Polje
Jru . . o 5
57 .Ljublca 2.8'.)73“.() IU.I)(E)(L(H) 7.)!:).()0 2:!:.(;;10.0“ 000 ¢ _.()I{:"l.()ﬁ 2-!.‘)23.] 0 é().‘)-l?.l(l

Jovanovic -
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Muge" -
Budya

At ]

JU Drugn
BSIOVHIE
Shola -
Budvay

20.500,00
€

1,00 €

101.566),0
nE

122.000,00
€

o€

0,00 €

0.511,60
€

6.511,66 €

5

JU 05
wivlirke
Srzentic” -
Petrovace,
Budya

[ERLTTE

0,00 €

[EALIE

0,00 €

nane

000 €

10.017.66
[

10.017,66
€

60

JUOS
watelan
Mitcoy
Ljubia™ -
Budvu

19.(KXL00
€

1 X0¥56.460
£

74000,00)
€

106.056,46
€

61.71696
€

18.920,00
€

18.020,98
€

98.657.94
€

61

JU SOMO -
Budvn

1.BOGLOD
€

0,00€

1.700,00
€

3.500,00 €

(LOGE

000 €

3.571.55
€

3.571,55 €

62

JU Srednju
mjeSavitn
Skola
wDanile
Ki§" -Budyu

4.800,00
€

2.000,00
€

55.800,00
€

62.600,00
€

0,00 €

000 €

10.168.27
€

10.168,27
€

63

JU Dom
udenika i
stutlenata -
Cetinje

47.870,00
€

28.200.00
€

7.565,00
€

83.635,00
€

38.982.67
€

£.102.37
€

735428
€

54.439,32
€

04

Jru
wragorka
Ivanovié" -
Cetinje

100.000,0
0€

80.000,00
€

e

180.000.00
€

6351821
€

0,00 €

23.108,72
€

86.626,93
€

65

JU 0S
wBore
Vukmtirovig
" - Rijukn
Crnojevica,
Celinje

0.00€

000¢

0 E

0,00 €

0,00 €

66

JU 05
wLovienski
partizanski
udred” -
Cetinje

KA ETHALY
£

LK€

16.860,00
€

20.000,00
€

onne

0,00 €

5.285.30
€

528530 €

67

JUOs
wiNjegos" -
Cetinje

3.950,00
€

0,00 €

IR IR
€

5.100,00 €

0,00 €

0,00€

5.016,55
€

5.016,55€

68

JU OS
wSunjo
Pedikun® -
Trednjevo,
Cetinje

0,00€

0,00€

0,00 €

0,00 €

0,00€

000€

6.785.20
€

6.785.20 €

69

Ju S0MO
w3avo
Popovié" -
Cetinje

2.080.00
€

0,00 €

400,00 €

2.480,00 €

000€

000€

3.620,00
€

3.620,00 €

70

Ju
Gimnuzija -
Cetinje

0.00 €

000E

0,00 €

3,00 €

B,00€

000€

7.269,89
€

7.269,89 €

71

JU Srednju
likovna
$kola ,,Petor
Lubarda® -
Cetinje

1.350,00
€

0,00 €

THLE

232,00 €

QOGE

0,00 €

[.633,6:4
€

1.633,64 €

JU Srednja
strudng
fkola -
Cetinje

81000
€

000€

24.300,00
¢

33110,00
€

0,00 €

73

JIU drena
Radovié" -
Daniloverad

167.(00,0
0€

43.987.00
€

9.000,00
€

219.987,00
€

85 051,53
3

103179
£

10.430.60
¢

115.114,92
€

i4

JUOS
wBlazo
Mrakovig" -
Donji
Zagarad,
Danilovgrad

0.000,(4)
€

6.000,00
€

| BUELIND
E

L3.800.00
€

[HHIR

(L00 €

2050 €

269,56 €
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JUOS
whlHosav

75 Koljengie” - 27.‘)20.0() |4.420,nu 3.8(5),()0 46.100.00 0,00 ¢ 14,100 58 1275498 | 15415,56
g 4 € E t €
Slap,
Danilovgrad
JU oS
Y, L] i 4
7% ;;l:ii';;‘wi - 000 € 22.()2(].()0 25.(]2[].()() 47."(6)",(!0 0.00€ 000 € 11 :-}i,ﬁ_ 719352 €
Danilovgrad
JUOS
77 wYuko 5.700,00 2.500,00 42,700,000 50,900,00 0.00 € 1245750 1.362,12 13.819,62
Jovovie!" - € € [ € ’ € 13 €
Daniloverad
Ju
Gimnazija
wletar 1 2.600,00 . 560.150,00 58.750,00
8 Petrovié € 00 E € € 0,00 €
Njegos” -
Donilovgrad
JU 08
wEaler 12.000,00 . 16.000,00 28.500,00 I 169,82
G el ¢ 500,00 € e g 0,00 € 000 € B 646082 €
Gusinje
bl 0 | 18.500,00 193.100,00 | 95.552,00 | 3555050 | 1400041 | 145.111.91
80 | radost” . i R 0,00€ 2 Rl i e —
. D€ € € € € € €
Herceg Novi
Ju 0s
i wDado 12.400,00 2.500,00 37.000,00 51.900,00 O00 € 3115305 HLE79,33 | 42.032,38
Paviié” - € € € € * € € €
Hercep Novi
JU 05 ,,Mlija
Ki5ié" — 3.800,00 16.160,00 19.960,00 540004 3.3487.03 13.787,03
82 Zelenika, € 000 E € € 0,00 € € € €
Hercep Novi
JU 0S
wivlilin 5.400,00 32.250.00 37.650,00 2004 46,84 557195 26.008,79
B3 Vukovié" - € 4,00 € € € 000 € € £ €
Hercep Novi
Ju 0§
wOrjenski - -
84 Iml:illjnn" - o€ 0,00 € 29'5(!0'00 29.500.00 0,00 € L LY |6.70.3.77 45.543,77
Bijela 3 € 3 € €
jelia,
llcrsrcg Novi
JU SOMO - G.A00,06) S 800,00 11.50KL,00 25.700,00 . 528794
85 Hercep Novi € € € € 0,00 € [IRUIE € 518794 €
JU Srednju
mjeSovita
86 Eiiolu wivan 19.000,00 14.000,00 -I.SU(_).()() 37,500,040 0.00 € 000 € 373385 373385€
Goran € € € € €
Kovatié" -
Herceg Novi
e 215000 | 175000 | 2498000 11457.22 | 1082684 | 22.284,06
87 Radovie® - 11.080,00 12,130, 750 } 24.980, 0.00 € AF1.22 126, 84,006
. € € € € € € €
Kolusin
JU OS .dr
Rudaoslay
Jugos 1108000 [ 1205000 | 1.750,00 | 24.980,00 055147
88 Velovié" - ' € ’ "' € ' ) ‘E 4 i € 2 0,00 € AE : .!:' : 6.551,87€
Bure
Kraljske,
Koladin
JUOS
whedurijed . e
89 o - jedj 8.20{).00 000 € 2.350,00 10.550,00 000 € O WIKRTT 9.058,77 €
- € & € 3 .
Medurijedje,
Koladin
JUOS
Wi lojsije
90 Stevanovie” 9 500,00 243000 7.350,00 EIREIX) 040 € 350000 5. 749,98 10.249.98
- Manustir € € [3 € ! 3 1 €
Moraéa,
Koladin
91 JUOS 20 1{K,00 100000 | 34.050,00 64.150,00 0.00 € ISEALA0 | 2529935 | 61.149,35
Risto € 3 € € 4 € €
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Munojlovié*
= Koladin

93

JU oS
«Nojin
Cepic” -
Dragoviéa
Polje,
Koludin

SN0
[

5.3HLHD
£

TAKLOO
€

22.100,00
€

LK E

LSINLO0
£

S04
E

2,198,843 €

03

JUSOMO -
Koladin

EEETTITT)
E

D0 E

250,00
3

4.700,00 €

M E

0,00 &

2.068,05
€

2,068,05 €

o4

JU Srednjn
mjelovitn
Skoln
wibraéa
Selié” -
Kolndin

63.520.00
€

55.000,00
€

27906040
€

136.480,00
€

00 E

2730312
€

42,703,608
€

70.066,80
€

JU Dom
ufenika
wSpasié -
Madera™ -
Kotor

J5.000,0
0€

56.000,00
€

13.000,00
€

394.000,00
€

2249241
e

31303013
£

S0.895,03
€

307.122,35
€

U6

Jeu
wRudost™ -
Kotor

143.900,0
e

25.000,00
€

300000
€

171.900,00
€

103.768.0
0E

2,165,33
€

1449736
£

120,430,69
€

47

U OS5 ,Ive
Visin" -
Préanj,
Kolor

30000 €

RTINS

0o00€

500,00 €

00 €

e

MAHSE

24485 €

9K

JU OS
wiNarodni
heraj Save
i¢" -
Dobirota,
Kotor

DM E

240.000,0
0E

48.310,00
€

288.310,00
€

210.476.6
JE

37.250,86
€

402500
€

25235549
€

049

JU OS
wNikula
Durkovie" -
Radanovidi,
Kolor

(00 £

1,00 €

0,00 €

0.00€

0,00 €

10K}

JU OS
wNjegod" -
Kulor

3.4400,00
€

700000
€

03 350,00
€

75,730.00
€

[IRITHE

49, 143,26
€

19.235.K1
E

68.379,07

101

JU 08
w¥eljke
Drobnjakovi
¢" - Risun,
Kotor

£ 335K
€

1.262,00
€

5.010,00
€

13.207,00
€

LKL S

3U00.0K
£

953845
F

102

JU Skola za
0snovno i
sredae
muzitko
obrazovane
"Vida
Matjan" -
Kotor

3400000
€

10.000,00
€

7.000.00
€

51.000,00

000 €

13.909.62
€

H.028.97
£

19.938,59
€

103

JU Srednja
pomorska
Skolu -
Kotor

810.000,0
0€

250 (00,0
0€

25.000,00
€

1.085.000,
D0 €

34.899,51
€

1313858
€

205.3914
0€

25342949
€

14

JuU
Gimnazija -
Kotor

13.000,00
€

2.000,00
€

7.010,00
€

22.010,00
€

i €

1.498,98
€

18.667.63
€

20.166,61
€

103

Resursni
centar zu
sluby i govor
wDr. Peruta
Ivanoviés -
Kuotlor

1525000
e

1.200,500
N0e

REREVIRES
e

1.399.000,
e

19 55503
E

4275325

4154221

102.853,11
£

14

R
wlevrosima
Juvrn
Rabrenovié®
« Muojkovag

111.5000,00
13

[IRVIIRS

4800
€

15.300,040
€

.0 E

(0N} E

12.355,73
|3

107

JUOS
WA leksi

4. 201,00
£

(L€

[ SEO0
£

08,250,000
€

[LALIE 3

(IR

SURYKO3
[

39.898,93
€




Dilus Beéo™
- Mojkovac

108

JUOS
whlilovan
Rakodevic”
= Lepenne,
Muojkovue

4.760,00
€

nooe

122000
€

5.980,00 €

[IXHIRS

0,iM €

ERE SR

194,00 €

109

Ju 0§
wRadomir
Rukodevie”
= Proiéenje,
Mojkovae

4.350,00
€

00 €

1.210.00
€

5.560,00 €

0,00 ¢

[T

A 163N
L

4.168,00 €

110

JU Srednja
mjedovitn
$kola
ywYuksan
Dukié* -
Muojkovuc

10.500.00
€

0.00€

4 400,00
€

15.300,00
€

000 €

[LAIIE 3

T.M60,08
£

7.369,68 €

11

JU Dom
udenika i
studenatn
wBraca
Vacinic" -
Niksi¢

2829000
0€

294 90010
€

63.000,00
€

640.800,60
€

2BB.165,0
5€

86243
(3

2246233
P

31922951
€

JPU
wDragan
Kovadevié"
- Niksi¢

185.000,0
0€e

69.520,00)
€

30.950,00
€

285.470,00
€

134.845,7
4€

SIS
£

443264

185.687,57
€

113

JU 08
»Braca
Bulaji¢* -
Vilusi,
Nik3ié

§.000,00
€

1.800,00
€

1.530,00
€

11.330,00
€

0,00 €

114

JU 08
wBraéa
Labudovié"
- Niksié

6.500,00
€

5.000,00
€

23.000,00
€

34.500,00
€

0N E

195,00 €

14.250,16
€

14.445,16
€

15

JU s
wlraéa
Ribar™ «
NikZi¢

2.400,00
€

350000
€

22.900,00
[

28.800,00
€

000 €

13120600
£

1L.377.17
€

14.506,77
€

116

JUOS
wiranko
Vidnjié* -
Krstac,
Nikiié

0.00€

000 ¢

0,00 €

0,00 €

0.00€

L) E

7.6032,91
€

7.602.93 €

7

JU oS
wDubrislay
Dedo
Perunovié” -
Bogetidi,
Niksié

3.930,00
€

10.000,00
€

198000
€

15.910,00
€

0,00 €

e

AT21.5%6
€

372156 €

118

JUOS
wDragan
Kovagevié”
« Nudo,
Nik3ié

0,06 €

0,00 €

000€

0,00 €

g00€

a0 E

oh%, I E

668,10 €

19

JU OS
wDuian
Bojovié* -
Zupa
Nik3icka,
Nikii¢

00,00 €

000 €

980000
€

10.700,00
€

000 €

i E

S.60AT
£

5.699,47€

120

JU 08
«Duian
Dubkanovié"
- Lukivo,
Niksi¢

-
o

850,00

-+

ouoe

200, (0 €

37500 €

DM &

LR E

30125
E

3701,25€

dU 05 . Ivan
Vudovié" -
Vidrivan,
Niksi¢

5.230,00
4

2500000
€

395000
¢

11.680,00
€

(L0 €

e

641799
€

6.447,99 €

122

JUOS
whugod
Kontié" -

3.200.00
¢

4.000.00
3

24 107,00
€

JL307.00
€

000¢

19 HA0h,in)
-

359232
3

2343232
£

146




Stradeving,
NikSi¢

JU OS
whanke
Bjclica™ -
Doaje
Crkyvice,
NEk3i¢

2.200.00
€

000 €

[RINES

2.200,00 €

3,00 &

e

2.631,75
€

2.631,75€

124

JU 05
wlunka
Micunovie”
« Mo3tanica,
Niksié¢

15.050,00
€

3147600
€

5. T5LN)
¢

52.276,0
€

L €

1983647
€

7.232,08
€

27.008,55
€

JU OS
wlovan
Draganié¢® -
Petroviéi,
Niki¢

9.750,00)
€

0,00 €

3.630,00
€

13.380,00
€

0,00€

000 €

152781
€

11.527.81
€

126

JU oS
wlovan
Gnjatevié" -
Vraéenovidi,
Niksié

10.600,00
€

000 €

2.200,00
€

12,800,00
€

0,00 €

0,00 €

7.638.85
€

7.638,85 €

127

JUOS
wil.uka
Simonovié"
« Nik3l¢

5.700.00
€

+4.000,00
€

67.400,00
€

71.100,00
€

13,620,00
€

0,00€

3.642,33
€

17.262,33
€

128

Juos
whlileva
Lujovié -
Lalatovié” -
Niksidé

4.000,00
€

000 €

43.700,00
€

47.700,00
€

000€

17.010,00
€

10.639,39
€

27.649,39
€

129

JU OS
wMilifa
Nikeevie™ -
Klifevo,
Niksi¢

5.730,00
€

2.000,00
€

17.260.00
€

24.990,00
€

0,00 €

E477,00
€

7.353,84
€

15.830,84
€

130

JU 05
»Olpa
Golovié" «
Nik3ié

8.040,00
€

E3.000,00
€

20,420,00
€

111.460,00
€

§.298.69
€

0,00 €

6.475,18
€

14.773,87
€

Ju oS
H»hnvle
Kovacevié"
- Geruhovo,
Nik3ié

1.500,00
€

0.00€

280000
€

4.300,00 €

0,00€

000€

540590
€

540596 €

Ju oS
wRade
Perovic" -
Velimlje,
Nik3ié

3,00 €

0.00€

000 €

0,00 €

0,00 €

000 €

641491
€

641491 €

133

JUOS
wRadoje
Cizmovié® -
Ozriniéi,
NikSi¢

3.800,00
€

000€

400,00 €

4.200,00 €

0,00 €

000 &

6.052.08
€

6.052,08 €

134

JU0S
wRatko
Zaric" -
Nik&ié¢

4.280.00
€

2.000.00
€

5240000
€

58.680,00
€

29.625,00
€

17.910,00
€

4.290.,55
€

51.825,55
€

135

JUSOMO
whira
Cokorile” -
Nikii¢

000 €

0,00 €

[IRIIE

0,00 €

0,00 €

136

JuU
Gimnazija
wStofan
Cerovig" -
Niksié¢

27. 20000
€

SAKHY K]
€

Vi, 35(0,0
e

L4L.550,00
€

8320500
€

000 €

13.497.53
€

96,762.53
€

137

Ju
Ekonomsko
ngostiteljska
ikola -
Nik3i¢

15.700,00
£

1.600,00
£

G145}
3

TRI5000
€

2140000
€

Q618,69
3

BETR.I4

38,896,483
€
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JU Prva

- ;::35:{: 2000000 | 1200000 § 4139500 | 7339500 | 1554000 | 1035459 | 2022472 | 46.119,31
R e € € € € € € ¢ €
Niksié
JU Srednja
139 ;:;::ﬁnu |(:.ugu.n() G 54.5:;1.tm 70.:20,(10 e D00€ 1.31_254 737254 €
Niksié
Ju O
1O :'\':"::"f;z‘,‘,'. 000 € 000 € 0.00€ 0,00 € 000 € 0,00 € 5'5(’3"‘5 556545 €
Petnjicn
Juof s,
ST e 3'7965”"’ 0,00 € 1'2‘2”’" 490000€ | oooe 0,00 € 4'54;.‘"(‘ 454,16 €
Petnjicn
JU OS
~ . 1)
" .,:x:‘il: :;:): 5.3760,00 4.|(g).on |.m21m 10.920,00 00 € s f..34€2,nz 634202 €
Peinjica
JU OS
*, 3Tt |
13 ',l.l lr),:::i 5 7.4.19.(:0 n.sgn,(m 2A¢)éil.ti€'l 21.4(2;0,0{; T 00 m,ogn.nn él).ﬁlm,(l()
Petnjicy
JU 05
144 :i.'"“'['j“"' 619100 | 120000 | 122600 |y come | oooe 000€ | K9476€ | w9476¢€
ucanje, € € €
Petnjica
145 | JPU Py 173270000 | 4350000 | E70000 | 38.900,00 000 € 1990963 | 8.563.00 | 2R.A473,72
? | - Play € € 3 € : € € €
JU 05
<Hajro 500000 | 4000000 45.000,06 11.033,56 | 11.033,56
146 S“m{m"m"é g p 0,00 € E 000 € 0,00 € i 5
" . Py
JUOS
wPetar -
147 | Dedovic” - 3.6(2].()0 65.4;5.0() 3.3:?.{53 72.32,.«;.00 63.029.31 0T 2.94;).00 25.999,31
Murino,
I"lay
JU Srednja
‘ mjcSovita 2670000 | S3.000,00 | 2580000 | 105.500,00 ; 16.311.8% | 16.311,83
1981 tkola  Ben € € € € AL LI € €
Bagic" -Dlav
JU oS
wibajo
. :'ivlj_unin"- 797000 | 200000 | 305000 | 13.02000 000 € G 7.838.94 783894 €
Jonja € € € € €
Brezna,
Mlukine
JU 08
whBeéko
150 | Jovovie" - 000 € 0,00 € 000 € 0,00 € 0,00 €
Stubna,
PluZine
Ju
y5) | »Obrazovni | 2850000 | 2000000 | 3275000 | 81.250,00 | 19.375.00 | 2480300 | 1555112 | 59.729,12
. centar' - € € € € € € € €
Pluine
JPURERe a0 50000 | 1050000 | 900000 | s0.00000 | 29.625.00 3177 | 3274977
500, 500, 000, 000, 29,625, 3024, 2,749,
152 bujka" - € € ¢ € e 0,00 € ¢ €
Pljevljo
JU 0S
151 | ~Bosko 000000 | 1050000 | 3050000 | 61.000,00 . 957000 | 102509 | 10.595.19
] Bula” - € € ¢ € : € € €
I'ljevljn
JU OS
wBratstvo - 981634
134 | jedinstyo™ - 000 € 0.00 € A1 E 0,00 € 0.00 € 000 € e 9.816,34 €
Kovadevidi -
Mjevljn
JU 08
155 | LDuian (00 € 0.00 ¢ .4 & 0,00 € 0,00 €
Ivovi¢" —

148




Kosanica,

Pljevlja
JU 0S8
wlukub 4
156 | Kubur - 0,00 € 0.00 € 0.00€ 0,00 € 0.00€ 0,00 € '"‘3;_“"“ é"'n‘"”
Buoljanidi,
Pljevija
JU OS
Crufevo” - i 202 9 I
157 l\':;;’:::.“ 7"“:."”" 0,00 € ""'e‘."”” 9.8R0,00€ | 0.00€ 0,00¢ ("f"" 624761 €
Pljevlja
JUOS
NG -
158 ":'l:::::';t BN vone R0 | axmog0e | oooe opoe N g age
Pljevljn
JUOS
witlilailo ey
150 | Bugien - 1081000 | 400000 | 212000 | 1693000 | o oone | THEOIY | eccose
o, € € € € €
Mjevljn
JU o8, Mile
1M LI el > 2 C ¥ 4
160 rl\;.:mm -7.|é0.cm 1-.320.0{) -.35€).00 41.729.00 0008 000 € 3.3.66.4) AL
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Prilog 13: Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki za ministarstva

Red NAZIV UKUI'NA PLANIRANA VRIJEDNOST UGOVORENE NABAVKE
ni NA ;{I}CIO (Plaa juvnil nabavki zn 2016, godinu) (Lzyjedtnj o fuvnim vabuvkama za 2016. godinu)
bro o . N
" CA Robe Radovi Usluge | UKUPND | Obrazac Obrazac Obrazse | ykupno
Ministarsty
. . 89.650,00) - . 208.210.00 | 342.860,0 2333310 | 58.046.0 | $4.7083 J76.086,0
I tl‘l\l.lll.lll'l. - € 4500000 € ¢ D€ L& |6 ¢ e
Cetinje




, | imistarsty g b5 | dores24 | 4795876 | w0570 | wes2a | 1mias | 3257655
2 o ckonomije e 0.00¢ € 7€ RE 9¢ RE se
- Podgorica ’ i
; Mimistarsty | 05 2e02 o 27730685 | 3618418, | 2270780, | 683825 | 174001, | 2.513.254,
3| o fmansijn 1€ LU 26 75¢€ 99 ¢ 5¢ W€ a4€
- Podgorica =
Ministursty
1 xil
informacion | ., 2 e
- 210.050,0 : IO | 2.609.050, | 2.053.956. C | 705178 | 2124474,
4 o drudtve I. ne 000 € 0E 00 € 12€ 000 € e 13€
telekomuni
kaeije -
Podgorica
Ministarsty S P
5 | o maoke 28.0;:‘3.38 00 453800,00% 73_-,23,33 11 3;0,00 |7.21_1.n u.;; 57 62.‘729,45
Podgorica
0 “':;:”'“”‘_‘" 9.360.097 | 1.749.82400 | 2936.080.7 | 14.046.00 | 8348021, | 170809, | 280921, | §.799.752,
| peclinime - 30€ € 7€ 207€ € 83 € 36€ 43€
PPodyeorica
Ministursty
;[ LoanR | s02302 | 64.538.0000 | 80052219 | 7404554 | 3041002 | 407200 | w7ws | 3084754
ruzvojn | O9E 0€ 1€ 491¢€ 6,50€ 1€ ME 0,95€
urizma -
Podgoricy
Ministursty
[\
poljoprivee | 1.0 460 999.845,14 | 2220705, | 1740824, | 296022 | 119785 | 1890302
B 177 . 220705, | 1740824, | 296922 785, | 1.890.302,
8 | gei G| Rl € 87€ 77€ Y 7M€ 77€
rurainog
razvojo -
I’ofdgnriczl
0 ““‘""_:;'_“" 1.706.070 0.00€ 54740000 | 2.253.470, | 1712039, | 198,041, | 91.8042 | 2,002,075,
 pravee - 00€E J € 00 € ¥5 € 62€ tE GRE
P'odgorica
Ministursiy ;
3.331.583 | 46875000 [ 4.246333, | 2015773, | 199299, | 960547 | 3311128,
10 o prllh\]l..tl. 00 E 446.000,00 € € VO E 506 61€ 5€ 01 €
- I'odporicn
Ministarsty
e ',‘.'.‘":' .| 2630283 | 103989252 | 65035069 | 1231240 | 86d46.698, | 716380 | 283701, | 9.002.038,
soctjainag BE 1€ € 528¢€ 96 € RE 17€ 51€
staranja -
Podgorica
Ministarsty
B bracajui | 1356270 | 175292008, | 4575.014.0 | 1800237 | 3601804 | o | STS088. | 37.493.33
2 | suobracaju 0€ 00 € 0€ 39,00 € 501€ ; 87€ 388€
pumorstva -
Podeoricn
Ministursty
" M tragnfih | 2008807 | 106850000 | $.259.015.1 [ 3241559 | 1157400 | 274461, | 740087, | 12.589.15
3| unatraSnjih | "o g0 ¢ € 5€ LIS€ 6,80 € 55€ 06 € 541€
poslova -
Pedporica
Ministoesty
o vanjskih | 207.611.7 62235000 [ 889.961,7 | 2039649 | 509674 | 170864, | 515.797,0
5 poslova - 1€ LU € 1€ 0€ 4€ i E 0€
Podgorica
Ministarsty
o za ljudsks e -
3 2 2 y
15 | | manjinslca 43.725.4. o lm.'g,n.m 159;;:1:.4 1HO.00 € m.i;i_n.n I?.;Eﬂ.l 33 sés.la
prava -
Podeorica
Ministarsty |14, 0500 : 14010000 | 271450,0 | 1932250 | 700000 | 184888 | 2187140
16| ozdravlja - 0 000 € ¢ DE 6 e € 1€ 0€
Podporica
UKUPNO: 45.223.841, [ 25464224 | 30.142.46 [ 3300085 [ 1077418 | 122051 | 3.143.66 | 112,103.9
i 54 € 721 € 143 € 50,22 € 16,36 € 3.22¢ 7.29 € 96,87 €

Prilog 14 Ancksi

155




Data

saglasn
ost za Osnovy
Vrijed | progire A f
) Opis nost nje G::Sus sprovod | Procije | Upov Naziv 0'::::“ Iskaz,
R. | Naru#i 4 | osnov [ ugovor | TUOC jenje njena | orena ano u
B. lue petdie nog a- s pregova | vrijed | vrijed pouyd ]| g Portaly izvje
1 Upravy ; -'. ada Joavnih Ad)
ugove | pregov - rackop nost nost nabavki $taju
rit araéki pustupk
postup a
ak (do
15%)
Na
Portaln
javnih
nabavki
neme
n.sn:\nu Ugor
lzgradnj ugovora, ”.’.'_
1 : 1 ] 0l- . l)illlnilr niti [::':Jll:a
Glavai s‘Pomcm 5276 Cian 23 ije ugovera |
1 grad ka . 100.00 od stav 1 100.00 | 9999 | Popov po Tovies
Podgo | vojvodi 0,00€ 21.07.2 ka2 | 000€ | 5,70€ i¢ - pregovi =hyes
rica Mirku Tre | alingja 2 Zoagre | rockom | "
.. 016 - ut
Petrovié b postupk W16
u u. Za e
| gedin
pregova M
ralki
postup:a
k je
objavlje
na samo
odluka
Ugov
or
prika
zZanu
lzvje
$laju
2
2010.
Sva godi
. 01- i Sava | dokume I:\l'lj‘e
Minist | Osigura 7511 Clan 25 Monte nta Sta]
2 | arstvo | M¢ 17,150 | 27525 od slav | 27525 1 2750, | negro | objavije —
pravde sluzbeni A0 € 0€ 09.12.2 tz}ék?4 0E 9 € ad. - na na Siocn
ka (518 alineja 2 Podgo | Portalu i
3 rica Javnih 26";6
nabavki .
sodi
nu je
ohja
vljen
na
inter
net
stean
ici
Minist Ugov
nrslyu 01- ] Nema ar
g('lnm :f}:‘:"')-nm 1664, - 1967 (.L‘m 25 nlusf\ljc H’{!f’
3 i cija 867.80 | 21973 od s.l_.nl nih prika
ruzvoj | Doma ¢ G.I8E 04072 | tackad dokume | zanu
ai Vajske (ilﬁ'- alingja | nmata na | fovjes
turizm Portalu Hju
u o

156




2016.

godin
"
Nije
prika
Minist zanu
arstvo Sva lzvje
;I:lnjbk Snadbije 01- Clan 25 Jugop d"::::“e M_;Ij:u

g | postov [ o160 | 40000 5:3' st 1| 40000 | 3604, :"J“'_ objavlje | 2016,
ui derivati JO0E 0€ 107, | ka2 0e 0oe [',“)d'"o nana | godin
evrops ] T T | alingja 2 - Portalu | u, ali
kih mi 016 nci suvnil

juvaibh | jeste

inlegru mabavki | osno
cija vni
ugoy

or

Nije

prika

zan u

Sva [zxje

'}']l?u dv | isporuka - Clan 25 :ckmr dokume | Staju
‘ - an 23 aturi nta 70

s :‘“""’l;‘:‘r ;‘:';f" 11095 | 16.642, 5237 stav 1| 16642, [ 1662 | doo. | objavije | 2016,
avad. | mijeka | 3P2E [ O0€ 5 0, ) ka2 | 00€ | 597€| - nam | godin
< cokolade 016 alineja 2 [-{crcc. Portalu u, ali
Budva g Novi | javnih Jeste

nabavki | osno

v

ugov

or

Nije

prika

zan u

Sva lzvje

Velele | dokume | Staju

X nin 2l

1.891.0 | 1888, | devo. | ebjavlje | 2016.

0€ 65€ - na na gadin

Podgo | Portalu | u, ali

rica Javnih | jeste

HG Proizvod nabavki 0SRO

“"Budv | iod ribe, 01- Clan 25 u‘;:)lv
4 - 4 -

; ;'l';:j‘:r o | 12244 | 18.366, (’(']('13 stav | or
a" n.d. | ribai IGGE | 25€ | )0 | ttka2 Nije
: plodovi 016 alingja 2 prika
Budva | mora an u

Sva lzvje
Ledo | dokume | Staju
d.o.0. (L) a
16474, | 16,14 objavlje | 2016,
00E | 1OR€ Pm-J"u mana | godin
A Portalu | u. ali
rici S .
Juvnih juste
nabavki { osno
vii
ugo
or
Minist Nabavka Sva Ugov
arstyo i perne | dokume or
vanjsk I‘\I:::::::]Ih (,‘1'4} Chan 25 ifl"(:l(:'\ nta prika

7 ih roha ]5.‘)513 2.39?.0 t-adl sty | 23929 | 2392, | objavlje | zany
p(}slnv kancelar L0 € 6E 23.09.2 l:}L"k':lZ 6€ 96 ¢ Podao i ni Izvje
ai s 016 alingja 2 ric::l l’nrt:!lll Staju
eYrops l-n;ucrijatl davnih i
kih mabavki | 2016.




integra
ciju

godi
nu,
lzvje
$taj
naru
Eiven
7
2016
podi
nu je
obja
vljen
nil
inter
net
stran
ici

HG

"Budyv
anska
rivijer
a" a.d.

Budva

Nabavka
dodatnih
koli¢ina
suhomes
nitih
proizvod
a

178.22
4I10€

26,733,
00€

0l-
6211
od
23.09.2
0l6

Clan 25
stav )
tacka 2

alingja 2

26,733,
00€

26.56
504€

Meso-
prome
td.o.o,
Bijelo
Polje

Sva
dokume
nta
ohjavlje
ni na
Portalu
Javnih
nmabavki

Nije
prika
znu
lzvje
Staju
z
2016.
podin
u, ali
jeste
0sno
vhi
ugov
or

Minist
arsivo
pravde

Stampan
i
malerijal

22931
D5€

33700
BE

01-
7267
od
23012
6

Chan 25
stav |
tacka 2

alineja 2

3.439.6
5€

3198,
72€

DPC
d.o.o,

Padgo
rici

Sva
dokume
nty
objuvlje
nia g
Portalu
javnih
nubavki

Ugov
or
prika
zanu
lzvje
$aju
z
2016.
wodi
nu,
Lzvje
Staj
nitru
Sioca
2w
26
godi
nu je
ohja
vijen
m
inter
net
stran
ici

1t

HG
"Budv
anska
rivijer
o ad.

Budva

Nabavka
robi
mlijeka i
mlijeéni
h
proizyvidd
4

175.69
JA0E

14.055,
00 ¢

-
1303
od
24002
016

Clan 25
st |
tacka 2

alimepa 2

14055,
00

14.05
056 €

Velew
\
d.oo,
Padgo
rica

Sva
dokume
nta
abjavlje
na na
Portalu
Javnih
nubavki

Nije
prika
Zan
(PAY TG
Saju
7
2016,
gadin
u. ali
Jeste
0sho

138




vhi

ugon
or
Ugov
or
prika
znu
Izvje
Staju
A
2616.
. godi
Nabavka R Sva nu.
A aster | dokume _—
Uprav | dodainih (- Clan 25 Office Lzvje
nzn kolicina 7598 an = e LI aj
10| lzavne roba 9.683, | 1.452,0 od sty ] 14520 | 1452, | doo. objavlje o~
mabav | kancelar 2 s 06.12.2 ".'Ck:.] ? A i ) i tioen
i alineja 2 Podgo | Portalu .
ke ijski 016 S— Zi
materijal e Javnih 2016
nabavki .
godi
nu je
obja
vljen
ni
inter
net
stran
ici
Ugov
or
prika
zan u
Nu Lavje
Portalu | $taju
jt m
nejasno | 2016.
Gener | stanje. podi
ali Postuji nu.
Mante 01- Clan 25 Osigur | objavlje | Tavje
pesrne Osigura 1021 -.m -7 NN anje n Staj
Airline | 7% 5980.2 | 133.10 stav | 133.10
12 sud. . | Neavio 08.67 | 450€ od ka4 | asoe | 2046 | Mone | pregova | naru
- flote ’ ’ 25.02.2 — ' € negro rafki gioca
Podgo 016 St ad.- | postupn =
rica i ; .
Podgo k, pa 2016
rica poslije godi
mjesee | ouje
dana obhja
odlukai | vljen
ugovor ni
inter
net
stran
ici
Ugov
or
% Sva prika
']Etg'f : Ol- | . Ening | dokume | zan u
n Radovi i . 1304 Clan 25 . doo, nta lzvje
13 | Mitroy | ™ 69751 | 8.236.4 ;)d sty | 8.2'!_(_).4 8.[‘)6. ) ohjavlje | Staju
K Ayt rekonstr 26€ 6€ 10.03. tacka 4 6€ V0 € Padeo m na xa
;!u = ukeiji (ili’l- alingja | i Portala | 2016.
;'lut-lvn ! e Javnib | podi
nabavki nu.
Lavje
Slaj

159




naru
Cinca
P
2016
podi
nu je
objn
vljen
n
inter
net
stran
ici

14

JZ1
Klinig
ki
centar
Crne
Gore

Osigura
nje
zaposlen
ih

99.357
J0E

14.903,
GU€

01-
5412
od
22.07.2
016

Clan 25
stav |

tactka 4

abineja 1

14.903,
60€

14.82
378¢€

Lovée
n
osigur
anje
ad. -
Podgo
rica

Sva
dokume
niu
ohjavije
na ni
Portalu
javnil
nabavki

Ugov
or
prika
mnu
lavje
Staju
78
2016.
godi
nu.
Izvje
§taj
naru
iocen
m
2616
godi
nu je
obja
vljen
ny
inter
net
stran
ici

15

Minist
arstvo
odriiv
g
razvoj
ni
turizm
b

Komuna
Ini otpad
viasove
vode

109.35
1,23 €

16.400,
00€

(-
5657
od
10.08.2
016

Clan 25
stav |

tacka 4

alineja 1

16,400,
0o e

16,39
8,00 €

Tehno
put-
MNE
d.o.o,
Podgo
rica

Sva
dokume
nla
ohjavlje
na na
Portalu
Javnih
nabavki

Ugov
or
prika
znu
levje
Staju
zm
2(H 6.
podi
nu.
Tzvje
§taj
naru
Cioca
7
2016
podi
nu je
obja
vljen
i
inter
net
stran
ici

16

Uprav
nza
javne

Nabavka
dadatne
ushuge
muobilne

6.500),
e

H7.00
1

01-
0660]
ud

Clan 25
stav |
tacka -

alineja |

747.00
€

74140
0c¢

Crioy
orski

Teleho

moad.

Sva
dokume
nia
obhjavije

Ugov
or
prika
zanu

160)




nahay
ke

telefontj
e

28.10.2
016

Podgo
rici

ni na
Portalu
juvnih
nabavki

Lzvje
§taju
7it
2016.
podi
nu.
lzvje
§taj
narua
Lioea
£
2016
eodi
nu je
obja
vljen
na
inter
net
stran
ici

17

Uprav
nz
javne
nabav
ke

Nabavkit
dodatne
usluge
fiksnih
teiefonij
¢

5.000,
0oe

970.00
€

0l-
66(H
o
28.10.2
016

Clan 25
stay ]
tacka 4
alineja 1

70,00
€

970.0
0€

Crnog
orski
Teleko
m a.d.
Podgo
rica

Sva
dokume
nia
objavlje
nu na
Portalu
Juvnih
nubavki

Ugov
or
priks
Zun u
Levje
Staju
Z
2016.
godi
nu.
lavje
§taj
naru
Civca
7
2016
podi
nu je
obja
vljen
ni
inter
net
stran
ici

I8

Depon
ijn
d.o.o. -
Podgo
rica

lzgradnj
a
sanitarne
kade

1149,
807.77
€

45.838,
04 ¢

0l-
6231
od
09.11.2
016

Clan 25
sty ]
tacka 4
alincja 1

45.838,
4 €

45.83
TA3 €

Bema
X
d.o.o.
Podgo
rica

Sva
dokume
nia
objavije
i na
Portaln
Javnih
nabuvki

Ugov
or
prika
zanu
Levje
Staju
72
2016.
podi
i,
Lzvje
§taj
niru
gioea
2
M6
podi
nu je
olija
vljen
nit

161




inter
net

stran
ici

19

Minist
arstvoe
odrZiv
og
razvoj
ai
turizm
a

lzrada
geodesty
kih
podloga

100.00
0,00 €

40.162.
50€

01-
6751
o
11.11,2
016

Clan 25
stav 1
tacka 4
alineja 1

40,102,
50¢€

40.16
2,50€

Arhico
n
d.ovo.

Podgo
rica

Sva
dokume
nta
objuvlje
0 ng
Portzlu
Javnih
nabavki

Ugov
or
prika
Zan u
lzvje
§taju
Zil
2016.
godi
nu.
Lzvje
Staj
niry
tiocn
zi
2016
pgodi
nu je
ohja
vljen
na
inter
net
stran
ici

JZU
Klinig
ki
centar
Crne
Gore

Osigura
nje
imoving

27.551
a0 €

m

0l1-
7133
od
14.11.2
016

Clan 25
stav |

tacka 4

alineja |

4.063,8
(3

4.063,
82¢€

Lovée
n
osigur
anje
ad. -
Podgo
rica

Sva
dokume
nta
objavlje
ni na
Portalu
Javnih
nabavki

Ugov
or
prika
Znu
Lzvje
$taju
z
2016.
godi
.
Izvje
Staj
naru
Liocy
24
2016
podi
nu je
ohja
vljen
nit
inter
net
stran
ici

Minist
arstvo
odriiv
ug
razvoj
ai
turizm
i

Dodatni
radovi
n
moderni
7aciji
lokalnih
putevi v
Op3tina
Petnjica

110.5)
6,38 €

16.5010),
e

Ol-
7193
ol
16.11.2
16

Clan 25
sty |

tacka 4

alingja

13008},
0o

1299
796 €

Crong
araput
ad. -
Podao
rici

Sva
dokume
nla
objavije
n: Iy
Portalu
Javnih
nabavki

Ugov
or
nife
prika
anu
I2vfes
faju
w
2016.
sodin
i




Sva
dokume
nia
objavlje Ugor
na na
> or
Minist | Reckons Mot ]_l::::::::l nife
- trukcija 0l- “lan 25 Alu abavki prika
1_“'3:"0 raskrsnic 916.85 | 12500 | 7300 ('_ S - 1249 | Plag | b | zan u
22| (BT ¢ - : . o od M_:',‘ I . T892 | dowo, {()snmn Iovjes
cajai st 579€ | o00€ LR t:}u.ku 4 0,00 ¢ ¢ ) Tugover | "0
g A2 : it
POMOF | om 06 alinega | Danilo J¢ wa
T putn varad ebjnvlje 20186,
: o ;ﬂdii;
sturom
Portalu “
Javnih
nabavki
)
Ugov
or
prika
zZnu
Izvje
Stuju
0
n16.
Sva godi
Agenci | odrzava - Oomio | dokume l:rl\l_lu
jazn nje 7650 | Clan 25 il nta §'”j
a3 | mucion | putnicki | 70,000 | 10,500, 0;] stav 1 1,500, | 1050 | dao.o. objuvlje nu.ru
= | alnu lh 00 € 00 € 16.12. tacka 4 0eE 0,00 € - na na Siocn
bezhje | woalomi 016 | Mineia Padgo | Portalu ?c
dnost h vozila rica Jjuvnih 2(:;6
nabavki godi
nu je
obja
vljen
na
inter
net
stran
ici
Lol:cc Ugov
i or
15510, [ 15.28 | OSlaur prika
00€ | taqe| "I zan u
Padgo lzv;lc
Tici §t::u
Al I 16,
Minist osigur | dokume godi
arstvo . Clan 25 | #2630 4.223, anje nta nu.
- Usluge - . 6!y N 0e 05 ¢ J L Tzvje
24 | unutra - 77:1.I(_J Il(w.-l_) od stav | ad - | objavlje ¥tni
Injin | 7€ OALE [ 000€ | B, | tatkad Podgo | mana !
poslov ) (;] (“' alingja | rica Portalu :‘.u".'
By ’ Lovée | javnik u'ﬂ‘c"
n nabavki ’l’;; 6
27.723, | 2757 | OSIEWr godi
D0E | 0.24¢ _;'gjc mt je
Pl.ld_!_'.ll ‘.'I."i“
. vljen
rica o
34170 | 3410, | Lovee inter
0€ 6l¢ n net
osigur

163




inje slran
ad. - ici
Podge
rici
Lovée
n
63.820, | 55.24 | OSiEur
o0e |21 | M
ad. -
Podgir
ricii
Lovée
n
1.465.0 | 1.161, | 0818
0€ | 9ge | A
ad. -
Podgo
ricit
Ugoy
Sva o
0l- Poita | dokume I::':J’*Lﬂ
Minist | Nabavka 6356 Clan 25 Crne nta o
25 | arstva dodanih | 11000 | 1.650,0 od stav | 490,00 | 4900 | Gore objavlje favjes
l’d- poitansk | 00€ D€ 27092 | teckad € 0€ ad, - na na ;
Pravee |G, usluga -(il(“- alineja | Podgo | Portalu f_',l"
! rica Javnih .,;; P
mabavki | 70"
godin
u
Ugov
or
Na prika
Portaly ;ﬂnu
javnily ;:;":;
nabavki 7;{
e
Upray 0snoYNY i
iz S B
spried :;}joyd 0l- MG- | ugovora, l?::c.
uvanje soitvera 357 Clan 25 SOFT | dok je §‘laj
pronja | . 50000 | Sty ] 5.0000 | 3570, [ doo. z
26 i od - ) naru
novenf | o 0€ 28.04.2 l‘!Ll\t]“ 0€ 00 € - pregova | o
finunsi ‘ICij'lc 016 alineja 1 Podgo radki 2
::L':"':_]" mreZe rea pn.sLupn 2016
my ohjavlje g"‘!'
- nu je
komplet (,:Il.)"“
o vljen
dokume | ™
ntacija ':':;r
stran
ici
Sva
dokume | Ugor
nta or
Nacion Congr | objavlje ug:ic
= . 1{}I~ Clan 25 _ess )nu na | prike
37 | turistie | OEO 60,00 2y 00, Tt | 2o, | 2400 el '.f':f“!::' P
" ka e 1 g00e | ove 5 | tackad | oo0€ | oope [ GO0 | Javmih o foved
| smoviy 05.04.2 alingja | . nabovki | tajn
zucijn 6 - Podgo | (Osnovn a
rici iugovor | 2016,
fe radin
ohjavlje u
n

164




starom
Portalu
Jjoaviih
nahavki
}
Ugov
or
prika
zmnu
Levije
Ju $taju
Skola #
1] 2016.
.:l‘l,‘(]ll_l I ?‘(va g_,::l.u
. dokume .
(s)lrufn Nabavka 0l- Clan 25 ::]l::::g nla ls_”l‘u".c
28 | obrazo d(; d:;lnil‘l 207.72 | 25.000. | 5710 stav | 25.000, | 24.69 | uhjavije nnr{n
X ) 59 € o€ odl2.0 | tackad 0oe J40€ na ni \
vange radova - i Podgo Lioea
"Sersi 8.2016 | alingja | ica Portalu .
2 s : Jjavnih “
dg nabavki D
Stani¢ podi
= nu je
Podgo obja
rica vijen
ni
inter
net
strun
ici
7.135, 739.1
Q 1.27.8 773.46
UKUPNO: 79-2,04 58,78 € 8,03 € 78;:39

E{%]




