
INFORMACIJA 
II izvještaj o realizaciji indikativnog petogodišnjeg Akcionog plana za period april – 

decembar 2015. godine 
 

Osnovni cilj donošenja Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti 

slobode kretanja robe 2014-2018 jeste ispunjavanje jednog od tri uslova odnosno mjerila 

za otvaranje pregovora u poglavlju 1– Sloboda kretanja roba. Predmetna strategija je 

pripremljena i koncipirana na osnovu strukture mjerila 1 navedenog u Izvještaju o 

analitičkom pregledu usklađenosti zakonodavstva Crne Gore za poglavlje 1 i daje jasnu 

listu prioriteta za period 2014 - 2018 u cilju postizanja potpunog usklađivanja sa pravnom 

tekovinom EU u oblasti slobode kretanja roba. Predmetna Strategija je usvojena na Vladi 

CG u oktobru 2014. godine.  

Ovaj dokument prati i indikativni petogodišnji Akcioni plan za implementaciju obaveza 

iz Strategije za period 2014–2018 kojim su definisane nadležne institucije i rokovi za 

usglašavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. 

Vlada CG je zaključkom zadužila Ministarstvo ekonomije da sačinjava polugodišnje 

izvještaje o implementaciji Strategije. Prvi izvještaj o realizaciji indikativnog 

petogodišnjeg Akcionog plana za period oktobar 2014 - april 2015. godine pripremljen je 

i usvojen na Vladi CG u junu mjesecu. 

Slijedeći navedene obaveze, Ministarstvo ekonomije je, u saradnji sa nadležnim 

institucijama, pripremilo II izvještaj o realizaciji indikativnog petogodišnjeg Akcionog 

plana za period april – decembar 2015. godine. 

U prilogu je dat presjek izvršenih obaveza po pitanju donošenja zakonodavstva koje 

preuzima EU acquis a koje je planirano za izvještajni period. Takođe, ovaj dokument 

sadrži i spisak propisa za koje su rokovi za donošenje pomjereni prilikom pripreme prvog 

izvještaja tj. koji nijesu realizovani u periodu oktobar 2014-april 2015. godine.  

U okviru priložene tabele, dokumenti su raspoređeni u tri segmenta, i to oni koji su 

donešeni, oni čije je usvajanje prolongirano i oni za koje je, nakon sprovedenih analiza 

EU propisa, odlučeno da neće biti donijeti prije pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.    

U izvještajnom periodu donijeto je 30 propisa, od čega je 28 donijeto dok se 2 nalaze u 

proceduri objavljivanja , dok je odložena realizacija za 13 akata.  
 



 

STRATEGIJSKI OKVIR 

Pravni akt Nadležna institucija Implementaciono tijelo Period usvajanja 

 

HORIZONTALNE MJERE 

Akcioni plan za usklađivanje sa 

članovima 34 - 36 UFEU 
Ministarstvo ekonomije Nadležna ministarstva

1
 

Usvojen na sjednici Vlade CG 

od 17.12.2015. godine 
Akcioni plan za sprovođenje 

strategije razvoja akreditacije / 

godišnji Ministarstvo ekonomije Akreditaciono tijelo Crne Gore 

IV Q 2015 (AP 2016) 

Realizovano 

Akcioni plan za sprovođenje 

strategije razvoja standardizacije / 

godišnji 
Ministarstvo ekonomije Institut za standardizaciju 

IV Q 2015 (AP 2016) 

Realizovano 

Strategija razvoja metrologije u 

Crnoj Gori 2016 - 2018. godine 
Ministarstvo ekonomije Zavod za metrologiju Realizovano  

 

                                                 
1
 Ministarstva koja su nadležna za pripremu, donošenje i sprovođenje propisa za različite grupe proizvoda 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pravni akt EU koji se 

preuzima 

Pravni akt CG kojim se vrši 

preuzimanje 

Nadležni organ 

Pravni osnov za 

podzakonske akte 

Period 

usvajanja 

Status 

realizacije 

 

HORIZONTALNE MJERE 

METROLOGIJA, STANDARDIZACIJA, AKREDITACIJA I TRŽIŠNI NADZOR  

 

Direktiva 2009/3/EZ 

 

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe 

o mjernim jedinicama (ME) 
Zakon o metrologiji IV Q  2015 

Usvojeno na 

sjednici 

Vlade CG 

od 

05.11.2015. 

godine 

Regulativa (EU) 1025/2012 

 

Zakon o standardizaciji (ME) 

 
 IV Q 2015 

Nije 

realizovano.  

 

Odloženo za 

I Q 2016. 

godine 



Pravni akt EU koji se 

preuzima 

Pravni akt CG kojim se vrši 

preuzimanje 

Nadležni organ 

Pravni osnov za 

podzakonske akte 
Period usvajanja 

Status 

realizacije 

 

NOVI PRISTUP 

DIREKTIVE ZA INDIVIDUALNE GRUPE PROIZVODA  

 

Direktiva 92/42/EZ 

 Pravilnik o zahtjevima 

efikasnosti novih toplovodnih 

kotlova na tečno ili gasovito 

gorivo (ME) 

ZTZP I Q 2015 

„Službeni list 

CG”, br.41/15  

 

NOVI PRISTUP 

EKO-DIZAJN 

 

 

Direktiva 2009/125/EZ 

(Okvirna Direktiva) 

Pravilnik o uspostavljanju zahtjeva 

za eko dizajn proizvoda koji utiču na 

potrošnju energije (ME) 

Zakon o efikasnom 

korišćenju energije 

(ZEKE) ZTZP 

I Q 2015 

Nije realizovano 

Odloženo za I Q 

2016 

Regulativa (EZ) 2009/245   
Pravilnik o uspostavljanju zahtjeva 

za eko dizajn proizvoda koji utiču na 

potrošnju energije (ME) 

 

ZTZP 
I Q 2015 

Nije realizovano 

Odloženo za III 

Q 2016 

Regulativa (EZ) 2009/244   
Pravilnik o uspostavljanju zahtjeva 

za eko dizajn proizvoda koji utiču na 

potrošnju energije (ME) 

ZEKE 

ZTZP 
I Q 2015 

Nije realizovano 

Odloženo za III 

Q 2016 

Regulativa (EZ) 2009/640   
Pravilnik o uspostavljanju zahtjeva 

za eko dizajn proizvoda koji utiču na 

potrošnju energije (ME) 

ZEKE 

ZTZP 
I Q 2015 

Nije realizovano 

Odloženo za III 

Q 2016 

 

NOVI PRISTUP 

EKSPLOZIVI ZA CIVILNU 

UPOTREBU 
PIROTEHNIČKI PROIZVODI  

  

 



Direktiva 2007/23/EZ 

 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o eksplozivnim materijama 

(MUP) 
 IV Q  2014 

("Službeni list 

CG", br. 31/14)  

 

Pravilnik o tehničkim zahtjevima 

i postupcima za ocjenjivanje 

usaglašenosti za pirotehnička 

sredstva (MUP) 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

eksplozivnim materijama 

I Q 2015 

("Službeni list 

CG", br. 45/15 i 

68/15) 

 

Direktiva 93/15/EZ 
 
 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o eksplozivnim materijama 

(MUP) 
 IV Q  2014 

("Službeni list 

CG", br. 31/14)  

Pravilnik o tehničkim zahtjevima i 

postupcima za ocjenjivanje 

usaglašenosti eksplozivnih materija, 

za civilnu upotrebu (MUP) 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

eksplozivnim materijama 

I Q 2015 

("Službeni list 

CG", br. 42/15 i 

67/15)  



 

Pravni akt EU koji se 

preuzima 

Pravni akt CG kojim se vrši 

preuzimanje 

Nadležni organ 

Pravni osnov za 

podzakonske akte 

Period 

usvajanja 

Status 

realizacije 

            

                        STARI PRISTUP 
            PREKURSORI ZA 

DROGE 

 

  

 

 

 

Regulativa (EZ) 273/2004 
Pravilnik o sadržini dozvole i sadržini 

zahtjeva za dobijanje dozvole za proizvodnju 

prekursora (MZ) 

 II Q 2015 

 

"Službeni list 

CG", br. 6/15 

Pravilnik o sadržini odobrenja za korišćenje 

prekursora, i sadržini zahtjeva za dobijanje 

odobrenja za korišćenje prekursora (MZ) 

ZKPPS III Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 4/15 

Pravilnik o podacima i sadržini izvještaja o 

proizvodnji i prometu prekursora (MZ) 
ZKPPS III Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 16/15 

Pravilnik o obrascu, sadržini i načinu 

dostavljanja obavještenja nadležnom organu 

države na čiju teritoriju treba da se izvese 

prekursor (MZ) 

ZKPPS III Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 4/15 

Pravilnik o obliku i sadržini izvještaja pravnog 

lica koje je izvršilo uvoz ili izvoz prekursora 

(MZ) 

ZKPPS III Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 12/15 

Pravilnik o sadržini i načinu vođenja registra 

pravnih lica koja vrše proizvodnju, promet, 

uvoz, izvoz, tranzit i prevoz prekursora (MZ) 

ZKPPS IV Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 32/15 

Pravilnik o sadržini zahtjeva i obrascu dozvole 

za uvoz, izvoz, transit i prevoz prekursora 

(MZ) 
ZKPPS III Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 4/15 



Pravilnik o sadržini i načinu vođenja 

evidencija pravnih lica koja se bave 

proizvodnjom i/ili prometom prekursora (MZ) 

ZKPPS III Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 32/15 

 

 

STARI PRISTUP 

LJEKOVI 

 

  

 

Direktiva 89/105/EEZ 

Uredba o kriterijumima za formiranje 

maksimalnih cijena ljekova (MZ) 

Zakon o ljekovima  

(ZLJ) 
IV Q 2014 

"Službeni list 

CG", br. 44/15 

i 65/15 

Uredba o kriterijumima za utvrđivanje 

osnovne i dopunske liste ljekova 
 

Zakon o zdravstvenom 

osiguranju 
I Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 41/14 

Direktiva 2001/82/EZ 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje, 

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016.  

Pravilnik o varijacijama dozvole za 

stavljanje lijeka u promet (uključujući 

veterinarske ljekove)  (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016. 

Predmetni 

pravilnik će 

biti sastavni 

dio Pravilnik o 

bližim 

uslovima za 

izdavanje,  

varijacije i 

obnovu 

dozvole za 

stavljanje 

lijeka u promet 



Pravilnik o prodaji ljekova na veliko 

(uključujući veterinarske ljekove) ( (MZ)                      ZLJ IV Q 2015 

Na 

objavljivanje u 

Sl. listu CG 
Pravilnik o obilježavanju ljekova (uključujući 

veterinarske ljekove) ( (MZ) 
ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Direktiva 2001/83/EZ 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje,   

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Pravilnik o varijacijama dozvole za 

stavljanje lijeka u promet (uključujući 

veterinarske ljekove)  (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016. 

Predmetni 

pravilnik će 

biti sastavni 

dio Pravilnik o 

bližim 

uslovima za 

izdavanje,  

varijacije i 

obnovu 

dozvole za 

stavljanje 

lijeka u promet 

Pravilnik o prodaji ljekova na veliko 

(uključujući veterinarske ljekove) (MZ) 
ZLJ IV Q 2015 

Na 

objavljivanje u 

Sl. listu CG 



Pravilnik o obilježavanju ljekova 

(uključujući veterinarske ljekove) (MZ) 
ZLJ I Q 2016 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Pravilnik o načinu propisivanja i izdavanja 

ljekova (uključujući veterinarske ljekove) 

(MZ) 

ZLJ II Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 34/15 

Direktiva 2003/94/EZ Pravilnik o proizvođačima ljekova (MZ) ZLJ IV Q 2015 

Na 

objavljivanje u 

Sl. listu CG 

Direktiva 2005/28/EZ 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje,  

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 



Pravilnik o varijacijama dozvole za 

stavljanje lijeka u promet (MZ) 
ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016. 

Predmetni 

pravilnik će 

biti sastavni 

dio Pravilnik o 

bližim 

uslovima za 

izdavanje,  

varijacije i 

obnovu 

dozvole za 

stavljanje 

lijeka u promet 

Regulativa (EZ) 141/2000 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje,  

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Regulativa (EZ) 847/2000 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje,  

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Regulativa (EZ) 

1901/2006 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje,  

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Regulativa (EZ) 

1234/2008 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje,  

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 



Pravilnik o varijacijama dozvole za 

stavljanje lijeka u promet (uključujući 

veterinarske ljekove) ( (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016.  

Predmetni 

pravilnik će 

biti sastavni 

dio Pravilnik o 

bližim 

uslovima za 

izdavanje,  

varijacije i 

obnovu 

dozvole za 

stavljanje 

lijeka u promet 

Direktiva 1991/412/EEZ Pravilnik o proizvođačima ljekova (MZ) ZLJ IV Q 2015 

Na 

objavljivanje u 

Sl. listu CG 

Regulativa (EU) 198/2013 

Pravilnik o obilježavanju ljekova (uključujući 

veterinarske ljekove)  (MZ) 
ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 

Direktiva 2006/130/EZ 

Pravilnik o načinu propisivanja i izdavanja 

ljekova (uključujući veterinarske ljekove) 

(MZ) 
ZLJ II Q 2015 

"Službeni list 

CG", br. 34/15 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje, 

varijacije i obnovu dozvole za stavljanje 

lijeka u promet (MZ) 

ZLJ IV Q 2015 

Nije 

realizovano 

Odloženo za I 

Q 2016 



Regulativa (EZ)  470/2009 

Pravilnik o procedurama za uspostavljanje 

maksimalnog nivoa rezidua farmakološki 

aktivnih supstanci 

ZLJ II Q 2015 

Regulativa se 

odnosi na 

proceduru koja 

se primjenjuje 

na nivou EU, 

te neće biti 

predmet 

transponovanja 

u nacionalno 

zakonodavstvo 

 

 

STARI PRISTUP 

ĐUBRIVA 

 

  

 

Regulativa EZ 2003/2003 

Pravilnik o postupku i dokumentima za 

određivanje tipova, klasifikaciju i način 

označavanja sredstava za ishranu bilja 

(MPRR) 

 

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja  
IV Q 2014 

("Sl. list CG" 

br. 32/15) 

Pravilnik o bližem sadržaju deklaracije, 

načinu označavanja i pakovanja sredstava 

za ishranu bilja u prometu (MPRR) 

 

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja  
IV Q 2014 

("Sl. list CG" 

br. 32/15) 

Pravilnik o načinu evidencije amonijum-

nitratnih đubriva visoke koncentracije 

azota koja se stavljaju u promet (MPRR) 

 

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja  
I Q 2015 

("Sl. list CG" 

br. 27/14); 



Pravilnik o načinu donošenja i 

sprovođenja mjera ukoliko sredstvo za 

ishranu bilja predstavlja rizik za zdravlje 

ljudi, životinja, bilja i životnu sredinu 

(MPRR) 

 Pravilnik o načinu donošenja i 

sprovođenja mjera ukoliko sredstvo za 

ishranu bilja predstavlja rizik za zdravlje 

ljudi, životinja, bilja i životnu sredinu  

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja  
II Q 2015 

("Sl. list CG" 

br. 35/15); 

Pravilnik o način skladištenja i rukovanja  

amonijum-nitratnih đubriva visoke 

koncentracije azota (MPRR) 

Pravilnik o način skladištenja i rukovanja  

amonijum-nitratnih đubriva visoke 

koncentracije azota  

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja 
III Q 2015 

("Sl. list CG" 

br. 45/15); 

Pravilnik o visini  troškova za izdavanja 

odobrenja za sredstva za ishranu bilja (MPRR) 

Pravilnik o visini  troškova za izdavanja 

odobrenja za sredstva za ishranu bilja  

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja 
III Q 2015 

("Sl. list CG" 

br. 45/15); 

Pravilnik o bližim uslovima za upis,  sadržaj i 

način vođenja Liste sredstava za ishranu bilja 

(MPRR) 

 

Zakon o sredstvima za 

ishranu bilja 
IV Q 2015 

("Sl. list CG" 

br. 45/15). 

 

 

STARI PRISTUP 

BIOCIDNI PROIZVODI 

 

  

 

Regulativa (EZ) 

1907/2006 
Zakon o biocidnim proizvodima (MORT)  IV Q 2014 

Usvojen na 

sjednici Vlade 

CG od 24. 

Septembra 

2015. godine 



 

Regulativa (EU) 

528/2012 

Zakon o biocidnim proizvodima (MORT)  IV Q 2014 

Usvojen na 

sjednici Vlade 

CG od 24. 

Septembra 

2015. godine 

Lista aktivnih materija (MORT) 
Zakon o biocidnim 

proizvodima  
IV Q 2014 

Nije 

realizovano  

Odlozeno za 

IV Q 2016 

Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda 

(MORT) 

Zakon o biocidnim 

proizvodima  
II Q 2015 

Nije 

realizovano  

Odlozeno za 

IV Q 2016 

Pravilnik o podacima potrebnim za upis 

biocidnog proizvoda u Privremenu listu 

(MORT) 

Zakon o biocidnim 

proizvodima  
III Q 2015 

Nije 

realizovano  

Odlozeno za 

IV Q 2016 

Pravilnik o tehničkom dosjeu biocida 

(MORT) 

Zakon o biocidnim 

proizvodima  
III Q  2015 

Nije 

realizovano  

Odlozeno za 

IV Q 2016 

 

 

STARI PRISTUP 

MOTORNA VOZILA 

 

  

 

Direktiva 2007/46/EZ 

(Okvirna Direktiva) 

Pravilnik o homologaciji tipa motornih vozila 

i njihovih dijelova i opreme (MSP) 

Zakon o bezbjednosti 

saobraćaja na putevima 

(ZBSP) 

Zakon o tehničkim 

zahtjevima za proizvode 

i ocjenjivanju 

usaglašenosti (ZTZP) 

IV Q 2015 

 

 

(„Sl.list CG“ 

br. 5/15) 



Pravni akt EU koji se 

preuzima 

Pravni akt CG kojim se vrši 

preuzimanje 

Nadležni organ 

Pravni osnov za 

podzakonske akte 

Period 

usvajanja 

 

PROCEDURALNE MJERE 
 

Direktiva 2009/43/EZ 

Zakon o spoljnoj trgovini 

naoružanjem, vojnom opremom i 

nevojnim ubojnim sredstvima (ME) 

 IV Q 2014 

Predmetna 

direktiva se 

odnosi na 

zemlje članice 

EU te neće biti 

predmet 

harmonizacije.  

Regulativa (EZ) 428/2009 

Zakon o spoljnoj trgovini 

naoružanjem, vojnom opremom i 

nevojnim ubojnim sredstvima (ME) 

 IV Q 2014 

Nije 

realizovano. 

 

Odloženo za II 

Q 2016 

Regulativa (EZ) 1236/2005 

Odluka o utvrđivanju liste roba koja se 

može koristiti za antitorturu represiju 

mučenje (ME) 
Zakon o spoljnoj trgovini  II Q 2015 

Nije 

realizovano. 

 

Odloženo za 

III Q 2016 

Direktiva 2004/17/EZ 
Pravilnik o spoljnoj trgovini sredstvima 

za posebne namjene (ME) 

Zakon o spoljnoj trgovini 

naoružanjem, vojnom 

opremom i nevojnim 

ubojnim sredstvima 

III Q 2015 

Propis je 

ukinut 

izmjenama 

Zakona o 

javnim 

nabavkama 



 

SKRAĆENICE 

ME  Ministarstvo ekonomije 

MZ  Ministarstvo zdravlja 

MUP  Ministarstvo unutrašnjih poslova 

MSP  Ministarstvo saopraćaja i pomorstva 

MIDT   Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 

MOR  Ministarstvo održivog razvoja i turizma  

MPRR Ministartstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 

ZLJ  Zakon o ljekovima 

ZMS  Zakon o medicinskih sredstvima 

ZBSP  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima  

ZTZP  Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti 

ZKPPS  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u 

proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci  

Direktiva 2009/81/EZ 
Pravilnik o spoljnoj trgovini sredstvima 

za posebne namjene (ME) 

Zakon o spoljnoj trgovini 

naoružanjem, vojnom 

opremom i nevojnim 

ubojnim sredstvima 

III Q 2015 

Predmetna 

direktiva se 

odnosi na 

zemlje članice 

EU te neće biti 

predmet 

harmonizacije. 

Regulativa (EZ) 2368/2002 
Odluka o spoljnoj trgovini dijamantima 

(Kimberli proces) (ME) 

Zakon o  izmjenama i 

dopunama Zakona o spoljnjoj 

trgovini 

II Q 2015 

 

(„Sl.list CG“, 

broj 40/15) 




