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Br: 01-040/25-4451 16. april 2025

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrdajima

Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 dana

Naéin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 21. februara 2025. godine
uputilo poziv za javnu raspravu gradanima, nau¢noj i strucnoj javnosti, drzavnim organima,
politickim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i
svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljue u javnu raspravu i daju svoj
doprinos u razmatranju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekréajima. Javni
poziv podrazumijeva dostavljanje sugestija, primjedbi i komentara u pisanom ili elektronskom
obliku u roku od 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva
pravde i portalu e-uprave, odnosno do 21. marta 2025. godine.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
_  Jelena Grdini¢, direktorka Direktorata za krivicno i gradansko zakonodavstvo,
_ Ana Cubranovié, samostalna savjetnica u Direkciji za krivicno zakonodavstvo.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njinovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

R. | Podnosilac Sugestija, primjedba i komentar } Odgovor na sugestiju, primjedbu i komentar
br. | sugestija,
primjedbi i | |
komentara |
1. | NVO U &lanu 15 stav 1 u subjekte prekréajne | Predlog se ne prihavata.
Centar za odgovornosti uvrstiti | politicke subjekte
Zzenska i odgovorno lice u  politickim Pojam polititki subjekt’ regulisan je clanom 2
prava subjektima. Zakona o finansiranju politickih subjekata |

izbornih kampanja.
Obrazlozenje:

Predlozenom izmjenom clana 15
Zakona o prekréajima pokrenuce se,
ne samo vazan sistem odgovornost
politickih  partija, nego i stvoriti
predispozicije ka daljem unaprijedenju
izbornog zakonodavstva u skladu sa
preporukama  Evropske komisije,
ODHIR-a i obavezuju¢cim zakljuckom
30(a) i opstom preporukom br.40 UN
CEDAW Komiteta. , |




Ratka
Obradovic,
sektor  za
finansijsko-
obavjestajn
e poslove

Predlazemo izmjenu ¢lana 15 stav 1 na
natin Sto ¢e se kao subjekti
odgovornosti dodati notari i advokati.

Subjekti i uslovi odgovornosti
Clan 15

(1) Fizicko lice, pravno lice, odgovorno
lice u pravnom licu i odgovorno lice u
drzavnom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne samouprave |
lokalne wuprave (u dallem tekstu:
odgovorno lice), notar, advokat i
preduzetnik mogu biti odgovorni za
prekrsaj samo kad je to propisano
zakonom i drugim propisom kojim je
propisan prekrsaj.

(2) Drzavni organi, organi drZzavne
uprave, organi lokalne samouprave |
lokalne uprave ne mogu biti odgovorni
za prekrsaj.

Obrazlozenje:

Smatramo da su predlozene mjere od
posebnog znacaja za doslednu
primjenu mjera i1 sankcija propisanih
Zakonom o sprecavanju pranja novca
i finansiranju terorizma, kao i jacanje
mehanizma nadzora 1 kontrole
posebno posrednog nadzera.

MONEYVAL je u svojim izvjestajima
ukazao na nedovoljan broj izre€enih
prekrsajnih sankcija u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma, a imajuéi u vidu ogranic¢ene
ljudske i tehni¢ke kapacitete nadzornih
organa, neposredni nadzor nije
dovoljan da obezbijedi sveobuhvatnu
primjenu propisanih  mjera. Stoga
smatramo da je neophodno jacanje
posrednog nadzora kao dodatnog
mehanizma kontrole,

Predlog se ne prihvata.

Notari 1 advokati ve¢ podlijezu prekrsajnoj |
odgovornosti u skladu sa posebnim zakonima |
koji regulidu njihovu djelatnost (Zakon o
advokaturi i Zakon o notarima), te bi njihovo
posebno navodenje u ovom zakonu bilo suvisno.
Takode, jacanje nadzora u oblasti spre¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma treba se
realizovati kroz specificne propise.

Ratka
Obradovic,
sektor za
finansijsko-
obavjestajn
e poslove

Predlazemo izmjenu &lana 51 stav 1

Uslovi i nacin oduzimanja
imovinske koristi
Clan 51
(1) Od ucinioca prekrsaja ¢e se oduzeti
novac, predmeti od vrijednosti i svaka
druga #nevinskakerist imovina koja je
pribavljena izvréenjem prekrdaja ili_je

Predlog ¢e biti razmotren u cilju usaglasavanja sa
krivicnim normativnim okvirom koji ureduje ovu
oblast.




sama predstavljala predmet prekriaja,
a ako oduzimanije nije moguée uéinilac
¢e se obavezati da plati novéani iznos
koji odgovara pribavljenoj imovinskoj
koristi.

(2)  Imovinska korist pribavljena
izvrSenjem prekréaja oduzece se i od
lica na koje je prenesena bez naknade
ili uz naknadu koja odigledno ne
odgovara stvarnoj vrijednosti.

(3) Ako je izvréenjem prekrsaja
pribavljena imovinska korist za drugog,
ta korist ¢e se oduzeti.

(4) Iznos ili vrsta oduzete imovinske
koristi ¢e se odrediti u odluci o
prekrsaju.

Obrazlozenje:

Smatramo da su predloZene mjere od
posebnog znacaja za doslednu
primjenu mjera i sankcija propisanih
Zakonom o spre¢avanju pranja novca i
finansiranju terorizma, kao i jadanje
mehanizma nadzora i kontrole
posebno posrednog nadzora.
MONEYVAL je u svojim izvjestajima
ukazao na nedovoljan broj izrecenih
prekrsajnin  sankcija u  oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma, a imajuci u vidu ograniéene
ljudske i tehnicke kapacitete nadzornih
organa, neposredni nadzor nije
dovoljan da obezbijedi sveobuhvatnu
primjenu propisanih mjera. Stoga
smatramo da je neophodno jac¢anje
posrednog nadzora kao dodatnog
mehanizma kontrole.

Ratka
Obradovic,
sektor  za
finansijsko-
obavjestajn
e poslove

Dodati novi ¢lan zakona

Clan 134 a
lzuzetno od ¢lana 133 stav 1 ovog

zakona, za prekrSaje iz oblasti |

sprecavanja pranja novca finansiranja
terorizma, prekr$ajni nalog izdat pri
sprovodenju posrednog nadzora u
skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma od strane
nadleznog nadzornog organa, se

Predlog se ne prihvata.

Predlozena sugestija je uredena ¢. 133 i 134

Zakona o prekrsajima.

|




dostavlja u skladu sa ¢lanom 134 ovog
zakona.

Obrazlozenje:

Smatramo da su predlozene mjere od
posebnog znacaja za doslednu
primjenu mjera i sankcija propisanih

Zakonom o spre€avanju pranja novcai |

finansiranju terorizma, kao i jacanje
mehanizma nadzora i kontrole
posebno posrednog nadzora.
MONEYVAL je u svojim izvjestajima
ukazao na nedovoljan broj izre¢enih
prekrsajnih  sankcija u  oblasti
spreCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma, a imajuci u vidu ogranidene
ljudske i tehnicke kapacitete nadzornih
organa, neposredni nadzor nije
dovoljan da obezbijedi sveobuhvatnu
primjenu propisanih mjera. Stoga
smatramo da je neophodno jacanje
posrednog nadzora kao dodatnog
mehanizma kontrole,

Krunoslav
Obradovi¢,
sudija Viseg
suda za
prekréaje

Clan 117

(1) Osteceni, u smislu ovog zakona, je

lice Cije je neko licno ili imovinsko
pravo  povrijedeno ili  ugrozeno
prekrsajem.

(2) Osteceniima pravo da sam ili preko
svog  zakonskog  zastupnika i
punomocnika:

1) podnosi zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka u sluéajevima
propisanim ovim zakonom;

2) podnosi dokaze, stavlja predloge i
istice imovinskopravni zahtjev za
naknadu Stete ili vracanje stvari:

3) izjavljuje zalbu na odluku koja je
donijeta povodom njegovog zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka.

(3) lzuzetno od stava 1 tac¢ka 3 ovog
Clana, osteceni koji je Zrtva nasilja u
porodici mozZe izjaviti zalbu i kad nije

Predlog se prihvata.

|




podnio  zahtjiev za
prekrSajnog postupka.

(4) Osteceni se u postupku moze
ispitati kao svjedok.

(5) Ako oSteceni kao podnosilac
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka umre u toku roka =za
podnosenje zahtjeva ili u toku
postupka koji se vodi po njegovom
zahtjevu, njegov braéni supruznik,
vanbracni supruznik, djeca, roditelji,
braca i sestre, usvojilac i usvojenik
mogu, u roku od mijesec dana od
njegove smrti, podnijeti zahtjev ili dati
izjavu da se postupak nastavlja.

(6) Ugesnik u postupku je i lice koje nije
osteceno prekrsajem, ali je od njega
privremeno oduzet predmet ili se
predlaze oduzimanje predmeta kao
predmeta kojim je ucinjen prekriaj.

Obrazlozenje:

Uocena je nelogi¢nost, tacnije
greska u pisanju brojeva u odredbama
el 17 st.3 Zakona o prekrsajima,
obzirom na to da je u istom navedeno:
“(3) lzuzetno od stava 1 tacka 3 ovog
Clana, osteceni koji je zrtva nasilja u
porodici moze izjaviti Zzalbu i kad nije
podnio zahtjev  za pokretanje
prekrsajnog postupka”, a nelogiénost
se ogleda u tome $to stav 1 élana
117 _Zakona o prekrdajima nema
tacke, ve¢ je ocigledna greska u
pisanju brojeva, pa isti treba da se
odnose na stav 2 tacku 3 navedenog
clana.

Shodno navedenom, smatram da je
neophodno izvrsiti ispravku u é&lanu
117 stav 3 Zakona o prekréajima.

pokretanje

Ministarstv
o finansija

Potrebno je izmijeniti Zakon o
prekrsajima, u dijelu  uvodenja
prekrsajne odgovornsoti za lica koja se
ne smatraju pravnim licem u Crnoj Gori

Predlog se ne prihvata.

Potrebno regulisati posebnim zakonom.




(pravne aranzmane, trustove,
kolektivne investicione fondove i dr.).

Obrazlozenje:

U cililu poostravanja obaveza koje
proizilaze iz ¢lanstva u Globalnom
forumu o transparentnosti | razmjeni
informacija u poreske svrhe (GF),
Ministarstvo  finansija  preduzima

aktivnosti na izmjenama Zakona o |

poreskoj administraciji (,SI list
RCG", br. 65/01...29/05 i ,SI. list CG",
br 73/10...145/21). Predmetne
aktivnosti se odnose na
implementacije Standarda zajednickog
izviestavanja (Common Reporting
Standard — CRS), odnosno stvaranja
preduslova za otpocinjanje
automatske razmjene informacija o
finansijskim racunima.

Pored obaveza koje proizilaze iz
Clanstva u GF, otpoclinjanje
automatske razmjene informacija o
finansijskim  raéunima predstavlja
jednu od obaveza Crne Gore u okviru
pregovarackog poglavlja 16
(Oporezivanje).

Navedene zakonske izmjene, izmedu
ostalog, obuhvataju uvodenje
kaznenih odredbi za lica koja se ne
smatraju pravnim licem u Crnoj Gori
(pravne aranzmane, trustove,
kolektivne investicione fondove i dr.).
Postoje¢i Zakon o prekrsajima (SI. list
CG* br. 1/11..51/17) predvida
prekrsajnu odgovornost za fiziéko lice,
pravno lice, odgovorno lice u pravnom
licu i odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave,
organu lokalne samouprave i lokalne
uprave i preduzetnika, ali ne i za lica
koja se ne smatraju pravnim licem.

Napominjemo da, iako crnogorsko
zakonodavstvo, kao i zakonodavstva
drugih zemelja kontinentalnog prava
ne pruzaju mogucnost za osnivanje
gore navedenih lica, ista mogu
posredno obavljati djelatnost u Crngj




Gori, te samim tim moraju snositi
odgovornost za eventualne prekréaje.

Sluzba

Primjedba se odnosi na visinu Predlog se ne prihvata.
komunalne | nov¢anih kazni propisanih &lanom 4
policije, Nacrta zakona o izmjenama | Trenutno zakonsko rieSenje ne ogranicava koliku |
Glavni grad | dopunama Zakona o prekrsajima. kaznu ovlasceno lice mora izre¢i za odredeni
Podgorica prekrsaj, vec propisuje okvir — odnosno minimalni
Obrazlozenje: i maksimalni iznos kazne. To znadi da zakon
Kako organi i sluzbe koje vr$e nadzor | ostavlja odredeni prostor za diskreciono
nad primjenom odredbi Zakona i | odlugivanje ovlas¢enog lica. U okviru tog
Odluka imaju zakonsko pravo izricanja propisanog raspona, ovlaséeno lice moze,
novcane kazne prekrajnim nalogom u uzimajuéi u obzir sve okolnosti prekréaja odrediti
iznosu zakonoskog minimuma, to je | tadan iznos novéane kazne. i
istim propisani nesrazmjerno nizak i
istim nov€anim kaznjanjem se ne
postize svrha. U stavu 4 rijeci:  dvije
trecine, zamjenjuju se rije¢ima: ,jednu
polovinu®,
Sluzba Ne mijenjati Clan 54 stav 4 Zakona o | Predlog se ne prihvata.
komunalne | prekr$ajima, izuzev u sludaju ako se
policije, uzme kao relevantna primjedba o | Trenutno zakonsko rjeSenje ne ograni¢ava koliku
Glavni grad | povecanju  zakonskog  minimuma | kaznu ovlaséeno lice mora izred¢i za odredeni
Podgorica | nov¢anih kazni. prekrsaj, ve¢ propisuje okvir — odnosno minimalni |
i maksimalni iznos kazne. To znadi da zakon
Obrazlozenje: ostavlja odredeni prostor za diskreciono
Ovakvim umanjenjem iznosa novcane | odlugivanje ovlaScenog lica. U okviru tog
kazne gubi se smisao novcanog | propisanog raspona, ovlagéeno lice moze,
sankcionisanja pocinilaca prekréajne | uzimajuéi u obzir sve okolnosti prekrSaja odrediti
radnje. tacan iznos novéane kazne.
|
Sluzba ,Osudenom, odnosno kaznjenom za | Predlog se ne prihvata.
komunalne | prekrSaj iz oblasti javnog prevoza |
policije, putnika | tereta u drumskom | Zakon o prekrSajima  propisuje  okvire |
Glavni grad | saobrac¢aju, dok ne plati sve novéane kaznjavanja, dok se sankcije za odredena
Podgorica kazne 1 troSkove postupka koji su ponasanja ureduju posebnim zakonom.

evidentirani u Registru novéanih kazni,
nete se izdati licenca ili izvod iz
licence. Zabrana moze trajati sve do

_| placanja nov¢ane kazne ili dok osudeni




ne stupi na izdrzavanje kazne zatvora
ili rada u javnom interesu, ali ne nakon
Sto je nastupila zastarjelost izvréenja
kazne."

Obrazlozenje:

Kako su postupci prinudne naplate po
konac¢nim i izvrsnim  prekrsajnim
nalozima svih organa u sluzbi koje vrse
nadzor nad primjenom propisa na
veoma visokom niovu naplate, to se
marginalizuje rad i primjena ovlaséenja
od strane postupajucih inspektora,
policijskih  sluzbenika i komulanih
policajaca. U cilju uvodenja obaveze
gradanima [ onemogucavanja
manipulacije procesnim pravima od
strane pocinioca prekrsajnih radnji koji
su najcesce i povratnici, potrebno je

sagledati mogucnost  propisivanja |

mogucnosti pasivnog izvrsenja
nocanih kazni preko Registra novcanih
kazni.

10.

Sud za
prekrsaje u
Budvi

Prijedlog za izmjenu ¢lana 129 st.4.
Zakona o prekrsajima.

U cClanu 129 st.4. rijeci ,od 15 dana"
zamjenjuju se rijecima ,od 30 dana“.

Alternativno, uz gornju izmjenu dodati
novi stav koji glasi: Odluka o
prekrsajima iz oblasti zakona kojim se
ureduje bezbijednost sacbracaja na
putevima koja je objavljena mora se
pisano izraditi u roku o 15 dana od

dana usmenog saopstavanja, a pisani |

otpravak odluke, odmah, ako se
odreduje izvrSenje prije
pravosnaznosti®.

Obrazlozenje:

Nacrtom Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o prekrsajima nije
predvidena izmjena odredbe clana
129 stav 4 Zakona o prekr§ajima.

Predlog se ne prihvata.

Predlog se ne prihvata zbog efikasnosti
postupka i kratkog roka zastarjelosti.




Imajuci u vidu opstepoznatu okolnost
da su sudije sudova za prekréaje
zaduzene znatno vedim brojem
predmeta od broja predmeta koji su
propisani kao okvirna mijerila za
postizanje azurnosti, to se javio
problem aZurnosti u postizanju roka
iz ¢lana 129 stav 4 Zakona o
prekrsajima. Rok od 15 dana u kojem
je sudija obavezan da mora pisano
izraditi odluku je rok koji je u ovakvim
zivotnim i radnim uslovima izuzetno
kratak rok. Ovo posebno iz razloga
§to se u strukturi predmeta u radu
uocava sve veca obimnost dokazne
grade koju sud u obrazloZenju odluke
mora obraditi, dati odgovore na |
mnoga sporna pravna pitanja, pri
¢emu je svaki sudija optereéen
obavezom postizanja  godisnje
azurnosti u broju rijesenih predmeta,
koji broj se krece oko 1.000
prvostepenih prekréajnih predmeta
tokom jedne kalendarske godine.
Dakle, da bi sudija postigao zadatu
normu, u obavezi je da svakog
radnog dana u roku jedne godine, na
dnevnom nivou, donese, odnosno
objavi bar 5 odluka, koje mora pisano
izraditi u roku od 15 dana. Uzimaju¢i
u obzir i nepredvidene okolnosti,
odnosno  odsustva sa posla,
koris¢enje godisnjeg odmora, te
odsustvovanja zbog obaveza
strunog  usavrSavanja, kao i
postupke u hitnoj proceduri, prosto je
nemoguce posti¢i ovako predvidenu
azurnost u otpravljanju pisanih
sudskih odlula. Problematika je i
dodatno veca jer u sudovima za
prekrsaje gotovo da i nema
savjetniCkog kadra koji bi asistirao
sudijama u pisanoj izradi odluka, a
veliko je pitanje da li ¢e ga i biti,
imajuci u vidu veliki intezitet rada u
sudovima za prekriaje.

Obzirom da je Zakon o prekrajima u
dijelu procesnih odredbi izuzetno
slican Zakoniku o krivicnom postupku,
te da i okrivljena strana i optuzba imaju




na raspolaganju sva ona sredstva koje
odbrana i optuzba imaju u kriviénom
postupku, cijenimo da je i rok za izradu
odluke nuzno povecati sa 15 na 30
dana.

11,

Sud za
prekrsaje u
Budvi

Primjedba na élan 5 stav 1 Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o
prekrsajima

Clanom 5 stavom 1 nacrta Zakona o
izmjenama | dopunama zakona o
prekrajima predvideno je da se u
Clanu 54 stav 2 poslije rijeci: ,bez
odlaganja “dodaju rijeci: ,a najkasnije u
roku od tri dana od dana izdavanja
prekrsajnog naloga“.

Obrazlozenje:

Zakonopisac je dobro primijetio |
problematiku koja je vezana za
neunosenje podataka o izre¢enim |
novcanim kaznama, drugim |

sankcijama, zastitnim mjerama |
troSkovima  postupka, koja se
prvenstveno odnose na ovlascene
organe Kkoji se javljaju kao izdavaoci
prekrsajnih naloga, zbog ¢ega sudije u
znacajnom broju predmeta nijesu
mogle da postupaju. S tim u vezi,
neophodno je da se normira i sankcija
za ovlascéene organe koji se javljaju
kao izdavaoci prekrsajnih ukoliko se u
zadatom roku ne postupi sa unosom

trazenih podataka u registar. Takode, |
neophodno je normirati da se unos |

podatala u registar izvrSi u roku od |

odmah ukoliko se desi situacija iz ¢lana
149 stav 3 Zakona o prekrSajima, tj.
kada osoba koja nema prebivaliste u
Crnoj Gori ne plati novéanu kaznu iz
prekrsajnog naloga.

Predlog se prihvata.

12,

Marija
Blagojevic,
UNDP

Ukljucivanje rodno senzitivhog
jezika: Vec¢ postoji ¢lan 10a koiji
prepoznaje rodno senzitivni jezik. Ovo
bi moglo biti prosireno tako da se
terminologija kroz cio zakon jasno
odnosi na oba pola ili keriste neutralni
izrazi, gdje god je to moguce.

* Sankcionisanje prekrsaja rodne
diskriminacije: Dodati odredbe koje

Predlog se ne prihvata.

Navedene sugestije nisu predmet ovog zakona,
te stoga ne mogu biti implementirane u isti.




prepoznaju i sankcionisu radnje koje
predstavijaju  rodnu  diskriminaciju,
ukljucujuéi nasilje zasnovano na rodu,

uznemiravanje ili uznemirujuée
ponasanje u javnom i privatnom
sektoru.

2 Osiguranje ravnopravnog |

tretmana u prekrsajnom postupku:
Dodati odredbe koje

osiguravaju da prekréajni postupak
vodi racuna o rodnoj ravnopravnosti.
Na primjer, osigurati da postupci
ukljucuju zastitne mjere za zene, zatim
Za ranjive grupe, posebno u
sluCajevima nasilja u porodici il
seksualnog uznemiravanja.

* Rodna analiza prekrsaja: Ukljuditi
mehanizme za rodnu analizu prekriaja
I prekrSajnih sankcija, $to bi moglo
pomo¢i u pracenju kako prekrsajni
sistem utice na razlicite polove. To
moze ukljucivati prikupljanje i analizu
podataka o prekrsajima, sankcijama i
izvrSenju sa aspekta pola.

* Edukacija i obuka: Predioziti
obaveznu obuku i edukaciju o rodnoj
ravnopravnosti za sve  organe
uklijucene u prekrdajni postupak,
ukljuCujuci sudije, tuzioce, i policijske
sluzbenike. To mo2e bhiti deo
sveobuhvatne strategije za jacanje
svijesti o rodnoj ravnopravnosti.

* Specificne mjere za zastitu zrtava:
Uvesti posebne mjere zastite za zrtve
rodno zasnovanog nasilja tokom
prekrsajnog  postupka,  ukljuéujudi
povjerlivost podataka i posebne
uslove za svedocenje.

J

13.

Marija
Blagojevic,
UNDP

Osnazivanje ¢lana 10a -
Rodno senzitivni jezik

Postojeci ¢lan 10a:

"Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za
fizicka lica u  muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze

U Zenskom rodu."

PredloZena izmjena:

"Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za
fizicka lica u mugkom ili Zenskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u drugom
rodu. Svaka odredba ovog zakona

' Predlog se ne prihvata.

Nije predmet ovog zakona.




interpretira se i primjenjuje u skladu sa
nacelom rodne ravnopravnosti."

14. | Marija Dodavanje novog ¢lana - Zabrana | Predlog se ne prihvata.
Blagojevié¢, prekrsaja rodne diskriminacije
UNDP Zakonodavni okvir ne predvida ovakvu normu.
Novi €lan - Rodna diskriminacija '
"Prekréajem se smatra  svako
ponasanje koje predstavlja rodnu |
diskriminaciju, ukljucujuci '
uznemiravanje, seksualno
uznemiravanje, i nasilje zasnovano na
polu."
15. | Marija Dodavanje novog ¢lana - Rodna Predlog se ne prihvata.
Blagojevic, analiza i statistika
UNDP Potrebno je izraditi strateski dokument radi
Novi ¢lan - Rodna analiza prekr$aja | uredenja ove oblasti.
"Organ  nadlezan za  vodenje
prekrsajne evidencije obavezan je da
vodi statistiku prekrSaja sa aspekta |
pola, ukljuéujudi podatke o}
poCiniocima, Zrtvama | izreéenim
sankcijama. Analiza ovih podataka vr$i
se u cillu unapredenja rodne
ravnopravnosti [ identifikovanja
specificnih oblasti u kojima su potrebne
dodatne mjere."
16. | Marija Izmena ¢lana 33 - Svrha mjera Predlog se ne prihvata.
Blagojevic, upozorenja
UNDP Nije predmet ovog zakona.

Postojeci tekst ¢lana 33:

"Svrha opomene i uslovne osude, u
okviru opste svrhe prekréajnih
sankcija, je da se prema uciniocu koji
je kriv ne primijeni kazna za prekriaje
lakSe prirode, kad to nije nuzno za
prekrsajnopravnu zastitu i kad se moze
ocekivati da ¢e samo upozorenje
(opomena) ili upozorenje uz prijetnju |
kazne (uslovna osuda) dovoljno uticati
na ucinioca prekrsaja da ubuduce ne
¢ini prekrsaje.”

Predlozena izmena:

"Svrha opomene i uslovne osude. u
okviru  opste  svrhe  prekrSajnih




sankcija, je da se prema uciniocu koji
je kriv ne primijeni kazna za prekrsaje
lak$e prirode, kad to nije nuzno za
prekréajnopravnu zastitu, ukoliko se ne
radi o prekr$aju koji ukljuuje rodnu
diskriminaciju, i kad se moze ocekivati
da ¢e samo upozorenje (opomena) ili
upozorenje uz prijetnju kazne (uslovna
osuda) dovoljno uticati na ucinioca
prekraja da ubuduce ne Cini
prekrsaje."

|

17. | Marija Dodavanje novog ¢clana - Zastita Predlog se ne prihvata.
Blagojevic, Zrtava prekrsaja rodne
UNDP diskriminacije Normativno izdvajanje odredenih kategorija
#rtava moglo dovesti do nejednakog tretmana i
Novi clan - Posebne mjere zastite | potencijalne diskriminacije u odnosu na ostale
Zrtava rtve prekriaja. Ova oblast moze biti adekvatno
) o | regulisana kroz Siri strateski okvir ili podzakonske
"U slu¢ajevima prekrsaja koji ukljucuju | akte koji bi obuhvatili zastitu svih zrtava,
rodnu diskriminaciju, nadlezni organ ce | yklju¢ujuéi i Zrtve rodne diskriminacije.
preduzeti posebne mijere zastite
srtava, ukljuéujuéi  obezbjedivanje
povjerljivosti njihovih podataka,
posebne uslove za svjedocenje, i |
druge mjere u skladu sa zakonom.” |
18. | Marija lzmena ¢lana 53 - Prekrsajna | Predlog se ne prihvata.
Blagojevi¢, | evidencija
UNDP Ovo pitanje je regulisano pravno-tehnickim
Postojeci tekst ¢lana 53: pravilima koja se primjenjuju prilikom izrade
zakona, podzakonskih propisa i drugih
"(1) Prekr$ajna evidencija sadrZi | normativnih akata.

sliedeée podatke: licne podatke o
uéiniocu, podatke o prekrsaju, podatke
o sankcijama i podatke o pravnim
posliedicama osude, kasnije izmjene
podataka sadrzanih u evidenci],
podatke o izdrzavanju kazne zatvora i
o brisanju pravnih posljedica osude.”

Predlozena izmjena:

"(1) Prekr§ajna evidencija sadrzi
sliedece podatke: licne podatke o
uciniocu, podatke o prekrsaju, podatke
o sankcijama, podatke o rodnom
aspektu prekrdaja. ukljuujuci podatke
o rodnoj pripadnosti ucinioca i Zrtve,
podatke o pravnim posljedicama
osude, kasnije izmjene podataka




sadrzanih u evidenciji, podatke o
izdrzavanju kazne zatvora i o brisanju
pravnih posljedica osude."

19.

Zajednica
opstina
Crne Gore

Clan 4 Nacrta zakona koji se odnosi na
¢lan 24 Zakona dopuniti na nadin $to
ce se:

- u Clanu 24 stav 1 tacka i rijeci:,,30
eura" zamijeniti rijecima:,, 50 eura",

- u tacki 2 rijeci: ,,150 eura" zamijeniti
rije¢ima:,,250 eura";

- u stavu 3 tacka 1 rijeci;,,20 eura"
zamijeniti rijeCima:, 30 eura";

- u tacki 2 rijeci: ,,50 eura" zamijeniti
rije¢ima:,,100 eura";

- u tacki 3 rijeci: ,,150 eura" zamijeniti
riie¢ima: ,,200 eura";

- u stavu 4 taCka 1 rijeci:,,20 eura"
zamijeniti rije€ima:,,50 eura",

- u tacki 2 rijeci: ,,50 eura” zamijeniti
rije¢ima:,, 100 eura"”,

- u tacki 3 rijeci: ,,150 eura" zamijeniti
rijecima: ,,200 eura”;

- u stavu 5 tacka 1 rijeci;,,10 eura”
zamijeniti rijeCima:, 30 eura";

- u tacki 2 rijeci: ,,30 eura" zamijeniti
rijecima: ,,50 eura",

- U stavu 6 rijeci: ,,zakonom i uredhom
Vlade" zamijeniti rije¢ima: ,,zakonom,
uredbom®.

Obrazlozenje:

Jedinice lokalne samouprave su, u
skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, Zakonom o inspekcijskom
nadzoru | Zakonom o komunalnoj
policiji, uloZile znacajna sredstava u
opremanje | osposobljavanje organa
lokalne uprave za vrienje

Predlog se ne prihvata.

Trenutno zakonsko rjesenje ne ograni¢ava koliku
kaznu ovlas¢eno lice mora izre¢i za odredeni
prekrsaj, ve¢ propisuje okvir — odnosno minimalni
I maksimalni iznos kazne. To znaci da zakon

ostavlla odredeni prostor =za diskreciono
odluCivanje ovlas¢enog lica. U okviru tog
propisanog raspona, ovlaséeno lice moze,

uzimajuci u obzir sve okolnosti prekréaja odrediti
tacan iznos novcane kazne.




inspekcijskog nadzora i sluzbe
komunalne policije. Medutim, zbog
niskih pocetnih nov¢anih kazni iz élana
24 Zakona o prekr§ajima, a u vezi sa

Clanom 234 stav 2, potpuno se
obesmisljava svrha inspekcijskog
odnosno komunalnog nadzora.
Zaprijecene  kazne  predstavljaju

prinvatljiv rizik u poslovanju privrednih
subjekata, koii svjesno Cine prekrsaje
jer eventualna kazna nece anulirati
prinode koje ostvare krseci
imperativne norme. Pored navedenog,
od jedinica lokalne samouprave se
oekuje da daju doprinos u
ostvarivanju ciljeva iz poglavlja 27 -
Zivotna sredina i klimatske promjene,
|z navedeno razloga, predlozena je
izmjena stava 6.

20.

Glavni grad
Podgorica,
Sekretarijat
za
komunalne
poslove

Glavni grad Podgorica u kontinuitetu
preduzima aktivnosti na podizanju i
unaprjedenju kvaliteta zivota gradana,
koje izmedu ostalog podrazumijevaju
stvaranje pretpostavki za odrzivo
upravljanje otpadom kroz izgradnju
neophodne komunalne infrastrukture:
sanitarne deponije Livade,
Regionalnog reciklaznog  centra,
izgradnju reciklaznih dvorista, nabavku
i postavljanje posuda za selektivno
sakupljanje otpada po principu ,,suva"
i ,,mokra" frakcija otpada, nabavku i
modernizaciju  ostale  komunalne
infrastrukture i mehanizacije
neophodne za uspostavljanje sistema
odrzivog upravljanja otpadom. Takode,
u kontinuitetu se sprovode i edukacije
gradana 0  znacaju pravilnog
upravljanja otpadom, s akcentom na
skolsku populaciju. | pored stvorenih
pretpostavki za kvalitetan svakodnevni
zivot gradana, nazalost sve cesce
svjedoCimo  velikom broju javnih
povrSina devastiranih  nepropisnim
odlaganjem otpada, sto osim ekolosko
- estetkog predstavlja | znacajan
finansijski problem, uzimaju¢i u obzir
sve veca finansijska sredstva koja

Predlog se ne prihvata.

Trenutno zakonsko rieSenje ne ograni¢ava koliku |

kaznu ovlas¢eno lice mora izre¢i za odredeni
prekr§aj, veé propisuje okvir — odnosno minimalni
i maksimalni iznos kazne. To znaéi da zakon

ostavlja odredeni prostor za diskreciono
odluCivanje ovlascenog lica. U okviru tog
propisanog raspona, ovlaséeno lice moze,

uzimajuci u obzir sve okolnosti prekraja odrediti
tacan iznos novcéane kazne.

|




Glavni grad opredjeljuje za ovu
namjenu. Ovakavo stanje,
prouzrokovano nesavjesnim
ponasanjem pojedinaca dovodi do
zagadenja zivotne sredine, smanjenja
kvaliteta zivota gradana i povecava
troskove sanacije Stete. | pored napora
nadleznih organa uprave Glavnog
grada, gradskih privrednin drustava
kojima je povjereno obavljanje
upravljanja komunalnim  otpadom,
inspekcijskin i komunalnih  sluzbi,
riesavanje predmetne problematike ne
daje adekvatne rezultate. Znacajan
razlog tome je §to je vazeéim
Zakonom o prekrsajima utvrden
izuzetno nisko propisan pocetni
iznos utvrdenog raspona novcane
kazne za predmetne prekr3aje, koji
se shodno zakonu propisuju
opstinskim odlukama.

21. | Sluzba za | Clan 236 - postupak prinudne | Predlog se ne prihvata.
vrsenje naplate:
komunalno Imajuéi u vidu da se radi o kaznenom, a ne
g nadzora, | Postupak prinudne naplate prekrsajnih | obligacionom odnosu, angazovanje javnog
Komunalna | naloga izmijeniti u smislu da se u isti | izvrsitelja nije primjenjivo.
policija ukljuéi i javni izvrsitelj koji bi sprovodio
opstine Bar | naplatu istih.
Obrazlozenje:
U ciliu sto efikasnije naplate izrecenih
prekréajnih naloga, a iz razloga sto se
u praksi ovaj organ susrefe sa
nepostupanjem poslodavaca kod kojih
su kaznjeni =zaposleni, kao 1 sa
nepostupanjem poslovnih banaka kod
kojih kaznjeni imaju otvorene aktivne
raéune (razlozi nepostupanja -
kaznjeni nema sredstava na racunu,
radun u blokadi, preoptere¢enost
zarade i sl.)
22. | Sluzba za | Razmotriti uvodenje sankcionisanja za | Predlog se ne prihvata.
vrsenje nepostupanje po naredbama organa
komunalno | lokalne uprave prema pravnim licima i | Zakonom o prekrsajima ureduju se uslovi za
g nadzora, | preduzetnicima. propisivanje prekréaja i prekrsajnih sankcija,
Komunalna prekréajna odgovornost, prekrsajni postupak i

postupak izvrsenja prekrsajnih sankcija, pri cemu
se svako sankcionisanje ureduje u skladu sa




policija
opstine Bar

posebnim zakonima u okviru kojih je moguce |

sankcionisati odredena ponasanja u skladu sa
rasponima propisanim ovim zakonom.

23. | Sluzba za | U ¢lanu 236 dodati stav koji se odnosi Predlog se ne prihvata.
vrsenje na sprovodenje prinudne naplate od
komunalno | fizitkog lica preko Centralne banke Predlog se odbija jer Centralna banka nije
g nadzora, | Crne Gore, a sve u cilju efikasnije | nadlezna za sprovodenje postupka prinudne
Komunalna | naplate izrecenih prekrsajnih naloga | naplate prema fizickim licima.
policija lokalne uprave.
opstine Bar
24, | Sluzba za  Registar novcanih kazni i | Predlog se ne prihvata.
vrsenje prekrsajne evidencije (¢l. 54)
komunalno Predlog se odbija jer predioZene radnje nisu u
g nadzora, | Detaljno urediti nacin pristupa registru | nadleznosti Centralne banke niti javnog
Komunalna | novCanih kazni i prekr$ajne evidencije izvrsitelja.
policija javnom izvrsitelju i Centralne banke
opstine Bar | Crne Gore.
Obrazlozenje:
Na ovaj nacin bi se pojednostavio
postupak dostavljanja  prekrsajnih
naloga i samim tim bi naplata istih bila
efikasnija. ‘
25. | Sluzba za|U ¢lanu 24 raznotriti moguénost Predlog se ne prihvata.
vrsenje povecanja iznosa minimuma novéanih
komunalno | kazni za fizicko i odgovorno lice, za | Trenutno zakonsko rjesenje ne ograni¢ava koliku
g nadzora, | preduzetnika i za pravno lice. kaznu ovlasceno lice mora izred¢i za odredeni
Komunalna prekrsaj, ve¢ propisuje okvir — odnosno minimalni |
policija Obrazlozenje: I maksimalni iznos kazne. To znadi da zakon |
opstine Bar ostavlja odredeni prostor za diskreciono |
Povecanjem iznosa minimalnih | odlucivanje ovlaséenog lica. U okviru tog
novCanih kazni uticalo bi se na | propisanog raspona, ovlaséeno lice moze,
ucinioce prekrsaja i na sva druga lica uzimajuci u obzir sve okolnosti prekr§aja odrediti
da ne ¢&ine prekriaje. tacan iznos novcéane kazne.
26. | Stevan Clan 235 vratiti u izmjene | dopune | Predlog se ne prihvata.
Zvicer, Zakona o prekrsajima, ukoliko postoji
nacenik pravni osnov za isti, jer se njime | Predlog se ne prihvata jer je u suprotnosti sa
Komunalne | olakSava naplata novéane kazne | Odlukom Ustavnog suda Crne Gore (,Sluzbeni
policije, prema auto-taxi prevoznicima. list CG", br. 43/17 od 4.7.2017. godine) i pravnim
opétina stavom zauzetim od strane Ustavnog suda.
Kotor;
Ana
Scéepanovi,

komunalna




inspektorka,
opstin Kotor

27. | Stevan Clan 236 - postupak prinudne | Predlog se ne prihvata.
Zvicer, naplate novcane kazne.
nacenik Predlog se ne prihvata jer naplata sankcija nije
Komunalne | Ukoliko je moguée pojednostaviti moguca preko javnog izvrsitelja.
policije, prema fizickim licima zaposlenim i
opstina nezaposlenim, kao 1| odgovornim
Kotor; licima.
Ana Obrazlozenje:
Séepanovi,
komunalna | Kako je trenutno po zakonu &lanom
inspektorka, | 236 gotovo nemoguée  naplatiti
opstin Kotor | novcane kazne prinudnom naplatom,
jer poslodavci nece da izvrse naplatu
po naredbi komunalne policije |
komunalne inspekcije, niti shodno
stavu 5 obavjestavaju o postupanju,
odnosno izvr§enju naredbe, razmotriti
mogucnost direktne naplate preko
izvrsitelja.
28. | Opstina U Glavi XVI — Dostavljanje pismena i Predlog se ne prihvata.
Niksi¢, razmatranje spisa, poslije élana 133
Komunalna | dodati ¢lan koji glasi Clanom 133 Zakona o prekréajima je propisana
policija obaveza licnog dostavljanja, te bi prihvatanje ove

Javno obavjestavanje

,Ako dostavljanje nije bilo moguce
izvrSiti na nacin iz ¢lana 133 ovog
zakona a dostavljanje na drugi nacin
nije bilo moguce ili odgovarajuée, kao i

u drugim zakonom  propisanim
sluCajevima, dostavljanje ¢e se izvrsiti
javnim obavjestavanjem.

Dostavljanje javnim obavjestavanjem
vrSi se objavljivanjem pismena na
internet stranici javnopravnog organa,
portalu elektronske uprave, oglasnoj
tabli organa, a moze i objavljivanjem
pismena u dnevnim novinama.
Dostavljanje javnim obavjestavanjem
smatra se izvrSenim po isteku roka od
10 dana od dana objavljivanja
pismena, a iz opravdanih razloga
javnopravni organ moze da produZi
rok.

Datum objavljivanja i datum isteka roka
moraju da budu naznaceni u pismenu.

sugestije bilo u koliziji sa navedenim &lanom.




Kad se vrsi dostavljanje rjesSenja
javnim obavjestavanjem, obrazlozenje
rieSenja se moze izostaviti, pri Cemu
javnopravni organ objavljuje podatke o
mjestu, prostoriji i nacinu uvida u
obrazlozenje.”

ObrazlozZenje:

Razlog naseg zahtjeva je to Sto je zbog
nemogucnosti urucenja shodno
dosadadnjim zakonskim rjeSenjima
Komunalna policija Niksi¢ u toku 2024.
godine izgubila preko 20.000 eura.
Stanje sa registrima adresa |
prebivalista na teritoriji Crne Gore je
generalno loge. Redovno se
“obavjestenja” vracaju sa naznakom
da je imenovano lice: ,nepoznato na
datoj adresi*; ,odselilo sa date
adrese... Ogroman broj adresa, ¢ak |
sa gradskim jezgrima i ne baS malim
ulicama i kvartovima oznacen je sa
_bb", nekad neistiniti navodi sluzbenika
Poste da je lice: preminulo, odselilo iz
Crne Gore. |z tog razloga, da bi se
koliko toliko na bolji nacin
regulisalo pitanje urucivanja
pismena i smanijili veliki gubici,
potrebno je ovo pitanje rijesiti na
nacin kako je to rijeSeno u Zakonu o
upravnom postupku, Zakonu o
parniénom postupku i Zakoniku o
krivicnom postpku.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 16. april 2025. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
odnosno strategije: Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo.

MINISTAR
r Bojan Bozovi¢




