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Ministarsivo /
finansija DA JE VIECNA CRNA GORA

Dircktorat za inspekeijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU
Dirckcija za budZetsku inspekeiju

Br: UPIN 13-703/25-13/ [ Podgorica, 06.05.2026, godine

Zapisnik
0 izvréenom redovnom inspekcijskom nadzoru u
d.o.o. "Sportski objekti* Podgorica

Inspekcijski nadzor je izvréila bud2etska inspektorka | Ministarstva finansija Danijela Vujisié¢,
u skladu sa Zakonom o budzetskoj inspekciji "SI CG", br. 123/24, 165/2025), a u okviru
nadleznosti utvrdenih odredbom &ana 77 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("S.,
CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18, 66/19,70/21, 27123, 123/23,125/23 1 11/25) i &lana
59 Zakona o finasiranju lokaine samouptrave ("S.1. list CG", br. 3/19, 86/2022, 5/24, 7/24 i
92/25).

Subjekat nadzora: d.oo. “Sportski objekt" Podgorica, ul. 19 decembra 12. 81000
Podgorica, Crna Gora;

Ime i prezime odgovornog lica za kontrolisani period od 20.02.2025. godine do
30.04.2026. godine:

. izvrSni direktor od 04.08.2023. godine do 04.07.2025. godine;
- izvrsni direktor od 04.07.2025, godine i dalje

Mjesto, datum i vrijeme vrsenja Inspekcijskog nadzora: U skladu sa &lanom 17 stav 2 | 3
Zakona o budzetsko] inspekciji inspekcijski nadzor je zapotet dana 15.04.2026. godine u
sluzbenim prostorijama Direkcije za budZetsku inspekciju Ministarstva finansija na adresi
Stanka Dragojevica 2, Podgorica. Povod za sprovodenje inspekcijskog nadzora bile su dvije
inicijative br. UPIN 13-703/25-12 od 29.04.2025. gedine i UPIN 13-703/25-18 od 16.05.2025.
godine. U inicijativama se u bitnom navodi sumnja na nezakonito zaduZivanje d.o.o.
~Sportski objekti*, odnosno zaduZenje bez saglasnosti Viade i prethodne saglasnosti
osnivaca tj. Skupstine Opstine.

Kao subjekat nadzora, nakon ocjene prioritetnosti inicijativa usljed analize rizika, d.o.o
"Sportski objekti* je obuhvadena Planom nadzora budZetske inspekcije za 20286, godinu.

Kontrolisani period: 20.02.2025. godine do 30.04,2026. godine

Metod vrsenja inspekcijskog nadzora: U skiadu sa &lanom 17 stav 2 Zakona o0 budZetskoj
inspekciji izvrSen je kancelarijski nadzor neposrednim uvidom u dokumentaciju, dostavljenu



od strane subjekta nadzora koja j& zaprimljenu u Ministartvu finansija pod brojem UPIN 13-
703/25-13/4 dana 27.04.2026. godine.

Subjekat nadzora je obavijesten o predstojecem inspekcijskom nadzoru aktom br. UPIN 13-
703/25-13/3 od 15.04.2026. godine, kojim je satrazena dokumentacija i podaci u cilju
pripreme inspekcijskog nadzora i na taj nacin upoznat sa predmetom inspekcijskog nadzora.
Inspekcijski nadzor je zavrsen 06.05.2026. godine.

Predmet nadzora: lzvréen je inspekcijski nadzor nad primjenama odredbi ¢lana Zakona o
budzetu | fiskalnoj odgovomosti i Zakona 0 finansiranju lokaine samouprave U dijelu
zaduzivanja privrednog drutva &iji je osnivat opétina — Glavni grad Podgorica.

Napomena: |zrazi koji su u ovom zapisniku koriséeni za fizitka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

PRAVNI | ADMINISTRATIVNI OKVIR

1. Zakon o budzetu i fiskalno] cdgovornosti
2 Zakon o finansiranju lokalne samouprave

Relevantne odredbe:
1. Zakona o bud2etu i fiskalnoj odgovornosti:
- (lan 3; "Fiskalna gedina je kalendarska godina”.

. Clan 15 stav 3: “Kratkoroéne pozajmice i hartije od vrijednosti iz stava 2
ovog &lana mogu se koristiti i U ciljiu obezbjedivanja likvidnosti, najduze
dvanaest mjeseci. nezavisno od granice godiénjeg porasta duga utvrdenog
zakonom o budZetu drzave’.

. (lan 50 stav 3: “Dugoroénim zaduZivanjem, u smisiu ovog zakona, smatra
se zaduZivanje na period otplate duZi od 12 mjeseci”.

. Glan 57 stav 2: Privredna drustva | pravna lica koja su u vecinskom
viasni&tvu driave odnosno opitine mogu se dugoroéno zaduZivati uz
prethodnu saglasnost Viade, koja se daje na prediog Ministarstva finansija’,

- @lan 57 stav 3: “Korisnik sredstava po osnovu dugorotnog zaduZivanja |
izdatih garancija du2an je da Ministarstvu finansija podnosi izviedtaj o
svakom poviadenju kreditnih sredstava, u roku od sedam dana od dana
poviagenja i da podnosi kvartaine izviedtaje o stanju ukupnog zaduZenja".

. (Clan 57 stav 4: "Postupak za podnodenje zahtjeva, dokumentacija potrebna
za dobijanje garancije | zaduZivanje i uslovi koje moraju da ispunjavaju
opétine, pravna lica i privredna drustva i sredstva obezbjedenja vracanja
zajma blize se ureduju propisom Viade®.

2. Zakon o finansiranju lokalne samouprave:

- (lan 49 stav 1: “Opstina se moZe zaduZivati tako da ukupna ofplata
glavnice | kamate na godiSnjem nivou, pla¢anja po osnovu ugovora o
lizingu i drugih obaveza koje imaju karakter duga, ne smije preci 10%
ostvarenih tekuéih prihoda u godinl koja prethodi godini zaduZivanja, uz
prethodnu saglasnost Viade™.



- Glan 50 stav 1: “Privredno drustvo, ustanova i drugo pravno lice &iji je
osnivaé opitina, moZe se dugoroéne zaduZiti uz saglasnost Viade, uz
prethodnu saglasnost osnivaca’.

. Clan 50 stav 2; "Saglasnost osnivaca iz stava 1 ovog tlana daje skupétina
opstine”,

- Glan 50 stav 3: "Opétina dostavlja Viadi odluku iz stava 2 ovog &lana |
zahtjev za dugoro&no zaduZivanje privrednog drustva, ustanove i drugog
pravnog lica &iji je osnivac opstina”,

- Glan 50 stav 4: “Ogranitenje iz ¢lana 42 ovog zakona ukljutuje | moguce
zaduZenje privrednog drustva, ustanove | drugog pravnog lica iji je osnivad
opstina”.

- Clan 51: “Sadrzaj zahtjeva za zaduzivanje opstina, odnosno privrednih
drustava, ustanova | drugih pravnih lica &iji je osnivat opétina propisuje
Ministarstvo”.

TOK | SADRZAJ PREDUZETIH RADNJI RADI UTVRBIVANJA CINJENICA
lzvr§en je uvid u raspoloZivu dokumentaciju i utvrdeno sljedece:

Uvidom u Ugovor o kreditu br, 23-2993/2025 ( u daljem tekstu Ugovor ), koji je zaprimlien u
Ministarstvu finansija kao prilog dopisu br. UPIN 13-703/25-13/4, utvrdeno je da je isti
zakljuten izmedu d.o.o. “Sportski objekti®, koga zastupa — kao izvrsni
direktor i Zapad banke AD Podgorica, dana 06.03.2025. godine. Odredbom ¢lana 2a
Ugovora utvrdeno je da je kredit namijenjen za finansiranje tekuée likvidnosti u odobrenom
iznosu od 220.000,00€, sa fiksnom kamatnom stopom na godiSnjem nivou 7,00%, a
efektivnom kamatnom stopom na godidnjem nivou 787%. sa zateznom kamatom na
godisnjem nivou 14%, te da ukupan iznos koji klijent - d.0.0. “Sportski objekti placa je
237.586,88€, od tega glavnica iznosi 220.000,00€, kamata iznosi 16.475,88€, naknade za
kredit 1.100,00€, troskove generisanja izvjestaja iz kreditnog registra 3,00€ | troSkovi
kupovine mjenice 8,00€. Uvidom u &lan 2a, tacka f) utvrdeno je da je grejs period otplate
Kredita do 31.08.2025. godine. a po isteku grejs perioda, klijent isti otplacuje u dvije jednake
mjeseéne rate u iznosu 110.00,00€ zajedno sa obracunatom kamatom i da ¢e dospjeti na
naplatu 30.08.2025. godine i 30.09.2026. godine, te da je krajnji rok otplate kredita
30.09.2026. godine.

Uvidom u Odluku d.0.0. "Sportski objekti* br. 1605 od 20.02.2025. godine utvrdeno je da je
ista donijeta na 31. redovnoj sjednici odranoj dana 20.02.2025. godine od strane Odbora
direktora d.0.0. "Sportski objekti*. Navedenom Odlukom odobreno je uzimanje zajma kod
Zapad banke u iznosu od 220.000,00€, po kamatno stopi od 7% koja ukupno iznosi
17.150,96€, &to ukupno sa kamatom iznosi 237.150,96€, dok ce sredstva biti vracena od
strane M:tel na osnovu preostale dvije godisnje zakupnine iz Ugovora o brendiranju SC
"Moraéa®. Odlukom je utvrden period otplate kredita od februara 2025. godine do 31.
avgusta 2026. godine. Odlukom je oviadéen izvréni direktor da sa Zapad bankom zakljucl
Ugovor o zajmu. Odlukom o uzimanju zajma definisano je da bi navedena sredstva bila
iskoriéena za plaéanje duga Poreskoj upravi po osnovu doprinosa za socijalno osiguranje
zaposlenih | u manjem obimu za placanje dugova prema dobavljatima. Odiukom je
konstatovano da. “Drustvo "Sportski objekti* — Podgorica nije javna sluZba, a za koje je
obavezna saglasnost Skupstine Glavnog grada Podgorice o zaduzivanju, vec¢ Drustvo koje
posiuje u skladu sa odredbama Zakona o privrednim drustvima. Nadalje, ni Statutom



Dru$tva, takode nije predvidena obaveza traZenja saglasnosti od Osnivaéa po ovom
Zakonu",

Uvidom u Iskaz o ukupnom rezultatu - bilans uspjeha d.0.o "Sportski objekti" br, 39526/2024,
za period od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine utvrdeno je da ukupan iznos tekucih
prihoda (prinodi od prodaje- neto prihod i ostali prihodi iz redovnog posiovanja) iznosi
2.001.638€ .

Utvrdeno Cinjeniéno stanje | konstatovane nepravilnosti

Uvidom u Ugovor o kreditu br. 23-2993/2025, utvrdeno je da je isti zakljuten dana
06.03.2025. godine izmedu d.o.0. “Sportski objekti* | Zapad banke AD Podgeorica sa krajnjim
rokom otplate kredita 30.09.2026. godine. Konstatuje se da je, imajuéi u vidu vrijeme
trajanja kreditnog zaduZenja od 18 mjeseci, dugoroéni kredit, cdnosno da je kreditno
zaduZenje duZe od 12 mjeseci. U skladu sa odredbom ¢&lana 50 stav 3 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti propisano je da :* Dugeroénim zaduZivanjem, u smisiu ovog zakona,
smatra se zaduZivanje na period otplate dui od 12 mjeseci®,

Uvidom u Ugovor o kreditu br. 23-2993/2025 od dana 06.03.2025. godine, koji je zakljuéen
fzmedu d.o.0 "Sportski objekti® | Zapad banke, i dostavijene priloge od strane subjekta
nadzora vezano za predmetnu stvar, utvrdeno je da za kreditno zaduZenje u trajanju od 18
mjeseci (dugoroéni kredit), nije dostavijena saglasnost Viade koja se daje na predlog
Ministarstva.

Konstatuje se da se d.c.o "Sportski objekti* Ugovorom ¢ kreditu br. 23-2983/2025 od dana
06.03.2025. godine, zaduZilo suprotno odredbama ¢lana 57 stav 2 Zakona o budZetu |
fiskalnoj odgovornosti koji propisuje: "Privredna drustva i pravna lica lica koja su u
vecdinskom viasnidtvu drZave odnosnc opStine mogu se dugoroéno zaduziti uz prethodnu
saglasnost Vlade, koja se daje na predlog Ministarstva finansija®.

Konstatuje se da se d.0.0 "Sportski objekti® Ugovorom o kreditu br. 23-2993/2025 od dana
06.03.2025. godine, zaduZilo suprotno odredbama ¢lana 50 stav 1 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave koji propisuje: ,Privredno drustvo, ustanova | drugo pravno lice &iji je
osnivat op&tina, mo2e se dugoroéno zaduziti uz saglasnost Viade, uz prethodnu saglasnost
osnivata®. Nadalje, Elanom 50 stav 2 istog Zakona je propisano je da Saglasnost osnivaéa
prije svega daje skupstina opstine, te da opstina dostavlja Viadi odluku o zaduZenju, kao |
zahtjev za dugoroéno zaduzivanje privrednog drustva &ija je osnivag opétina.

Uvidom u Ugovor o kreditu br, 23-2993/2025 od dana 06.03.2025. godine, izmedu d.0.0
“‘Sportski objekti" | Zapad banke utvrdeno je da je isti zakljuten za finansiranje tekuce
likvidnosti. Konstatuje se da je Ugovor o kreditu br. 23-2993/2025 od dana 06.03.2025.
godine zakljufen suprotno odredbama ¢&lana 15 stav 3 Zakona o budZetu | fiskainoj
odgovornosti kojim je propisano : “Kratkorotne pozajmice i hartije od vrijednosti iz stava 2
ovog Clana mogu se koristiti | u cilju obezbjedivanja likvidnosti, najduZe dvanaest mjeseci,
nezavisno od granice godiSnjeg porasta duga utvrdenog zakonom o budZetu dr2ave".

Uvidom u Iskaz o ukupnom rezultatu- bilans uspjeha d.0.0 “Sportski objekti" br, 99526/2024,
za period od 01.01.2024. do 31.12.2024. godine utvrdenc je da je ukupani iznos tekuéih
prihoda (prihodi od prodaje- neto prihod | ostali prihodi iz redovnog poslovanja)
2.001.638,00€. Na osnovu navedenog proizilazi da iznos zaduZenja privrednog drustva u
2025. godini, ne smije preéi iznos od 200.163,00€. Uvidom u Ugovor o kredit utvrdeno da je
ukupan iznos otplate glavnice | kamate na godi&njem nivou iznosi 236.475,88€ Konstatuje
se Je Ugovor ¢ kreditu br. 23-2993/2025 od dana 06.03.2025. godine zakljuéen suprotno



odredbama &lana 49 stay 1 Zakona o finansiranju lokaine Samouprave propisano je:
‘Opstina se moZe zaduZivati tako da ukupna otplata glavnice i kamate na godinjem nivou,
plac¢anja po osnovu ugovora o lizingu i drugih obaveza koje imaju karakter duga. ne smije
preci 10% ostvarenih tekuéih prihoda u godini koja prethodi godini zaduzivanja, uz prethodnu
saglasnost Vlade®*. Shodno &lany 50 stav 4 propisano je: “Ograniéenje iz &lana 49 ovog
Zakona ukljutuje i moguée ZaduZenje privrednog dru$tva, ustanove | drugog pravnog lica Giji

je osnivaé opstina”.

Utvrdene nepravilnosti

se zaduzilo bez prethodne saglasnoti Vlade,

D.c.0. “Sportski objekti* zakljutivanjem Ugovora o kreditu br. 23-2993/2025 od 06.03.2025.
godine se zaduzilo Suprotno odredbama &lana 15 stay 3 Zakona o budzety i fiskalnoj

D.o.0. “Sportski objekti” zaklju¢ivanjem Ugovora o kreditu br. 23-2993/2025 od 06.03.2025.
godine se zaduzilo suprotno odredbama &lana 49 stay 1 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, odnosno drustvo se zaduzilo u iznosu veéem od 10% od ostvarenih
tekucih prihoda u godini koja prethodi godini zaduzivanja, bez saglasnost Viade,

Ovaj zapisnik je satinjen u Zetiri istovjetna primjerka od kojih se dva uruCuju odgovornim
licima u subjektu nadzora. Odgovorno lice u subjektu nadzora moze dati primjedbe na
Zapisnik o inspekcijskom nadzoru, u pisanom obliku, u roku od sedam dana od dana prijema
zapisnika u skladu sa &anom 21 stav 5 Zakona o budzetskoj inspekciji. Ake u ovom roku
edgovomno lice u subjektu nadzora ne dostavi primjedbe na Zapisnik smatrade se da nema
primjedbi.

Adtesa ul Stanka Dragayeviéa 2,
Noo Podponica, Crma Gora
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