Ministarstvo 2006 4
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br:02-01-322/26-24255/2 Podgorica, 29.07. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
IV proleterske brigade br. 19

nir: gospodinu, Slaven Radunovicu, ministru

Veza: Vas akt br. 04-332/26-922/12 od 29.06.2026. godine

PREDMET: Misljenje na Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Komori arhitekata i planera Crne Gore,
sa lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZi mislienje na Predlog uredbe o
povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Komori arhitekata i planera Crne Gore.

Imajuéi u vidu sveukupne kapacitete Komore u odnosu na organizaciona, kadrovska, tehnicka,
finansijska i materijalna pitanja, predlaze se da bi poslovi, &ije se povjeravanje predlaze Komori,
efikasnije i ekonomicnije bili vrSeni u okviru Komore arhitekata i planera Crne Gore, nego u
resornom Ministarstvu.

Uvidom u dostavijeni tekst Predloga uredbe i lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju navedenog Predloga uredbe nije potrebno
obezbjedjenje finansijskih sredstva iz Budzeta Crne Gore.

S tim u vezi tekst Predioga odluke i pripremljeni Izvijestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent i sa aspekia uticaja na drzavni budZet, Ministarstvo finansija
nema primjedbi.

S postovanjem,
MINISTAR

R ovica Vukovi¢
/ﬁ ’M}\

Adresa. ul Stanka Dragojevica 2,
$1000 Podgorica, Crna Gora

tel +382 20242 835

tfax +38220224 450
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Predlog

u prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25)
eni list CG*, br. 19/25, 92/25 i 160/25), i
G*, br. 78/18, 70/21 i 52/22) Vlada

Na osnovu &lana 106 Zakona o ureden;
¢lana 112 Zakona © izgradniji objekata (,Sluzb
glana 37 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list G
Crne Gore, na sjednici odrzanoj ___ donijela je

UREDBU

OSLOVA MINISTARSTVA PROSTORNOG

O POVJERAVANJU DIJELA P
ARHITEKATA | PLANERA

PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE KOMORI
CRNE GORE

Clan 1

Poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine iz &lana 102 do 105 Zakona o uredenju prostora i clana 107
do 110 Zakona o izgradnji objekata za arhitekte i pejzazne arhitekte, povjeravaju se

Komori arhitekata i planera Crne Gore (u daljem tekstu: Komora)

Clan 2

Finansijska sredstva za obavljanje poslova iz clana 1 ove uredbe obezbjeduje

Komora.
Clan 3
a povjerenih poslova, broj i stukiuru izvréilaca utvrduje Komora,

Organizaciju vrsen]
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

uz saglasnost Ministarstva

Clan 4

Poslovi iz Elana 1 ove uredbe povjeravaju se Komori do 1.jula 2027.godine.

Clan 5

Ova uredba stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u , Sluzbenom listu

Crne Gore®
Broj Vlada Crne Gore
Podcorica, ____ Predsjednik,

mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Uslovi za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata propisani su Zakonom
o uredenju prostora prostora, u sklopu uredivanja redifinisanog sistema uredenja prostora.
Prema ovom zakonu, ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti utvrduju se licencom,
koju izdaje organ drZzavne uprave nadlezan za uredenje prostora.

Clanom 106 Zakona o uredenju prostora predvideno je da se poslovi iz €l. 102 do
105 ovog zakona, koji se odnose na licence, mogu povjeriti Komori arhitekata i planera
Cme Gore.

Uslovi za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata propisani su Zakonom o izgradniji
objekata, a ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata utvrduje se
licencom, koju izdaje organ drZzavne uprave nadlezan za izgradnju objekata.

Clanom 112 Zakona o izgradnji objekata predvideno je da se poslovi iz ¢l. 107 do
110 ovog zakona mogu povijeriti Komori arhitekata i planera, za arhitekte i pejzazne
arhitekte.

Komora arhitekata i planera Crne Gore osnovana je u cilju unapredenja uslova za
obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, zastite javnog interesa, zastite prava i
ugleda i ostvarivanja zajednickih interesa svojih ¢lanova, zastite opsteg i pojedinacnog
interesa.

Clanovi Komore arhitekata i planera Crne Gore su lica koja rade na poslovima
izrade i donogenja planskih dokumenata, osim lica inZenjerske struke koja su Clanovi
InZenjerske komore Crne Gore, kao i arhitekte i pejzazne arhitekte koje obavljaju
djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Sledstveno tome, ¢lanom 1 Predloga uredbe predvideno je da se poslovi drzavne
uprave iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine iz
&lana 102 do 105 Zakona o uredenju prostora i ¢lana 107 do 110 Zakona o izgradnji
objekata za arhitekte i pejzazne arhitekte, povjeravaju Komori arhitekata i planera Crne
Gore.

Glanom 2 Predloga predvideno je da ¢e finansijska sredstva za obavljanje
povjerenih poslova obezbjediti Komora.

Organizaciju vréenja povjerenih poslova, broj i stukturu izvrSilaca utvrduje, u skladu
sa ¢lanom 3 Predloga uredbe, Komora, uz saglasnost Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.

Clanom 4 Predloga predlaze se da se predmetni poslovi povjeravaju Komori do
1.jula 2027 .godine.

Clanom 5 Predloga uredbe propisano je da Uredba stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC | Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i

drZzavne imovine

NAZIV PROPISA ?Pr_ec_ilog uredbe o povjeravanju _duela poslova?
| Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
gdriavne imovine Komori arhitekata i planera Crne
| Gore

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Uslovi za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata propisani su Zakonom o uredenju
prostora prostora (,Sluzbeni list CG", broj 19/25), u sklopu uredivanja redifinisanog sistema uredenja
prostora. Prema ovom zakonu, ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti utvrduju se licencom, koju
izdaje organ drzavne uprave nadleZzan za uredenje prostora.

Clanom 106 Zakona o uredenju prostora predvideno je da se poslovi iz ¢l. 102 do 105 ovog
zakona, koji se odnose na licence, mogu povjeriti Komori arhitekata i planera Crne Gore.

Uslovi za obavljanje djelatnosti izgradnje objekata propisani su Zakonom o izgradniji objekata
(»Sluzbeni list CG*, br. 19/25, 92/25 i 160/25), a ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti izgradnje
objekata utvrduje se licencom, koju izdaje organ drZzavne uprave nadlezan za izgradnju objekata.
Clanom 112 Zakona o izgradniji objekata predvideno je da se poslovi iz &I, 107 do 110 ovog zakona
mogu povjeriti Komori arhitekata i planera, za arhitekte i pejzazne arhitekte.

Navedeni poslovi se povjeravaju Komori do 1. jula 2027 .godine.

Poslovi koji bi se ovom uredbom povijerili Komori odnase se na:

- lzdavanje licence fizickom licu (arhitekte, prostorni planeri, pejzazne arhitekte i lica
neinZenjerske struke) za oblast izrade planskih dokumenata;

- Izdavanije licence privrednom drudtvu za oblast izrade planskih dokumenata;

- lzdavanje licence fizickiom licu (arhitekte, pejzazne arhitekte) za oblast izgradnje objekata;

- lzdavanje licence privrednom drudtvu za oblast izgradnje objekata koje se ticu arhitekata i
pejzaznih arhitekata;

- Vodenje registra izdatih, oduzetih i licenci koje miruju;

- Sprovodenje postupaka u vezi sa oduzimanjem i mirovanjem licenci.

Uredbom koja se predlaze, treba da se rijesi problem preopterecenosti Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, a ujedno bi se postiglo i efikasnije i ekonomiénije obavljanje
poslova koji se povjeravaju Komori arhitekata i planera Cre Gore.

Uzroci problema su prevelik broj pristiglih zahtjeva.

Subjekti koji su osteceni su fizitka i pravna lica (privredna drustva).

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Uredbom koja se predlaze, obezbijedice se efikasnije i ekonomiénije obavljanje povijerenih poslova
Komori arhitekata i planera Crne Gore od strane Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drZzavne imovine.

3. Opcije
- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje cifjeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opciju?

Imajuéi u vidu sveukupne kapacitete Komore u odnosu na organizaciona, kadrovska, tehnitka,
finansijska i materijalna pitanja, procjenjuje se da bi se poslovi Cije se povjeravanje predlaze Komaori
efikasnije i ekonomicnije vrsili u okviru Komore arhitekata i planera Crne Gore, nego u resornom
Ministarstvu. Ovo pogotovo ako se ima u vidu veliki broj zahtjeva podnijetih Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine za izdavanje licenci, s jedne strane, dok s druge strane,
postoje ograniceni administrativni kapaciteti.




Preferirana opcija doprinijece administrativnom rastrecenju dijela poslova Ministarstva prostornog!
planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

' 4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Uldjuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Navedene izmjene ne uticu na privredne subjekte u smislu stvaranja dodatnih administrativnih
postupaka ili uvodenja novih ili uvecanih naknada. Naprotiv, povjeravanje dijela poslova Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Komori arhitekata i planera Crne Gore dovesée do
administrativnog rasterecenja Ministarstva.

Finansijska sredstva za obavljanje poslova iz ¢lana 1 ove uredbe obezbjeduje Komora arhitekata i
planera Crne Gore. i
Primjena navedenog propisa ¢e u daljem periodu stvoriti optimalne pretpostavke za otklanjanje§
administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

Finansijska sredstva za obavljanje poslova obezbjeduje Komora arhitekata i planera Crne Gore.
Propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom Uredbe se ne ostvaruje prihod za budzet Crne Gore jer poslovi koji se povjeravaju
ovom uredbom ne podlijezu prihodovanju inace, te stoga, nece prihodovati ni Komora kojoj se ovi
poslovi povjeraju.

Primjena propisa, odnosno ispunjenje ciljeva radi kojih se predlaZe, vrSice se kroz puno angaZovanje
kapaciteta Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine na uspostavljanju okvira
za implementaciju predmetne Uredbe.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog Uredbe koji se dostavlja istovremeno sa
RIA obrascem.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U toku izrade propisa nije koris¢ena eksterna ekspertiza buduéi da se radi o propisu &iji stepen
slozenosti to ne zahtijeva.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciiu propisa?




Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
|

i Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

| Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su broj izdatih licenci i efikasnost
| Komore u obavljanju povjerenih poslova.

! Za monitoring i evaluaciju zaduzZeno je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
| imovine.

Podgorica, 29.06.2026. godine




