" o DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 05-02-10-430/26-19824/2 Podgorica, 01.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog
benzina

Veza: Vas akt br. 10-430/26-19824/1 od 01.06.2026. godine

Postovani,

Povodom Predioga odiuke o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozena Odluka ima za cilj smanjenje negativnog uticaja naglog i zna¢ajnog rasta cijena
nafte na medunarodnom trZistu, na domace trziste naftnih derivata. Navedenom odlukom se
predlaZe izmjena postojecih mjera na nadin da se umanjenje akciza za bezolovni benzin odredi
u visini od 5% od zakonom propisanog iznosa akcize, dok se u dijelu koji se odnosi na gasna
ulja (dizel) predlaze ukidanje umanjenja akcize i vraéanje na iznos koji je propisan Zakonom o
akcizama za gasna ulja koje se koriste kao motorno gorivo, odnosno 440,00 € na 1.000 litara.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore. Takode, navedeno je da mjera ima fiskalni efekat kroz smanjenje prihoda i to tokom
ogranicenog perioda (do 3 mjeseca). Procijenjeni efekti po drZavni budZet po osnovu
umanjenja akciza na gorivo iznose cca 0.2 mil.€ za period od mjesec dana, za umanjenje
iznosa akcize na bezolovni benzin. Nadalje, implementacijom propisa neée se ostvariti dodatni
prihod za budzet drzave naprotiv doéi ¢e do smanjenja prihoda od akciza, zbog umanjenja
njihovog iznosa na gorivo.

Kako je navedeno, odluka ima za cilj stvaranje povoljnijih uslova za ocuvanje stabilnosti cijena
naftnih derivata u Crnoj Gori, posebno u okolnostima koje i pored smirivanja, i dalje nose
odredeni nivo neizvjesnosti na medunarodnom trzistu.

Na tekst Predloga odiuke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta drzavnog
budzeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi. -
s
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B Nogca Vukovi¢

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 52a Zakona o akcizama (,,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01,12/02176/05
1 ,Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17,
55/18,76/20,49/22,65/22,152/22,27/23,125/23,94/24 1 160/25), Vlada Crne Gore, na
sjednici od 1. juna 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O UMAN]JEN]JU IZNOSA AKCIZE ZA PROMET BEZOLOVNOG BENZINA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduju se umanjeni iznosi akcize za promet bezolovnog benzina
(tarifne oznake 2710 12 31,2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49, 2710 12 70).

Clan 2
Visina akcize iz ¢lana 1 ove odluke iznosi za bezolovni benzin (tarifne oznake 2710
1231,271012 41,2710 12 45,2710 12 49, 2710 12 70), 521,55 eura na 1000 litara (0,521
eura po litru).

Clan 3
Danom pocetka primjene ove odluke prestaje da vazi Odluka o umanjenju iznosa
akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja (“Sluzbeni list CG”, broj 63/26).

Clan 4
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se od 2. juna do 29. juna 2026. godine.

Broj:
Podgorica,1.juna 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA —’

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Prediog Odluke o umanjenju iznos akcize za promet
bezolovnog benzina

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

= Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Uzimajudi u obzir kretanja na tr2istu naftnin derivata u prethodnom periodu, moZe se konstatovati da je
u proteklim nedjeljama dolo do odredene stabilizacije, uz smanjenje izrazenik cienovnih oscilacija.
Ipak, i dalje postoji potreba za opreznim pristupom | postepenim prilagodavanjem mijera, kako bi se
ocuvala stabilnost tr3ista i zastitio Fivotni standard gradana.S tim u vezi, ovom odiukom predlaze se
umanjenje akcize za bezolovni benzin od 5% dok se u dijelu koji se odnosi na gasna ulja (dizel),
prediaze ukidanje umanjenja akeize | vracanje na iznos akcize koji je propisan Zakonom o akcizama
Za gasna ulja koje se koriste kao motorno gerivo, odnosno 440 eura na 1000 litara, PredloZeno je da

se ova odluka primjenjuje u periodu od 1, juna do 29. juna 2026. godine.

PredloZenana Odluka ima za cili smanjenje negativnog uticaja naglog | znadajnog rasta cijena nafte

na medunarodnom trzistu na domade tr¥iste naftnih derivata.Problem je poveéanje maloprodajnih
cijena goriva, $to direktno utie na ivotni standard gradana i op3tu stabilnost tr3ista.

Uzroei problema su ratni sukobi na Bliskom istoku i poremecaji u nabavci sirove nafte na
medunarodnom tri8tu. Posljedigno, nagli i znatani rast cijena sirove nafte, koji se prenosi na cliene
naftnih derjvata u Crnoj Gori,

Posliedice problema bi bile povecanje maloprodajnih cijena bezolovnog benzina i gasnih ulja.kao i
direktan pritisak na budZet gradana i poveéanje troskova proizvodnie | fransporta u privredi.Rizik od
destabilizacije domaceg trista naftnih derivata,

Osteceni subjekti bi bili gradani koji bi snosili poveéane trogkove za gorivo, &to smanjuje njihov Zivotni
standard, dok bi privredni subjekti — posebno prevoznici i distributeri, bili suokeni sa rastom trogkova
poslovanja. Kvantifikacija $tete zavisi od visine povecanja cijena na tr¥i&tu, ali efekat je direktan na
maloprodajne cijene.

Bez umanjenja akcize, cijiene nafinih derivata bi nastavile da rastu proporcionalno kretanjima na
svjetskom trZi&tu. Gradani i privreda bi bili izloZeni kontinuiranom pritisku zbog visok'h cijena goriva.
Nastao bi rizik od smanjenja potrosnje, negativnog uticaja na inflaciju i pogorianja Zivotnog standarda.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategljama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenom odlukom bi se postigli sliedeéi ciljevi:
* stabilizaciji cljena naftnih derivata na domadem trZistu, uprkos naglom rastu cijena sirove nafte
na svjetskom trZistu.
* zadtita Zivotnog standarda gradana smanjenjem direktnog uticaja rasta cijena goriva na kuéne
budZete.
® _podrika privredi, narodito sektorima koji direktno zavise od transporta i goriva, kako hi se




ublaZio rast troskova proizvodnje i distribucije.
* prevencija destabilizacije trZi&ta naftnih derivata u Crnoj Gori.

Cilievi su u skladu sa politikom Viade Crne Gore, koja naglasava zaatitu kupovne moti gradana i
stabilnost tr2ista.

Doprinose  implementaciji zakonskog mehanizma koji Viada koristi u situacijama vanrednih
poremecaja na tristu kako bi ublaZila negativne socio-ekonomske efekte.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opeciju, osim
ako postoji obaveza dono&enja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

Status quo opcija za ispunjavanje ciljeva bi bila odrZavanje frenutne stope akcize za bezolovni benzin j
gasna ulja koje bi imale za posljedicu rast maloprodajne cijene goriva kao | negativan uticaj na Zivotni
standard gradana.

Preferirana opcija — privcemenco smanjenje akcize (izabrana opcifa), privremeno umanjenje akcize do
50% za bezolovni benzin | gasna ulja, na period do tri mjeseca, imala bi za posliedicu snizavanje
cijene goriva, zaétitu gradana od naglog rasta troskova, privremeno smanjenje prihoda budZeta,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti.,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥i§tu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetna odluka ée imati pozitivan uticaj na gradane, smanjenje cijena goriva direkino poveéava
kupovnu mo¢ domaéinstava, narogita onih sa nizim primanjima. Za privredu, jer ni2i tro&kovi transporta
i logistike smanjuju ukupne operativne troskove, &to moze povecati profitabiinost preduzeéa, posebno
u sektorima kao 3to su transport, turizam i poljoprivreda. Predmetna odluka moZe smanijiti inflacione
pritiske na cijene roba i usluga, podstiGuci potro3nju | ekonomski rast.

Negativni uticaji bi se odnosili na smanjenje Prihoda budZeta po osnovu akciza na mineralna ulja.

Troskovi primjene propisa za gradane i privredu bi bili minimalni, imajuéi u vidu da koristi od smanjenja
cljena goriva nadmasuju bile kakve direktne trokove primjene propisa. Takode, za privredu smanjenje
troskova goriva smanjuje operativne troskove dok najveci benefit je u smanjenju trotkova goriva gime
se povecavaju profitabilnost i likvidnost u sektoru transporta i distribucije.

Pozitivne posliedice, ukljudujuéi smanjenje trodkova Zivota i poslovanja, ublaZavanje inflacije i
stimulaciju ekonomije, vierovatno prevazilaze fiskalne gubitke koje drZava moZe imati, posebno u
periodima visokih cijena energenata.

Podsticaj za nove subjekte: niZe ciene goriva mogu smanjiti ulazne troskove za start-upove u
fransportu, turizmu i poljoprivredi.

Pracjenjuje se da se predioZenom odiukom moze izazvati minimalna administrativno opterecenje jer
promjena visine akciza obino ne zahtjjeva dodatnu dokumentaciju za veéinu gradana ili preduzeda.
Naime, smanjenje akciza mofe zapravo smanjiti barijere za poslovanje, jer smanjuje operativne
troskove i pobolj$ava likvidnost malih i srednjih preduzeca.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenag
vremenskog perioda? Obrazloziti,
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
-__Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu




godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihed za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obra&una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.
Nema izdvajanja finansijskih sredstava.

Mjera ima fiskalini efekat kroz smanjenje prinoda. Procijenjeni efektl po drZavni budet po osnovu
umanjenja akciza na gorivo iznose cca 0,2 mil€ za period od mjesec dana. Ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze. Odluka se odnosi iskljugivo na nacionalnu poresku politiku (akeize)
i nema uticaj na medunarodne ugovorne ili finansijske obaveze.

Nije potrebno obezbijediti sredstva u budzetu. Medutim, treba napomenuti da ¢e dodi do smanjenja
budzZetskih prihoda po osnovu akeiza, &to se implicitno reflektuje na budZet.

Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata,

Nece se ostvariti dodatni prihodi. Naprotiv, doéi ée do smanjenja prihoda od akciza, zbog umanjenja
njihovog iznosa na gorivo.

Metodologija se zasniva na:procjeni prosjedne potrosnje bezolovneg benzina i gasnih ufja, visini
smanjenja akcize po litru i vremenskom periodu primjene mjere (do 3 mjeseca).

Moguéi su Izazovi u preciznom obragunu zbog promjenjive potrosnje goriva, nestabilnosti cijena na
medunarodnom tr#istu,neizviesnosti trajanja poremecaja. Zbog toga se procjene zasnivaju na
projekcijama, a ne na apselutno preciznim podacima.

U dokumentu nema podataka o primjedbama niti o njinovoj implementaciji.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Eksterna ekspertiza nije korid¢ena.Predlog odluke je pripremlien na osnovu dostupnih podataka
Ministarstva energetike o kretanju cijena na medunarodnom trZi&tu nafte | Ministarstva finansija o
fiskalnim efektima, bez angazovanja spoljnjih eksperata.

Nijesu sprovedene formalne konsultacie sa zainteresovanim stranama, imajuéi u vidu hitnost
donosenja odluke i potrebu brze reakeije usljed poremedaja na medunarcdnom trzistu.

Kako konsultacije nijesu sprovedene, nije bilo formalnih inputa zainteresovanih strana.
Razlog za to je hitnost mjere, koja ima za cllj brzo ublazavanije rasta cijena goriva i zatitu Zivotnog
standarda gradana, zbog Zega nije bilo moguée sprovesti standardni konsuitativni proces.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojl su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Potencijaine prepreke bi se mole odnositi na brze promjene cilena na medunarodnom Ir¥i&ty nafte
koje mogu uticati na fiskalne projekcije. 8 obzirom na prirodu odluke {smanjenje akcize), prepreke su
uglavnom operativne, a ne pravne prirode.

Da bi se ispunili cilievi, preduzede se mjere koje se odnose na informisanje distributera i trgovaca
gorivom o novim tarifama | datumu primjene (od 2. juna 2026.) i pracenje trZidnih cilena goriva i
potroZnje radi procjene efekta mjere na stabilnost cijena,

Stabilnost maloprodajnih cilena bezolovnog benzina i gasnih ulia na domacem frzistu. Promjena
potrognje goriva u perioduy primjene smanjenog akciznog opterecenja. Utica] na Zivotni standard
gradana, mjeren kroz relativni rast cilena nafte i derivata u domacoj ekonomiji,

Nadzor nad sprovodenjem propisa vr& Ministarstvo finansiia koje je odgovorno je za pracenje
fiskalnog efekta mjere.

Datum i mjesto
Podgorica, 1. jun 2026, godine




