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Postovani gospodine Saranovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 unutrasnjim poslovima,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuci dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim
poslovima, ¢lanom 4 vr$i se izmjena &lana 125 Zakona gdje se pomijera starosna granica za
zasnivanje radnog odnosa. Dok se u ¢lanu 11 mijenja ¢lan 133 v gdje se uvodi novo policijsko
zvanje ,mladi policajac”, za koje je potreban IV stepen strucne spreme.

Nadalje, u élanu 6 mijenja se ¢lan 128 gdje se definiSe da bezbjedonosne smetnje utvrduje
Komisija za provjeru bezbjedonosnih smetnji, koja se imenuje na dvije godine, te posebne
komisije koja vrsi provjeru postojanja bezbjedonosnih smetnji za predloZzene ¢lanove Komisije
za provjeru bezbjedonosnih smetnji i predlaze da predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru
navedenih komisija pripada naknada za rad u iznosu do 50% prosjec¢ne neto zarade u Crnoj
Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Clanom 12 predlaze se izmjena ¢lana 133g na nacin da se precizira koje komisije vre provjeru
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata u posebnom postupku zaposljavanja (
Komisija za provjeru integriteta i profesionalnih kompetencija kandidata i Komisija za provjeru
znanja sposobnosti i vjestina) kao i isplata za rad u navedenim komisijama na nacin da
predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru pripada naknada za rad u iznosu od 80% prosjecne neto
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike.

U &lanu 18 predlaze se dopuna ¢lana 161 na nacin da se dodaje novi stav za isplata naknade
za rad u zdravstvenoj komisiji koja vr$i provjeru psihicke i fizicke sposobnosti policijskih
sluzbenika na nadin da predsjedniku i ¢lanovima pripada naknada za rad u iznosu do 50%
prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike i to za mjesec u kojem je angazovana komisija.



Nadalje, ¢lanom 27 Predloga zakona predlaze se produzetak sprovodenja posebnog postupka
zaposljavanja do 2027. godine Naime, vazeéim Zakonom predvideno je da se sprovodenja
posebnog postupka zaposljavanja primjenjuje do 31. decembra 2025. godine.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, navedeno je da je za
sprovodenje predmetnog zakona potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne

Gore, za zarade policijskih sluzbenika, za 300 do 500 lica, ali se ne navodi procjena potrebnih
finansijskih sredstava.

Pored navedenog, kako se isti¢e u obrazloZenju, potrebno je obezbijediti finansijska sredstva
za isplate naknada &lanovima komisija i to: Komisiji za provjeru bezbjedonosnih smetnji, koju
¢ine 5 Elanova, potrebna sredstva su u iznosu od 26.280,00€, na godi$njem nivou, dok
sredstva za naknade za rad u posebnoj komisiji, kako se navodi, nije moguce utvrditi. Nadalje,
Komisiji za provjeru integriteta i profesionalnih kompetencija kandidata, Komisiji za provjeru
znanja, sposobnosti i vjestina kandidata kao i Zdravstvenoj komisiji procjena finansijskih
sredstava je u iznosu od oko 438,00€, odnosno 526,60 € po ¢lanu, na mjeseénom nivou,

medutim nije navedena procjena ukupnih potrebnih finansijskih sredstava za predmetne
komisije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima. Buduéi da su
Predlogom Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu Ministarstvu unutrasnjih poslova
planirana sredstva za Bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u ukupnom iznosu od
85,06 mil.€, te za Ostale naknade u ukupnom iznosu od 0,50 mil.€, ukazujemo na é&lan 40
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti
uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je budzetski izvrilac odgovoran za
zakonito koris¢enje sredstava odobrenih potroSackoj jedinici.

S postovanjem,

CLMINISTAR
~“iiNbvica Vukovié
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PREDLOG

7ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Clan 1

U Zakonu o unutranjim poslovima (..Sluzbeni list CG™. br. 70/21, 123/21,3/23184/24)u
¢lanu 16 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

“Lice koje je razrijeSeno u smislu stava 3 ovog ¢lana. a koje je prije postavljenja za
direktora Policije imalo policijsko zvanje. rasporeduje se u Policiji na radno mjesto u policijskom
zvanju koje je imalo prije postavljenja.

Clan 2

U ¢lanu 65 stav 2 alineja 3 rije¢ ..nacionalne™ zamjenjuje se rijedju ,,unutrasnje™.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“O razlozima za ograni¢enje iz stava 2 ovog ¢lana licu na koje se ti podaci odnose dostavlja
se pisano obrazloZenje, ako to ne ugrozava sprecavanje. otkrivanje i rasvjetljavanje krivicnog djela
ili prekrsaja.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 3

U &lanu 90 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“U cilju pribavljanja podataka o licu za koje postoje osnovi sumnje da je u¢inilo kriviéno
djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili radi pronalaska lica za kojim se traga. policija moze
objaviti fotografiju lica, video materijal ili drugi sadrzaj koji moze biti od koristi za identitikaciju
ili pronalazak lica.”

Clan 4

U ¢&lanu 125 stav 3 mijenja se i glasi:

“Lice koje je zavriilo osnovno policijsko obrazovanje, a koje zasniva radni odnos u zvanju
policajac u skladu sa ¢lanom 133 ovog sakona. ne moze biti starije od 32 godine na dan zasnivanja
radnog odnosa u tom zvanju.”

U stavu 4 rijeci: “stav 8" zamjenjuju se rije¢ima: “stav 97,

Clan 5

U ¢lanu 127 u uvodnoj recenici stava 1 poslije rijeci “pripravnika” dodaju se zarez i rijeci:

~korisnika struénog osposobljavanja u Policiji™.
Clan 6

Clan 128 mijenja se i glasi:

“Bezbjednosne smetnje utvrduje Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji koju
obrazuje ministar.

Komisiju za provjeru bezbjednosnih smetnji ¢ini pet ¢lanova koji su sluzbenici
Ministarstva, od kojih su tri sluzbenici Policije, jedan sluzbenik organizacione jedinice koja vrsi
poslove unutrasnje kontrole rada Policije i jedan sluzbenik iz druge organizacione jedinice.

Predsjednik Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji imenuje se iz reda clanova
Komisije.

Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji imenuje se na period od dvije godine.
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Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije vrsi sekretar, koji se odreduje iz
reda zaposlenih u Ministarstvu.

7a &lanove Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji mogu se odrediti samo sluzbenici
za koje je prethodno izvriena provjera postojanja bezbjednosnih smetnji i dostavljen izvjestaj sa
misljenjem o nepostojanju bezbjednosnih smetnji.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za predlozene ¢lanove Komisije za provjeru
bezbjednosnih smetnji vrsi posebna komisija koju obrazuje ministar, a koju ¢ine sluzbenici
Ministarstva i Policije koji nijesu kandidati za clanove u Komisiji za provjeru bezbjednosnih
smetnji.

Provjera iz stava 7 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa ¢lanom 162 ovog zakona i propisom iz
stava 19 ovog ¢lana.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 127 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog zakona
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vr$i uvidom u odgovarajuce evidencije.

Provjeru postojanja bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav 1 ta¢. 5 do 8 ovog zakona
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vrsi u saradnji sa Policijom.

O postojanju bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav 1 tacka 6 ovog zakona, Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji pribavlja i misljenje Agencije za nacionalnu bezbjednost, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje nacionalna bezbjednost.

Misljenje iz stava 11 ovog ¢lana Agencija za nacionalnu bezbjednost dostavlja u roku od
60 dana.

Ako Agencija za nacionalnu bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz stava 12 ovog
¢lana. Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji ¢e misljenje o postojanju ili nepostojanju
bezbjednosne smetnje donijeti na osnovu podataka dobijenih u skladu sa stavom 10 ovog ¢lana.

Izvjestaj sa misljenjem o postojanju ili nepostojanju bezbjednosne smetnje Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji dostavlja ministru, u roku od 30 dana od dana izvrSenih provjera.

Izvjestaj iz stava 14 ovog ¢lana ministar dostavlja Odboru za bezbjednost i odbranu. na
upoznavanje.

Lice za koje se vrsi utvrdivanje bezbjednosnih smetnji daje pisanu saglasnost za
utvrdivanje postojanja bezbjednosnih smetnji.

O postojanju bezbjednosne smetnje obavijesti¢e se kandidat. pri cemu ne postoji obaveza
obavijestavanja kandidata o razlozima na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne
smetnje.

Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji i posebne
komisije iz stava 7 ovog clana pripada naknada za rad u tim komisijama, u iznosu do 50%
prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog
za poslove statistike.

Na¢in rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, kao i druga pitanja od znacaja za
provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji propisuje Ministarstvo.”

Clan 7
U ¢lanu 129 stav 4 poslije rijeci: .borbe protiv terorizma.” dodaju se rijeci: ..poslovi
forenzickog ispitivanja, vjestadenja istrazivanja i poslovi u vezi sa krivicnim djelima propisanim
zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva.”.
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Clan 8
U ¢lanu 131 stav 2 mijenja se i glasi:
“Radnim mjestima. u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se radna mjesta nacelnika centara
bezbjednosti.™
Clan 9
U ¢&lanu 132 stav 3 brise se.
U stavu 7 rije¢i: “stava 6" zamjenjuju se rijeéima: “stava 57,
U stavu 8 rijeci: “stava 7" zamjenjuju se rijeima: * stava 6"
U stavu 10 rijeéi: “stava 6" zamjenjuju se rije¢ima: “stava 57.
Stav 13 brise se.
U stavu 14 rijeci: “st. 12 1 137 zamjenjuju se rijecima: “stava 117,
U stavu 16 rijeci: “stava 7" zamjenjuju se rije¢ima: “stava 6", a rijeéi: “st. 719" rije¢ima:
%ct.161 87,
Dosadasniji st. 4 do 12 postaju st. 3 do 11, ast. 14, 15i16st. 12,131 14.

Clan 10

Clan 133 mijenja se i glasi:

“Za lica koja su zavrila osnovno policijsko obrazovanje u smislu ovog zakona,
Ministarstvo objavljuje javni poziv za prijem pripravnika.

Odluku o objavljivanju javnog poziva iz stava 1 ovog ¢lana donosi ministar.

Rok za podnosenje prijave na javni poziv iz stava 1 ovog ¢lana ne mozZe biti kra¢i od osam
dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Ministarstvo. u roku od tri dana od dana isteka roka za prijavu na javni poziv. sainjava
listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog poziva na osnovu blagovremene. potpune i uredne
dokumentacije.

Na osnovu liste iz stava 4 ovog ¢lana, ministar donosi odluku o izboru kandidata.

Lice iz stava 1 ovog &lana zasniva radni odnos u zvanju policajac. bez javnog oglasa. nakon
zavrienog pripravni¢kog staza, uz obavezu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima
i posebnog ispita za rad u policijskom zvanju, u roku od jedne godine od zavrSetka pripravnickog
staza.

U slucaju da lice iz stava 6 ovog ¢lana ne zadovolji na probnom radu, odnosno ne polozi
ispit za rad u drzavnim organima i poseban ispit za rad u policijskom zvanju, prestaje mu radni
odnos.

Lice iz stava 6 ovog ¢lana duzno je da ostane u radnom odnosu u policijskom zvanju
najmanje pet godina.

U slucaju da lice iz stava 6 ovog ¢lana ne ostane u radnom odnosu u policijskom zvanju
najmanje pet godina, duzno je da nadoknadi troskove obrazovanja, kao i druge troskove nastale
tokom obrazovanja. u skladu sa ugovorom izmedu Ministarstva i tog lica. kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze.

Lice iz stava 6 ovog ¢lana nije duzno da zavrsi osnovnu policijsku obuku iz ¢lana 149 ovog
zakona.

Broj polaznika osnovnog policijskog obrazovanja utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva,
uz prethodno pribavljeno misljenje Policije.






Uz predlog iz stava 11 ovog c¢lana. Ministarstvo dostavlja potvrdu o obezbijedenim
finansijskim sredstvima od organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.”

Clan 11

U élanu 133v stav 1 alineja 2 rijeci: “V nivo™ zamjenjuju se rijeCima: “IV nivo™.

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Pored uslova iz stava 1 ovog ¢lana, lice koje zasniva radni odnos u zvanju policajac 1
mladi policajac u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona ne moze biti starije od 32 godine na dan
podnosenja prijave na javni poziv.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog
sluzbenika u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona. a koje ima prethodno radno iskustvo u Policiji.
Ministarstvu. organu drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane. Agenciji za nacionalnu
bezbjednost ili organu uprave nadleznom za izvrienje kriviénih sankcija, moze zasnovati radni
odnos ako nije starije od 40 godina na dan podnosenja prijave na javni poziv.”

Clan 12

Clan 133g mijenja se i glasi:

“Rok za podnogenje prijava na javni poziv iz ¢lana 133a stav 2 ovog zakona ne moze biti
kraéi od 15 dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo sacinjava listu kandidata ¢ije su
prijave na javni poziv blagovremene, potpune i uredne.

Kandidati sa liste iz stava 2 ovog ¢lana podlijezu provjeri postojanja bezbjednosnih smetnji
iz &lana 125 stav 1 tatka 4 ovog zakona i provjeri posebne psihicke i fizicke sposobnosti za vrSenje
policijskih poslova, koje se sprovode po hitnom postupku.

Nakon provjere iz stava 3 ovog Clana. Ministarstvo sacinjava listu kandidata koji
ispunjavaju uslove javnog poziva, odnosno za koje je utvrdeno da ne postoje bezbjednosne smetnje
i da posjeduju posebnu psihicku i fizicku sposobnost.

Kandidati sa liste iz stava 4 ovog ¢lana podlijezu provjeri znanja. sposobnosti.
kompetencija i viestina koju vrie komisije koje obrazuje ministar, i to:

1) Komisija za provjeru integriteta i profesionalnih kompetencija kandidata; i

2) Komisija za provjeru znanja. sposobnosti i vjestina kandidata.

Provjera znanja, sposobnosti. kompetencija i viestina kandidata vrsi se najkasnije u roku
od 60 dana od dana sa€injavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove javnog poziva.

Provjera znanja. sposobnosti. kompetencija i viestina kandidata sastoji se od provjere
integriteta i profesionalnih kompetencija kandidata i provjere znanja. sposobnosti i vjestina
kandidata. koje se vrSe pisanim testiranjem i usmenim intervjuom, na osnovu propisanih
kriterijuma i traju najduze po 20 dana.

U roku od sedam dana od dana sprovedene provjere integriteta i profesionalnih
kompetencija kandidata Komisija za provjeru integriteta i profesionalnih kompetancija kandidata
sadinjava izvje$taj o toj provjeri, koji dostavlja Komisiji za provjeru znanja. sposobnosti i vjeStina
kandidata.

Nakon sprovedene provjere znanja, sposobnosti i vjestina kandidata, Komisija za provjeru
znanja, sposobnosti i vjestina kandidata, najkasnije u roku od sedam dana, satinjava izvjestaj o






sprovedenoj provjeri u koji se unose podaci o toj provjeri i ostvareni rezultati za svakog kandidata
pojedinacno.

Na osnovu izvjestaja iz stava 9 ovog ¢lana, Ministarstvo u roku od tri dana saginjava listu
za izbor kandidata.

Lista za izbor kandidata za zapo$ljavanje u Policiji dostavlja se direktoru Policije i
ministru.

Odluku o izboru kandidata donosi direktor Policije, uz prethodnu saglasnost ministra.

Lista za izbor kandidata za zapoSljavanje u organizacionim jedinicama Ministarstva
dostavlja se ministru, koji donosi odluku o izboru.

Ministarstvo je duzno da obavijesti kandidate o rezultatima postupka u roku od 30 dana od
dana zavrietka postupka.

Protiv odluke iz st. 12 i 13 ovog ¢lana moze se pokrenuti spor pred nadleznim sudom, u
roku od 15 dana od dana prijema odluke o izboru kandidata.

Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru komisija iz stava 5 ovog ¢lana pripada naknada za rad
u tim komisijama. u iznosu od 60% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema
podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Sadrzinu, nacin ispravke i povlacenja javnog poziva, blizi nacin sprovodenja provjere iz
stava 7 ovog ¢lana, kriterijume za ocjenjivanje kandidata. sastav i nacin rada komisija iz stava 5
ovog ¢lana, kao i druga pitanja od znataja za sprovodenje posebnog postupka zaposljavanja
propisuje Ministarstvo.™

Clan 13

Clan 133d mijenja se i glast:

“Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona
duzni su da u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa zavrie osnovnu policijsku
obuku iz ¢lana 149 ovog zakona.

Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u Policiji u skladu sa ¢lanom 133a ovog
zakona zasnivaju radni odnos u zvanju mladi policajac, odnosno policajac.

Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u zvanju mladi policajac duzni su da
ostanu u radnom odnosu u tom policijskom zvanju najmanje sedam godina. a u zvanju policajac
najmanje tri godine.

Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u organizacionoj jedinici Ministarstva
koja vrsi poslove u vezi sa informacionim tehnologijama u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona,
zasnivaju radni odnos u zvanjima iz ¢lana 135 stav 1 tacka 4 ovog zakona.”

Clan 14
U ¢lanu 135 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:
~3) stariji policajac I klase. stariji policajac, policajac i mladi policajac:™.
Clan 15
U ¢lanu 136 stav 1 tacka 17 rijeci: “organima: i zamjenjuju se rijecju “organima:.
Na kraju tacke 18 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:
.19) mladi policajac — IV nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje Sest mjeseci radnog
iskustva, polozen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima.”






Clan 16
U ¢lanu 143 stav 7 mijenja se i glasi:
“Policijski sluzbenik gubi policijsko zvanje prestankom radnog odnosa u Policiji, odnosno
izricanjem disciplinske mjere iz ¢lana 174 stav 2 tacka 3a ovog zakona.”

Clan 17

U ¢lanu 143a stav 1 tacka 1 poslije rijeci: “Kategorije I = dodaju se rijeci: “mladi
policajac,”.

Clan 18

U ¢lanu 161 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Predsjedniku i ¢lanovima zdravstvene komisije pripada naknada za rad u toj komisiji. u
iznosu do 50% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa
uprave nadleznog za poslove statistike. i to za mjesec u kojem je angaZovana ta komisija.”

Dosadasnji st. 6. 7 i 8 postaju st. 7, 819.

Clan 19

Poslije ¢lana 161 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Obaveza podvrgavanja testiranju na prisustvo alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci
Clan 161a

Policijski sluzbenik je duzan da se podvrgne testiranju na prisustvo alkohola i/ili
psihoaktivnih supstanci.

Testiranje iz stava 1 ovog Clana vrsi se bez prethodne najave, po nalogu neposrednog
rukovodioca. direktora Policije. ministra ili lica koje ministar ovlasti. u skladu sa pravilima struke
i posebnim propisima.

Testiranje iz stava 1 ovog Clana sprovodi se analizom uzorka krvi, urina, pljuvacke ili
drugog relevantnog bioloskog materijala, na nacin koji obezbjeduje pouzdanost i taénost rezultata.

O testiranju iz stava 1 ovog ¢lana saCinjava se sluzbena zabiljedka za svakog policijskog
sluzbenika pojedinacno, koja se sa dokumentacijom o rezultatima testiranja, odnosno odbijanju
testiranja, dostavlja ministru, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 ¢asa.”

Clan 20

U ¢élanu 162 stav 1 tacka 1 rijedi: “zdravlja: i” zamjenjuju se rij e¢ima: “zdravlja; ili”.

Stav 5 mijenja se i glasi:

“Q postojanju bezbjednosne smetnje iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana, Komisija za provjeru
bezbjednosnih smetnji, pored uvida u evidencije iz ¢lana 64 ovog zakona i drugih evidencija
ustanovljenih Zakonom. pribavlja i misljenje Agencije za nacionalnu bezbjednost, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nacionalna bezbjednost.”

U stavu 6 poslije rijeci “dostavlja” dodaje se rije¢ “najkasnije”.

Stav 7 mijenja se i glasi:

“Ako Agencija za nacionalnu bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz stava 6 ovog ¢lana,
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji ¢e misljenje o postojanju ili nepostojanju
bezbjednosne smetnje donijeti na osnovu podataka iz evidencija iz ¢lana 64 ovog zakona i drugih
evidencija ustanovljenih Zakonom.”

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:






“Provjera postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju, za sve
policijske sluzbenike vrsi se jednom u pet godina, prema godiSnjem planu provjere Koji donosi
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji. do kraja tekuce za narednu godinu. uz saglasnost

ministra.”
Clan 21
U ¢lanu 169 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
“O podnijetim izvjestajima o imovini i prihodima organizaciona jedinica iz ¢lana 183 stav
1 ovog zakona vodi evidenciju.”
Stav 7 mijenja se i glasi:
“Blizi na¢in dostavljanja, obrazac izvjeStaja iz st. 2 i 3 ovog Clana. kao i sadrzaj evidencije
iz stava 7 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”
Dosadasnji stav 7 postaje stav 8.
Clan 22
U ¢lanu 173 stav 1 tacka 28 briSe se.
Dosadasnja tacka 29 postaje tacka 28.

Clan 23

U ¢lanu 174 stav 2 poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

..3a) gubitak policijskog zvanja:”.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Policijski sluzbenik kojem je izrecena mjera iz stava 2 tacka 3a ovog Clana. moze se¢
rasporediti u skladu sa propisom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika.”

Clan 24

U ¢lanu 179 stav 1 tadka 4 rijedi: “sluzbom: ili” zamjenjuju se rijecju *sluzbom:".

Na kraju tacke 5 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju dvije nove tacke koje glase:

“6) Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji utvrdila postojanje bezbjednosne smetnje
za dalji rad u policijskom zvanju, danom donoSenja rjeSenja; ili

7) dosao na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci ili je tokom radnog
vremena konzumirao alkohol ili psihoaktivne supstance ili odbio da se podvrgne testiranju na
prisustvo alkohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima.”

Clan 25
Poslije ¢lana 208a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 208b
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona uskladice se uroku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”
Clan 26
Poslije ¢lana 214 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 214a
Na lica za koja je u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima (..Sluzbeni list CG™, br.
70/21. 123/21. 3/23 i 84/24), utvrdeno postojanje bezbjednosnih smetnji za dalji rad, a za koje nije






pokrenut disciplinski postupak do dana stupanja na snagu ovog zakona. primjenj ivace se odredbe
ovog zakona.

Na lica za koja je u skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima (..Sluzbeni list CG™, br.
70/21. 123/21. 3/23 i 84/24). utvrdeno postojanje bezbjednosnih smetnji za dalji rad i pokrenut
disciplinski postupak koji nije pravosnazno okoncan do dana stupanja na snagu ovog zakona.
primjenjivace se odredbe ovog zakona.

Disciplinski postupci koji su u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima (..Sluzbeni list
CG*. br. 70/21. 123/21, 3/23 i 84/24) pokrenuti zbog postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji
rad, koji nijesu pravosnazno okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona, obustavice se.”

Clan 27

U ¢lanu 217a st. 11 2 rijedi: “2025. godine.” zamjenjuju se rije¢ima: *2027. godine.™.
Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore™.






OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 1/07) kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje ovog zakona zasniva se na strateskoj potrebi da se u temelje policijske sluzbe
ugradi princip liéne i profesionalne odgovornosti kroz mehanizam sveobuhvatnog vetinga. Veting
u policiji nije pitanje forme. ve¢ dubokog sadrzinskog preokreta u na¢inu na koji drzava §titi javni
interes. zakonitost i bezbjednost gradana. To je instrument kojim se pravi jasna razlika izmedu
policijskih sluzbenika koji su posveceni imperativnoj primjeni zakona i klju¢nim nacelima vrienja
policijskih poslova - zakonitosti. neselektivnosti, profesionalizma i integriteta i onih kojima je
primjena ovih nacela bila potpuno nepoznata i kojima je kroz brojne prikrivene aktivnosti
imperativ bila zloupotreba uniforme. Njime se potvrduje da policija nije samo orude sile i represije.
ve¢ olicenje vladavine prava. U drustvu koje tezi stabilnosti, povjerenju u institucije i
medunarodnoj vjerodostojnosti. veting je znak ozbiljne i odgovorne drzave. Gradani imaju pravo
da znaju — a drzava ima obavezu da garantuje — da u policiji nema mjesta za one koji svojim
ponasanjem uru$avaju zakon koji bi trebalo da Stite. Veting je zato izraz javne pravde. a ne samo
unutrasnje procedure. To je bezrezervna poruka da se bezbjednost ne moze graditi kompromisima,
ve¢ iskljudivo na temeljima povjerenja, integriteta i ¢iste sluzbe.

Ovim zakonom Crna Gora reaguje na dugogodisnje devijacije, gradi sistem koji eliminise
posljedice. ali i otklanja uzroke. Takva transformacija policijske sluzbe nije pitanje licne
percepcije, ve¢ sistemske odgovornosti prema svakom gradaninu ove zemlje. Nasa misija je da
stvorimo ambijent u kojem ¢e policijske poslove moci da vrse samo oni kojima je zakon imperativ.
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije ne mogu vise biti sigurna luka za one koji su
poklekli pred lukrativnim izazovima i one kojima su prioriteti bili daleko od interesa bezbjednosti
i integriteta.

Povjerenje gradana u rad policije kao jedne od najvaznijih institucija je znatno poljuljano
s obzirom na ligenje slobode i procesuiranje najvisih funkcionera u Policiji (direktora policije 1
pomoc¢nika direktora) koja su obiljezila prethodni period.

Takode. vazno je istaéi da su sluzbenici Specijalnog policijskog odjeljenja Specijalnom
drzavnom tuZilastvu u periodu od 29. 04. 2022. godine zakljucno sa 07. 08. 2025. godine podnijeli
ukupno 24 krivicne prijave i izvjeStaja kao dopune krivi¢nih prijava protiv 35 policijskih
sluzbenika. koji se terete da su izvrsili ukupno 121 krivi¢no djelo. Ti policijski sluzbenici dovode
se u vezu sa kriviénim djelima iz oblasti organizovanog kriminala. koruptivnim krivi¢nim djelima.
krijuméarenjem narkotika i cigareta, pranjem novca, kao i dogadajima koji su povezani sa
djelovanjem visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa koje u sklopu djelovanja karakterise
stratedko usmjerenje ka izvrSenju teskih krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela.






Upravo oni koji su prioritetno trebali da se bore sa svim bezbjednosnim izazovima, bili su
podredeni ostvarivanju kriminalnih interesa visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa, tako
da smo za razliku od njih izabrali jedan veoma tezak put. a to je put eliminacije kljuénih slabosti.
odnosno izopitavanja kompromitovanih kadrova i ozdravljenja bezbjednosnog sektora i do sada
smo uspjeli da oéuvamo njegov integritet, prije svega zahvaljujuéi naporima menadZmenta organa
obavjestajno bezbjednosnog sektora i zahvaljuj uéi istim onim sluzbenicima koji su sve prethodne
godine podredili borbi protiv teSkog 1 organizovanog kriminala i koji su pored svih problema
uspjeli da ocuvaju integritet policijske profesije.

Uprava policije ulaZe znacajne napore na zastitl 1 jatanju integriteta policijskih sluzbenika
i policijske profesije, uz napomenu da je i zakonom propisano da se vrenje policijskih poslova.
izmedu ostalih. mora zasnivati i na nacelu integriteta, $to je vrlo znafajno u momentu
preduzimanja sveobuhvatnih i intenzivnih mjera i radnji u cilju zastite i unapredenja bezbjednosti
gradana i borbe protiv teSkog i organizovanog kriminala.

Generalno. interes Ministarstva unutrainjih poslova i Uprave policije je zaStita i
unapredenje integriteta policijske profesije. Sto je naro¢ito znac¢ajno i zbog zastite od dalje
infiltracije i onemogudéavanja uticaja organizovanog kriminala u Ministarstvo, odnosno Policiju, a
nedvomisleno je kroz mehanizme medunarodne saradnje i doprinos Agencije za sprovodenje
zakona Evropske unije (Europol) utvrdena Cinjenica aktivne uloge policijskih sluzbenika u
pruzanju logisticke podrske organizovanim kriminalnim grupama.

Naime, predloZene izmjene i dopune Zakona o unutrasnjim poslovima predstavljaju
sustinsko unapredenje pravnog okvira u oblasti policijskog integriteta. jer uvode sistemska rjeSenja
koja direktno implementiraju evropske standarde iz Poglavlja 24, kao i preporuke GRECO-
a i medjunarodnih tijela kao §to su UNODC 1 OEBS.

Kljucne novine su:

1. Uvodenje obaveznih periodi¢nih provjera bezbjednosnih smetnji za dalji rad u
policijskom zvanju, i to svakih pet godina za sve policijske sluzbenike.
Do sada se ova provjera shodno vaze¢im zakonskim odredbama mogla vriiti samo na osnovu
zahtjeva neposrednog rukovodioca za policijske sluzbenike na koje se zahtjev odnosi.
Opozicija je u kontinuitetu kritikovala postupak provjere bezbjednosnih smetnji nazivajuci ga
selektivnim. Na ovaj naéin se otklanja osnov za tu kritiku jer su svi policijski sluzbenici stavljeni
u isti polozaj. zato §to ¢e svi biti podloZni provjeri bezbjednosnih smetnji, a ne samo oni za koje
neposredni rukovodilac zahtjeva.
Ovom mjerom se obezbjeduje ispunjavanje preporuke GRECO-a broj XVIII -
GrecoRC5(2024)10 (Izvjestaj o usaglaenosti Crna Gora — Peta evaluaciona runda sprecavanje
korupcije i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najviSim izvrSnim
funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona) od 21. juna 2024. godine.
Naime, GRECO preporucuje da policijski sluzbenici budu podvrgnuti provjerama integriteta prije
imenovanja i unaprjedenja, kao i u redovnim intervalima tokom svoje Karijere prema jasnoj
proceduri koja je poznata kandidatima i javnosti.
U obrazloZenju ove preporuke navodi se izmedu ostalog:






“GRECO takode podsje¢a da provjera kandidata za ulazak u redove Policije, kao i u kontekstu
unapredenja. treba da se sprovodi u redovnim intervalima, jer se line okolnosti vremenom mogu

promijeniti i u¢initi zaposlene ranjivijim na moguce rizike od korupcije.”

2. Najvazniji funkcionalni pomak odnosi se na to da utvrdivanje bezbjednosnih smetnji sada
predstavlja osnov za prestanak radnog odnosa po sili zakona, bez potrebe za dugotrajnim
disciplinskim postupcima. u kojima su moguce i brojne procesne zloupotrebe, koje idu u praveu
izbjegavanja odgovornosti i nemoguénosti donosenja odluke o disciplinskoj odgovornosti i
izricanja disciplinske mjere, §to je do sad bio slucaj.

U prilog tome je i ¢injenica da do ovog trenutka nije okoncan ni jedan discplinski postupak za tezu
povredu sluzbene duZnosti — postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad.

Vazeéim zakonom propisano je da je postojanje bezbjednosnih smetnji teZa povreda sluzbene
duznosti. a za teze povrede duznosti kao najteZa sankcija propisan je prestanak radnog odnosa.
Shodno vazeéem zakonu. postupak je tekao na nacin §to je nakon utvrdivanja postojanja
bezbjednosnih smetnji od strane nadlezne komisije. neposredni rukovodilac policijskog sluzbenika
bio duzan da inicira pokretanje disciplinskog postupka, nakon Cega je disciplinski tuzilac bio
nadlezan da na osnovu predloga za pokretanje disciplinskog postupka i dostavljene dokumentacije
o utvrdenom postojanju bezbjednosnih smetnji donese odluku o pokretanju disciplinskog
postupka. Tek dono$enjem odluke o pokretanju disciplinskog postupka bili su stvoreni zakonski
uslovi da ministar suspenduje. odnosno privremeno udalji sa rada policijskog sluzbenika do
konacne odluke u disciplinskom postupku. Slabosti ovog zakonskog rieSenja su bile Sto je
policijski sluzbenik, za kojeg se nesporno utvrdi da ima bezbjednosne smetnje za dalji rad,
ostajao aktivan u sluzbi do donosenja odluke o pokretanju disciplinskog postupka i privremenog
udaljenja sa rada $to je njemu pruzalo pristup podacima i aktivnostima policije sve do suspenzije.
tj. privremenog udaljenja sa rada. a nakon nje zadrzavanje policijskog zvanja i zaradu u visini od
70%. iako se svaki disciplinski postupak zbog postojanja bezbjednosnih smetnji zavrSava
prestankom radnog odnosa.

Dakle. ishod za policijskog sluzbenika je isti - prestanak radnog odnosa odmah ili na kraju
disciplinskog postupka, mehanizmi sudske zadtite su isti, samo je ovaj predlozeni model u odnosu
na veze¢i mnogo efikasniji i djelotvorniji za integritet sluzbe i javni interes.

Njime se. s jedne strane, §titi javni interes i sprecava da kompromitovani pojedinci ostanu dio
sistema. a s druge strane racionalizuju se troSkovi, jer se izbjegava isplata zarada policijskim
sluzbenicima koji su nakon pokretanja disciplinskog postupka suspendovani, tj. privremeno
udaljeni sa rada.

Ovakvo rjesenje nije izuzetak ve¢ pravilo u pravnim sistemima drzava ¢lanica EU. u kojima
se gubitak bezbjednosne podobnosti automatski reflektuje na radnopravni status policijskog
sluzbenika.

Takode. ova mjera ima uporiste i u preporukama UN Code of Conduct for Law Enforcement
Officials. kao u njegovom komentaru odnosno Smjernicama za primjenu Commentary on the
Code — Implementation Guidelines (UN Centre for Human Rights, 1989).

Novopredlozeno rjedenje - prestanak radnog odnosa po sili zakona, daje moguénost policijskom
sluzbeniku da odmah po prijemu rjeSenja o prestanku radnog odnosa protiv takve odluke
izjavi pravni lijek — Zzalbu Komisiji za salbe. Potom, protiv odluke Komisije za Zalbe, moZe
pokrenuti i sudski postupak- upravni spor i iskorisiti sve mehanizma sudske zastite. U slucaju






kada sud ponisti rje§enje o prestanku radnog odnosa po sili zakona kao nezakonito. taj policijski
sluzbenik ostvaruje sva prava iz radnog odnosa koja je imao prije otkaza i dosuduje mu se
odgovaraju¢a naknada Stete srazmjerna iznosima zarada koje bi primio u periodu od prestanka
radnog odnosa do dono$enja pravnosnazne odluke suda i vracanja na posao. Dakle. policijski
sluzbenik ima moguénost da zakonitost odluke testira pred nadleznim institucijama, svoja prava
zaititi, a za slucaj uspjeha u sporu i dobije naknadu Stete.

7a razliku od policijskog sluzbenika, drzava ne moze da nadoknadi $tetu koja nastaje primjenom
vazeceg zakonskog rjesenja. i to:

1. Stetu po ugled policije jer najmanje godinu dana ako ne i duze policijski sluzbenik zadrzava
policijsko zvanje:

2. §tetu po Budzet drzave jer mu isplacuje zaradu u iznosu od 70% i za razliku od policijskog
slusbenika drzava ne moZe da naknadi §tetu za isplacivane zarade tokom trajanja disciplinskog
postupka kad se on okonca prestankom radnog odnosa.

Dakle, po vaza¢em rjeSenju drzava je nesporno ostecena dok traje disciplinski postupak i nema
moguénost da se obesteti, dok policijski sluzbenik za slu¢aj uspjeha u sudskom postupku
obezbjeduje punu naknadu Stete.

Zato se ovim Predlogom zakona &titi javni interes, racionalizuju troskovi drzave i §titi ugled
policije.

Napominjemo da se shodno zakonu, izmedu ostalog, smatra: da postoje bezbjednosne smetnje za
dalji rad ako policijski sluzbenik odrzava veze sa licima koja neovlaiéeno prikupljaju tajne i druge
podatke. teroristima, saboterima, ¢lanovima organizovanih kriminalnih grupa ili licima za koja se
osnovano sumnja da pripadaju takvim grupama.

Poredenja radi, u vazeéem radnom zakonodavstvu Crne Gore osnov za prestanak radnog odnosa
bez vodenja disciplinskog postupka postoji za niz predvidenih prekriaja koji se ni priblizno po
tezini ne mogu uporediti sa postojanjem bezbjednosih smetnji za dalji rad, a ipak svakodnevno se
te norme primjenjuju na zaposlene u javnom i privatnom sektoru u Crnoj Gori.

U prilog novopredlozenom zakonskom rjeSenju je i veliki broj postupaka iniciranih zbog
postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad. Tako je u periodu od 1.10.2023. godine do 1.8.2025.
godine inicirano 132 postupka. od kojih je za 66 policijskih sluzbenika utvrdeno postojanje
bezbjednosnih smetnji, za 18 policijskih sluZbenika utvrdeno da iste ne postoje, 3 postupka su
obustavljena zbog odlaska u starosnu penziju policijskih sluzbenika, a za 45 policijskih sluzbenika
postupci su i dalje u toku.

Imajuéi u vidu navedeno, smatralo se cjelishodnim da se na ovaj nacin uspostavi makar isti
nivo odgovornosti i mehanizam i postupak za sankcionisanje onih kojima je posao da Stite zakon
i efikasnija sankcija kako bi se na taj nacin uticalo na povjerenje gradana u rad policije i svijest
gradana o tome da su svi pred zakonom jednaki.

3. Ovim predlogom takode propisuje se da ce prestati radni odnos po sili zakona svim
policijskim sluzbenicima koji dodu na posao pod uticajem alkohola ili psihoaktivnih
supstanci ili ih konzumiraju tokom radnog vremena ili odbiju testiranje. Ovakva sankcija je
veé¢ predvidena u Zakonu o radu za sve zaposlene u Crnoj Gori, pa je bilo neophodno propisati
jeiza one koji koriste policijska ovlaiéenja i nose oruzje, narocito imaju¢i u vidu znacaj
policijskih poslova i potrebu za o¢uvanjem integriteta policijskih sluzbenika.

4. Propisuje se i da ¢lanovi Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji prije imenovanja
moraju i sami proéi provjeru bezbjednosih smetnji od strane posebne ad hoc komisije koju






obrazuje ministar i preciziraju se evidencije na osnovu kojih se utvrduje postojanje
bezbjednosih smetnji (evidencije iz ¢lana 64 Zakona o unutrasnjim poslovima koje vodi
Uprava policije).

Na ovaj nacin testira se i integritet onih koji ¢e biti ovlasceni da odlucuju o postojanju, odnosno
nepostojanju bezbjednosnih smetnji i time jaca kredibilitet Komisije kao mehanizma kontrole.
Jasno zakonsko preciziranje na osnovu kojih se evidencija donosi odluka o postojanju odnosno
nepostojanju bezbjednosnih smetnji doprinosi transparentosti postupka.

5. Uvodi se novo policijsko zvanje ,,mladi policajac*, za koje je potreban IV stepen strune
spreme, ¢ime se otvara moguénost da se odredeni oblici policijskih poslova vrSe i od strane kadra
koji ne posjeduje visi nivo kvalifikacije, ali prolazi poseban program osposobljavanja. Do sada je
najniZe zvanje bilo ..policajac™ sa V stepenom stru¢ne spreme (visa Skola i Policijska akademija),
$to je suzavalo kadrovsku bazu za obavljanje poslova niZeg rizika i svakodnevnog preventivnog
djelovanja u zajednici 1 iskljuc¢ivalo mogucnost zaposljavanja lica koja imaju IV nivo kvalifikacije
obrazovanja.

Uvodenje mladeg policajca predstavlja odgovor na rastuce potrebe zajednice i javne zahtjeve da

zdravlja. sportskih i kulturnih objekata — u ulozi preventivne i zastitne sile. Gradani ne traze
represiju, ve¢ prisustvo, sigurnost i prepoznatljivost. Mladi policajac je simbol upravo te vrste
sluzenja javnosti — on je produZena ruka povjerenja izmedu policije i gradana. Ovo zvanje
omogucava teritorijalno prisustvo policije u svakom naselju. selu i skolskom dvoristu, bez
optereéivanja specijalizovanih i operativno sofisticiranih kapaciteta. Time se istovremeno
racionalizuju resursi, i jaéa veza izmedu drzave i gradanina na mjestu gdje ona ima najvecu
vrijednost — u svakodnevnom zivotu.

6. Preciziraju se i odredbe Zakona o unutrasnjim poslovima koje se odnose na poseban
postupak zapoSljavanja policijskih sluzbenika. i to na nacin Sto se starosna granica za
zasnivanje radnog odnosa pomjera sa 30 na 32 godine i preciziraju sluzbe u kojima se priznaje
prethodno radno iskustvo relevantno za zasnivanje radnog odnosa shodno posebnom postupku.
Takode se i unapreduju odredbe koje se odnose na nacin rada komisije koja ce vrsiti provjeru
kompetencija kandidata u posebnom postupku zaposljavanja.

Dakle, predlozene izmjene Zakona o unutras$njim poslovima nisu izuzetak u odnosu na
evropske standarde — one ih upravo reflektuju. Osim §to otklanjaju institucionalne slabosti
prethodnog zakonskog okvira, ova rjeSenja stvaraju pravnu sigurnost i predvidivost, jacaju
javno povjerenje u policiju i uspostavljaju djelotvorne mehanizme zaStite integriteta.
Posebno se cijeni 3to nijedno pravo policijskog sluzbenika nije uskraceno -
naprotiv, omoguéena mu je puna sudska zaStita, ali se paralelno Stiti i Siri javni interes,
budzetska odrzivost i ugled institucija.

Stoga, umjesto da predstavljaju povod za zabrinutost, ove izmjene treba posmatrati kao
pozitivan primjer transpozicije evropskih vrijednosti u domaci pravni sistem, Sto ce biti
veoma lako mjerljivo u prvih par mjeseci primjene ovog zakona ako bude usvojen.

Navedene izmjene i dopune nijesu uskladivane sa primarnim i sekundarnim izvorima prava
Evropske unije.






IIIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1
POTVRDENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

U ovaj propis nijesu prenijete odredbe propisa Evropske unije. ni potvrdenih medunarodnih
konvencija, te nije vrseno usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se dopuna ¢lana 16 Zakona na nagin Sto se ureduje rasporedivanje lica
koje je razrijeSeno u smislu ¢lana 16 stav 3 Zakona.

Clanom 2 predlaZe se dopuna ¢lana 65 Zakona na nacin Sto se propisuje da se licu koje
podnosi zahtjev za uvid u podatke iz ¢lana 64 Zakona dostavlja pisano obrazoZenje o razlozima
ogranicenja.

Clanom 3 predloga zakona se vr$i dopuna ¢lana 90 Zakona na nacin $to se dodavanjem
novog stava omogucava da Policija, u cilju pribavljanja podataka o licu za koje postoje osnovi
sumnje da je uéinilo krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili radi pronalaska lica
za kojim se traga. mozZe objaviti fotografiju lica, video materijal ili drugi sadrzaj koji moze biti od
koristi za identfikaciju ili pronalazak lica,

Clanom 4 vrsi se izmjena stava 3 ¢lana 125 Zakona u cilju pomjeranja starosne granice za
zasnivanje radnog odnosa i to u smislu da lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje a
zasnivaju radni odnos u zvanju policajac ne mogu biti starija od 32 godine na dan zasnivanja
radnog odnosa.

Clanom 5 vrsi se dopuna ¢lana 127 stav 1 Zakona na nadin Sto se propisuje vrienje
bezbjednosnih provijera i za lica koja su na stru¢nom osposobljavanju u Policiji, a u skladu sa
posebnim zakonom koji regulie tu oblast.

Clanom 6 mijenja se ¢lan 128 Zakona, na nacin $to se Komisiji za provjeru postojanja
bezbjednosnih smetnji omogucava da. pored misljenja Agencije za nacionalnu bezbjednost, moze
prilikom utvrdivanja bezbjednosne smetnje (odrzavanje kontakata sa teroristima i ¢lanovima
organizovanih kriminalnih grupa) donijeti miSljenje i na osnovu evidencija koje vodi Uprava
policije u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima, i daje joj se zakonsko ovlaséenje da ako
Agencija za nacionalnu bezbjednost ne dostavi svoje misljenje u roku od 60 dana. donese misljenje
na osnovu podataka iz tih evidencija. Pored navedenog, propisuje se i da ¢lanovi Komisije za
provjeru bezbjednosnih smetnji mogu biti samo sluZbenici kojima su prethodno provjerene
bezbjednosne smetnje, i to od strane posebne ad hoc komisije koju obrazuje ministar. Takode se
propisuje i da ¢lanovima navedenih komisija pripada naknada za rad.

Clanom 7 vrsi se dopuna ¢lana 129 stav 4 na naéin §to se propisuje da radni odnos moze
zasnovati bez oglasa i za poslove forenzickog ispitivanja. vjestaCenja istrazivanja i poslove u vezi
sa krivi¢nim djelima propisanim zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznost Specijalnog
drzavnog tuzilastva.

Clanom 8 vrsi se izmjena ¢lana 131 stav 2 na nacin to se popuna radnih mjesta nacelnika
centara bezbjednosti sprovodi putem internog oglasa, sto je do sad bilo predvideno i za radna
mjesta nacelnika odsjeka, centara i odjeljenja bezbjednosti. kao i komandanata jedinica.

Clanom 9 vrsi se upodobljavanje ¢lana 132 u skladu sa izmjenama koje su izvrSene u ¢lanu

131 Zakona.







Clanom 10 propisuju se izmjene ¢lana 133 Zakona tj. postupka zasnivanja radnog odnosa
lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje u dijelu koji se odnosi na pripravniéi staz u
cilju skracenja dosadasnjih dugotrajnih postupaka. kako bj lica koja se skoluju na Policijskoj
akademiji $to prije zasnovala radni odnos u Upravi policije.

Clanom 11 vre se izmjene ¢lana 133v Zakona radi upodobljavnja odredaba sa
novouvedenim zvanjem — mladi policajac. Takode, prosiruju se i sluzbe u kojima se priznaje
prethodno steceno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to na Agenciju za
nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane j Upravu za izvrienje kriviénih sankcija.

Clanom 12 predlaze izmjena ¢lana 133g Zakona, na naéin sto se precizira koje komisije
vrSe provjeru znjanja, sposobnosti. kompetencija i vjeitina kandidata u posebnom postupku
zapoSljavanja, rokovi za postupanje tih komisija, kao i isplata naknade za rad u komisijama, iz
razloga obimnosti i znacaja poslova u njihovoj nadleznosti. kao i velikog broja prijavljenih
kandidata na javni poziv.

Clanom 13 dopunjava se ¢lan 133d na nacin §to se precizira u kom zvanju zasnivaju radni
odnos lica koja se zaposljavaju po posebnom postupku zaposljavanja. Takode, uvodi se obaveza
licima koja su zasnovala radni odnos sa IV nivoom kvalifikacije obrazovanja da ostanu u radnom
odnosu u tom zvanju najmanje sedam godina.

Clanovima 14, 15 17 Predloga zakona uvodi se zvanje mladi policajac i uslovi za isto.

Clanom 16 mijenja se ¢lan 143 stay 7 Zakona na nacin $to se propisuje da policijski
sluzbenik gubi policijsko zvanje i izricanjem disciplinske mjere - gubitak policijskog zvanja.

Clanom 18 dopunjava se ¢lan 161 Zakona na nadin Sto se predlaze isplata naknade za rad
u zdravstvenoj komisiji koja vrsi provjeru psihicke i fizicke sposobnosti policijskih sluzbenika. iz
razloga obimnosti i znacaja poslova u nadleZnosti te komisije.

Clanom 19 vrsi se dopuna Zakona dodavanjem novog ¢lana 161a kojim se propisuje
obaveza podvrgavanja testiranju na prisustvu alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci, kao i da se
testiranje na prisustvo alkohola i psihoaktivnih supstanci se vrsi bez prethodne najave a o istom se
saCinjava sluzbena zabiljeska.

Clanom 20 dopunjava se ¢lan 162 Zakona na nadin $to se omogucava vrSenje provjera
postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad i licima na struénom osposobljavanju. Takode, ovim
¢lanom se omogucava Komisiji za provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji da donese misljenje
na osnovu podataka iz evidencija koje vodi Uprava policije, u slucaju nedostavljanja misljenja
Agencije za nacionalnu bezbjednost u zakonskom roku. Pored navedenog ovim ¢lanom predlaze
se vrSenje provjera postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad jednom u pet godina, prema planu
provjere Komisije, imajuéi u vidu znacaj policijskih poslova, a u cilju ocuvanja policijskog
integriteta.

Clanom 21 dopunjava se ¢lan 169 Zakona u smislu propisivanja obaveze vodenja
evidencija o izvjestajima o imovini i prihodima policijskih sluzbenika.

Clanom 22 mijenja se ¢lan 173 Zakona na nacin §to se postojanje bezbjednosnih smetnji
za dalji rad u policijskom zvanju brige kao teza povreda sluzbene duznosti.

Clanom 23 mijenja se ¢lan 174 stav 2 Zakona na naéin $to se uvodi nova disciplinska mjera
za teze povrede sluzbene duznosti, i to mjera gubitka policijskog zvanja.

Clanom 24 dopunjava se ¢lan 179 Zakona na nacin §to se pored propisanih slucajeva za
prestanak radnog odnosa po sili zakona dodaju i slucajevi kad Komisija za provjeru bezbjednosnih







smetnji utvrdi postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad i ako policijski sluzbenik dode na
posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci: tokom radnog vremena konzumira
alkohol ili psihoaktivne supstance: odbije da se podvrgne testiranju na prisustvo alkohola il
psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima.

Clanom 25 propisuje se rok za uskladivanje podzakonskih akata. dok se ¢lanom 26
propisuje retroaktivna primjena odredenih odredaba iz razloga javnog interesa tj. ureduje se na¢in
odlu¢ivanja u postupcima u kojima su ve¢ utvrdene bezbjednosne smetnje do dana stupanja na
snagu ovog zakona, kako ne bi nastala pravna praznina koja bi omogucila da ti policijski sluzbenici
izbjegnu bilo kakav postupak ili sankcije. Naime. zapoceti disciplinski postupci po navedenom
osnovu, obustavljaju se i primjenjuje se novi zakon. odnosno donosi se rjesenje o prestanku radnog
odnosa po sili zakona. Takode. u slucajevima kad je utvrdeno postojanje bezbjednosnih smetnji za
dalji rad a nije pokrenut disciplinski postupak donijece se rjeSenje o prestanku radnog odnosa po
sili zakona. Retroaktivna primjena norme zasniva se na preteznom i legitimnom javnom interesu
da se obezbijedi integritet. bezbjednost i povjerenje u sistem unutra$njih poslova. Policijski

sluzbenik kojem su utvrdene bezbjednosne smetnje, bez obzira na trenutak njihovog formalnog
konstatovanja. objektivno ne ispunjava osnovne uslove za rad u slubi ¢iji je temelj povjerenje
Javnosti i lojalnost drzavi. Odrzavanje radnog odnosa u takvim slucajevima - makar i uz suspenziju
i umanjena primanja - ne samo da ugrozava efikasnost i bezbjednost sistema, ve¢ proizvodi trosak
za budzet i Salje negativnu poruku gradanima o tolerisanju rizi¢nih kadrova u najosjetljivijim
drzavnim sektorima. Zato je opravdano i neophodno da se nova. stroZija pravna posljedica
(prestanak radnog odnosa po sili zakona) primijeni i na ve¢ zapocete, ali Jjos uvijek nedovrsene
slucajeve, jer upravo ti slucajevi simbolizuju slabosti prethodnog pravnog okvira i traze hitnu
normativnu intervenciju zarad uspostavljanja reda. odgovornosti i profesionalnih standarda u
policiji. Time se ne povreduje nacelo zabrane retroaktivnosti, jer se radi o posebnim pravilima za
oblast ocuvanja javne bezbjednosti. gdje javni interes ima prednost u odnosu na zastitu statusa
pojedinca koji objektivno nije podoban za obavljanje policijske funkcije. Zato je potrebno u
postupku donosenja ovog zakona utvrditi postojanje javnog interesa u odnosu na normu kojom se
propisuje retroaktivnost njene primjene.

Clanom 27 Predloga zakona predlaze se produzetak sprovodenja posebnog postupka
zaposljavanja do 2027, godine.

Clanom 28 predvideno je da Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u *Sluzbenom listu
Crne Gore™, iz razloga hitnosti. kako bi se sto prije omogucila njegova primjena, odnosno
omogucilo Ministarstvu unutrasnjih poslova da popuni nedostajuce kadrovske kapacitete, kao i
vodenje postupka utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore i to za zarade policijskih sluzbenika ¢ije Ce se zaposljavanje omoguéiti i realizovati u skladu
sa ovim zakonom. Uzimajuéi u obzir trenutne potrebe procesa rada Policije, kao i trenutnu
popunjenost sistematizovanih radnih mjesta, bilo bi neophodno zaposljavanje od 300 do 500 lica
na nacin propisan ovim zakonom. Takode je potrebno obezbijediti finansijska sredstva za isplate
naknada ¢lanovima Komisije za provieru bezbjednosnih smetnji, zdravstvenoj komisiji i Komisiji
za provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina u posebnom postupku zapo§ljavanja.






V1. JAVNI INTERES ZBOG KOJEG JE PREDLOZENO POVRATNO DEJSTVO, AKO
PREDLOG ZAKONA SADRZI ODREDBE ZA KOJE SE PREDVIDA POVRATNO

DEJSTVO

Retroaktivna primjena norme kojom se propisuje prestanak radnog odnosa policijskog
sluzbenika po sili zakona u slu¢aju utvrdenih bezbjednosnih smetnji (¢lan 214a) ¢ak i kada su te
smetnje utvrdene prije stupanja na snagu novog zakona, zasniva se na preteznom i legitimnom
javnom interesu da se obezbijedi integritet, bezbjednost i povjerenje u sistem unutrasnjih poslova.

Policijski sluzbenik kojem su utvrdene bezbjednosne smetnje, bez obzira na trenutak
njihovog formalnog konstatovanja, objektivno ne ispunjava osnovne uslove za rad u sluzbi ¢iji je
temelj povjerenje javnosti i lojalnost drZavi. Odrzavanje radnog odnosa u takvim slu¢ajevima —
makar i uz suspenziju i umanjena primanja — ne samo da ugrozava efikasnost i bezbjednost sistema,
ve¢ proizvodi trosak za budzet i $alje negativnu poruku gradanima o tolerisanju rizi¢nih kadrova
u najosjetljivijim drzavnim sektorima.

Zato je opravdano i neophodno da se nova, strozija pravna posljedica (prestanak radnog
odnosa po sili zakona) primijeni i na ve¢ zapocete, ali jos uvijek nedovriene slucajeve, jer upravo
ti slucajevi simbolizuju slabosti prethodnog pravnog okvira i traZe hitnu normativnu intervenciju
zarad uspostavljanja reda, odgovornosti i profesionalnih standarda u policiji. Time se ne povreduje
nacelo zabrane retroaktivnosti. jer se radi o posebnim pravilima za oblast ocuvanja javne
bezbjednosti, gdje javni interes ima prednost u odnosu na zastitu statusa pojedinca koji objektivno
nije podoban za obavljanje policijske funkcije.

VIL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Neophodno je da se zakon donese po hitnom postupku kako bi se $to prije omoguéilo
rjesavanje aktuelnih problema sa kojim se suocava Ministarstvo, odnosno Policija, a sve u cilju
Jjacanja postojecih kadrovskih i organizacionih kapaciteta Ministarstva. odnosno Policije i
uvodenja novih nedostajucih kadrovskih kapaciteta.

VIII. ODREDBE ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA KOJE SE MIJENJAJU

Prestanak mandata direktora Policije
Clan 16

Na prava, obaveze, odgovornosti i prestanak mandata direktora Policije. primjenjuju se
odredbe ovog zakona i zakona kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Direktor Policije podnosi nadleznom odboru Skupstine poseban izvjestaj o rezultatima
Policije u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. dva puta godisnje, a najkasnije 1. juna
i 1. decembra.

Ako nadlezni odbor Skupstine ne prihvati izvjeStaj iz stava 2 ovog &lana o tome ce
obavijestiti ministra koji moze pokrenuti postupak razrjeSenja direktora Policije prije isteka
vremena na koje je postavljen.

U slucaju prestanka mandata direktora Policije prije isteka vremena na koje je postavljen
ili u slucaju sprijecenosti direktora Policije da, iz bilo kojih razloga stalno ili na duze vrijeme vrsi
svoju duznost, Vlada ¢e na predlog ministra, za vr§ioca duznosti odrediti jednog od rukovodilaca






unutrasnje organizacione Jedinice Policije, koji ispunjava uslove za direktora Policije propisane
ovim zakonom, a najduZe do Sest mjeseci.
Pravo na uvid u podatke
Clan 65

Pravo na uvid u podatke iz ¢lana 64 stav | ovog zakona ima lice na koje se ti podaci odnose.
i to u evidencijama:

- iz ta¢. 1 i 2 nakon stupanja na pravnu Snagu optuznice, odnosno podnos$enja optuznog
predloga, odnosno danom pokretanja prekriajnog postupka za prekrsaj;

- iz taé. 3, 4, 8. 9, 11. 12, 13, 23, 24, 25 i 30 kad prestanu razlozi koji su zahtijevali
prikupljanje podataka o tom licu;

-iztac. 5, 10, 16 do 21 kad prestanu razlozi koji su zahtijevali prikupl janje podataka:

-iztat. 6, 141 15 nakon arhiviranja informacije, odnosno podatka: i

- iz tacke 7 nakon pravosnaznosti rjesenja o prekidu istrage, odnosno danom stupanja na
pravnu snagu optuznice protiv tog lica.

Pravo na uvid u podatke na nacin iz stava 1 ovog ¢lana. moze se ogranigiti zbog:

- Sprjecavanja ometanja postupka;

- sprjecavanja otkrivanja istrage ili gonjenja za krivicna djela ili izvrsavanja krivignih
sankcija;

- zaStite nacionalne bezbjednosti:

- zastite bezbjednosti odredenih licnosti, objekata i prostora iz ¢lana 18 stav 1 tacka 9 ovog
zakona; i

- zastite prava i sloboda drugih.

Lice o kome su podaci prikupljeni bez njegove saglasnosti, a nijesu brisani iz evidencije u
propisanom roku, obavijestice se o tome, ako to dopusta priroda policijskog posla.

Traganje za licima i predmetima
Clan 90

Policija, odmah PO saznanju za u¢injeno krivicno djelo, prekriaj ili nestanak lica, sprovodi
mjere traganja za licima i predmetima.

Traganje za licima, odnosno predmetima se raspisuje potjernicom, raspisom o traganju i
objavom.

Potjernica se raspisuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje krivigni postupak i drugim
zakonom.

Raspis o traganju moze se raspisati:

1) za licem za koje postoje osnovi sumnje da Jje ucinilo kriviéno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti ili prekrsaj;

2) za licem za koje je, u skladu sa posebnim zakonom. zahtjev podnio nadlezni organ,
odnosno ustanova:

3) za licem odbjeglim od kuée i u drugim slu¢ajevima za koje je, u skladu sa posebnim
propisima, zahtjev podnio zakonski zastupnik tog lica; ili

4) za licem koje moze dati potrebna obavjestenja o kriviénom djelu ili prekrsaju, uéiniocu ili
predmetima kriviénog djela ili prekrsaja.

Objava se moze raspisati:

1) za nestalim licem:

2) radi utvrdivanja identiteta lica koj
identiteta pronadenog neidentifikovanog lesa:

e nije u stanju da pruzi licne podatke ili radi utvrdivanja







3) za predmetima koji su u vezi sa kriviénim djelom ili prekriajem, za predmetima za kojima
je policija duzna da traga u skladu sa zakonom. kao i za predmetima koji su pronadeni ili nestali:

4) radi utvrdivanja prebivalista i boraviita lica. u skladu sa posebnim zakonom: i

5) u drugim zakonom propisanim slucajevima.

Ako je prijavljen nestanak lica. a postoje osnovi sumnje da je to lice zrtva krivicnog djela.
policijski sluzbenici duzni su da u saradnji sa drugim nadleznim organima, udruzenjima
gradana i gradanima, bez odlaganja preduzmu mijere i radnje propisane ovim i drugim zakonom.
u cilju njegovog nalazenja.

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa
Clan 125

Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika. pored opstih uslova za
zasnivanje radnog odnosa drzavnih sluzbenika ; namjestenika, mora ispunjavati sljedeée
uslove, i to da:

1) protiv njega nije pokrenut krivicni postupak za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti;

2) ima odgovarajuéi nivo kvalifikacije obrazovanja. u skladu sa ovim zakonom;

3) ima posebnu psihicku i fizicku sposobnost za vrienje policijskih poslova: i

4) ne postoje bezbjednosne smetnje za vrienje policijskih poslova,

Pored uslova iz stava 1 ovog clana, lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog
sluzbenika mora ispunjavati i posebne uslove za zasnivanje radnog odnosa, propisane ovim
zakonom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policajac ne moze biti starije od 30 godina na dan
zasnivanja radnog odnosa u zvanju policajac.

Provjeru posebne psihicke i fizicke sposobnosti iz stava 1 tacka 3 ovog Clana, vr$i komisija
koju obrazuje ministar, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja (u
daljem tekstu: zdravstvena komisija), ¢iji se sastav i na¢in rada utvrduje propisom iz ¢lana 161
stav 8 ovog zakona.

Postojanje bezbjednosnih smetnji za vrsenje policijskih poslova utvrduje se provjerom koju
sprovodi Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 128 ovog zakona.

Odluku o zasnivanju radnog odnosa u Policiji donosi ministar.

Bezbjednosne smetnje
Clan 127

Smatra se da postoje bezbjednosne smetnje iz ¢lana 125 stav 1 tacka 4 ovog zakona, za prijem
pripravnika i za prijem na osnovno. odnosno visoko policijsko obrazovanje. u smislu ovog
zakona. ako:

1) je lice pravosnaznom presudom osudeno za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti. osim za krivi¢na djela protiv bezbjednosti Javnog saobraéaja za koja je propisana
kazna zatvora do tri godine, ako nije brisana iz kaznene evidencije:

2) je lice osudeno na kaznu zatvora za krivieno djelo sa elementima korupcije u smislu ovog
zakona, ako nije brisana iz evidencije:

3) je lice registrovano u evidenciji uzivaoca opojnih droga. koju vodi organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zdravlja;

4) je lice kaznjeno za prekrsaj protiv javnog reda i mira sa elementima nasilja, nasilnickog
ponasanja ili izazivanja teZih sukoba u svojoj radnoj i Zivotnoj sredini i porodici, ako nije brisan
iz prekr$ajne evidencije:







5) dosadasnje ponasanje, navike ilj sklonosti ukazuju na nepodobnost za rad u policijskom
zvanju;

6) lice ima ili odrzava veze sa licima koja neovlaséeno prikupljaju tajne i druge podatke,
teroristima, saboterima, ¢lanovima organizovanih kriminalnih grupa ili licima za koja se
osnovano sumnja da pripadaju takvim grupama;

7) lice prikriva ili daje neta¢ne podatke o sebi i ¢lanovima porodice, koji su od znacaja za
vrSenje policijskih poslova: ili

8) postoje druge okolnosti koje lice ¢ine nedostojnim za rad u policijskom zvanju.

Krivi¢nim djelima sa elementima korupcije, u smislu ovog zakona, smatraju se krivi¢na
djela:

- zloupotreba sluzbenog polozaja:

- prevara u sluzbi;

- protivzakoniti uticaj;

- navodenje na protivzakoniti uticaj:

- primanje mita,

- davanje mita, i

- zelenastvo.

Nacin utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji
Clan 128

Bezbjednosne smetnje utvrduje Komisija za provijeru bezbjednosnih smetnji koju obrazuje
ministar.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji iz ¢lana 127 stav 1 tag. 1. 2. 3 i 4 ovog zakona,
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vrsi uvidom u odgovarajuce evidencije.

Provjeru postojanja bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav 1 tac, 5. 71 8 ovog zakona.
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji vrsi u saradnji sa Policijom.

O postojanju bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav 1 tacka 6 ovog zakona, Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji pribavlja misljenje Agencije za nacionalnu bezbjednost, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje nacionalna bezbjednost.

Misljenje iz stava 4 ovog &lana Agencija za nacionalnu bezbjednost dostavlja u roku od 90
dana.

Ako Agencija za nacionalnu bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz stava 5 ovog ¢lana
smatrace se da ne postoji bezbjednosna smetnja iz ¢lana 127 stav 1 tacka 6 ovog zakona.

[zvjestaj sa misljenjem o postojanju ili nepostojanju bezbjednosne smetnje Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji dostavlja ministru, u roku od 30 dana od dana izvrienih

provjera.
Izvjestaj iz stava 7 ovog ¢lana ministar dostavlja Odboru za bezbjednost i odbranu, na

upoznavanje.

Lice za koje se vrsi utvrdivanje bezbjednosnih smetnji daje pisanu saglasnost za utvrdivanje
postojanja bezbjednosnih smetnji.

O postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se kandidat, pri ¢emu ne postoji obaveza
obavjestavanja kandidata o razlozima na osnovu kojih je utvrdeno postojanje bezbjednosne

smetnje.
Sastav i nacin rada Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, kao i druga pitanja od

znacaja za provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji propisuje Ministarstvo.







Nacin popune radnip mjesta u Policiji
Clan 129
Radna mjesta u policijskom zvanju popunjavaju se:
1) rasporedivanjem:;
2) na osnovu:
- internog oglasa.
- javnog oglasa,
- javnog konkursa: i
3) na drugi naéin propisan ovim zakonom.,

Nacin popune radnih mjesta iz stava | tacka 2 ovog Clana, vrsi se u skladu sa zakonom
kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, ako ovim zakonom nije
drukéije propisano.

Odluku o izboru kandidata prilikom popunjavanja radnih mjesta na naéin iz stava 1 tacka
2 al. 112 ovog ¢lana donosi direktor Policije.

Izuzetno od stava 1 tagka 2 ovog ¢lana, radni odnos se moye zasnovati bez oglasa. za
pojedina radna mijesta na kojima se vrie kriminalistiéko-obavjeétajni. ﬁnansijsko-obavjeétajni
poslovi i poslovi sprovodenja mjera tajnog nadzora i specijalnih istraznih metoda, kao ; poslovi
zadtite svjedoka i borbe protiv terorizma, kad je to utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Lice koje zasnuje radni odnos na nacin iz stava 3 ovog ¢lana, ne moze se rasporediti na
drugo radno mjesto u roku od dvije godine od dana zasnivanja radnog odnosa.

Ako prilikom prijema u radni 0dnos u zvanju policijskog sluzbenika vise lica ispunjava
uslove u smislu ovog zakona i ima isti uspjeh prilikom provjere znanja, sposobnosti. kompetencija
i vjestina vodice se racuna o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda j drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. kao i rodno balansiranoj zastupljenosti.

Policija je duzna da preduzima proaktivne mjere u cilju podsticanja srazmjerne
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i rodno
balansirane zastupljenosti u Policiji.

Popuna radnih mjesta rukovodilaca unutrasnjih organizacionih jedinica Policije
Clan 131

Radna mjesta rukovodilaca unutrasnjih organizacionih jedinica Policije. popunjavaju se na
osnovu internog oglasa unutar Policije.

Radnim mjestima, u smislu stava 1 ovog €lana, smatraju se radna mjesta nacelnika odsjeka,
centara i odjeljenja bezbjednosti. kao i komandanata jedinica.

Popuna radnih mjesta iz stava 2 ovog Clana, vrdi se kad je to mjesto zbog izmjene
unutrasnje organizacije. ili iz nekog drugog razloga upraznjeno, odnosno zbog cjelishodnijeg
vrsenja policijskih poslova.

Za vrijeme sprovodenja internog oglasa unutar Policije i u slucaju da po sprovedenom
oglasu nije izabran nijedan kandidat. radna mjesta iz stava 2 ovog clana popunjavaju se
rasporedivanjem policijskog sluzbenika koji ispunjava uslove propisane za to radno mjesto.
najduze do Sest mjeseci.

Interni oglas unutar Policije







Clan 132

Interni oglas unutar Policije, u smislu ¢lana 131 ovog zakona, objavljuje se na oglasnoj
tabli i na internet stranici Ministarstva. nakon donosenja odluke o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta.

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta donosi direktor Policije.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta u
finansijsko-obavjestajnoj Jedinici donosi direktor Policije. na predlog rukovodioca finansijsko-
obavjestajne jedinice.

Rok za podnoSenje prijava na interni oglas unutar Policije ne moze biti kragi od deset dana
od dana objavljivanja oglasa.

Ministarstvo sadinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa na osnovu
blagovremene. potpune i uredne dokumentacije.

Kandidati koji ispunjavaju uslove oglasa podlijezu provjeri znanja, sposobnosti.
kompetencija i vjestina.

Provjeru iz stava 6 ovog Clana vrsi komisija koju obrazuje ministar, na predlog direktora
Policije (u daljem tekstu: Komisija) pisanim testiranjem. usmenim intervjuom i na drugi
odgovarajuci nacin, radi ocjenjivanja znanja, sposobnosti. vjestina, i prethodnih rezultata rada. na
osnovu propisanih kriterijuma.

Komisiju iz stava 7 ovog ¢lana, ¢ine dva policijska sluzbenika od kojih je jedan neposredni
rukovodilac ako je to moguée. u istom ili visem policijskom zvanju od onog za koji je raspisan
oglas i jedan predstavnik Ministarstva.

Na osnovu podataka iz priloZene dokumentacije, sprovedene provjere sposobnosti i
uvidom u evidencije koje vodi Ministarstvo, Komisija ocjenjuje kandidate sa liste kandidata koji
ispunjavanju uslove oglasa. primjenom sljedec¢ih kriterijuma: struéni i radni kvaliteti j rezultati
provjere sposobnosti.

Na osnovu izvjestaja o provjeri iz stava 6 ovog ¢lana koji sa¢injava Komisija, Ministarstvo,
u roku od tri dana sacinjava rang listu za izbor kandidata i dostavlja je direktoru Policije.

Lista za izbor kandidata sadrzi tri najbolje ocijenjena kandidata, a moze da sadrzi i vise
kandidata ako su isto ocijenjeni.

Poslije obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata, direktor
Policije u roku od 15 dana od dana dostavljanja rang liste za izbor kandidata, donosi odluku o
izboru kandidata, uz prethodnu saglasnost ministra,

Izuzetno od stava 10 ovog ¢lana, rang listu za izbor kandidata za rad u finansijsko-
obavjestajnoj jedinici Ministarstvo dostavlja rukovodiocu finansijsko-obavijestajne jedinice, koji
nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa rang liste za izbor kandidata, u roku od 15
dana od dana dostavljanja rang liste za izbor kandidata donosi odluku o izboru kandidata, uz
prethodnu saglasnost ministra.

Zalba na odluku izbora iz st. 12 i 13 ovog ¢lana ne odlaze izvrienje odluke.

Po donosenju odluke o izboru, vr§i se rasporedivanje rukovodioca unutrasnje
organizacione jedinice Policije.

Postupak sprovodenja i sadrzinu internog oglasa unutar Policije. nacin ispravke i
povlacenja oglasa, blizi na¢in sprovodenja provjere iz stava 7 ovog ¢lana, kao i blize kriterijume i
nacin ocjenjivanja iz st. 71 9 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.







Zasnivanje radnog odnosa lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje
Clan 133

Lice koje je zavrsilo osnovno policijsko obrazovanje, u smislu ovog zakona. zasniva radni
odnos u zvanju policajac, bez javnog oglasa, nakon zavrsenog pripravnickog staza, uz obavezu
polaganja struénog ispita za rad u drzavnim organima i posebnog ispita za rad u policijskom
zvanju, u roku od jedne godine od zavrietka pripravnickog staza.

U slucaju da lice iz stava 1 ovog ¢lana ne zadovolji na probnom radu, odnosno ne poloZi ispit
za rad u drzavnim organima i poseban ispit za rad u policijskom zvanju, prestaje mu radni
odnos.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da ostane yu radnom odnosu u policijskom Zvanju
najmanje pet godina.

tokom obrazovanja, u sklady Sa ugovorom izmedu Ministarstva i tog lica, kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana, nije duzno da zavrsi osnovny policijsku obuku iz ¢lana 149 ovog
zakona.

Broj polaznika osnovnog policijskog obrazovanja utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva,
uz prethodno pribavljeno mi$ljenje Policije.

Uz predlog iz stava 6 ovog c¢lana Ministarstvo dostavlja potvrdu o obezbijedenim
finansijskim sredstvima od organa drZavne uprave nadleznog za poslove budzeta.

Uslovi za zasnivanje radnog odnosa u vanju policijskog sluzbenika u posebnom postupku

zaposliavanja
Clan 133y

Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika u skladu sa ¢lanom 133a ovog
zakona, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika.
mora ispunjavati i sljedeée uslove. j to da:

- protiv njega nije pokrenut krivieni postupak za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duzZnosti;

- ima najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja;

- ima posebnu psihi¢ku i fizicky Sposobnost za vrienje policijskih poslova: i

- e postoje bezbjednosne smetnje za vr$enje policijskih poslova.

Pored uslova iz stava 1 ovog Clana, lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog
sluzbenika u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona, a koje ima prethodno radno iskustvo u
Policiji, mozZe zasnovati radni odnos ako nije starije od 40 godina.

Sprovodenje posebno & postupka zaposljavanja
Clan 133¢g

Rok za podnosenje prijava na javni poziv iz ¢lana 133a stav 2 ovog zakona ne moze biti kra¢i
od 15 dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo sainjava listu kandidata ¢ije su prijave
na javni poziv blagovremene, potpune i uredne.

Kandidati sa liste iz stava 2 ovog ¢lana podlijezu provjeri postojanja bezbjednosnih smetnji
iz ¢lana 125 stav 1 tacka 4 ovog zakona i provjeri posebne psihicke i fizicke sposobnosti za
vrSenje policijskih poslova, koji se sprovode po hitnom postupku.







Nakon provjere iz stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvo saCinjava listu kandidata koji ispunjavaju
uslove javnog poziva. odnosno za koje je utvrdeno da ne postoje bezbjednosne smetnje i da
posjeduju posebnu psihikuy i fizicku sposobnost.

Kandidati sa liste iz stava 4 ovog Clana podlijezu provieri Znanja, sposobnosti. kompetencija
i vjestina koju vrsi komisija koju obrazuje ministar.

Provjera iz stava 5 ovog €lana vrsi se pisanim testiranjem i usmenim intervjuom, na osnovu
propisanih kriterijuma, najkasnije u roku od 30 dana od dana sacinjavanja liste kandidata koji
Ispunjavaju uslove javnog poziva.

Nakon sprovedene provjere iz stava 5 ovog clana. a najkasnije u roku od sedam dana,
komisija iz stava 5 ovog ¢lana sa¢injava izvjestaj o sprovedenoj provjeri.

Na osnovu izvjestaja iz stava 7 ovog ¢lana, Ministarstvo u roku od tri dana sacinjava listu za
izbor kandidata.

Lista za izbor kandidata za zaposljavanje u Policiji dostavlja se direktoru Policije i ministru.

Odluku o izboru kandidata donosi direktor Policije. uz prethodnu saglasnost ministra.

Lista za izbor kandidata za zaposljavanje u organizacionim jedinicama Ministarstva dostavlja
se ministru, koji donosi odluku o izboru.

Ministarstvo je duzno da obavijesti kandidate o rezultatima postupka u roku od 30 dana od
dana zavrsetka postupka.

Protiv odluke iz st. 10§ 11 moze se pokrenuti spor pred nadleznim sudom uroku od 15 dana
od dana prijema odluke o izboru kandidata.

Sadrzinu, nacin ispravke i povlaenja javnog poziva, blizi nacin sprovodenja provjere iz
Stava 5 ovog Clana, kriterijume za ocjenjivanje kandidata, sastav i nagin rada komisije iz stava
5 ovog ¢lana, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje posebnog postupka zaposljavanja
propisuje Ministarstvo.

Clan 133d

Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona,
duzni su da u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa zavrse osnovnu policijsku
obuku iz ¢lana 149 ovog zakona.

Policijski sluzbenici koji su zasnovalj radni odnos u Policiji u skladu sa Clanom 133a ovog
zakona zasnivaju radni odnos u zvanju policajac i duzni su da ostany u radnom odnosu u tom

policijskom zvanju najmanje tri godine.

Zvanja
Clan 135

Zvanja policijskih sluzbenika su:

1) glavni policijski inspektor. visi policijski inspektor [ klase. vii policijski inspektor.
samostalni policijski inspektor, policijski inspektor I klase. policijski inspektor i mladi
policijski inspektor:

2) stariji policijski narednik I klase. stariji policijski narednik. policijski narednik:

3) stariji policajac I klase. stariji policajac i policajac:

4) glavni policijski savjetnik, visi policijski savjetnik I klase, visi policijski savjetnik.
samostalni policijski savjetnik i policijski savjetnik.

Uslovi za sticanje policijskih zvanja
Clan 136







Uslovi za sticanje policijskih zvanja su:

1) glavni policijski inspektor - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje deset godina
radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u policijskom zvanju
i poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima;

2) glavni policijski savjetnik - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje deset godina
radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja i poloZen stru¢n; ispit
za rad u drzavnim organima:

3) visi policijski inspektor I klase - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje osam
godina radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u policijskom
zvanju i polozen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima;

4) visi policijski savjetnik I klase - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje osam
godina radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja i polozen
strucni ispit za rad u drzavnim organima;

5) visi policijski inspektor - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje Sest godina
radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u policijskom zvanju
1 poloZen struéni ispit za rad u drzavnim Organima;

6) visi policijski savjetnik - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje Sest godina
radnog iskustva na poslovima sa VIJ 1 nivoom kvalifikacije obrazovanja i poloZen strucni ispit
za rad u drzavnim organima:

7) samostalni policijski inspektor - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje cetiri
godine radnog iskustva na poslovima sa VI ili VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u
policijskom zvanju i poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima:

8) samostalni policijski savjetnik - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje cetiri
godine radnog iskustva na poslovima sa VIII nivoom kvalifikacije obrazovanja i polozen
struéni ispit za rad u drzavnim organima;

9) policijski inspektor I klase - V] ili VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima sa VI ili VIIT1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u policijskom
zvanju i poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima;

10) policijski inspektor - VI ili VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje dvije godine
radnog iskustva na poslovima sa VI ili VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja u policijskom
zvanju i poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima;

I'T) policijski savjetnik - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pripravnicki staz ilj najmanje
Jedna godina radnog iskustva na poslovima sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja i polozen
strucni ispit za rad u drzavnim organima;

12) mladi policijski inspektor - VI ili VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pripravnicki staz
ili najmanje jedna godina radnog iskustva u VI ili VII1 nivoy kvalifikacije obrazovanja i
poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima:

13) stariji policijski narednik I klase - V ili VI nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima sa V ili VI nivoom kvalifikacije obrazovanja u
policijskom zvanju i poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima;

14) stariji policijski narednik - V il VI nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima sa V ili VI nivoom kvalifikacije obrazovanja u policijskom
zvanju i poloZen struéni 1spit za rad u drzavnim organima:

I5) policijski narednik - V ili VI nivo kvalifikacije obrazovanja i poloZen stru¢ni ispit za rad
u drzavnim organima:







16) stariji policajac I klase — V nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima u policijskom zvanju i poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima;

17) stariji policajac — V nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva
na poslovima u policijskom zvanju i poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima; i

18) policajac — V nivo kvalifikacije obrazovanja, zavrien pripravnicki staZ, polozen strugnj
ispit za rad u drzavnim organima i poloZen poseban ispit za rad policijskom Zvanju.

Uslovi za sticanje neposredno viseg policijskog zvanja i gubitak stecenog zvanja
Clan 143

Policijski sluzbenik moze napredovati samo u neposredno vise policijsko zvanje, odnosno
moze napredovati iz IV ili V nivoa kvalifikacije obrazovanja u pocetno zvanje sa VI ili VII1
nivoom kvalifikacije obrazovanja, uz odgovarajuéi stepen kvalifikacije obrazovanja.

Policijski sluzbenik moze ste¢i neposredno vise policijsko zvanje ako:

1) ima odgovarajuéi nivo kvalifikacije obrazovanja iz ¢lana 136 ovog zakona;

2) je u odgovarajuéem policijskom zvanju proveo najmanje godinu dana:

3) je pro3ao obuku iz ¢lana 150 stay | tacka 1 ovog zakona:

4) u periodu od posljednje &etiri godine dobio najmanje tri puta ocjenu ..uspjesan” ili dva
puta uzastopno ocjenu ..odli¢an” u zvanju koje ima:

ili na koje se rasporeduje;

8) postoji upraznjeno radno mjesto sa tim neposredno visim policijskim zvanjem:; i

9) se protiv njega ne vodi krivicni postupak za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duzZnosti. niti disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti.

Izuzetno od stava 2 tacka 3 ovog ¢lana policijski sluzbenik koji stice neposredno vise
policijsko zvanje u okviru iste kategorije policijskih zvanja ne pohada obuku,

Smatrace se da ne postoji smetnja za sticanje neposredno viSeg policijskog zvanja ako
postupak iz stava 1 tacka 9 ovog ¢lana bude obustavljen, ako bude donijeta oslobadajuca
presuda ili ako optuzba bude odbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda.

Policijski sluzbenik moze ste¢i neposredno vise policijsko zvanje i ako ga nije bilo moguce
ocijeniti (privremena sprijeCenost za rad, sindikalno angazovanje, mirovanja prava iz radnog
odnosaisl.), a ispunjava ostale uslove za sticanje neposredno viSeg policijskog zvanja,

Policijski sluzbenik iz ¢lana 135 stav 1 tacka 4 ovog zakona, moze napredovati samo u
neposredno vise policijsko zvanje iz &lana 135 stav 1 tacka 4 ovog zakona. osim ako je taj
policijski sluzbenik ranije vrsio policijske poslove u zvanju iz ¢lana 135 stav 1 tacka | ovog
zakona.

Prestankom radnog odnosa u Policiji, policijski sluzbenik gubi policijsko zvanje.

Na policijskog sluzbenika ovlascenog za vrienje unutrasnje kontrole rada Policije shodno se
primjenjuje odredba stava 7 ovog ¢lana.

Kategorizacija policijskih zvan ja
Clan 143a
Policijska zvanja. u svrhu napredovanja u neposredno vige zvanje, dijele se u tri kategorije:







1) Kategorija I - policajac, stariji policajac. stariji policajac I klase. policijski narednik. stariji
policijski narednik i stariji policijski narednik I klase:

2) Kategorija II - mladi policijski inspektor. policijski inspektor, policijski inspektor I klase;
i

3) Kategorija III — samostalni policijski inspektor, visi policijski inspektor, vigi policijski
inspektor I klase i glavni policijski inspektor.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, poslovi radnih mjesta za koja su potrebna specifi¢na Znanja
i vjestine koja se. po pravilu. ne mogu steci policijskim obrazovanjem i radnim iskustvom u
policijskom zvanju, mogu se vriti i u policijskim zvanjima glavni policijski savjetnik. visi
policijski savjetnik I klase, visi policijski savjetnik, samostalni policijski savjetnik i policijski
savjetnik.

Provjera opste zdravstvene i posebne psihicke i fizicke sposobnosti
Clan 161

Provjeru opste zdravstvene sposobnosti i posebne psihicke i fizicke sposobnosti policijskih
sluzbenika, u toku rada. vrsi zdravstvena komisija, redovnim godinjim pregledima.

Policijski sluzbenik duzan je da se podvrgne pregledu iz stava 1 ovog ¢lana.

Na obrazlozeni predlog doktora medicine ili neposrednog rukovodioca, policijski sluzbenik
duzan je da se, radi provjere posebne psihicke i fizicke sposobnosti, podvrgne vanrednom
zdravstvenom pregledu.

O utvrdivanju posebne psihicke i fizicke sposobnosti iz ¢lana 125 stav 1 tacka 3 ovog zakona,
odnosno provjeri opste zdravstvene sposobnosti i posebne psihicke i fizicke sposobnosti iz st.
113 ovog Clana. zdravstvena komisija sa¢injava 1zvjesta;.

[zvjestaj iz stava 4 ovog ¢lana dostavlja se neposrednom rukovodiocu policijskog sluzbenika.
direktoru Policije i Ministarstvu.

Ako se utvrdi da policijski sluzbenik ne ispunjava propisane psihicke i fizi¢ke sposobnosti:

1) rasporedice se na drugo radno mjesto u Policiji ili Ministarstvu za koje ispunjava uslove;

2) stavice se na raspolaganje organu za upravljanje kadrovima za potrebe internog trZista
rada; ili

3) ostvariti pravo na invalidsku penziju, u skladu sa posebnim zakonom.

Zdravstvene ustanove duzZne su da, ako imaju saznanja da policijski sluzbenik ne ispunjava
propisane psihicke i fizicke uslove za obavljanje poslova radnog mjesta, bez odlaganja,
obavijeste Ministarstvo o utvrdenim psihi¢kim i fizickim smetnjama za obavljanje policijskih
poslova.

Mjerila i na¢in utvrdivanja posebne psihicke i fizicke sposobnosti iz ¢lana 125 stav 1 tacka
3 ovog zakona, kao i mjerila i nacin provjere opste zdravstvene sposobnosti i posebne psihicke
i fizicke sposobnosti iz st. 1 i 3 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo, uz saglasnost organa
drzavne uprave nadleZznog za poslove zdravlja.

Bezbjednosne smetnje za dalji rad
Clan 162
Smatra se da postoje bezbjednosne smetnje za dalji rad u policijskom zvanju, odnosno za
nastavak pripravnickog staza. obrazovanja. obuke, kao i posebnog stru¢nog osposobljavanja ili
usavrsavanja u skladu sa ovim zakonom ako. pored osnova za prestanak radnog odnosa po sili
zakona, u skladu sa ovim zakonom, policijski sluzbenik. odnosno lice za vrijeme pripravni¢kog
staza, obrazovanja, obuke, kao i posebnog struénog osposobljavanja ili usavriavanja:






nadlezan za poslove zdravlja; i

2) odrzava veze sg licima koja neovlag¢eno prikupljaju tajne i druge podatke, teroristima,
saboterima, ¢lanovima organizovanih kriminalnih grupa ili licima za koja se osnovano sumnja
da pripadaju takvim grupama.

Predlog za utvrdivanje postojanja bezbjednosne smetnje za dalji rad u policijskom Zvanju
podnosi neposrednj rukovodilac policijskog sluzbenika. bey prethodne saglasnosti policijskog
sluzbenika za koga se vrgi bezbjednosna provjera.

Provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju, vrs Komisija
za provjeru bezbjednosnih smetnji, koju obrazuje minjstar.

Provjeru postojanja bezbjednosnih Smetnji iz stava | ta¢ka | ovog ¢lana Komisija za provjeru
bezbjednosnih smetnji vr$i uvidom u odgovarajuce evidencije.

O postojanju bezbjednosne Smetnje iz stava 1 tagka 2 ovog Clana, Komisija za provjeru
bezbjednosnih smetnji pribavlja misljenje Agencije za nacionalny bezbjednost, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nacionalna bezbjednost.

Misljenje iz stava 5 ovog ¢lana Agencija za nacionalnu bezbjednost dostavlja u roku od 90
dana.

Ako Agencija za nacionalny bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz stava 6 ovog ¢lana
Smatrace se da ne postoji bezbjednosna smetnja iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana.

Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji. izvjestaj sa misljenjem o postojanju il
nepostojanju bezbjednosne smetnje dostavlja ministru, u roky od 30 dana od dana izvrienih
provjera.

[zvjestaj iz stava 8 ovog ¢lana ministar dostavlja Odboru za bezbjednost i odbranu. na
upoznavanje.

O postojanju bezbjednosne smetnje obavijestice se policijski sluzbenik. pri ¢emu ne postoji
obaveza obavjestavanja policijskog sluZbenika o razlozima na osnovu kojih je utvrdeno
postojanje bezbjednosne smetnje

Evidencija o imovini policijskih stuzbenika
Clan 169

Policijski sluzbenici u zvanju glavni policijski inspektor, visi policijski inspektor I klase. visi
policijski inspektor, samostalni policijski inspektor i glavni policijski savjetnik, visi policijski
savjetnik I klase, vigi policijski savjetnik i samostalni policijski savjetnik, duzni su da podnesu
izvjestaj o imovini i prihodima. kao i imovini i prihodima bra¢nog i vanbracnog supruznika i
djece koja Zive u zajednickom domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom.

Svi policijski sluzbenici duzni sy da podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini
i prihodima brac¢nih i vanbracnih supruznika i djece koja zive u zajednickom domacinstvu
organizacionoj jedinici iz ¢lana 183 stav 1 ovog zakona.

Policijski sluzbenici iz stava 2 ovog Clana duzni su da podnesu i poseban izvestaj koji
obuhvata promjene u vlasnistvu imovine u posljednjih pet godina. o

[zvjestaj o imovini i prihodima, u smisly ovog zakona, duZna su da dostave i lica kojima je
prestao radni odnos u policijskom zvanju. .

Izvjestaj iz stava 4 ovog ¢lana podnosi se 30 dana po prestanku radnog odnosa u pol;cgskom
zvanju i jednom godisnje, u naredne dvije godine nakon prestanka radnog odnosa u policijskom

Zvanju. o o _
Lica iz stava 4 ovog ¢lana duzna su da u 1zvjestaju podnesu potpune i tacne podatke.







BliZi na¢in dostavljanja i obrazac 1zvjeStaja iz st. 2 i 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstyo.

Teze povrede sluzbene duznosti
Clan 173

Pored tezih povreda sluzbene duZnosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze
drzavnih sluzbenika namjestenika, teZe povrede sluzbene duznosti policijskih sluzbenika syu:

1) nenamjensko korisc¢enje i postupanje sa povjerenim sredstvima za rad, ako je pric¢injena
materijalna Steta;

2) izno3enje neistinitih podataka o Ministarstvu il Policiji;

3) preduzimanje ili nepreduzimanje radnje kojom se onemogucava ili otezava obavljanje
policijskih poslova izvravanje sluzbenih zadataka;

4) nepreduzimanje mjera za zastitu bezbjednosti lica, imovine povjerenih stvari, zbog ¢ega
su nastupile teZe posljedice:

5) nevrienje policijskih poslova, odnosno nepreduzimanje radnji za pruzanje pomo¢i licu
koje se nalazi u Opasnosti, nepreduzimanje mjera i radnji za sprjecavanje krivi¢nih djela i radnji
koje mogu da naruge javni red i mir ilj ugroze bezbjednost lica i imovine i van radnog vremena,
ako je policijski sluzbenik bio u mogucnosti to da uéini:

6) gubljenje ili ostecenje oruzja, opreme ili sredstava koj ima je policijski sluZbenik zaduzen
ili ih koristi u obavljanju sluzbenih zadataka, zbog Gega su nastupile teZe posljedice:

7) odbijanje, odlaganje ili neizvriavanje sluzbenog naredenja izdatog u vrsenju ili povodom
vrSenja policijskih poslova ili omalovazavanje neposrednog i drugog rukovodioca, nadleznog
drzavnog tuzioca ili lica koje rukovodi izvrienjem sluzbenog zadatka:

8) nepreduzimanje radnje oduzimanja sluzbene legitimacije, sluzbene znacke, oruzja, druge
opreme 1 sredstava za vrsenje policijskih poslova policijskom sluzbeniku u skladu sa ¢lanom
59 ovog zakona:

9) samovoljno napustanje radnog mijesta ili mjesta odredenog za pripravnost;

10) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mijera i radnji od strane neposrednog
rukovodioca u cilju utvrdivanja ¢injeninog stanja u vezi sa podnijetom prituzbom ili
prigovorom gradanina na postupanje policijskog sluzbenika:

11) obavljanje dodatnog rada. odnosno vrsenje poslova ili pruzanje usluga fizickom ili
pravnom licu, u toku i van radnog vremena. bez prethodne saglasnosti;

12) izdavanje ili izvr§avanje naredenja kojim se protivpravno ugrozava bezbjednost lica ili
imovine;

13) ponasanje koje narusava medusobne odnose policijskih sluzbenika. odnosno drugih
sluzbenika u Ministarstvu:

14) odbijanje poligrafskog testiranja i davanja odgovora u smislu ¢lana 120 ovog zakona;:

15) nepreduzimanje mjera ili nepreduzimanje radnji za pruzanje pomoéi, drzavnim
organima, organima drZavne uprave. organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave,
u skladu sa ovim zakonom:

16) izdavanje naredenja Cije bi izvrienje predstavljalo krivi¢no djelo:

17) nepodnosenje predloga za privremeno udaljenje polici jskog sluzbenika:

18) nesacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude; '

19) prikrivanje izvrSenja teze povrede sluzbene duznosti nepodnosenje predloga za
pokretanje disciplinskog postupka:

20) davanje izjava i saopstenja u vezi ili
ministra ili lica koje on ovlasti:

povodom vrsenja policijskih poslova bez odobrenja






21) nepostupanje po usmenom ilj pisanom zahtjevy sluzbenika ovlas¢enog za vrienje
poslova unutrasnje kontrole Policije i sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu i
onemogucavanje ili ometanje obavljanja poslova unutrasnje kontrole Policije ilj vrienja
poslova kontrole rada y Ministarstvu;

22) nepreduzimanje ilj nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine ;
povjerenih stvari:

23) sacinjavanje izvjestaja o upotrebi sredstava prinude suprotno ¢lanu 96 st, 1 i 3 ovog
zakona;

dokumenta o preduzimanju sluzbene radnje ili primjeni policijskog ovlaséenja;

25) povreda pravila i standarda utvrdenih Kodeksom policijske etike:

26) unos neta¢nih podataka u evidenciju iz ¢lana 181 stay 4 ovog zakona;

27) svaki vid korupcije;

28) postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad:

29) nepodnosenje izvjestaja iz ¢lana 169 st, 2 i 3 ovog zakona, odnosno unosenje netac¢nih
podataka u te 1zvjestaje

Disciplinske mjere
Clan 174

Za lakse povrede sluzbene duzZnosti mogu se izre¢ disciplinske mjere:

1) pisana opomena: ilj

2) novéana kazna u iznosu do 20% mjesecne zarade isplaéene za mjesec u kojem je pocinjena
povreda sluzbene duznosti. za period do dva mjeseca.

Za teZe povrede sluzbene duznosti mogu se izreci disciplinske mjere:

1) novéana kazna u iznosu od 20% do 40% mjese¢ne zarade isplacene za mjesec u kojem je
ucinjena povreda sluzbene duZnosti, za period od dva do Sest mjeseci:

2) nemoguénost sticanja neposredno viSeg zvanja u periodu od dvije do cetiri godine:

3) rasporedivanje na drugo radno mjesto za koje je predvideno neposredno niZe zvanje. na
vrijeme od jedne do dvije godine;

4) uslovni prestanak radnog odnosa: ili

5) prestanak radnog odnosa.

Disciplinska mjera iz stava 2 tacka 4 ovog Clana, izrice se na period od jedne do dvije godine,
pri ¢emu se mjera nece izvrsiti ako policijski sluzbenik u tom periodu ne ucini novu povredu
sluzbene duznosti.

Disciplinska mjera iz stava 2 tacka 5 ovog Clana. obavezno se izrice ako se u disciplinskom
postupku utvrdi da je policijski sluzbenik odgovoran za teZu povredu sluzbene duZnosti sa
clementima korupcije.

Za jednu povredu sluzbene duznosti policijskom sluzbeniku moze se izreci samo jedna

disciplinska mjera.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 179
Pored slucajeva prestanka radnog odnosa utvrdenih propisima o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, policijskom slubeniku prestaje radni odnos. po sili zakona ako _i_e: . .
1) prilikom zaposljavanja ili u toku rada utvrdeno da je dao lazne podatke o Ispunjavanju
uslova iz ¢lana 125 ovog zakona. danom dostavljanja izvrine odluke:







2) osuden na kaznu zatvora zakrivicno djelo koje u, smislu Ovog zakona, predstavlja krivigno
djelo sa elementima korupcije, bez obzira na trajanje kazne, danom dostavljanja pravosnazne
presude;

3) policijskom sluzbeniku izre¢eno tri disciplinske mjere za laksu povredu sluzbene duznosti.
odnosno dvije disciplinske mjere za teze povrede sluzbene duznosti. y periodu od jedne
kalendarske godine. danom izvrsnosti rjesenja kojim se utvrduje povreda sluzbene duznosti:

4) protivpravno pribavio li¢nu ili imovinsku korist za sebe ili drugog u vezi sa sluzbom; ili

5) davao podatke i informacije, omogucavao uvid u podatke i informacije do kojih je dosao
u vrsenju ili povodom vrsenja policijskih poslova neovlaséenim licima.

sprovede i za popunu radnih mjesta u organizacionoj jedinici koja vrsi poslove u vezi sa
informacionim tehnologijama, shodno odredbama ¢l1. 133b do 133d ovog zakona, i to do 31.
decembra 2025. godine.
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i IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo unutraénjih poslova

{LREDLAGAC PROPISA

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

NAZIV PROPISA ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA
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|
’ 1. Definisanje problema

‘ - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
|- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

' - Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
| iiit s
[

- Zakon o unutrasnjim poslovima uvojen je na Skupétini Crne Gore 27. saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog
redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2021. godini, dana 17. juna 2021. godine. Njime se ureduju
unutrasnji poslovi koje vréi Ministarstvo unutradnjih poslova, u skladu sa ovim i drugima zakonima.

- Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima je
| uvodenje obaveznih periodinih provjera bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju, i to
svakih pet godina za sve policijske sluzbenike, te i da utvrdivanje istih sada predstavija osnov za
prestanak radnog odnosa po sili zakona, sto je do sada predstavljalo tezu povredu sluzbene duznosti.

- Predlogom zakona vrsi se izmjena ¢lana 125 Zakona u cilju pomjeranja starosne granice za zasnivanje |

radnog odnosa i to u smislu da lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje a zasnivaju radni
odnos u zvanju policajac ne mogu biti starija od 32 godine na dan zasnivanja radnog odnosa, dok lica
koja zasnivaju radni odnos na osnovu posebnog postupka zapo$ljavanja ne mogu biti starija od 32

starosnu granicu od 30 godina.

ovog zakona, Ministarstvo objavljuje javni poziv za prijem pripravnika, u cilju skra¢enja dosadasnjih
dugotrajnih postupaka, kako bi lica koja se Skoluju na Policijskoj akademiji Sto prije zasnovala radni

odnos u Upravi policije.

kulturnih objekata — u ulozi preventivne i zastitne sile. Takode, prosiruju se i sluZzbe u kojima se priznaje
| prethodno steceno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to na Agenciju za
nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvrsenje kriviénih sankcija.

- Clanom 12 Predloga zakona predlaze se izmjena ¢lana 133g Zakona, na naéin §to se precizira koje
komisije vr8e provjeru znjanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata u posebnom postupku
zaposljavanja, rokovi za postupanje tih komisija, kao i isplata naknade za rad u komisijama, iz razloga
obimnosti i zna¢aja poslova u njihovoj nadleZnosti, kao i velikog broja prijavijenih kandidata na javni
| poziv.

- Ovim predlogom zakona takode se vrdi dopuna ¢&lana 179 Zakona nacin $to se pored propisanih

bezbjednosnih smetnji utvrdi postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad i ako policijski sluzbenik dode
na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci; tokom radnog vremena konzumira alkohol ili

- Predlogom zakona se propisuje da za lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje u smislu |

godine na dan podno$enja prijave za javni poziv, §to predstavlja razliku u odnosu na do sada propisanu |

- Izmedu ostalog, izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima se uvodi novo policijsko |
zvanje mladi policajac kao odgovor na rastuce potrebe zajednice i javne zahtjeve da policija bude |
prisutna tamo gdje su gradani najosjetljiviji — ispred $kola, vrti¢éa, bolnica, domova zdravlja, sportskih i |

sluéajeva za prestanak radnog odnosa po sili zakona dodaju i slu¢ajevi kad Komisija za provjeru |

| psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne testiranju na prisustvo alkohola ili psihoaktivnih |



"




vréi bez prethodne najave a o istom se saéinjava sluzbena zabiljedka.

- Cilj donosenja Zakona je da se rijeSe aktuelni problemi sa kojima se suoCava Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno Policija, tj. otklanjanje barijera u razvoju Policije, a koje postoje zbog propisanih
sloZzenih postupaka za zasnivanje radnog odnosa i odliva velikog broja policijskih sluzbenika, kao i da se
smanji moguénost procesne zloupotrebe prilikom utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji
rad koje idu u pravcu izbjegavanja odgovornosti i nemogucnosti donosenja odluke o disciplinskoj
odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, $to je do sad bio slucaj.

| - VaZeéim zakonskim odredbama provjera postojanja bezbjednosnih smetnji se vrsi samo na osnovu
zahtjeva neposrednog rukovodioca za policijske sluzbenike na koje se zahtjev odnosi. Shodno vazecem
zakonu, postupak je tekao na nacin Sto je nakon utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji od strane
' nadlezne komisije, neposredni rukovodilac policijskog sluzbenika bio duZan da inicira pokretanje
disciplinskog postupka, nakon ¢ega je disciplinski tuzilac bio nadlezan da na osnovu predioga za
pokretanje disciplinskog postupka i dostavljene dokumentacije o utvrdenom postojanju bezbjednosnih
smetnji donese odluku o pokretanju disciplinskog postupka. Tek donoSenjem odiuke o pokretanju
| disciplinskog postupka bili su stvoreni zakonski uslovi da ministar suspenduje, odnosno privremeno
udalji sa rada policijskog sluzbenika do kona¢ne odluke u disciplinskom postupku. Slabosti ovog
zakonskog rjesenja su bile &to je policijski sluZbenik, za kojeg se nesporno utvrdi da ima bezbjednosne
smetnje za dalji rad, ostajao aktivan u sluZbi do dono$enja odluke o pokretanju disciplinskog postupka i
privcemenog udaljenja sa rada sto je njemu pruzalo pristup podacima i aktivnostima policije sve do
suspenzije, tj. privremenog udaljenja sa rada, a nakon nje zadrzavanje policijskog zvanja i zaradu u
visini od 70%, iako se svaki disciplinski postupak zbog postojanja bezbjednosnih smetnji zavrSava

prestankom radnog odnosa.

- Takode, ve¢ duzi vremenski period Ministarstvo unutrasnjih poslova, odnosno Uprava policije, nemaju
na raspolaganju dovoljan broj policijskih sluzbenika.

| - Kako se, do kraja tekuée godine, ogekuje veliki odliv policijskog kadra usljed sticanja uslova za odlazak
u starosnu penziju, broj nedostaju¢ih sluzbenika ¢e se udvostruciti. Takode, Policijska akademija
trenutno nema kadrovske i smjestajne kapacitete koji bi joj pruzili moguénost da ljudstvo koje nedostaje
obuéi u kratkom roku. Zapravo, potrebne bi bile godine rada i obu¢avanja, da bi se priblizili cifri koja je
Ministarstvu unutrasnjin poslova, odnosno Upravi policije potrebna. Do sada je najnize zvanje bilo
,policajac” sa V stepenom stru¢ne spreme (via $kola i Policijska akademija), sto je suzavalo kadrovsku
bazu za obavljanje poslova nizeg rizika i svakodnevnog preventivnog djelovanja u zajednici i iskljucivalo
moguénost zaposljavanja lica koja imaju IV nivo kvalifikacije obrazovanja. Pored toga imajuéi u vidu
rastuce potrebe zajednice i javne zahtjeve da policija bude prisutna tamo gdje su gradani najosjetljiviji —
ispred $kola, vrtica, bolnica, domova zdravlja, sportskih i kulturnih objekata — u ulozi preventivne i
zaétitne sile, predlaze se uvodenje novog policiiskog zvanja “mladi policajac’, koje ¢e omoguciti
teritorijalno prisustvo policije u svakom naselju, selu i Skolskom dvoristu, bez opterecivanja
specijalizovanih i operativno sofisticiranih kapaciteta, ¢ime ce se doprinijeti povjerenju gradana u rad
Policije. Upravo iz tog razloga norma koja se odnosi na poseban postupak zaposljavanja, ¢ija primjena
na osnovu vaZzecdeg propisa vaZi do 31. decembra 2025. godine, izmjenama i dopunama zakona se
produzava do 2027. godine, a u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta Ministarstva, odnosno Uprave

policije.

supstanci u skladu sa posebnim propisima. Testiranje na prisustvo alkohola i psihoaktivnih supstanci se

| - Gore navedeni uzroci problema dovode do dugotrajnih disciplinskih postupaka, u kojima su moguce i |

brojne procesne zloupotrebe, koje idu u pravcu izbjegavanja odgovornosti i nemogucénosti donosenja
odluke o disciplinskoj odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, Sto je do sad bio slu¢aj. Takode, pada

i povjerenje gradana u rad Policije, kao organa koji prvenstveno treba da bude u sluzbi gradana.

| - Direktno se $teti samoj instituciji, odnosno Ministarstvu unutrasnjih poslova/Upravi policije, kao i samim
| policijskim sluzbenicima. Imajuéi u vidu navedeno, kao i sam logicki slijed, osteceni su i gradani Crne

| Gore.

| - S obzirom na to da predloZene odredbe imaju za cilj da rijeSe aktuelne probleme sa kojim se suocava |

motivacije sluzbenika zbog nedostatka kadra i velikog obima posla koji obavlja mali broj sluzbenika. To |
direktno utie na samu efikasnost prilikom obavljanja redovnih zadataka, a to ujedno dovodi u pitanje i |



-




! 2. Ciljevi F T |

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

|
|
| - Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je l
iﬂimjenljivo. ‘

' - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
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' za funkcionisanje Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno Uprave policije.
|
| - U tom cilju propisuju se periodi¢ne provjere bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policijskom zvanju, i to

| svakih pet godina za sve policijske sluzbenike, utvrdivanje bezbjednosnih smetnji sada predstavija
| 0snov za prestanak radnog odnosa po sili zakona, bez potrebe za dugotrajnim disciplinskim postupcima,
u kojima su moguce i brojne procesne Zloupotrebe.

| - Predlogom zakona propisuje se postupak zasnivanja radnog odnosa lica koja su zavrsila osnovno |

] policijsko obrazovanje u dijelu koji se odnosi na pripravniéi staz u cilju skracenja dosadasnjih dugotrajnih

| postupaka, kako bi lica koja se skoluju na Policijskoj akademiji sto prije zasnovala radni odnos u Upravi

' policije.

f - Predlogom zakona predlaze se uvodenje novog policijskog zvanja kao odgovor postojeéim rastuéim
otrebama zajednice i javne zahtjeve da policija bude prisutna tamo gdje su gradani najosjetljiviji,

| preciziraju se i odredbe Zakona o unutrasnjim poslovima koje se odnose na poseban postupak

' zaposljavanja policijskih sluzbenika, i to na nagin $to se starosna granica za zasnivanje radnog odnosa

lf radno iskustvo relevantno za zasnivanje radnog odnosa shodno posebnom postupku. Takode se |
| Unapreduju odredbe koje se odnose na nacin rada komisije koja ce vrsiti provjeru kompetencijaI
| kandidata u posebnom postupku zaposljavanja.

| - Takode, produzava se norma koja se odnosi na poseban postupak Zaposljavanja bez javnog |
| oglasavanja kada se za to steknu uslovi propisani ovim Zakonom, te i da se prosiruju i sluzbe u kojima
| se priznaje prethodno ste¢eno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to na
‘ Agenciju za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane Upravu za izvréenje kriviénih sankcija.

[ - Donosenjem navedenog zakona doprinosi se realizaciji cilieva definisanih Strategijom razvoja Uprave ‘
' policije za period 2023-2026. godine, kao i Strategijom upravijanja ljudskim resursima u Upravi policije, |
| Za period 2019-2024. godine.

—_— e

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza

donosenja predlioZenog propisa).

|
!
- ObrazloZiti preferiranu opciju? _J
[= Moguce opcije za ispunjavanije cilljeva i rieSavanje problema, mogu ukljucivati sliedece: ‘

|

| - Status quo opcija: ova opcija omoguéava nastavak postojecih praksi i procedura. To bi znaéilg da ‘-
' Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policie ne preduzmu neophodne korake kako bi se |

| obezbijedio pravilan i nesmetan rad Uprave policle. .







| - Nefegulatorna opcija: Ova opcija nije primjenjiva jer ni na koji drugi nadin se nije moglo unaprijediti

| stanje u oblasti jaganja kapaciteta i integriteta policije.

' - Preferirana opcija je dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima,
| kako bi se omogugilo jaganje kadrovskih kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije a
| time bi se poboljsala efikasnost prilikom obavijanja redovnih zadataka, kao i da se usvajanjem
| navedenih izmjena &titi javni interes i spre¢ava da kompromitovani pojedinci ostanu dio sistema, a s
| druge strane racionalizuju se troskovi, jer se izbjegava isplata zarada policijskim sluzbenicima koji su
[ nakon pokretanja disciplinskog postupka suspendovani, tj. priviemeno udaljeni sa rada.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)?

+ Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

' - Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija?

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

|

- Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima doprinije¢e da
| utvrdivanje bezbjednosnih smetnji sada predstavlja osnov za prestanak radnog odnosa po sili zakona,
| bez potrebe za dugotrajnim disciplinskim postupcima, u kojima su moguée i brojne procesne
 zloupotrebe, koje idu u pravcu izbjegavanja odgovornosti i nemogucnosti donoSenja odiuke o
 disciplinskoj odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, sto je do sad bio sluéaj. U prilog tome jei
| Cinjenica da do ovog trenutka nije okonéan ni jedan discplinski postupak za teZu povredu sluzbene
duznosti — postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad. Ovakvo rjeSenje nije izuzetak ve¢ pravilo u
pravnim sistemima drzava Clanica EU, u kojima se gubitak bezbjednosne podobnosti automatski
reflektuje na radnopravni status policijskog sluzbenika. Takode, ova mjera ima uporiste i u preporukama
UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials, kao u njegovom komentaru odnosno Smjernicama
za primjenu Commentary on the Code — Implementation Guidelines (UN Centre for Human Rights,
1989).

- Donosenje zakona prevashodno ¢e imati pozitivan uticaj na policijske sluzbenike, obzirom da se
predloZenim rjesenjima omogucava zaposljavanje novog kadra, §to ée doprinijeti podjeli velikog obima
posla i rasteretiti postojeci kadar Uprave policije. Na ovaj naéin policijski sluzbenici ce biti dodatno
motivisani za rad i doprinos u rezultatima rada.

- S druge strane, propis ce imati uticaja na gradjane, obzirom da se istim propisuje postupak zasnivanja
radnog odnosa i bez javnog oglasavanja odnosno predloZzenim izmjenama se proSiruju i sluzbe u
| kojima se priznaje prethodno ste¢eno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to
na Agenciju za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvr§enje krivignih sankcija.
Propisivanjem ovih odredaba stvori¢e se interesovanje gradana za rad u Policiji to ée doprinijeti

popunjavanju nedostajucih kadrovskih kapaciteta.
- Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim preduzeéima).

kroz znatno unapredenje kadrovskih kapaciteta Ministarstva unutrasnjin poslova i Uprave policije. |

i

i - Pozitivne posljedice dono$enja propisa ogledaju se u unapredenju nivoa bezbjednosti u Crnoj Gori
[

|

Nakon usvajanja ovog zakona, bi¢e ostvaren vedi stepen sigurnosti i povjerenja gradana u rad Policije.

| - Donosenje ovog zakona prouzrokuje finansijske izdatke iz budzeta. Medutim, kao posljedica |

donoSenja istog ne proizilaze troskovi gradanima i privredi (malim i srednjim preduzec¢ima).
| - Propis ne utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu ni stvaranju trzine konkurencije.

1

| - Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

L
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

| perioda? Obrazloziti.







- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. |’
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi '
finansijske obaveze? ‘
- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. ’
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti. '
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? ‘
- Da li su dobijene primjedbe ukljucéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

[-Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore i to za |
| zarade policijskih sluzbenika éije ¢e se zaposljavanje omoguditi i realizovati u skladu sa ovim predlogom |
| zakona. Uzimajuéi u obzir trenutne potrebe za ostvarivanje procesa rada, kao i trenutnu popunjenost

i‘ sistematizovanih radnih mjesta, bilo bi neophodno zaposljavanje od 300 do 500 lica na nadin propisan ’
| ovim zakonom.

' - Clanom 6 stav 18 Predloga zakona propisano je predsjedniku, &lanovima i sekretaru Komisije za |
| provjeru bezbjednosnih smetnji i posebne komisije iz stava 7 ovog Clana pripada naknada za rad u tim |
| komisijama u iznosu do 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima |
| organa uprave nadleznog za poslove statistike. f
{ - Nadalje ¢lanom 12 Predloga zakona propisano je predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru komisija iz stava |‘
| S ovog ¢lana pripada naknada za rad u tim komisijama u iznosu od 60% prosjecne neto zarade u Crnoj

| Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike. Navedeno, iz ,‘
| razloga &to je u prethodnom periodu sproveden javni poziv za zaposljavanje policijskih sluzbenika po |
{ posebnom postupku, te da su komisije vrsile povjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina u roku |
' od 30 dana od dana sacinjavania liste kandidata koji ispunjavaju uslove javnog poziva (452 kandidata). |
r
|

- Takode, ¢lanom 18 Predloga zakona je propisano da predsjedniku i &anovima zdravstvene komisije J

pripada naknada za rad u toj komisiji u iznosu do 50% prosje&ne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj |
| godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, i to za mjesec u kojem je |
angazovana ta komisija. '

Propisivanje naknade u visini do 50% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori opravdano je obimom, |
| slozenos¢u i odgovornoséu poslova koje obavlja zdravstvena komisija, a naroéito imajuci u vidu da je u |
| prethodnom periodu komisija izvrSila provjere posebne psihi¢ke i fizicke sposobnosti za 708 lica u ‘
| posebnom postupku zaposljavanja kao vanrednu aktivnost, kao i &injenicu da se i u narednom periodu, l‘
| po posebnom postupku zapo$ljavanja, o¢ekuje nastavak i poveéan obim aktivnosti zdravstvene |
| komisije, $to zahtijeva kontinuiran i struéan angaZman njenih ¢lanova. 1
| - Kako je prosje¢na neto zarada u prethodnoj godini (2024. godina), prema podacima organa uprave |
' nadleznog za poslove statistike, iznosila 876,00 eura, mjeseéna naknada za svakog ¢lana ponaosob J
| iznosi¢e 438, 00 eura (50% od 876, 00 eura), odnosno 525,60 eura (60% od 876, 00 eura). '
| - Dakle, ¢lanom 4 predioga Zakona je propisano da Komisiju za provjeru bezbjednosnih smetniji &ini pet |
| €lanova koji su sluzbenici Ministarstva, od kojih su tri sluzbenici Policije, jedan sluzbenik organizacione
| jedinice koja vrsi poslove unutrasnje kontrole rada Policije i jedan sluzbenik iz druge organizacione
 jedinice, $to znadi da ée se na mjesecnom nivou naknade iznositi 2.190, 00 eura, odnosno na godisnjem |
| nivou 26.280,00 eura, dok u ovom momentu nije moguce utvrditi ta¢an obra¢un finansijskih izdataka za ‘
| isplatu u radu posebnoj komisiji, imajuci u vidu da predlogom zakona nije utvrden broj ¢lanova posebne
| komisije koja ¢e vrsiti provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za predlozene &lanove Komisije za |
' provjeru bezbjednosnih smetnji. 1
| - Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti budZetska sredstva za svaku narednu godinu. :
| - Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. ‘
[ - Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti budzetska sredstva za tekuéu, kao i za svaku |

' narednu godinu, dok je zakon na snazi.

|

| - Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske !
obaveze.

' - Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budZet Crne Gore. ‘

i - Nije moguce utvrditi tagan iznos prihoda iz razloga sto nije moguce utvrditi koji je tacan broj sluzbenika |

koji ¢e zasnovati radni odnos na osnovu ovog zakona.
| - U ovom trenutku nije moguce precizno obracunati finansijske izdatke, iz razloga jer tek nakon potpune |







rErlmjene ovog zakona ta¢no ée se znati ta¢an broj sluzbenika koji ¢e zasnovati radni odnos na osnovu |

'l ovog zakona. I\

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog dokumenta. ‘
| - Obzirom da na prediog dokumenta nijesu postojale primjedbe Ministarstva finansija, iste nijesu mogle |
| biti implementirane u tekst predloga Zakona, (‘

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je koriééena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

__prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
- Pri izradi ovog zakona, zbog potrebe hitnosti donosenja istog iz razloga nedostatka kadra u Upravi |

| policije, nije koriséena eksterna ekspertska podréka.

I
| - Ministarstvo je obavezno da u pripremi zakona i strategija, radi konsultovanja zainteresovane javnosti, ,‘

| sprovede postupak javne rasprave. Medutim, kako se ovaj zakon donosi po hithnom postupku, u skladu s ;
| &lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022.), sprovodenje |

IF Javne rasprave nije obavezno.

f - U skladu s élanom 52 Zakona o drzavnoj upravi, s obzirom na to da je Zakon izraden po hitnom Jl

postupku, konsultacije zainteresovane javnosti nijesu sprovedene. ,
|

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

| - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

) - Nema prepreka za implementaciju propisa. j
- Ministarstvo unutrasnjih poslova ce pratiti primjenu propisa, kao i ispunjenje ciljeva. |
! Glavni indikatori propisa su : ‘
' - broj novozaposlenih lica u cilju rieSavanja aktuelnih problema Ministarstva unutrasnjih poslova, |
J odnosno Policije;
“ - broj nedostajucih kadrovskih kapaciteta, |
' - broj lica kojima je prestao radni odnos u policijskom zvanju, usljed utvrdivanja postojanja j
| bezbjednosnih smetnji za dalji rad u Policiji; \
| - broj lica kojima prestaje radni odnos ako dode na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih |
| Supstanci; tokom radnog vremena konzumira alkohol ili psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne |
| testiranju na prisustvo alkohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima:
- broj lica koji ée zasnovati radni odnos nakon zavr§enog osnovnog policijskog obrazovanja;
E - poboljsanje stanja u oblasti bezbjednosti na nacionalnom nivou.
|
| — SE— ——

Datum i mjesto

Podgorica, (6. /2. 2025, god. %







OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA J

—

i
: PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutradnjih poslova

| PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA |
| NAZ %
| RASIN FROFRA | ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

|
|
; 1. Definisanje problema ,
i - Koje probleme treba da rijegi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

| - Koje su posljedice problema? J
liz Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri? |

;‘_—Eako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |

|

| - Zakon o unutra$njim poslovima uvojen je na Skupstini Crne Gore 27. saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog ‘
redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2021. godini, dana 17. juna 2021. godine. Njime se ureduju
unutrasnji poslovi koje vrsi Ministarstvo unutradnjih poslova, u skladu sa ovim i drugima zakonima. |
- Osnovni razlog za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutragnjim poslovima e
uvodenje obaveznih periodi¢nih provjera bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policiiskom zvanju, i to |
svakih pet godina za sve policijske sluzbenike, te i da utvrdivanje istih sada predstavija osnov za l
| prestanak radnog odnosa po sili zakona, §to je do sada predstavljalo tezu povredu sluzbene duznosti. '

' - Predlogom zakona vr$i se izmjena ¢lana 125 Zakona u cilju pomjeranja starosne granice za zasnivanje
' radnog odnosa i to u smislu da lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje a zasnivaju radni
odnos u zvanju policajac ne mogu biti starija od 32 godine na dan zasnivanja radnog odnosa, dok lica
koja zasnivaju radni odnos na osnovu posebnog postupka zaposljavanja ne mogu biti starija od 32 |
godine na dan podnosenja prijave za javni poziv, $to predstavlja razliku u odnosu na do sada propisanu
starosnu granicu od 30 godina.

- Predlogom zakona se propisuje da za lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje u smislu
' ovog zakona, Ministarstvo objavijuje javni poziv za prijem pripravnika, u cilju skracenja dosadasnjih |
dugotrajnih postupaka, kako bi lica koja se $koluju na Policijskoj akademiji $to prije zasnovala radni }
| odnos u Upravi policije.

| - lzmedu ostalog, izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima se uvodi novo policijsko

' zvanje mladi policajac kao odgovor na rastuce potrebe zajednice i javne zahtjeve da policia bude

prisutna tamo gdje su gradani najosjetljiviji — ispred $kola, vrtiéa, bolnica, domova zdravlja, sportskih i |

kulturnih objekata — u ulozi preventivne i zastitne sile. Takode, prosiruju se i sluzbe u kojima se priznaje if

| prethodno steéeno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to na Agenciju za
nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvrsenje kriviénih sankcija.

- Clanom 12 Predloga zakona predlaze se izmjena &lana 133g Zakona, na nadin $to se precizira koje
komisije vrée provjeru znjanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata u posebnom postupku |
zaposljavanja, rokovi za postupanje tih komisija, kao i isplata naknade za rad u komisijama, iz razloga |
obimnosti i znacaja poslova u njihovoj nadleznosti, kao i velikog broja prijavijenih kandidata na javni |
poziv.

- Ovim predlogom zakona takode se vrsi dopuna ¢lana 179 Zakona nacin $to se pored propisanih |
slutajeva za prestanak radnog odnosa po sili zakona dodaju i slu¢ajevi kad Komisija za provjeru
' bezbjednosnih smetnji utvrdi postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad i ako policijski sluzbenik dode
na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci; tokom radnog vremena konzumira alkchol ili |
__psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne testiranju na prisustvo alkohola ili psihoaktivnih |







' supstanci u skladu sa posebnim propisima. Testiranje na prisustvo alkohola i psihoaktivnih supstanci se

vrsi bez prethodne najave a o istom se saéinjava sluzbena zabiljeska.

- Cilj donosenja Zakona je da se rije$e aktuelni problemi sa kojima se suo¢ava Ministarstvo unutrasnjih
posiova, odnosno Policija, tj. otklanjanje barijera u razvoju Policije, a koje postoje zbog propisanih
sloZenih postupaka za zasnivanje radnog odnosa i odliva velikog broja policijskih sluzbenika, kao i da se
smanji mogucénost procesne zloupotrebe prilikom utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji za dalji
rad koje idu u pravcu izbjegavanja odgovornosti i nemogucnosti donoSenja odluke o disciplinskoj
odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, $to je do sad bio slucaj.

- Vazecim zakonskim odredbama provjera postojanja bezbjednosnih smetnji se vr§i samo na osnovu
| zahtjeva neposrednog rukovodioca za policijske sluzbenike na koje se zahtjev odnosi. Shodno vazeéem
‘ zakonu, postupak je tekao na nacin $to je nakon utvrdivanja postojanja bezbjednosnih smetnji od strane
| nadlezne komisije, neposredni rukovodilac policiiskog sluzbenika bio duzan da inicira pokretanje
disciplinskog postupka, nakon ¢ega je disciplinski tuzilac bio nadlezan da na osnovu predloga za
pokretanje disciplinskog postupka i dostavljene dokumentacije o utvrdenom postojanju bezbjednosnih
smetnji donese odluku o pokretanju disciplinskog postupka. Tek donoSenjem odluke o pokretanju

udalji sa rada policijskog sluzbenika do konaéne odluke u disciplinskom postupku. Slabosti ovog
zakonskog rjesenja su bile $to je policijski sluzbenik, za kojeg se nesporno utvrdi da ima bezbjednosne

priviemenog udaljenja sa rada $to je njemu pruzalo pristup podacima i aktivnostima policije sve do
suspenzije, tj. privremenog udaljenja sa rada, a nakon nje zadrzavanje policijskog zvanja i zaradu u
visini od 70%, iako se svaki disciplinski postupak zbog postojanja bezbjednosnih smetnji zavrsava
prestankom radnog odnosa.

- Takode, ve¢ duzi vremenski period Ministarstvo unutradnjih poslova, odnosno Uprava policije, nemaju
| na raspolaganju dovoljan broj policijskih sluzbenika.

- Kako se, do kraja tekuée godine, ogekuje veliki odliv policijskog kadra usljed sticanja uslova za odlazak
u starosnu penziju, broj nedostajucih sluzbenika ¢e se udvostruéiti. Takode, Policijska akademija
 trenutno nema kadrovske i smjestajne kapacitete koji bi joj pruzili moguénost da ljudstvo koje nedostaje
obuéi u kratkom roku. Zapravo, potrebne bi bile godine rada i obuéavanja, da bi se priblizili cifri koja je
Ministarstvu unutradnjih poslova, odnosno Upravi policije potrebna. Do sada je najnize zvanje bilo

»policajac” sa V stepenom struéne spreme (visa $kola i Policijska akademija), sto je suzavalo kadrovsku |

bazu za obavljanje poslova nizeg rizika i svakodnevnog preventivnog djelovanja u zajednici i isklju¢ivalo
mogucnost zaposljavanja lica koja imaju IV nivo kvalifikacije obrazovanja. Pored toga imajuci u vidu

ispred Skola, vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, sportskih i kulturnih objekata — u ulozi preventivne i
zadtitne sile, predlaze se uvodenje novog policijskog zvanja “mladi policajac’, koje ¢e omoguditi
teritorijalno  prisustvo policijle u svakom naselju, selu i $kolskom dvori§tu, bez opterecivanja
specijalizovanih i operativno sofisticiranih kapaciteta, ¢ime ¢e se doprinijeti povjerenju gradana u rad
Policije. Upravo iz tog razloga norma koja se odnosi na poseban postupak zaposljavanja, €ija primjena
na osnovu vazeceg propisa vazi do 31. decembra 2025. godine, izmjenama i dopunama zakona se
produzava do 2027. godine, a u cilju jadanja kadrovskih kapaciteta Ministarstva, odnosno Uprave
policije.
' - Gore navedeni uzroci problema dovode do dugotrajnih disciplinskih postupaka, u kojima su moguce |
| brojne procesne zloupotrebe, koje idu u pravcu izbjegavanja odgovornosti i nemogucnosti donosenja
odluke o disciplinskoj odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, $to je do sad bio slu¢aj. Takode, pada
| motivacije sluzbenika zbog nedostatka kadra i velikog obima posla koji obavlja mali broj sluzbenika. To
direktno uti¢e na samu efikasnost prilikom obavljanja redovnih zadataka, a to ujedno dovodi u pitanje i
povjerenje gradana u rad Policije, kao organa koji prvenstveno treba da bude u sluzbi gradana.

- Direktno se steti samoj instituciji, odnosno Ministarstvu unutrasnjih poslova/Upravi policije, kao i samim
policijskim sluzbenicima. Imajuci u vidu navedeno, kao i sam logi¢ki slijed, oste¢eni su i gradani Crne

| Gore.

| - S obzirom na to da predloZene odredbe imaju za cilj da rije$e aktuelne probleme sa kojim se suotava |

disciplinskog postupka bili su stvoreni zakonski uslovi da ministar suspenduje, odnosno privremeno |

smetnje za dalji rad, ostajao aktivan u sluzbi do donosenja odluke o pokretanju disciplinskog postupka i |

rastuce potrebe zajednice i javne zahtjeve da policija bude prisutna tamo gdje su gradani najosjetljiviji — |






2. Ciljevi c ll
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? J

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo. f
f |
| n
I{ - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? .‘
;' - Cilj prgdloienog propisa policije je da se &titi javni interes i sprecava da kompromitovani pojedinci |
| ostanu dio sistema, a s druge strane racionalizuju se troSkovi, jer se izbjegava isplata zarada policijskim
| sluzbenicima koji su nakon pokretanja disciplinskog postupka Suspendovani, tj. privremeno udaljeni sa
| rada, zatim blagovremeno obezbjedivanje organizacionih, kadrovskih i drugih pretpostavki neophodnih
| za funkcionisanje Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno Uprave policije.

' - U tom cilju propisuju se periodiéne provjere bezbjednosnih smetnji za dalji rad u policiiskom zvaniju, i to
| svakih pet godina za sve policijske sluzbenike, utvrdivanje bezbjednosnih smetnji sada predstavija ‘

| OSnov za prestanak radnog odnosa Po sili zakona, bez potrebe za dugotrajnim disciplinskim postupcima,
u kojima su mogude i brojne procesne Zloupotrebe.
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| - Takode, produzava se norma koja se odnosi na poseban postupak zaposljavanja bez javnog |
| oglasavanja kada se za to steknu uslovi propisani ovim Zakonom, te i da se prosiruju i sluzbe u kojima |

| se priznaje prethodno ste¢eno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to na |
. Agenciju za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvréenje kriviénih sankcija. '

- Donosenjem navedenog zakona doprinosi se realizaciji ciljeva definisanih Strategijom razvoja Uprave |
| policije za period 2023-2026. godine, kao i Strategijom upravijanja ljudskim resursima u Upravi policije, |
| Za period 2019-2024. godine. |

['3. Opcije i : |
) - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza

donosenja predloZenog propisa).

| - ObrazioZiti preferiranu opciju? 2
| - Moguce opcije za ispunjavanje cilljeva i rieSavanje problema, mogu ukljucivati sliedeée:

f - Status quo opcija: ova Opcija omoguéava nastavak postojecih praksi i procedura. To bi znagilo da |
| Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policiie ne preduzmu neophodne korake kako bi se |
l

obezbijedio pravilan i nesmetan rad Uprave policije. — ]







—
I —

| - Neregulatorﬁ?ﬁ:i?ar Ova opcija nije b?irr_wjéhji_véfjér_nfi ﬁgkbjid*ruﬁngac':irTSE nije n?éalo unaprijediti |

| stanje u oblasti jatanja kapaciteta i integriteta policije. |

' - Preferirana opcija je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, |
| kako bi se omoguéilo jaéanje kadrovskih kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije a |
| time bi se poboljsala efikasnost prilikom obavljanja redovnih zadataka, kao i da se usvajanjem |
| havedenih izmjena &titi javni interes i spre¢ava da kompromitovani pojedinci ostanu dio sistema, a s |
| druge strane racionalizuju se troskovi, jer se izbjegava isplata zarada policijskim sluzbenicima koji su |
| nakon pokretanja disciplinskog postupka suspendovani, tj. privremeno udaljeni sa rada. |

-

4. Analiza uticaja |
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)? !
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti? ‘
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trziSna |
konkurencija? '
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. J

| utvrdivanje bezbjednosnih smetnji sada predstavlja osnov za prestanak radnog odnosa po sili zakona I\
| bez potrebe za dugotrajnim disciplinskim postupcima, u kojima su moguce i brojne procesne

| Zloupotrebe, koje idu u pravcu izbjegavanja odgovornosti | nemogucnosti donosenja odluke o |

disciplinskoj odgovornosti i izricanja disciplinske mjere, $to je do sad bio slucaj. U prilog tome je i ;
' Cinjenica da do ovog trenutka nije okonéan ni jedan discplinski postupak za tezu povredu sluzbene Ji
duznosti — postojanje bezbjednosne smetnje za dalji rad. Ovakvo riesenje nije izuzetak ve¢ pravilo u |
pravnim sistemima drzava é&lanica EU, u kojima se gubitak bezbjednosne podobnosti automatski |
reflektuje na radnopravni status policijskog sluzbenika. Takode ova mjera ima uporiste i u preporukama ‘I

UN Code of Conduct for Law Enforcement Officials, kao u njegovom komentaru odnosno Smjernicama |
za primjenu Commentary on the Code — Implementation Guidelines (UN Centre for Human Rights,

=1
(o]
(o]
(o]
—

- Donosenje zakona prevashodno ¢e imati pozitivan uticaj na policijske sluzbenike, obzirom da se
predloZenim rje$enjima omogucava zaposljavanje novog kadra, $to ¢e doprinijeti podjeli velikog obima
posla i rasteretiti postoje¢i kadar Uprave policije. Na ovaj nacin policijski sluzbenici ce biti dodatno
motivisani za rad i doprinos u rezultatima rada.
- S druge strane, propis ce imati uticaja na gradjane, obzirom da se istim propisuje postupak zasnivanja
radnog odnosa i bez javnog oglasavanja odnosno predioZenim izmjenama se prosiruju i sluzbe u
kojima se priznaje prethodno ste¢eno radno iskustvo za potrebe posebnog postupka zaposljavanja i to |
' na Agenciju za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo odbrane i Upravu za izvréenje kriviénih sankcija.
I Propisivanjem ovih odredaba stvorice se interesovanje gradana za rad u Policiji &to ¢e doprinijeti
I Popunjavanju nedostajucéih kadrovskih kapaciteta.
31 - Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim preduzecima).
| - Pozitivne posliedice donosenja propisa ogledaju se u unapredenju nivoa bezbjednosti u Crnoj Gori |

kroz znatno unapredenje kadrovskih kapaciteta Ministarstva unutrasnjin poslova i Uprave policije.
' Nakon usvajanja ovog zakona, bice ostvaren vegi stepen sigurnosti i povjerenja gradana u rad Policije.
' - Donosenje ovog zakona prouzrokuje finansijske izdatke iz budzeta. Medutim, kao posljedica
' donosenja istog ne proizilaze trogkovi gradanima i privredi (malim i srednjim preduzecéima).
| - Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu ni stvaranju trzidne konkurencije.

- Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.
| 5. Procjena fiskalnog uticaja ﬂ
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju i

propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

|







‘l - Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. |
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, )
| odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? J
| -Dali Je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |

finansijske obaveze? ;

- Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. ]
| -Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore i to za |

zarade policijskih sluzbenika gije ¢e se zaposljavanje omoguciti i realizovati u skladu sa ovim prediogom |
| zakona. Uzimajuéi u obzir trenutne potrebe za ostvarivanje procesa rada, kao i trenutnu popunjenost |
| sistematizovanih radnih mjesta, bilo bi neophodno zaposljavanje od 300 do 500 lica na nacin propisan |

ovim zakonom. |

- Clanom 6 stav 18 Predloga zakona propisano je predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Komisije za |
| provjeru bezbjednosnih smetnji i posebne komisije iz stava 7 ovog ¢&lana pripada naknada za rad u tim ,‘
l komisijama u iznosu do 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima |

organa uprave nadleznog za poslove statistike. \
- Nadalje ¢lanom 12 Predloga zakona propisano je predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru komisija iz stava j
5 ovog ¢lana pripada naknada za rad u tim komisijama u iznosu od 60% prosjeéne neto zarade u Crnoj |
Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike. Navedeno, iz ;
razloga sto je u prethodnom periodu sproveden javni poziv za zaposljavanje policijskih sluzbenika po |
| posebnom postupku, te da su komisije vrsile povjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i viestina u roku |
| od 30 dana od dana saéinjavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove javnog poziva (452 kandidata). |

- Takode, ¢lanom 18 Predloga zakona je propisano da predsjedniku i Glanovima zdravstvene komisije |
| pripada naknada za rad u toj komisiji u iznosu do 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj |
' godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, i to za mjesec u kojem je |
| angazovana ta komisija.
| Propisivanje naknade u visini do 50% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori opravdano je obimom,
| slozeno$¢u i odgovorno$éu poslova koje obavlja zdravstvena komisija, a narogito imajuci u vidu da je u |
. prethodnom periodu komisija izvrila provjere posebne psihicke i fizitke sposobnosti za 708 lica u
posebnom postupku zaposljavanja kao vanrednu aktivnost, kao i ¢injenicu da se i u narednom periodu,
| po posebnom postupku zaposljavanja, oekuje nastavak i povec¢an obim aktivnosti zdravstvene |
| komisije, §to zahtijeva kontinuiran i struéan angazman njenih ¢lanova.
| - Kako je prosjeéna neto zarada u prethodnoj godini (2024. godina), prema podacima organa uprave ;
“ nadleznog za poslove statistike, iznosila 876,00 eura, mjese¢na naknada za svakog &lana ponaosob
| iznosice 438, 00 eura (50% od 876, 00 eura), odnosno 525,60 eura (60% od 876, 00 eura). J
| - Dakle, ¢lanom 4 predloga Zakona je propisano da Komisiju za provjeru bezbjednosnih smetnji &ini pet |
| €lanova koji su sluzbenici Ministarstva, od kojih su tri sluzbenici Policije, jedan sluzbenik organizacione
| jedinice koja vrsi poslove unutrasnje kontrole rada Policije i jedan sluzbenik iz druge organizacione ;
| Jedinice, $to znaci da e se na mjeseénom nivou naknade iznositi 2.190, 00 eura, odnosno na godisnjem ;'
nivou 26.280,00 eura, dok u ovom momentu nije moguce utvrditi tacan obracun finansijskih izdataka za |
isplatu u radu posebnoj komisiji, imajuéi u vidu da predlogom zakona nije utvrden broj &lanova posebne |
komisije koja ¢e vrsiti provjeru postojanja bezbjednosnih smetnji za predioZene é&lanove Komisije za |
| provjeru bezbjednosnih smetniji.
- Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti budZetska sredstva za svaku narednu godinu.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. .
- Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti budzetska sredstva za tekucéu, kao i za svaku |
narednu godinu, dok je zakon na snazi.
- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske |
obaveze.
- Implementacijom propisa se neée ostvariti prihod za budzet Crne Gore. i
- Nije moguce utvrditi tatan iznos prihoda iz razloga sto nije moguce utvrditi koji je ta¢an broj sluzbenika |
koji ce zasnovati radni odnos na osnovu ovog zakona.
- U ovom trenutku nije moguée precizno obradunati finansijske izdatke, iz razloga jer tek nakon potpune |
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mmjene Ovog zakona taéno ée se znati tacan broj sluzbenika koji ¢e zasnovati radni odnos na osnovu i
| ovog zakona. J'
| - Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog dokumenta. l
| - Obzirom da na prediog dokumenta nijesu postojale primjedbe Ministarstva finansija, iste nijesu mogle J'
 biti implementirane u tekst predloga Zakona. '

!

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznaéiti da I je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsuitacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. ,
- Pri izradi ovog zakona, zbog potrebe hitnosti donosenja istog iz razloga nedostatka kadra u Upravi |
policije, nije koriséena eksterna ekspertska podrska. f

|

' - Ministarstvo je obavezno da u pripremi zakona i strategija, radi konsultovanja Zainteresovane javnosti, ,‘

! Sprovede postupak javne rasprave. Medutim, kako se ovaj zakon donosi po hitnom postupku, u skladu s

| €lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/2018, 70/2021 i 52/2022.), sprovodenje "

javne rasprave nije obavezno. -

' - U skladu s &lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi, s obzirom na to da je Zakon izraden po hitnom |
| Postupku, konsultacije zainteresovane javnosti nijesu sprovedene. '

f
7. Monitoring i evaluacija .

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo unutrasnijih poslova ¢e pratiti primjenu propisa, kao i ispunjenje ciljeva. ‘
' Glavni indikatori propisa su ; f
‘ - broj novozaposlenih lica y cilju riesavanja aktuelnih problema Ministarstva unutrasnjih poslova, |
| odnosno Policije; '
| - broj nedostajuéih kadrovskih kapaciteta,
‘ - broj lica kojima je prestao radni odnos u policijskom  zvanju, uslied utvrdivanja postojanja |
| bezbjednosnih smetnji za dalji rad u Policiji; ‘
| - broj lica kojima prestaje radni odnos ako dode na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih |
‘ Supstanci; tokom radnog vremena konzumira alkohol jli psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne ,

testiranju na prisustvo alkohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima; l
| ~ broj lica koji ¢e zasnovati radni odnos nakon zavrsenog osnovnog policijskog obrazovanja; ‘
[ - pobolj$anje stanja u oblasti bezbjednosti na nacionalnom nivou. J

: T ———— —————
-_—

Datum i mjesto Star_j_eﬁ\ina

/

; - ’ )
Podgorica, (6. 2. 2025, god. e




-l



