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U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi ¢lana 1

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37117), rje
postupak.

31 Zakona o upravnom postupku
Senje, broj i datum gornji na dalji

Prilog: (kao u tekstu)
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UPII 123-95/21

Podgorica, 29.09.2021. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po Zalbi ,Konoba
Akustik 1104* DOO iz Kotora, izjavljenoj na rjeSenje Opstine Kotor — Sluzbe za inspekcijske
poslove, broj: UP/I br.1704-714/21-44152 od 16.07.2021.godine, na osnovu ¢lana ¢lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20), ¢€l.18, 46 stav 1 i 126 stav 2 i 8 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i €lana 13 Uredbe o organizaciji i
nacginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/120 i 121/20), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjeSenje Opstine Kotor — Sluzbe za inspekcijske poslove — komunalno
turistickog inspektora, broj: Ul/l br.1704-714/21-44152 od 16.07.2021.godine i predmet
vraca na ponovni postupak i odlu€ivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je ,Konobi Akustik Porto“, da u roku od 48
Casova od dana priema ovog rjeSenja pribavi potrebnu dokumentaciju za privremene
objekte — reklamni baner dimenzija cca 1,5mx3m postavljenu na samoj zgradi Lucke
kapetanije i svijetleéu reklamu dimenzija cca 0,60mx3,00m, postavijenu na prolazu ka
restoranu, koji su postavljeni bez prijave i dokumentacije ili u suprotnom da iste ukloni u
datom roku, uz prijetnju prinudnog izvSenja.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministatstvu, izjavio Zalbu, ovom ministarstvu,
preko prvostepenog organa 25.08.2021.godine, iz svih zakonom predvidenih razloga. U
Zalbi, u bitnome, navodi, da mu prvostepeni organ nije pruzio moguénost na saludanje u
skladu sa ¢lanom 8 Zakona o upravnom postupku. Isti€e, da prvostepeni organ, nije utvrdio
¢injenicno stanje, jer je reklama u obliku panoa, postavijena da bi se sakrio nedopustiv nered
i oStecenja na fasadi objekta i reklama 8&titi objekat od prodora vode i kiSe. Traze odlaganje
izvrSenja rjesSenja.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjeSenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlu€ivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreCena upravna mjera u postupku inspekcijskog
nadzora, koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16), vréi organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim
ovladéenjima i odgovornostima (€lan 4 stav 1 Zakona). Inspekcijski nadzor u oblasti
planiranja i izgradnji prema ¢lanu 197 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, vrsi se preko urbanistitko — gradevinskog inspektora, odnosno preko komunainog
inspektora za objekte iz €1.115 i 120 ovog zakona, koji je u konkretnom slucaju, kao
nadlezni organ, naredio ,Konobi Akustik Porto®, da u roku od 48 Casova od dana prijema
ovog rjeSenja pribavi potrebnu dokumentaciju za privremene objekte — reklamni baner
dimenzija cca 1,5mx3m postavljenu na samoj zgradi Lucke kapetanije i svijetlecu reklamu
dimenzija cca 0,60mx3,00m, postavljenu na prolazu ka restoranu, koji su postavljeni bez



prijave i dokumentacije ili u suprotnom da iste ukloni u datom roku, uz prijetnju prinudnog
izvSenja.

Upravni organi su duZni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZzeno rieSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema élanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
Cinjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlaS¢eno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na
osnovu savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na
osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rjedenje. Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog rjesenja, ovo ministarstvo je utvrdilo,
da prvostepeni organ nije postupio po pravilima upravnog postupka, normiranim u odredbi
Clana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17). Tim propisom, utrdeno je da obrazloZenje rieSenja treba da bude razumljivo i
da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rieSenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
CinjeniCno stanje, upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja, razloge zbog kojih nije uvazen
neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenje stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za
donijetu odluku. Ako Zalba ne odlaZe izvrSenje rieSenja, obrazloZzenje sadrzi i pozivanje na
propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaZe izvréenje
rieSenja.

Uvidom u spise predmeta i oZalbeno rieSenje, ovo ministarstvo je naslo da nije moguée
utvrditi zakonitost ozalbenog rjeSenja, iz razloga $to u obrazloZenju oZalbenog riesenja,
prvostepeni organ nije pravilno primijenio materijalno pravni propis i razloge koji s obzirom
na utvrdeno €injeni¢no stanje, upuéuju na sadrzaj odluke iz dispozitiva

Odredbom ¢&lana 202b stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisano je da kad u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da zabrani postavljanje, odnosno gradenje priviemenog objekta koji se
postavlja odnosno gradi bez prijave i dokumentacije iz ¢lana 117 ovog zakona.

U obrazlozenju ozalbenog, prvostepeni organ se pozvao na odredbu ¢lana 202b st.1
tatka 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), kojom je propisano da komunalni inspektor da kad u
postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je naredi ruSenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta i/ili vracanje
prostora u prvobitno stanje ako se postavlja odnosno gradi ili je postavljen odnosno izgraden
| pored zabrane iz ta€.1 i 2 ovog €lana.

Citiranje zakonskih odredbi, ne predstavija valjano obrazloZenje rieSenja u upravnom
postupku, jer je po upravnim pravilima potrebno navesti i razloge koji, s obzirom na utvrdeno
¢injeni€no stanje, upucuju na odluku u dispozitivu. U konkretnom slu€aju, prvostepeni organ
organ je bio duzan da donese, rieSenje o zabrani postavlijanja, odnosno gradenja
priviemenog objekta, koji se postavlja, odnosno gradi bez prijave i dokumentacije iz €lana
117 pomenutog i da navede cinjenice, koje su ga opredijelile da je nastavljeno sa
gradenjem predmetnog objekta i pored zabrane i da ih i da ih dovede u jasnu vezu sa
materijalnim propisom koji je primijenjen prilikom donoSenja odluke. Valja istaéi i pored
navedenog, da je prvostepeni organ, pogresno primijenio upravnu meru, kojom je naredio a
ne zabranio postavljanje, odnosno gradenje privremenog objekta u skladu sa odredbom
¢lana 202b stav 1 tacka 1 i ¢lana 16 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15
52/16), kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je
povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne poStuju propisani standardi ili normativi,
inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom
kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor.



Kako je zbog izostanka jasnih razloga dovedeno u sumnju utvrdeno ¢injeni¢no stanje, a
sa tim u vezi i pravilnost primjene materijalnog prava, ovo ministarstvo je Zalbu Usvojio i
osporeno riesenje ponistio, sa stanoviita objektivne primjene prava.

Imajuéi u vidu citirane zakonske odredbe, zakonita odluka Zavisi, izmedu ostalog, i od

Kod ovakvog stanja stvari, pocinjene povrede pravila postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona
0 upravnom postupku, ovo ministarstvo je oZalbeno rjesenje ponistio kao nezakonito.

Osim prednjeg, ovo ministarstvo nalazi da prema nacelu izjasnjavanja stranke, uredenim
¢lanom 14 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list RCG", broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37117),
stranka ima pravo da ucestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
koje su od zna&aja za dono$enje upravnog akta. Prije dono$enja upravnog akta stranka ima
pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka a upravni akt se moze donijeti bez
izjadnjavanja stranke samo u sluCajevima propisanim zakonom. Clanom 111 stav 1,2i3
istog zakona, propisano je da je prije dono$enja rieSenja javnopravni organ duzan, osim u
sluajevima iz &lana 113 Zakona, da obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, da
stranka ima pravo da se iZjasni o rezultatima ispitnog postupka i da javnopravni organ

U odnosu na prediog zalitelia za odlaganje izvr§enja riesenja upucuje se na odredbu
Clana 41 Zakona o inspekcijskoj kontroli prema kojoj o odnosnom predliogu odluéuje
inspektor. O izuzeéu sluzbenog lica, odluéuje starjesina javnopravnog organa.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti oZalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak

i odluivanje u kojem ¢ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

ZBENO LICE




