IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O PRIJEDLOGU ZAKONA O ZABRANI
NEDOZVOLJENOG OGLASAVANJA

Ministarstvo ekonomije je 16. februara 2016. godine dalo na Javnu raspravu Prijedlog zakona o
zabrani nedozvoljenog oglasavanja Ciji tekst je objavljen na sajtu Ministarstva ekonomije i portalu e-
uprave. Takode, shodno propisanim obavezama, javni poziv za u¢eS¢e u javnoj raspravi objavljen
je u jednom Stampanom mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore - dnevnom listu Pobjeda.

Svi zainteresovani subjekti pozvani su da se uklju€e u javnu raspravu i da tokom trajanja iste daju
svoje komentare, primjedbe, prijedloge i sugestije na Prijedlog Zakona o zabrani nedozvoljenog
oglasavanja, u pisanoj ili elektronskoj formi. Rok trajanja javne rasprave bio je 40 dana od dana
objavljivanja javhog poziva.

Kako na Prijedlog Zakona o zabrani nedozvoljenog oglasavanja u predvidenom roku nije bilo
komentara, primjedbi, prijedloga niti sugestija, time je Javna rasprava zavrSena.



PRIJEDLOG

ZAKONO
NEDOZVOLJENOM OGLASAVANJU

P[edmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se za$tita trgovaca i potroSaca od nedozvoljenog ogladavanja, kao
i druga pitanja od znacaja za nedozvoljeno oglasavanje.

Oglasavanje
Clan 2

(1) Oglasavanje je obavjeStavanje kojim se preporuCuje oglasivac¢, njegova profesionalna ili
poslovna djelatnost, radi podsticanja prodaje roba, usluga i nepokretnosti.

(2) Nedozvoljeno oglasavanje je obmanjujuée i nedozvoljeno uporedujuée oglasavanje.

(3) Obmanjuju¢im oglasavanjem smatra se svako oglasavanje uklju€ujuéi nacin predstavljanja
oglasivaga, €ime se primalac oglasne poruke dovodi u zabludu ili je vjerovatno da ¢e se
dovesti u zabludu, kojim se moZe uticati na njegovo neodgovarajuc¢e ekonomsko ponasanje,
odnosno povrijediti ili mogu povrijediti interesi konkurenata.

(4) Uporedujuce oglasavanje je oglasavanje koje direktno ili indirektno upucuje na konkurenta,
odnosno na robu ili usluge koje nudi konkurent.

Primjena drugih propisa
Clan 3

Na oglaSavanje pojedinih roba ili usluga primjenjuju se i posebni propisi kojima se
zabranijuje ili ograni¢ava oglasavanje pojedinih roba i/ili usluga u odredenim medijima, ako ovim
zakonom nije drukdije uredeno.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi€ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Zabrana obmanjujuceg i uporedujuceg oglasavanja
Clan 5

(1) Obmanijujuce oglasavanje je zabranjeno.

(2) Uporedujucte oglasavanje je dozvoljeno samo ako ispunjava uslove iz ¢lana 7 ovog
zakona.

(3) Za obmanujuce i nedozvoljeno uporedujuce oglasavanje, odgovoran je trgovac koji vrsi
oglasavanje.

(4) U slucajevima iz Clana 6 stav 1 ovog zakona, teret dokazivanja da oglaSavanje nije
zabranjeno je na trgovcu koji vrsi oglasavanije.

(5) Trgovac iz stava 3 ovog Clana je lice koje zakljuCuje pravni posao ili djeluje na trziStu u
okviru svoje poslovne ili druge komercijalne djelatnosti.



Informacija u postupku utvrdivanja obmanjuju¢eg oglasavanja
Clan 6

U postupku utvrdivanja obmanjuju¢eg oglasavanja cijene se sve karakteristike tog
oglasavanja, a narocito informacije, koje se odnose na:

- karakteristike roba ili usluga, kao $to su: priroda i sastav robe ili usluge, nacin i datum izrade
robe, nacin i vrijeme pruzanja usluge, dostupnost robe ili usluge, koli¢ina robe ili usluge,
specifikacija robe ili usluge, nacin koris¢enja, prikladnost za koris¢enje u odredene svrhe,
sastav, podobnost za ostvarivanje cilja, geografsko ili trziSno porijeklo, rezultati koji se
oCekuju od upotrebe roba ili usluga, rezultati i bitni pokazatelji ispitivanja ili provjera
sprovedenih na robi ili u vezi sa uslugama;

- cijenu ili nacin na koji je cijena obraCunata i uslove pod kojima se roba isporu€uje, odnosno
pruzaju usluge, i

- prirodu, svojstva i prava trgovca koji se oglasava, kao $to su identitet, imovina, kvalifikacije,
industrijska, komercijalna ili intelektualna svojina, nagrade i priznanja.

Uslovi za uporedujuce oglasavanje
Clan7

Uporedujuée oglasavanje dozvoljeno je ako:

- nije obmanjujuce u smislu ¢lana 2 stav 3 ovog zakona i zakona kojim se ureduje zastita
potrosaca;

- se uporeduije roba ili usluga kojom se zadovoljava ista potreba ili koja sluzi istoj namjeni;

- je roba ili usluga objektivno uporedena u pogledu jedne ili viSe materijalnih, bitnih,
reprezentativnih i provjerljivin karakteristika, ukljuCujudi i cijenu;

- ne obezvrjeduje ili omalovazava Zig, trgovacki naziv ili drugi znak raspoznavanja, robe,
usluge, aktivnosti ili odnose konkurenata na trzistu;

- se kod proizvoda sa geografskom oznakom porijekla uporeduju proizvodi sa istom
oznakom;

- ne vrSi neposteno iskoriS¢avanje ugleda Ziga, trgovackog naziva ili drugog znaka
raspoznavanja konkurenta, ili oznake geografskog porijekla proizvoda konkurenta;

- robaili usluga koja se oglasava ne predstavlja kao imitacija robe ili usluge koje su zasticene
Zigom ili trgovackim nazivom, i

- oglasavanje ne stvara zabunu u pogledu trgovaca, trgovca koji se oglasava i konkurenta ili
izmedu Ziga, trgovackog naziva ili drugog znaka raspoznavanja, robe ili usluge trgovca koji
se ogladava i konkurenta.

Zahtjev za prekid ili zabranu oglasavanja
Clan 8

(1) Lica iz ¢lana 9 st. 1 i 2 ovog zakona, koja imaju pravni interes za kolektivhu zastitu
trgovaca (u daljem tekstu: ovlaS¢ena lica) mogu sudu podnijeti tuzbu za prestanak obmanjujuceg,
odnosno nedozvoljenog uporedujuceg oglasavanja.

(2) Tuzba iz stava 1 ovog ¢lana moze se podnijeti protiv odredenog trgovca ili grupe
trgovaca iz istog privrednog sektora koji koriste ili podsti¢u isto ili slicno obmanjuju¢e, odnosno
nedozvoljeno uporeduju¢e oglasavanje, ili nosioca kodeksa Cija pravila podsticu takvo
oglaSavanje.

Aktivna legitimacija
Clan 9
(1) Tuzbu iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona mogu da podnesu komorska i interesna udruzenja
trgovaca po sopstvenoj inicijativi ili na osnovu prijave pojedinog trgovca ili grupe trgovaca.



(2) Tuzbu iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona mogu da podnesu i organizacije za zastitu
potroSaca koje su, zakonom kojim se ureduje zastita potroSaca, ovladéene za podnoSenje tuzbe
za zastitu kolektivnih interesa potrosaca.

(3) Ako obmanjujuée, odnosno nedozvoljeno uporeduju¢e oglasavanje trgovca, grupe
trgovaca ili nosioca kodeksa ponasanja sa sjediStem u Crnoj Gori utie ili moze uticati na trgovce
u drugoj drzavi €lanici Evropske unije, postupak iz ¢lana 8 ovog zakona moZe pokrenuti i
ovlaséeno lice te drzave.

(4) Lica iz stava 3 ovog Clana ovlaséena su da pokrenu postupak iz ¢lana 8 ovog zakona,
ako su uvrdtena na listu lica ovlas¢enih za pokretanje postupka kolektivne zastite trgovaca od
obmanjuju¢eg, odnosno nedozvoljenog uporedujuceg ogladavanja.

(5) U slucaju iz stava 3 ovog €lana ovlaséeno lice ¢e uz tuzbu ili najkasnije na prvom roc€istu
za glavnu raspravu dostaviti sudu dokaz da je u drzavi €lanici Evropske unije u kojoj ima sjediSte
ovlad¢en za pokretanje postupka kolektivhe zastite trgovaca od obmanjujuéeg, odnosno
nedozvoljenog uporedujuéeg oglasavanja.

Utvrdivanje spornih Cinjenica
Clan 10

(1) Prilikom odlugivanja o tuzbi iz ¢lana 8 ovog zakona, sud ¢e voditi ra¢una o opravdanim
interesima svih strana u postupku a naroc€ito o javhom interesu.

(2) Prilikom odlucivanja o tuzbi iz ¢lana 8 ovog zakona, sud nece uzimati u obzir da li je
spornim oglasavanjem nekome prouzrokovana steta, odnosno da li je vjerovatno da ée nekome
biti prouzrokovana Steta, kao ni da li je lice protiv kojeg se vodi postupak krivo za to Sto je
oglasavanje obmanjujuce, odnosno sto je uporedujuce oglasavanje nedozvoljeno.

(3) Sud ¢e zahtijevati od tuzenog, ako je to primjereno s obzirom na okolnosti slu¢aja i
uzimajuci u obzir opravdane interese tuzenog i druge strane u postupku, da u roku od sedam
dana dostavi dokaze koji potvrduju istinitost €injeni¢nih navoda u ogladavanju.

(4) Ako tuzeni ne dostavi trazene dokaze u roku iz stava 3 ovog ¢lana ili ako sud utvrdi da
su dostavljeni dokazi nepotpuni ili nedovoljni, smatra se da su Cinjeniéni navodi izneseni u
oglasavaniju neistiniti.

Odlvuka suda
Clan 11

(1) Ako je tuzba osnovana, sud ¢e odlukom kojom usvaja tuzbeni zahtjev narediti tuzenom
prekid obmanjuju¢eg, odnosno nedozvoljenog uporedujuéeg ogladavanja, odnosno zabraniti
objavljivanje jo§ uvijek neobjavljenog obmanjujuéeg, odnosno nedozvolijenog uporedujuéeg
oglasSavanja, kao i za ubuduce zabraniti koris¢enje takvog ili slic(nog obmanjuju¢eg, odnosno
nedozvoljenog uporedujuéeg oglasavanja.

(2) Ako usvoiji tuzbeni zahtjev tuzioca, sud ¢e dodatno tuzenom naloZiti da o svom troSku
objavi cijelu ili dio odluke, ako njeno objavljivanje moze doprinijeti da se ublaze ili u potpunosti
otklone Stetne posljedice postupanja, kao i ispravku oglasavanja kada je to primjenljivo.

Dejstvo odluke
Clan 12

(1) Odluka kojom sud usvaja tuzbeni zahtjev obavezuje tuzenog da se i u odnosu na svakog
trgovca koji nije bio stranka u postupku u buducnosti uzdrzi od koriS¢enja istog ili slicnog
obmanjujuceg, odnosno nedozvoljenog uporedujuceg oglasavanja za koje je tom odlukom
utrvdeno da je nedozvoljeno.



(2) IzvrSenje sudske odluke iz stava 1 ovog €lana, osim tuzioca i ovlaséenih lica iz ¢lana 9
stav 1 ovog zakona, moze traziti i svaki trgovac koji ima pravni interes.

Privremene mjere
Clan 13

(1) Prije pokretanja, tokom i nakon okonc¢anja postupka iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona, sve
dok odluka ne bude izvr$ena tuzilac moze sudu predloziti odredivanje privremene mjere prekida
ili zabrane objavljivanja obmanjujuéeg ili nedozvoljenog uporedujuéeg oglasavanja.

(2) Sud ¢e odrediti privremenu mjeru ako tuzilac u€ini vjerovatnim da je sporno oglasavanje
obmanjujuce ili uporedujuée oglasavanje nedozvoljeno.

(3) Sud moze utvditi da je predlog iz stava 1 ovog €lana osnovan i kad oglaSavanje jo$ nije
ucinjeno, ali je njegovo izvrSenje izvjesno, odnosno tek predstoiji.

Shodna primjena
Clan 14

Ako ovim zakonom nije drukc€ije odredeno u postupku po tuzbi iz ¢lana 8 stav 1 ovog
zakona nadlezni sud ¢e shodno primjenjivati odredbe zakona kojim se ureduje parniéni
postupak, zakona kojim se ureduje izvrdenje i obezbjedenje i zakona kojim se ureduje zastita
potrosaca.

Samostalno pokretanje postupka
Clan 15

(1) Samoinicijativho pokretanje postupka iz ¢lana 8 ovog zakona ne isklju¢uje moguénost
dobrovoljne zastite od obmanjuju¢eg, odnosno nedozvoljenog uporedujuc¢eg oglasavanja od
strane nezavisnih organizacija, niti iskljuéuje mogucnost da lica iz ¢lana 8 ovog zakona pokrenu
odgovarajuéi postupak pred tim nezavisnim organizacijama protiv trgovaca, grupe trgovaca ili
nosioca kodeksa C€ija pravila postupanja podstiCu koris¢enje obmanjuju¢eg, odnosno
nedozvoljenog uporedujuéeg oglasavanja.

(2) Pokretanje postupka iz stava 1 ovog €lana ne predstavlja odricanje od prava da se protiv
odredenog trgovca, grupe trgovaca ili nosioca kodeksa pokrene postupak iz ¢lana 8 ovog zakona
i ne predstavlja procesnu smetnju za pokretanje i vodenje tog postupka.

Odlozena primjena
Clan 16
Odredbe ¢lana 9 st. 3, 4 i 5 ovog zakona primjenjiva¢e se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu
Clan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore."





