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MIHIStf;.l.rstvO DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 01-02-05-040/26-21827/6 Podgorica, 12. 6. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, Podgorica

gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Veza: Vas akt 01 br. 040/26-27697/4 od 5. 6. 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o registrima prebivaliSta
i boravista

Po$tovani gospodine Saranovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o registrima prebivalista i boravista,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o registrima prebivalista i boravista visi se
uskladivanje sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu koji se odnosi na sadrzaj
evidencije, podnosenje prijave i kriterijuma za utvrdivanje prebivalista.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze. Takode, nije predvideno donoéenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske

obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta i implikacija na poslovni ambijent,
nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o registrima prebivalista i boravista.

S postovanjem,
MINISTAR

\Novica Vukovi¢




PREDLOG

7AKON O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O REGISTRIMA PREBIVALISTA I
BORAVISTA

Clan 1
U Zakonu o registrima prebivalidta i boravita (,,Sluzbeni list CG®, br. 46/15, 3/23 1
77/24) u Elanu 9 stav 1 rije¢i: "danom prijave, zanimanje, stepen i vrstu Skolske spreme i bracno
stanje." zamjenjuju se rijeéima: "datum prijave, zanimanje, vrstu i nivo kvalifikacije obrazovanja
i bragno stanje, odnosno podatke o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.".

Clan 2
U &lanu 10 stav 9 rijedi: ,,supruznika ili vanbragnog partnera,” zamjenjuju se rijeima:
_bragnog ili vanbratnog supruznika, odnosno partnera u zajednici Zivota lica istog pola®.

Clan 3
U ¢lanu 18 stav 2 ta¢. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
,,2) prebivalista braénog ili vanbra¢nog supruznika, odnosno partnera u zajednici Zivota
lica istog pola, ako se prebivaliste ne moZe utvrditi prema boravistu;
3) upisa u matiéni registar rodenih ili registar crnogorskih drzavljana, ako se
prebivalite ne moZe utvrditi prema boravistu ili prebivalistu braénog ili vanbraénog supruznika,
odnosno partnera u zajednici Zivota lica istog pola;*.

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o registru prebivalista i
boravista, sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava kojim je propisano da se zakonom
u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola usvojen je na sjednici Skupstine Crne Gore dana 1.
Jula 2020. godine, dok je isti stupio na snagu dana 15. jula 2021. godine. Navedenim zakonom
ureden je pravni okvir za zakljucenje, ponistenje i raskid Zivotnog parttnerstva lica 1stog pola, kao
i pravne posljedice zakljudenja, odnosno eventualnog ponistenja ili raskida Zivotnog partnerstva
lica istog pola. Ovaj zakon pruza formalni pravni okvir koji omogucéava da se parovima istog pola
pravno prizna 1 reguliSe partnerski odnos, te istima omoguéava pristup pravima, obavezama i
zaStiti, Sto izmeSu ostalog ukljuCuje i pravo na zajedni¢ku imovinu, nasledivanje, socijalnu
sigurnost i druge vazne aspekte Zivota koje donosi partnerska zajednica.

Medutim, iako je navedeni zakon stupio na snagu i podeo da se primjenjuje 2021. godine, u
odredenom broju vazeéin zakona nijesu izvr§ena neophodna uskladivanja u dijelu koji se odnosi
na propisivanje prava i obaveza partnera u zajednici Zivota lica istog pola, posebno u dijelu li¢nog
statusa, ukljuCujuéi i pitanje prijave prebivali$ta, prijave promjene prebivalita i utvrdivanja
prebivaliSta za partnere u zajednici Zivota lica istog pola.

Shodno navedenom, ukazala se neophodnost uskladivanja Zakona o registrima prebivalista 1
boraviSta sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, kako bi se obezbjedila njegova
potpuna primjena u pravnom sistemu Crne Gore.

Usvajanjem izmjena Zakona o registrima prebivalista i boravista, otklanjaju se postojeée pravne
neuskladenosti i stvaraju se zakonski preduslovi za potpunu primjenu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, te ostvarivanje prava u dijelu prijave prebivalita, prijave promjene
prebivalista i utvr§ivanja prebivalidta.

IIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

PredloZena izmjena ne uti¢e na postojeéu uskladenost s pravnim tekovinama, odnosno pravnim
aktima Evropske Unije koji se odnose na prebivaliite i boraviste crnogorskh drZavljana u Crnoj
Gori.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTTA

Odredbom ¢lana 1 ovog prijedloga, u lanu 9 stav 1 osnovnog zakona kojim se propisuje sadrzaj
evidencija registra prebivalita, kao podatak koji je sastavni dio sadrzaja evidencija propisuje se i
podatak o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Odredbom ¢lana 2 ovog prijedloga, u &lanu 10 stav 9 osnovnog zakona kojim se propisuje da se
prijava prebivaliSta, odnosno prijava promjene prebivalista izmedu ostalog na adresi supruznika,



odnosno vanbra¢nog partnera vr§i na osnovu podataka sadrzanim u evidencijama &ije je vodenje
u nadleznosti Ministarstva, propisuje se da se na isti nafin vr$i prijava, odnosno promjena
prebivaliSta, kada lice kao adresu prebivalista prijavljuje adresu partnera u zajednici Zivota lica
istog pola.

Odredbom ¢lana 3 ovog prijedloga, u ¢lanu 18 stav 2 osnovnog zakona, kojim se propisuju
kriterijumi za utvrdivanje prebivalista, mijenjaju se tac. 2 i 3, na na¢in $to se propisuju i kriterijumi
za utvrdivanje prebivali$ta lica na osnovu prebivali§ta partnera u zajednici Zivota lica istog pola.

Odredbom ¢lana 4 ovog prijedloga, ureduje se, odnosno propisuje stupanje na snagu ovog zakona,
osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu
Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e S R —

| PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
registrima prebivaliSta i boravista

1. Definisanje problema

¢ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

s Koji su uzroci problema?

¢ Koje su posljedice problema?

» Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o registrima prebivali§ta i boravista ureduje se nacin vodenja registra prebivalista i registra
boravita crnogorskih drzavljana, sadrzaj tih registara, kao i koric¢enje i zastita podataka iz registara.
Registar prebivalista i registar boravista su radunarski vodene baze podataka o crnogorskim
drzavljanima koji imau prebivaliste ili boraviste u Crnoj Gori, kao i crnogorskim drzavljanima sa
boravkomu drugoj drzavi.

Vazedi zakon u ¢lanu 9 propisuje sadrzaj evidencija prebivali$ta crnogorskih drzavljana, koja izmedu
ostalog sadrZi i podatke o braénom stanju, ali ne i podatke o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
Takode, vazedi zakon u élanu 10 omoguéava prijavu, odnosno prijavu promjene prebivalista na adresi
bragnog, odnosno vanbragnog supruznika, dok partner u zajednici Zivota istog pola nije obuhvacen
navedenom odredbom. Zivotni partneri nijesu obuhvaceni ni odredbama kojima se definise utvrdivanje
prebivalista crnogorskog drzavljanina prema mjestu prebivlista bracnog supruznika.

Problem koji je neophodno rijesiti usvajanjem predloga ovog zakona, jeste neuskladenost sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu koji se odnosi na evidentiranje podataka o Zivotnom
partnerstvu, prijave prebivalidta, odnosno prijave promjene prebivali$ta, kao i utvrdivanja prebivalista
partnera u zajednici Zivota lica istog pola.

PredloZenim izmjenama i dopunama propisuje se da evidencija prebivaliSta sadrzi i podatke o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, da se prijava prebivalista, prijava promjene prebivali$ta moZe vrsiti na adresi
Zivotnog partnera, kao i da se kod utvrdivanje prebivalista po sluzbenoj duZnosti, kao jedan od
kriterijuma uzima prebivali$te partnera iz zajednice Zivota lica istog pola.

Uzrok problema je &injenica da je Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola uspostavio pravni okvir,
dok Zakon o registrim prebivali$ta i boravista nije u potpunosti uskladen u dijelu koji se odnosi na status
partnera iz zajednice Zivota istog pola, s aspekta predmeta ovog zakona.

Posljedice se ogledaju u normativnoj neuskladenosti i pstojanju pravnih nejasnoca, koje mogu da
dovedu du nejednakog postupanja, odnosno do diskriminacije partnera iz zajednice Zivota lic istog pola
u odnosu na bragne, odnosno vanbra¢ne supruznike. Bez predlozene izmjene zakona, partneri iz
zajednice Zivota lica istog pola ne bi bili obuhvaéeni odredbama koje ve¢ prepoznaju bracne, odnosno
vanbralne supruZnike.

Subjekti koji bi bili o$teéeni neusvajanjem ovog zakona jesu upravo partneri iz zajednice Zivota lica istog
pola, jer bi isti bili dovedeni u nepovoljniji polozaj u odnosu na braéne i vanbracne supruznike u
postupcima prijave, prijave promjene i utvrdivanja prebivalista.




z

' Ukoliko ne bi doslo do promjene propisa, odnosno ukoliko bi se odrzao ,status quo’, nastavila bi da |

fg,postoji neuskladenost Zakona o registrima prebivali$ta i boravista i Zakona o Zivotnom partnerstvu lica
| istog pola. Lica koja su zakljucila Zivotno partnerstvo, bila bi u nepovoljnijem pravnom poloZaju u odnosu
| na bragne supruznike, iz razloga $to istima ne bi bila ostavljena mogucnost prijave, prijave promjene i

utvrdivanja prebivalista.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj navedenih izmjena, jeste uskladivanje Zakona o registrima prebivalista i boravista i
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola, $to je bila obaveza od dana pocetka primjene
Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, odnosno od 15. jula 2021. godine, a u cilju
omoguéavanja ostvarivanje prava ovim licima, a koja prava su im zagarantovana zakonom.

Dakle, ciljevi predlozenog propisa uskladeni su sa potrebom jatanja pravne sigurnosti,
zakonitosti rada javne uprave, zastite od diskriminacije i punom primjenom odredaba, odnosno
prava i obaveza propisanih Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Bez predlozenih izmjena Zakona o registrima prebivali$ta i boravista u cilju uskladivanja sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ne bi bila omogucena prijava, prijava promjene i
utvrdivanje prebivali§ta, pod istim uslovima koji to omogucavaju bracnim, odnosno vanbracnim
supruznicima. Napominjemo, da je u zavr$nim mjerilima pregovarackog poglavija 23 .Pravosude

i temeljna prava®, jedno od mijerila i uskladivanje svih propisa sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu |

lica istog pola, a kako bi se omoguéila njegova puna implementacija u praksi.

Neregulatorna opcija takode ne moze predstavijati rjeSenje, buduci da se postupak prijave
prebivaliéta, prijave promjene prebivalista, kao i utvrdivanja prebivalista po sluzbenoj duznosti
propisuje Zakonom o registrima prebivalista i boravista.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

preduzecima)
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr2iSna

konkurencija;
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predlozena rieSenja ¢e imati pozitivan uticaj na gradane, odnosno u konkretnom partnere iz
zajednice Zivota lica istog pola, jer im se omogucavaju prava koja su propisana i za bragne,
odnosno vanbraéne partnere Zakonom o regitsrima prebivalita i boravista.

PredloZenim izmjenama ne propisuje se osnivanje novih organa, ne mijenjaju se nadleznosti,
niti propisuju novi postupci i odlucivanje, niti se uvode diskreciona ovlagéenja. Predlog zakona
ne moze imati negativan uticaj na privredu, jer se ne uvode nove obaveze za privredne
subjekte, odnosno predlozene izmjene se ne odnose ni u jednom dijelu na privredne subjekte,
odnosno privredu i ne stvaraju obaveze da mala i srednja preduzeca.




Primjena predlozenog propisa nece izazvati dodatne troskove privredi ni gradanima.

U pogledu aministrativnih opterecenja i biznis barijera, prediog zakona ne uvodi dodatna
administrativna optere¢enja, niti nove biznis barijere. Preciziranjem odredaba navedenih u
prediogu zakona, doprinosi se smanjenju moguéih administrativnin  nejasnoca i zabrani
diskriminacije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne
Gore.

Obezbje

denje finansijskih sredstava nije potrebno ni jednokratno, ni tokom odredenog vremenskog
perioda, jer se predlozene izmjene sprovode kroz postojece administrativne, kadrovske i tehnicke
kapacitete.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije potrebno planirati posebna fiskalna sredstva u budzetu za tekucu, kao ni narednu fisklanu
godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija obra¢una finansijskih sredstava zasniva se na procjeni da prediodene dopune ne
zahtijevaju dodatne institucionalne, kadrovske, tehnitke, administrativne ili finansijske kapacitete.
Nije bilo promjena u preciznom obradunu finansijski izdataka i prinoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS€ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

U toku izrade ovog propisa nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

U postupki pripreme propisa nije koristena posebna eksterna ekspertiza, predlog propisa
pripremljen je na u okviru nadleznosti predlagaca, a na osnovu analize vazeceg Zakona o
registrima prebivalidta i boravista i Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola | potrebe za
njinovim medusobnim uskladivanjem.

Imajuéi u vidu da se radi 0 dopuni uskladujuceg karaktera, te da se predlozenim izmjenama ne
uvode ogranitenja, niti nove obaveze ni za privredu ni za gradane, nijesu obavljane javne
konsultacije.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koiji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

W




Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Tokom primjene propisa preduzimac¢e se mjere koje se odnose na vodenje | sadraj registra
prebivalista, postupanje po prijavama, prijavama promjene prebivalista, utvrdivanju prebivalita
po sluzbenoj duznosti, kao i ujednaceno postupanje prema partnerima iz zajednice Zivota lica
istog pola i bra¢nih, odnosno vanbraénih supruznika.

Glavni indikatori za mijerenje ispunjenja cilieva su: uspostavljanje moguénosti evidentiranja
zajednice Zivota lica istog pola u registru prebivalista, primjena odredaba o prijavi prebivalista,
odnosno prijavi promjene prebivali$ta, kao i utvrdivanju prebivali$ta, ujednaceno postupanje
nadleznih organa u postupcima koji se odnose na partnere iz zajednice Zivota lica istog pola,
smanjenje pravnih nejasnoc¢a i praznina, te omogucavanje ostvarivanja prava zagarantovanih
Zakonom o zZivetnom partnerstvu lica istog pola.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog propisa zaduzeno je Ministarstvo unutragnjih
poslova, kao i Uprava policije, u okviru svojih redovnih nadleznosti. Nadzor nad sprovodenjem
ovog zakona takode vrsi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Podgorica, 5. jun 2026. godine MINISTAR
-~ Danilo Saranovic




