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UVOD

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027-2031. godine definiSe srednjoro¢ni
strateSki okvir za dalji razvoj sistema upravljanja javnim finansijama (PFM) u Crnoj Gori. Program je
usvojen s ciljem daljeg jacanja fiskalnog upravljanja, unapredenja efikasnosti, transparentnosti i
odgovornosti u upravljanju javnim finansijama- i obezbjedivanja kontinuiranog uskladivanja sa zahtjevima
koji proizlaze iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (EU).

Program se odnosi na period 2027-2031. godine i nadovezuje se na rezultate prethodnih reformi. Program
predstavlja koherentnu osnovu za planiranje, koordinaciju i prac¢enje reformi u glavnim funkcionalnim
oblastima upravljanja javnim finansijama, uz uvazavanje Cinjenice da je reforma upravljanja javnim
finansijama kontinuiran proces i da ¢e biti potrebna dodatna unapredenja i nakon 2031. godine, u skladu sa
reformisanim okvirom ekonomskog upravljanja EU, fiskalnom odgovorno$¢u, makrofiskalnim
prognoziranjem, ratunovodstvom i budzetskim izvjestavanjem u skladu sa metodologijom ESA.

Program se odnosi na centralnu drzavu 1, gdje je relevantno, na jedinice lokalne samouprave i1 druge
subjekte ukljucene u upravljanje 1 koriS¢enje javnih resursa. Program podrZava jacanje institucionalnih
kapaciteta, unapredenje mehanizama koordinacije i razvoj integrisanih sistema neophodnih za efikasno
fiskalno upravljanje.

Program je organizovan oko Cetiri funkcionalna stuba koji odrazavaju klju¢ne komponente PFM sistema:
fiskalni okvir i planiranje budzeta; izvrSenje budZeta i upravljanje potrosnjom; raCunovodstvo, pracenje i
finansijsko izvjestavanje; efikasna finansijska kontrola i odgovornost. Ovi stubovi defini$u obuhvat reformi
i predstavljaju osnov za formulisanje reformskih prioriteta. Program definise strateske i operativne ciljeve,
pokazatelje i aktivnosti koje usmjeravaju sprovodenje reformi u periodu 2027-2031. godine.

Program je uskladen sa Sirim strateskim i druStveno-politickim okvirom Crne Gore, uklju¢uju¢i dokumenta
fiskalnog planiranja, prioritete reforme javne uprave, kao i obaveze koje proizlaze iz procesa pristupanja
Evropskoj uniji. Takode, uskladen je sa Sirim strateskim i planskim okvirom Crne Gore, ukljucujuci
dokumenta fiskalnog planiranja, prioritete reforme javne uprave, Reformsku agendu u okviru Plana rasta
Evropske unije za Zapadni Balkan, i obaveze u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Ministarstvo finansija i Radna grupa za pracenje realizacije Programa reforme upravljanja javnim
finansijama ¢e u saradnji sa ostalim nadleznim institucijama koordinirati njegovu implementaciju.
Napredak ¢e se pratiti putem definisanih operativnih ciljeva, indikatora uc¢inka i redovnih mehanizama
izvjeStavanja, ¢ime se obezbjeduju transparentnost i odgovornost u implementaciji planiranih aktivnosti.

Ovaj Program predstavlja sveobuhvatan okvir za jacanje sistema upravljanja javnim finansijama i podrsku
stabilnom fiskalnom upravljanju, efikasnom i transparentnom upravljanju javnim resursima, kao i
uskladivanju Crne Gore sa standardima Evropske unije.



I. KONTEKST I STRATESKI OKVIR PROGRAMA

DOSTIGNUCA I NAUCENE LEKCIJE U REALIZACIJI PROGRAMA REFORMI
UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 2022-2026

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022—2026. godine predstavljao je glavni okvir
za razvoj sistema upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori tokom prethodnog reformskog ciklusa.
Njegova implementacija podrzala je dalju modernizaciju institucija, metodologija i informacionih sistema
u oblasti upravljanja javnim finansijama, istovremeno doprinoseéi uskladivanju Crne Gore sa standardima
i zahtjevima EU.

Tokom perioda implementacije ostvaren je napredak u svim kljuénim oblastima upravljanja javnim
finansijama. Reforme su doprinijele ja¢anju makroekonomske 1 fiskalne analize, srednjoro¢nog 1i
programskog budzetiranja, upravljanja javnim investicijama, upravljanja javnim dugom, upravljanja
javnim prihodima, javnih nabavki, finansijske kontrole i revizije. Znacajan napredak ostvaren je i u razvoju
informacionih sistema javnih finansija, unapredenju fiskalne transparentnosti, uvodenju novih
metodoloskih pristupa 1 pripremi za buduce obaveze koje proizlaze iz procesa evropske integracije Crne
Gore.

Iskustvo steCeno tokom implementacije pokazalo je znacCaj odrzavanja stabilnog reformskog okvira,
obezbjedivanja efikasne meduinstitucionalne koordinacije i jaCanja administrativnih kapaciteta neophodnih
za sprovodenje sve slozenijih reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama. Takode je potvrdena potreba
za koordinisanim sprovodenjem institucionalnih, metodoloskih i digitalnih reformi kako bi se ostvarili
odrzivi rezultati 1 obezbijedila prakticna primjena novouvedenih sistema i procedura.

Implementacija Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022—-2026. godine stvorila je
¢vrstu osnovu za narednu fazu reformi u ovoj oblasti. Nadovezuju¢i se na ostvareni napredak i iskustva
steCena tokom implementacije, Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027-2031.
godine usmjeren je na dalji razvoj sistema upravljanja javnim finansijama i odgovara na preostale reformske
potrebe i nove prioritete identifikovane kroz analizu stanja predstavljenu u narednom poglavlju.

REFORMA UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 1 PRISTUPANJE
EVROPSKOJ UNIJI

Jacanje sistema upravljanja javnim finansijama predstavlja klju¢nu komponentu pripreme Crne Gore za
¢lanstvo u EU. Stabilno fiskalno upravljanje, transparentno finansijsko izvjestavanje i monitoring, efikasni
sistemi finansijske kontrole predstavljaju osnovne zahtjeve za obezbjedivanje da se javnim resursima
upravlja u skladu sa evropskim standardima.

Reforme u oblasti upravljanja javnim finansijama direktno doprinose reformama u procesu pristupanja EU,
posebno onih povezanih sa ekonomskim upravljanjem i finansijskom kontrolom u skladu sa reformisanim
okvirom ekonomskog upravljanja u EU. Ove reforme podrZavaju uskladivanje Crne Gore sa okvirom
fiskalnog upravljanja EU i relevantnim poglavljima pravne tekovine EU, unapreduju kapacitet institucija
za upravljanje javnim finansijama u skladu sa evropskim standardima i jafaju mehanizme zastite
finansijskih interesa EU.



Reforma upravljanja javnim finansijama usko je povezana sa ,temeljnim pravima®“ u okviru pravne
tekovine EU, koji daje prioritet klju¢nim oblastima kao §to su vladavina prava, ekonomsko upravljanje i
reforma javne uprave. Konkretnije, pregovaracka poglavlja pravne tekovine EU — Poglavlje 5 - Javne
nabavke, Poglavlje 18 - Statistika i Poglavlje 32 - Finansijska kontrola — usko su povezana sa ovim
principom i podrzavaju njegovu implementaciju. Takode, Program podrzava sprovodenje drugih
relevantnih pregovarackih poglavlja koja se odnose na oporezivanje (Poglavlje 16), carinsku uniju
(Poglavlje 29), politiku konkurencije (Poglavlje 8), finansijske i budZetske odredbe (Poglavlje 33),
ekonomsku i monetarnu uniju (Poglavlje 17), iregionalnu politiku i koordinacija strukturnih instrumenata
(Poglavlje 22), ¢ime doprinosi ispunjavanju ekonomskih kriterijuma za pristupanje EU. Jacanje fiskalnog
upravljanja, finansijskog izvjestavanja i kontrolnih mehanizama takode je od sustinskog znaaja za
obezbjedivanje spremnosti Crne Gore da efikasno ucestvuje u budzetskom okviru EU nakon pristupanja,
ukljucujuéi pripremu koja se odnosi na buduée upravljanje sopstvenim sredstvima EU i ostale finansisjke
obaveze koje proisticu iz ¢lanstva.

Program takode uzima u obzir relevantne medunarodne standarde i okvire za procjenu, uklju¢uju¢i SIGMA
principe, PEFA procjene i procjene upravljanja javnim investicijama (PIMA), koji podrzavaju
identifikovanje reformskih prioriteta i omogucavaju uporedivanje ostvarenog napretka sa medunarodnim
standardima i praksama.

POVEZANOST SA REFORMOM I OKVIROM POLITIKA NA NACIONALNOM
NIVOU

Reforma upravljanja javnim finansijama uskladena je sa Sirim strateSkim i politickim okvirom Crna Gora i
doprinosi sprovodenju kljuénih nacionalnih i ekonomskih reformskih prioriteta.

Program je uskladen sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine, podrzavajuéi odrziv i
inkluzivan ekonomski rast, unapredenje upravljanja resursima i jacanje fiskalne discipline. Takode,
podrzava implementaciju Programa ekonomskih reformi koji unapreduje fiskalnu disciplinu
uspostavljanjem srednjoro¢nih budzetskih okvira koji obezbjeduju uskladenost drzavne potrosnje i prihoda
sa odrzivim fiskalnim ciljevima. Reforme upravljanja javnim finansijama doprinose sprovodenju
Reformske agende u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan, ukljucuju¢i reforme vezane za upravljanje
javnim investicijama, javne nabavke, finansijsku kontrolu i poslovno okruzenje. Implementacija Programa
reforme upravljanja javnim finansijama direktno je povezana sa ispunjavanjem uslova za pristup sredstvima
u okviru Instrumenta za reforme i rast. Dodatno, reforme upravljanja javnim finansijama doprinose
implementaciji Plana prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035. godine i Nacionalno
utvrdenom doprinosu (NDC), obezbjedujuéi strateSku, transparentnu i odgovornu raspodjelu resursa,
integraciju klimatskih potreba u cjelokupan proces fiskalnog planiranja i budzetiranja, omogucéavajuci
efikasno pracenje i olakSavajuci pristup medunarodnim izvorima klimatskog finansiranja.

Reforma upravljanja javnim finansijama povezana je sa reformom javne uprave, posebno u oblastima
jacanja institucionalnih kapaciteta, unapredenja koordinacije politika 1 povecanja efikasnosti javne uprave.
PoboljSanja u fiskalnom upravljanju, srednjoro¢nom planiranju budZeta i sistemima finansijskog
upravljanja podrZavaju efikasnije planiranje, odredivanje prioriteta i koriS¢enje javnih resursa unutar Vlade.
Program je uskladen sa Fiskalnom strategijom.

Reforma upravljanja javnim finansijama obuhvata i nivo lokalne samouprave. Opstine imaju vaznu ulogu
u pruzanju javnih usluga i sprovodenju javnih investicija, te je jacanje njihovog kapaciteta za upravljanje
finansijama klju¢no za efikasnost sistema javnih finansija. Program podrZava unapredenje fiskalnog
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planiranja, upravljanja rashodima, finansijskog izvjestavanja i kontrole na nivou opstina, obezbjedujuci
njihovu integraciju u §iri okvir sistema upravljanja javnim finansijama.

USKLADENOST SA HORIZONTALNIM POLITIKAMA - ORODNJAVANJE
JAVNIH POLITIKA

Program reforme upravljanja javnim finansijama integrise horizontalne prioritete javnih politika, posebno
one koji se odnose na zastitu zivotne sredine i rodnu ravnopravnost, $to je u skladu sa nacionalnim
strategijama Crne Gore i obavezama prema EU, a u skladu sa klju¢nim komponentama odrzivosti javnih
finansija.

Paralelno, program podrzava dalji razvoj rodno odgovornog budzetiranja. Integracija rodne perspektive u
budzetski ciklus omogucava bolju procjenu uticaja javne potro$nje sa rodnog aspekta i doprinosi
inkluzivnijim i pravednijim javnim politikama. Uvodenje mehanizama monitoringa i pracenja povezanih
sa ciljevima rodne ravnopravnosti dodatno jaca transparentnost, odgovornost i efikasnost javne potrosnje.

Kroz ove mjere, Program reforme upravljanja javnim finansijama doprinosi sistemskoj integraciji
horizontalnih prioriteta u procese fiskalnog planiranja, alokacije resursa 1 izvjestavanja, obezbjedujuci da
upravljanje javnim finansijama podrZava Sire ekonomske, drustvene i ekoloske ciljeve.

USKLADPENOST SA HORIZONTALNIM POLITIKAMA — UTICAJ NA ZIVOTNU
SREDINU I KLIMATSKE PROMJENE

U oblasti klimatske politike u upravljanju javnim finansijama Program podrzava postepenu integraciju
klimatskih aspekata u upravljanje javnim finansijama (,,zelene javne finansije®), s posebnim fokusom na
jacanje klimatske dimenzije fiskalne politike, upravljanja javnim investicijama 1 budzetskog planiranja.
Klimatski aspekti se ukljuuju u pripremu, ocjenu i prioritizaciju projekata javnih investicija, ukljuujuci
primjenu metodologija koje procjenjuju klimatske uticaje i podrzavaju izbor projekata uskladenih sa
nacionalnim klimatskim ciljevima i ciljevima odrzivog razvoja. Program takode promovise unapredenje
upravljanja portfoliom kapitalnih investicija, ukljucujuéi razvoj liste projekata uskladenih sa klimatskim i
odrzivim razvojnim prioritetima.

Na nivou fiskalne politike, program podrzava razvoj dugoro¢nih makrofiskalnih projekcija koje ukljucuju
uticaj klimatskih promjena, demografskih trendova i pritisaka na penzioni i zdravstveni sistem. Ovo
ukljucuje procjenu fiskalnih rizika povezanih sa klimatskim promjenama, ¢ime se doprinosi informisanijem
1 dugoroc¢nijem fiskalnom planiranju.

Klimatski aspekti reflektuju se i u upravljanju javnim dugom, s obzirom na to da se zaduzivanje kod
medunarodnih finansijskih institucija sve viSe koristi za finansiranje investicija usmjerenih na
prilagodavanje klimatskim promjenama i njihovo ublaZzavanje. Istovremeno, reforme u okviru drugih
stubova indirektno doprinose ostvarivanju klimatskih ciljeva, naro€ito kroz digitalizaciju procesa
upravljanja javnim finansijama irazvoj informacionih sistema koji unapreduju transparentnost i efikasnost.

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027-2031. godine prvenstveno je usmjeren na
institucionalne, regulatorne, metodoloSke 1 administrativne reforme u oblasti upravljanja javnim
finansijama. Program ne uspostavlja okvir za projekte ili aktivnosti za koje je vjerovatno da ¢e imati
znacajne uticaje na Zivotnu sredinu. Stoga ¢e potreba za sprovodenjem Strateske procjene uticaja na zivotnu
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sredinu biti utvrdena u skladu sa vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom kojim se ureduje strateska procjena
uticaja na zZivotnu sredinu.

I1. ANALIZA STANJA

lacija u aprilu dostigla 3,8%.
Javni dug (% BDP) 69,0 58.38 59.8 63.5 63,9
Deficit javnih finansija (% BDP) -5,2 +0,5 -3,2 --4.3 -3,4

II.1. STRUKTURA SISTEMA UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

Upravljanje javnim finansijama ima centralnu ulogu u obezbjedivanju fiskalne odrzivosti, efikasnog
pruzanja javnih usluga i odgovorne i transparentne upotrebe javnih resursa. U Crnoj Gori, ja¢anje sistema
upravljanja javnim finansijama ostaje klju¢na komponenta $ire reforme javne uprave i reformi ekonomskog
upravljanja, kao i vazan zahtjev u kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji.Upravljanje javnim
finansijama funkcioniSe kao kontinuirani ciklus koji povezuje prioritete javnih politika sa fiskalnim
planiranjem, prikupljanjem prihoda, upravljanjem rashodima, finansijskim izvjestavanjem, monitoringom
i nadzorom. Svaka faza ovog ciklusa doprinosi tome da se javni resursi planiraju odgovorno, prikupljaju
efikasno, koriste djelotvorno i budu predmet odgovaraju¢ih mehanizama kontrole 1 odgovornosti.

Svaka faza ciklusa upravljanja javnim finansijama ima posebnu funkciju u okviru ukupnog fiskalnog
sistema, a zajedno doprinose donoSenju na dokazima zasnovanih fiskalnih odluka i kontinuiranom
unapredenju upravljanja javnim finansijama (vidjeti sliku 1).

Slika 1. Sistem upravljanja javnim finansijama i njegov osnovni funkcionalni ciklus
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Struktura Programa reforme upravljanja javnim finansijama obuhvata cetiri stuba reforme koji odgovaraju
klju¢nim komponentama ciklusa upravljanja javnim finansijama:

Stub 1 — Fiskalni okvir i planiranje budZeta

Ovaj stub definiSe analiticke i institucionalne osnove fiskalne politike. On obezbjeduje da se prioriteti
javnih politika prevedu u odrzive fiskalne planove i realne alokacije budzetskih sredstava kroz
makroekonomsku analizu, fiskalne projekcije, srednjoro¢no budzetiranje, upravljanje javnim dugom i
mehanizme strateSkog odredivanja prioriteta.Fiskalni okvir i planiranje budzetaobuhvata glavne
instrumente putem kojih Vlada utvrduje fiskalni prostor, planira koriS¢enje javnih resursa i obezbjeduje
finansiranje potrebno za sprovodenje fiskalne politike.

Uloga efikasnog upravljanja javnim dugom, kao dijela fiskalnog upravljanja, je da obezbijedi da potrebe
Vlade za finansiranjem i obaveze pla¢anja budu zadovoljene uz najnize moguce troSkove u srednjem i
dugom roku, uz prihvatljiv nivo rizika. To podrazumijeva efikasno upravljanje operacijama zaduzivanja,
strukturom portfolija duga i izloZeno$¢u rizicima refinansiranja, kamatnih stopa i valutnim rizicima, u
skladu sa Srednjoro¢nom strategijom upravljanja javnim dugom.

Stub 2 - IzvrS$enje budzeta

Ovaj stub obuhvata poresku 1 carinsku administraciju, kao 1 mehanizme za unapredenje poreske discipline
i naplate prihoda, kao i institucionalne mehanizme koji ureduju preuzimanje obaveza i troSenje javnih
sredstava, ukljucujuéi javne nabavke i kontrolu drzavne pomo¢i.

Efikasno funkcionisanje ovog stuba obezbjeduje da se javni prihodi prikupljaju efikasno, a javna potrosnja
realizuje u skladu sa principima fiskalne discipline, transparentnosti i integriteta.

Stub 3 — Racunovodstvo, praéenje i finansijsko izvjestavanje

Ovaj stub obuhvata okvire finansijskog izvjeStavanja, raéunovodstvene sisteme, trezorski sistem i
informacione sisteme za upravljanje finansijama, mehanizme fiskalne transparentnosti i informacije o
imovini javnog sektora.

Pouzdane i dostupne finansijske informacije podrzavaju analizu fiskalne politike, unapreduju donosSenje
odluka i omoguéavaju transparentnost i javni nadzor nad javnim finansijama.

Stub 4- Efikasna finansijska kontrola

Ovaj stub obezbjeduje da se javnim resursima upravlja zakonito, odgovorno i u skladu sa njithovom
namjenom. Ukljucuje sisteme unutra$nje kontrole u javnoj upravi, mehanizme administrativnog nadzora i
nezavisne institucije eksternog nadzora zaduZene za reviziju javnih finansija i zastitu javnih sredstava.

Snazni mehanizmi odgovornosti su od kljuénog znacaja za zastitu javnih resursa i o¢uvanje povjerenja u
javne institucije.

Cetiri stuba Programa funkcioniu kao meduzavisne komponente jedinstvenog sistema upravljanja javnim
finansijama i podrzavaju koherentan sistem u kojem su planiranje, implementacija, pra¢enje i nadzor usko
povezani.



Slika 2: Struktura unutar klju¢nih funkcionalnih stubova upravljanja javnim finansijama
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SISTEM UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSUJAMA U CRNOJ GORI

Pored ovih funkcionalnih komponenti, efikasnost sistema upravljanja javnim finansijama zavisi i od
horizontalnih faktora koji omogucavaju njegovo funkcionisanje, ukljucujuéi institucionalne kapacitete,
mehanizme koordinacije, pravni okvir i razvoj integrisanih informacionih sistema.

StrateSka koordinacija i vodenje sistema upravljanja javnim finansijama

Efikasno funkcionisanje sistema upravljanja javnim finansijama zahtijeva snaznu strateSku koordinaciju i
vodstvo, koje se uglavnom ostvaruje kroz Ministarstvo finansija koje je klju¢ni nosilac fiskalne politike.
Ministarstvo finansija ima klju¢nu ulogu u obezbjedivanju uskladenosti izmedu kreiranja fiskalne politike,
budzetskog planiranja, upravljanja prihodima, monitoringa i izvjestavanja i kontrolnih mehanizama.

U praksi, efikasnost sistema upravljanja javnim finansijama ne zavisi samo od formalno-pravnih rjesenja,
ve¢ 1 od kapaciteta institucija da obezbijede strateski pravac, koordiniraju reforme i obezbijede dosljednu
primjenu fiskalnih politika i praksi finansijskog upravljanja u javnom sektoru.

SnaZna institucionalna koordinacija doprinosi tome da razli¢ite komponente sistema upravljanja javnim
finansijama funkcionisu kao cjelina i da reforme uvedene u pojedinaénim oblastima doprinose ukupnom
unapredenju fiskalnog upravljanja.

Razvoj stru¢nih kapaciteta u upravljanju javnim finansijama

Efikasno funkcionisanje sistema upravljanja javnim finansijama, takode, zavisi od dostupnosti
kvalifikovanih stru¢njaka osposobljenih za sprovodenje sloZene fiskalne politike i finansijsko upravljanje.
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Brojne reforme u oblasti upravljanja javnim finansijama zahtijevaju specijalizovana analiti¢ka, finansijska,
pravna i IT znanja. Iskustva iz prethodnih reformskih programa pokazuju da ograniceni kapaciteti u javnoj
upravi mogu znac¢ajno usporiti sprovodenje reformi i umanjiti efikasnost.lz tog razloga, Program podrzava
uspostavljanje strukturiranog institucionalnog sistema za razvoj profesionalnih kapaciteta u oblasti
upravljanja javnim finansijama. Jacanje stru¢nih kapaciteta u institucijama uklju¢enim u fiskalno
upravljanje doprinije¢e efikasnoj implementaciji reformi i njihovoj dugoro¢noj odrzivosti.

Interoperabilni informacioni sistemi upravljanja javnim finansijama

Savremeno upravljanje javnim finansijama sve viSe se oslanja na digitalne informacione sisteme koji
podrzavaju fiskalno planiranje, upravljanje prihodima i rashodima, finansijsko izvjestavanje i pracenje
javnih sredstava, kao i budzetsku tranparentnost.

U Crnoj Gorti je razvijeno vise klju¢nih sistema u razli¢itim segmentima upravljanja javnim finansijama,
ukljucujuéi sisteme za pripremu budZeta, racunovodstvo, upravljanje prihodima i carinsku administraciju,
javne nabavke i upravljanje fondovima EU. Medutim, ovi sistemi su se istorijski razvijali odvojeno i nijesu
uvijek u potpunosti interoperabilni.

Fragmentacija informacionih sistema ograni¢ava mogucnost institucija da razmjenjuju finansijske podatke,
sprovode sveobuhvatne fiskalne analize i efikasno prate javnu potros$nju. Stoga je jaanje interoperabilnosti
informacionih sistema upravljanja javnim finansijama klju¢no za unapredenje efikasnosti fiskalnog
upravljanja.

Integrisani sistemi finansijskih podataka omoguc¢avaju pouzdanu razmjenu informacija izmedu institucija i
podrzavaju efikasnije fiskalno planiranje, praenje, izvjeStavanje, transparentnost i odgovornost.

I1.2 ANALIZA STANJA PO STUBOVIMA

Ovo poglavlje sadrzi detaljnu analizu sistema upravljanja javnim finansijama kroz Cetiri reformska stuba.
Za svaki stub dat je pregled postojeceg institucionalnog i regulatornog okvira, prikazana su najvaznija
dostignu¢a ostvarena tokom prethodnih reformskih ciklusa, identifikovani kljucni izazovi koji uticu na
njegovo funkcionisanje, te definisane odgovarajuce reformske potrebe.

I1.2.1. STUB: FISKALNO UPRAVLJANJE I PLANIRANJE BUDZETA

Fiskalno upravljanje u Crnoj Gori sprovodi se kroz skup medusobno povezanih funkcija koje podrzavaju
kreiranje makroekonomske i fiskalne politike, srednjoro¢no budzetiranje i pracenje fiskalnih kretanja. Ove
funkcije obuhvataju makroekonomsku i fiskalnu analizu, srednjorocno i1 programsko budZetiranje,
upravljanje javnim investicijama, upravljanje javnim dugom, statistiCke sisteme relevantne za fiskalnu
politiku, kao i pripreme za upravljanje sosptvenim sredstvima EU.

U prethodnim godinama ostvaren je znacajan napredak u jacanju pravnog, metodoloSkog 1 institucionalnog
okvira u ovim oblastima, ukljucuju¢i unapredenje srednjorocnog budZetskog okvira, razvoj analitickih
alata, jacanje procedura za upravljanje javnim investicijama i po¢etne korake ka prac¢enju fiskalnih rizika.

Uprkos ovim pomacima, ove funkcije se i dalje nalaze na razli¢itim nivoima razvijenosti i jo§ uvijek ne
funkcionisu kao potpuno integrisan analiticki i planski okvir. U tom kontekstu, dalja analiza fokusira se na
funkcionisanje pojedina¢nih komponenti fiskalnog upravljanja.
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Fiskalno upravljanje u Crnoj Gori sprovodi se kroz skup osnovnih funkcija koje podrzavaju kreiranje
fiskalne politike i srednjoro¢no planiranje, srednjoro¢no budzetsko planiranje i pracenje fiskalnih kretanja.
Ove funkcije obuhvataju makroekonomsku i fiskalnu analizu, srednjoro¢no i programsko budzetiranje,
upravljanje javnim investicijama, upravljanje javnim dugom, statisticke sisteme relevantne za fiskalnu
politiku, kao i pripreme za ucesée u sistemu upravljanja sopstvenim sredstvima EU.

MAKROEKONOMSKA PROJEKCIJA | ANALIZA FISKALNE POLITIKE

Ministarstvo finansija ima centralnu ulogu u pradenju makroeckonomskih kretanja i pripremi
makroekonomskih projekcija koje podrzavaju kreiranje fiskalne politike i budzetsko planiranje u Crnoj
Gori. U okviru Ministarstva, Direktorat za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije nadlezan je za
izradu godiSnjih 1 srednjoro¢nih makroekonomskih projekcija, koje predstavljaju klju¢ni analiticki input za
Fiskalnu strategiju, Program ekonomskih reformi 1 srednjoro¢ni budZetski okvir.

Makroekonomske projekcije izraduju se koriS¢enjem uspostavljenog analitiCkog modelskog okvira.
Kljuéni alat je “Crnogorski makroekonometrijski model “(MMM), koji se sastoji od modula za projekciju
makroekonomskih indikatora i razvoj osnovnog scenarija i modula za procjenu uticaja strukturnih reformi
na klju¢ne makroekonomske pokazatelje. Model obuhvata realni, fiskalni, eksterni i finansijski sektor,
ukljucujuéi kretanja na trZiStu rada, ¢ime omogucava integrisanu makroekonomsku analizu 1 izradu
alternativnih scenarija.

Pored MMM modela, koriste se komplementarni analiticki alati za procjenu alternativnih scenarija rasta i
eksternih Sokova, posebno onih koji se odnose na turisti¢ke performanse i investicione tokove. Dalje jacanje
analitickog okvira podrzano je kroz medunarodnu saradnju, uklju¢uju¢i uvodenje dodatnih alata za
srednjoro¢ne makroekonomske projekcije, kratkoro¢ne projekcije (nowcasting) kljuénih pokazatelja i
procjenu makroekonomskih rizika, kroz uvodenje Cetiri nova modela koji omogucavaju precizniju i
sveobuhvatniju ekonomsku analizu. Makro-strukturni model za Crnu Goru, koji podrzava izradu
srednjoro¢nih makroekonomskih projekcija i simulaciju uticaja ekonomskih politika; model za nowcasting
BDP-a, koji omogucava kratkoro¢ne procjene tekuce ekonomske aktivnosti na osnovu visokofrekventnih
indikatora; model za nowcasting inflacije, koji pruza projekcije inflacionih kretanja u cilju podrske
fiskalnom planiranju i procjeni rizika; kao i model za procjenu rizika od recesije, koji omogucava
pravovremenu identifikaciju mogucih recesionih kretanja.

Institucionalni kapaciteti za makroekonomsku analizu dodatno su oja¢ani kroz tehni¢ku podrsku i ulaganja
u analitiCku infrastrukturu i obuku zaposlenih. Paralelno, Ministarstvo finansija je preduzelo pocetne korake
ka jacanju pracenja fiskalnih rizika u okviru makrofiskalnog okvira, uklju€ujué¢i uvodenje internih
procedura za identifikaciju fiskalnih rizika i izradu konsolidovanog Registra fiskalnih rizika.

Makroekonomske projekcije 1 fiskalne analize koje priprema Ministarstvo finansija predstavljaju kljucne
inpute za strateSka i planska dokumenta, ukljucuju¢i Fiskalnu strategiju, Program ekonomskih reformi i
druge dokumente politike povezane sa procesom pristupanja EU.

Uprkos napretku, viSe strukturnih izazova i dalje uti¢e na kvalitet, dosljednost i dugoro¢nu odrzZivost
makroekonomskih projekcija i fiskalne analize. lako postoji niz modelskih alata, metodoloski okvir za
upravljanje modelima, njihovu validaciju i1 aZuriranje nije dovoljno standardizovan. Nedostatak jasno
definisanih procedura za rekalibraciju modela, validaciju i dokumentovanje moze uticati na dosljednost i
uporedivost projekcija kroz vrijeme. Rastuca slozenost makroekonomske analize povezana sa procesom
pristupanja EU zahtijeva dalji metodoloski razvoj i jacanje analitickih kapaciteta. Makroekonomske
projekcije sve vise moraju ukljucivati strukturne reforme, razvoj finansijskog sektora i promjenljive
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makroekonomske rizike, §to zahtijeva naprednije analiticke pristupe i tehnike modeliranja. Dodatno,
efikasna makroekonomska analiza zavisi od dostupnosti i dosljednosti statistickih i administrativnih
podataka. Obezbjedivanje pouzdanih tokova podataka i koordinacije sa institucijama nadleznim za
proizvodnju makroekonomskih i fiskalnih statistika ostaje vazan preduslov za o¢uvanje kvaliteta projekcija
I analiza. Posljednjih godina ostvaren je znaCajan napredak u jacanju pravnog, metodoloskog i
institucionalnog okvira u ovim oblastima, uklju¢ujuc¢i unapredenje srednjoro¢nog budzetskog okvira,
razvoj analitickih alata, jaanje procedura za upravljanje javnim investicijama i prve korake ka
sistematskom pracenju fiskalnih rizika.

Analiticki okvir je i dalje u velikoj mjeri fokusiran na srednjorocne projekcije. Izrada dugoro¢nih
makrofiskalnih projekcija, uklju¢uju¢i analizu fiskalnih uticaja demografskih trendova, klimatskih
promjena 1 odrzivosti penzionog 1 zdravstvenog sistema, zahtijeva dalji metodoloski razvoj 1
specijalizovane analiticke alate

Na kraju, dostupnost specijalizovanih analitiCkih znanja 1 dalje predstavlja ograni¢enje. Napredno
makroekonomsko modeliranje 1 fiskalna analiza zahtijevaju specificne ekonometrijske 1 analiticke vjestine,
koje je potrebno dodatno razvijati kako bi se obezbijedila efikasna primjena i dugoro¢na odrzivost
analitickog okvira.

SREDNJOROCNO PROGRAMSKO BUDZETIRANJE

Crna Gora je uspostavila Srednjoro¢ni budzetski okvir (MTBF) zasnovan na trogodiSnjem periodu
fiskalnog planiranja u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. MTBF obezbjeduje
makrofiskalne projekcije i1 limite potrosnje i predstavlja osnovu za pripremu godiSnjeg budzeta.

U periodu 2025-2026. godine sprovedene su koordinisane reforme radi pobolj$anja funkcionisanja MTBF-
a. To ukljuCuje unapredenja u budzetskom kalendaru, uskladivanje strateskih akcionih planova sa
programskim budzetiranjem, jacanje praksi izraCunavanja troSkova i uvodenje strukturiranih alata za
prioritizaciju unutar MTBF procesa. Revidirani kalendar omogucava da se novi prijedlozi politika i
kapitalnih projekata dostavljaju kroz jedinstven i pravovremen proces, omogucavaju¢i Ministarstvu
finansija da pregleda sve prijedloge prije postavljanja limita potro$nje i jacanja funkcije prioritizacije u
MTBF-u.

Uvedeni su azurirani obrasci i uputstva, uklju¢ujuci poboljSanja u obrascu za novi prijedlog politike i razvoj
strukturiranog pristupa za procjenu zahtjeva za dodatno finansiranje. Aktivnosti jac¢anja kapaciteta
sprovedene su kako bi se podrzala primjena ovih alata u institucijama korisnicima budzeta.

Paralelno, u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade sprovodi se unapredenje strateskog planiranja.
Revidirani Priru¢nik strateSkog planiranja i uskladeni obrazac Akcionog plana pripremljeni su kako bi
obezbijedili uskladenost sa programskim budzetom i MTBF zahtjevima, ukljucujuéi trogodi$nji period,
godisnji obracun troskova i1 povezanost sa klasifikacijom programa i potprograma. Predvidene su izmjene
relevantnog zakonskog okvira kako bi se konsolidovale ove reforme i omogucila koherentnost izmedu
sistema strateSkog planiranja i budZetiranja.

Takode, zapocet je rad na nacionalnoj metodologiji procjena troSkova, koja ¢e biti sastavni dio revidiranog

prirucnika za strateSko planiranje, kako bi se ojacala analiticka osnova za predloge politika 1 podrzala
dosljednija priprema srednjoro¢nih budzetskih predloga.
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Uprkos ovim unapredenjima, postoje strukturalni izazovi u osiguravanju da MTBF funkcionise kao
efikasan instrument za prioritizaciju i povezivanje sa politikama.

Iako su programsko budzetiranje i okviri strateSkog planiranja sve vise uskladeni, veza izmedu strateskih
ciljeva i izvrSenja budzeta jos uvijek je djelimi¢no institucionalizovana. lako se od novih predloga politika
zahtijeva da pokazu strateSku uskladenost i1 kalkulaciju troskova, MTBF proces ostaje dominantno
orijentisan na buduce planiranje i finansijsku perspektivu.

Informacije o u¢inku nijesu sistematski integrisane u donosenje budzetskih odluka. Indikatori uc¢inka na
svim nivoima programske klasifikacije su definisani, ali ne postoji dosljedan zahtjev za procjenom
postignutih rezultata zajedno sa finansijskom realizacijom tokom pripreme MTBF-a. Kao rezultat toga,
srednjoro¢ni budzetski okvir se ne zasniva U potpunosti na podacima o rezultatima i ishodima.

Programski budzet se formalno primjenjuje u institucijama centralnog budzeta. Indikatori u¢inka na svim
nivoima programske klasifikacije definisani su unutar programskog budzetiranja; medutim, pracenje u¢inka
jo$ nije sistematski integrisano sa analizom finansijske realizacije. Stratesko pracenje ucinka sprovodi se
kroz ISPI, dok se finansijsko pracenje vrSi putem BMIS/sistema trezora, koji trenutno nisu medusobno
povezani. Ogranic¢ena interoperabilnost izmedu ovih sistema ograni¢ava analitiCku upotrebu kako podataka
o ucinku, tako 1 finansijskih podataka.

Pored toga, MTBF okvir jos uvijek ne ukljuCuje strukturirane alate za procjenu efikasnosti 1 efektivnosti
javne potroSnje. Odluke o raspodjeli resursa se prvenstveno donose na osnovu buduce kalkulacije troskova
1 uskladenosti sa politikom, umjesto sistematske analize ucinka i vrijednosti za novac.

Kwvalitet i uporedivost novih prijedloga politika ostaju neujednaceni.

MTBF okvir zahtijeva dalju zakonsku konsolidaciju i institucionalno jacanje kako bi se osigurala
predvidljivost, kredibilitet i dosljedna primjena revidiranih procedura.

RAZVOJ PROFESIONALNIH KAPACITETA

Profesionalni razvoj sluzbenika javne uprave u Crnoj Gori koordinira se centralno kroz Upravu za ljudske
resurse (ULJR), koja je odgovorna za organizaciju i sprovodenje programa obuke u institucijama vlade.

Aktivnosti razvoja kapaciteta vezane za upravljanje javnim finansijama (PFM) trenutno se sprovode
kombinacijom ULJR programa obuke i inicijativa pojedina¢nih institucija i projekata podrzanih od strane
donatora. Ove aktivnosti obuhvataju oblasti kao Sto su stratesko planiranje, programsko budZetiranje, rodno
odgovorno budZetiranje, upravljanje javnim investicijama i pripadajuce analiticke alate.

Okvir reforme javne uprave prepoznaje kontinuirani profesionalni razvoj kao klju¢ni element efikasne i
odgovorne javne uprave. Istovremeno, izvjestaji o pracenju i eksterne analize isticu potrebu za jatanjem
koordinacije aktivnosti obuke, poboljSanjem odrzivosti i boljim uskladivanjem obuka sa potrebama
institucija.

Uprkos dostupnosti obuke, razvoj kapaciteta u oblasti upravljanja javnim finansijama ostaje fragmentisan.

Aktivnosti obuke Cesto se sprovode unutar ograni¢enih projektnih ciklusa, a materijali razvijeni kroz
reforme podrZane od donatora nijesu uvijek sistematski integrisani u odrziv okvir profesionalnog razvoja.
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Pored toga, dostupnost kvalifikovanih predavaca sa direktnim operativnim iskustvom u specijalizovanim
PFM oblastima je i dalje ograni¢ena. Reformi upravljanja javnim finansijama sve viSe je potrebno
specijalizovano znanje i prakticno iskustvo u oblastima kao Sto su srednjoro¢no budzetiranje, obracun
troSkova, budzetiranje zasnovano na ucinku i upravljanje javnim investicijama.

Na kraju 2026. godine, razvoj kapaciteta u oblasti PFM-a se organizuje kroz horizontalne mehanizme obuke
i projektne aranzmane, bez konsolidovanog sektorski specificnog okvira.

Obezbjedivanje dosljedne primjene metodologija, zadrzavanje institucionalnog znanja i razvoj

specijalizovane stru¢nosti u institucijama zahtijevaju strukturisaniji 1 odrziviji pristup razvoju
profesionalnih kapaciteta.

UPRAVLJANJE JAVNIM INVESTICIJAMA

Upravljanje javnim investicijama u Crnoj Gori regulisano je Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
podzakonskim aktima koji ureduju pripremu kapitalnog budzeta. Nedavne izmjene pravnog okvira su uvele
poseban pravni okvir za upravljanje kapitalnim projektima i javnim investicijama, standardizujuci klju¢ne
elemente sistema upravljanja javnim investicijama. Pravni okvir uspostavlja osnovu za procedure
kapitalnog budzetiranja, definiSe institucionalne uloge u evaluaciji 1 implementaciji projekata, te uvodi
zahtjeve za pripremu i odabir kapitalnih projekata. Takode, pruza osnovu za razvoj elektronskog Registra
javnih investicija i prepoznaje ulogu centralnih koordinacionih mehanizama u upravljanju javnim
investicijama.

Odluka o pripremi kapitalnog budzeta, zajedno sa prate¢im metodoloskim smjernicama i standardizovanom
dokumentacijom projekata, operacionalizuje puni investicioni ciklus, ukljucujuci pripremu, evaluaciju,
odabir, implementaciju 1 pracenje projekata. Procedura evaluacije projekata uskladena je sa medunarodnim
principima i ukljucuje metodologiju analize troskova i koristi za projekte koji ulaze u proces kapitalnog
budzetiranja.

Planiranje kapitalnih izdataka integrisano je u programsko budzetiranje i Srednjoro¢ni budzetski okvir, a
uvedeno je i kvartalno izvjeStavanje o realizaciji kapitalnog budZeta. Institucionalni kapacitet je ojacan
uspostavljanjem posvecenih struktura unutar Ministarstva finansija 1 uvodenjem koordinacionih
mehanizama za upravljanje portfoliom javnih investicija.

Digitalizacija upravljanja javnim investicijama napreduje kroz razvoj Informacionog sistema za upravljanje
javnim investicijama (PIMIS) 1 platforme za javnu transparentnost ,,Mapa javnih investicija Crne Gore*,
od kojih se oc¢ekuje da podrze poboljsano pracenje i transparentnost kapitalnih projekata.

Uprkos ovim poboljsanjima, ostaje nekoliko izazova u dosljednoj primjeni oja¢anog okvira.

Kljuc¢ni izazov se odnosi na neujednaenu primjenu zahtjeva u vezi sa zreloS¢u projekata 1 procedurama
ocjene. lako zakonske odredbe definisu jasne procedure, praksa pokazuje da svi kapitalni projekti ukljuceni
u Zakon o budzetu ne ispunjavaju u potpunosti definisane kriterijume zrelosti, $to uti¢e na efikasnost
implementacije i izvrSenje budzeta. Pored toga, institucionalni kapacitet za ocjenu projekata i analiticku
provjeru ostaje ogranicen, posebno u vezi sa sloZenim projektima i na nivou lokalne samouprave. Procesi
ocjene jo$ uvijek nijesu u potpunosti institucionalizovani i dijelom zavise od eksterne ekspertize.

Sistemi pracenja su poboljSani; medutim, digitalni alati jo§ uvijek nijesu u potpunosti operativni i
integrisani, $to ogranicava pracenje projekata kroz Citav investicioni ciklus. Sistemska ex-post evaluacija

15



zavrSenih projekata joS uvijek nije u potpunosti razvijena, $to smanjuje moguénost ocjene efikasnosti i
informisanja buducih investicionih odluka.

Razvoj javno-privatnih partnerstava (PPP) ostaje vazna dimenzija fiskalne odrzivosti. lako je pravni okvir
uspostavljen, potrebno je dodatno jacanje analitickih kapaciteta i praksi procjene rizika kako bi se
omogucilo da se PPP projekti pripremaju i implementiraju u skladu sa principima fiskalne odgovornosti.
Na kraju, sve veci zahtjevi u vezi sa pristupanjem EU i klimatskom politikom zahtijevaju dalji razvoj
analize na nivou portfolija i integraciju odrzivih aspekata u procese kapitalnog budzetiranja.

UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

Upravljanje javnim dugom u Crnoj Gori sprovodi Ministarstvo finansija kroz organizacionu jedinicu
nadleznu za upravljanje 1 analizu javnog duga. Institucionalna struktura je ojacana unutraSnjom
reorganizacijom i uspostavljanjem posebnih funkcija za upravljanje dugom, servisiranje i analizu rizika.

Politika upravljanja javnim dugom zasniva se na Srednjoro¢noj strategiji upravljanja javnim dugom 2025-
2027. godine, koja definiSe glavne ciljeve politike zaduzivanja, uklju¢ujuéi optimizaciju troskova
zaduzivanja, produzenje ro¢nosti duga 1 upravljanje kamatnim i valutnim rizicima.

Implementacija Strategije upravljanja dugom doprinijela je poboljsanju strukture portfolija javnog duga,
ukljucujuéi produZenje prosjecne rocnosti duga i odrzavanje relativno stabilne ponderisane prosjecne
kamatne stope uprkos izazovima na medunarodnim finansijskim trzi§tima. Portfolio duga takode pokazuje
vrlo nizak nivo valutnog rizika, jer je gotovo Citav javni dug denominovan u eurima, dok preostala
izloZenost stranoj valuti ostaje ogranicena i uglavnom ublazena hedzing aranzmanima.

Upravljanje javnim dugom podrzano je redovnom analizom klju¢nih indikatora, ukljuuju¢i strukturu
ro¢nosti, sastav kamatnih stopa i valutnu izlozenost, kao i informacionim sistemom koji se koristi za
evidentiranje transakcija duga, analizu strukture portfolija 1 pripremu analitickih izvjestaja potrebnih za
upravljanje dugom i fiskalno izvjestavanje.

Institucionalni okvir dodatno je podrzan kroz saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i
partnerima, posebno u razvoju analitickih metodologija 1 strategija upravljanja dugom.

Uprkos ovim poboljSanjima, nekoliko strukturnih izazova i dalje utice na efikasnost upravljanja javnim
dugom.

Na dinamiku javnog duga uticu i spoljasnji faktori, poput uslova na medunarodnim finansijskim trzistima
1 geopoliti¢kih rizika. Ovi faktori ograniavaju direktnu kontrolu nad parametrima duga i1 zahtijevaju
fleksibilnu i proaktivnu politiku upravljanja dugom.

Ogranicenja u institucionalnom kapacitetu predstavljaju dodatni izazov. Znacajan broj sistematizovanih
pozicija u nadleznoj organizacionoj jedinici ostaje nepopunjen, $to predstavlja izazov za obavljanje sve
sloZenijih analitiCkih i operativnih zadataka.

Informacioni sistem koji podrZava upravljanje javnim dugom trenutno pruza samo osnovne analiti¢ke 1

izvjestajne funkcionalnosti. Potreban je dodatni razvoj sistema u cilju pobolj$anja upravljanja podacima i
omogucavanja naprednije analize portfolija duga.
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UPRAVLJANJE SOPSTVENIM EU SREDSTVIMA

Pregovori u Poglavlju 33 (Finansijske i budzetske odredbe) predstavljaju dio obaveza Crne Gore u procesu
pristupanja EU i odnose se na spremnost za uce$¢e u sistemu sopstvenih sredstava EU. To zahtijeva
kapacitet za obracun, izvjestavanje i prenos doprinosa u skladu sa pravnim i metodoloskim zahtjevima EU.

Uspostavljen je pravni i regulatorni okvir za upravljanje soptvenim sredstvima EU. Izmjene Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti uvele su osnovu za planiranje i izvrSavanje obaveza vezanih za sopstvena
sredstva EU, pra¢eno usvajanjem Uredbe o blizem postupku planiranja sredstava koja Crna Gora uplaéuje
u BudZet Evropske unije (,,S1.list CG*, broj 74/23),koja definiSe detaljne procedure za planiranje, obracun,
placanje i izvjeStavanje.

Na osnovu ovog okvira, usvojene su Smijernice za upravljanje sopstvenim sredstvima Evropske Unije u
Crnoj Gori 1 lista nadleZnih institucija, koje definiSu uloge 1 odgovornosti unutar sistema. Sistem ukljucuje
viSe institucija odgovornih za prikupljanje podataka, obracun i izvjeStavanje, ukljucuju¢i Ministarstvo
finansija, Poresku upravu, Upravu carina, Upravu za statistiku, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera i druge relevantne organe.

Uradeni su pocetni koraci za podrsku razvoju sistema, ukljucujuéi analiticku pripremu, uc¢esce u EU procesu
provjere (screening) i inicijalni razvoj, kao i nadogradnju IT rjeSenja vezano za komponente sopstvenih
sredstava EU.

Kljuéni izazov odnosi se na jaanje administrativnih kapaciteta za koordinaciju 1 uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava kroz povecanje broja zaposlenih u nadleznim institucijama.

Dodatno, neophodan je dalji razvoj IT i sistema za upravljanje podacima, kako bi se podrzalo prikupljanje,
validacija i izvjeStavanje 0 podacima neophodnim za obracun sopstvenih sredstava EU.

RjeSavanje ovih izazova omogucice ¢e stabilan proces obracuna 1 izvjeStavanja.
ZVANICNA STATISTIKA

U oblasti zvani¢ne statistike je postignut visok nivo metodoloskog uskladivanja statistickog sistema Crne
Gore sa pravnom tekovinom EU. Ovo podrzava proizvodnju makroekonomskih podataka u skladu sa ESA
2010 metodologijom i doprinosi ukupnom analitickom okviru za ekonomsku i fiskalnu politiku.

Pregovori u okviru Poglavlja 18 — Statistika fokusirani su na uskladivanje sa sveobuhvatnim okvirom
zakonodavstva EU i usko su povezani sa Poglavljem 17 — Ekonomska i monetarna unija, posebno u vezi sa
proizvodnjom statistike javnih finansija i podacima za proceduru prekomjernog deficita, kao i Poglavlja 33
- Finansijske 1 budzetske odredbe u vezi sa obra¢unom sopstvenih sredstava po osnovu BND-a.

Uprava za statistiku Crne Gore uspostavila je proizvodnju i redovno slanje podataka iz oblasti statistike
javnih finansija Eurostatu, ukljucujuéi pripremu vremenske serije od 2006. pa nadalje i dostavljanje
podataka putem SDMX platforme u traZenom formatu.

Institucionalni aranZmani su ojacani izmjenama Zakona o zvanicnoj statistici 1 sistemu zvanicne statistike
I usvajanjem Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opste drzave i sa njom
povezanih statistika izmedu Uprave za statistiku, Centralne banke Crne Gore 1 Ministarstva finansija. U
tom kontekstu, uspostavljen je Protokol o saradnji izmedu ove tri institucije. U skladu sa odredbama

17



Sporazuma, formiran je i Odbor za upravljanje implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike
drzavnih finansija i procedure prekomjernog deficita (EDP), koji ¢ine predstavnici sve tri institucije. Ovi
aranzmani definiSu odgovornosti potpisnica sporazuma za proizvodnju i razmjenu podataka iz oblasti
statistike drzavnih finansija.

Postignut je i napredak u razvoju klju¢nih statistickih outputa, ukljucuju¢i rad na izradi sektorske
klasifikacije institucionalnih jedinica u skladu sa ESA metodologijom, pripremi BND inventorija i razvoju
izvjestavanja za proceduru prekomjernog deficita.

Klju¢ni izazov ostaje u dijelu obezbjedenja daljeg osiguranja potpunosti, konzistentnosti i redovnosti
prenosa statistickih podataka Eurostatu. Iako su zna¢ajni skupovi podataka razvijeni i dostavljeni, razvijanje
sistema proizvodnje se nastavlja u cilju obezbjedjenja vece pokrivenost svih zahtijevanih podataka.

Dalja metodoloska unapredenja usmjerena su i na jaCanje sistema proizvodnje podataka u oblasti
nacionalnih 1 sektorskih racuna u smislu obezbjedjenja njihove konzistentnosti sa podacima statistike
drzavnih finansija, kao 1 na razvoj tabela ponude i upotrebe i input-output tabela, s ciljem medunarodne
uporedivosti podataka.

Takode, institucionalni i kadrovski kapaciteti ostaju ogranieni. Proizvodnja statistike javnih finansija 1
nacionalnih ra¢una zahtijeva dodatne ljudske kapacitete i specijalizovano znanje, kako bi se obezbijedio
kontinuirani metodoloski razvoj uz dalje jacanje ve¢ uspostavljene saradnje sa proizvodacima statistike.

RjeSavanjem ovih izazova osigurace se potpunost, pouzdanost 1 odrzivost zvani¢ne statistike 1 ispunjenje
obaveza Crne Gore u procesu pristupanja EU.

FISKALNI RIZICI PRIVREDNIH DRUSTAVA U VLASNISTVU DRZAVE

Ministarstvo finansija je nadlezno za pracenje i1 analizu fiskalnih rizika koji proizlaze iz poslovanja
privrednih druStava u vlasniStvu drzave, kao i za integrisanje relevantnih nalaza u fiskalne izvjestaje i
razmatranja fiskalne politike. Ova funkcija dobija sve veéi zna¢aj u kontekstu jacanja fiskalne odrzivosti i
transparentnosti javnih finansija, posebno u odnosu na rizike povezane sa sektorom privrednih drustava u
vlasnistvu drzave (SOE).

U posljednjih nekoliko godina, Vlada Crne Gore je pokrenula Siru reformu sektora privrednih drustava u
vlasniStvu drzave sa ciljem unapredenja regulatornog i institucionalnog okvira za upravljanje ovim
druStvima. To uklju€uje pripremu novog Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasniStvu drzave,
izradu politike drzavnog vlasniStva i uspostavljanje strateskog okvira za upravljanje portfoliom drzavnih
preduzeca.

U okviru ovog Sireg reformskog konteksta, uloga Ministarstva finansija usmjerena je posebno na
identifikaciju, pracenje 1 izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji proizlaze iz drzavnih preduzeca.

Od 2023. godine, Ministarstvo je preduzelo pocetne korake ka jacanju ove funkcije, ukljucujuéi razvoj
metodoloskog okvira za procjenu fiskalnih rizika iz poslovanja privrednih druStava u vlasniStvu drzave u
saradnji sa medunarodnim partnerima. Uvedeni su analiticki alati za podrsku procjeni finansijskog u¢inka
i identifikaciji potencijalnih fiskalnih rizika.

Na osnovu dostupnih finansijskih izvjeStaja, Ministarstvo je sprovelo analize poslovanja drustava koja su
u vlasniStvu drzave i pripremilo agregatni izvjeStaj o poslovanju sektora ovih privrednih drustava,
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ukljucujuéiilzjavu o fiskalnim rizicima ovog sektora. Ministarstvo planira da ovaj izvjestaj redovno azurira
uz prosiren obuhvat podataka.

Institucionalni okvir se dodatno jac¢a kroz uvodenje jasnijih obaveza izvjestavanja za drzavna preduzeca,
ukljucujuéi dostavljanje godiSnjih finansijskih planova, visegodiSnjih planova i redovnih izvjeStaja o
poslovanju Ministarstvu finansija.

Paralelno, preduzimaju se koraci za jaCanje analiti¢kih i tehnickih kapaciteta, ukljucujuci planirani razvoj
informacionog sistema za prikupljanje i obradu finansijskih podataka, kao i mjere usmjerene na
unapredenje kapaciteta zaposlenih u oblasti finansijske analize i procjene fiskalnih rizika.

Uprkos ovom napretku, sistem za pracenje fiskalnih rizika proisteklih iz poslovanja privrednih druStava u
vlasnistvu drzave se i dalje nalazi u ranoj fazi razvoja.

Kljuéni izazov odnosi se na dostupnost, pravovremenost 1 uskladenost finansijskih podataka. Nepostojanje
potpuno operativnog sistema redovnog 1 standardizovanog izvjeStavanja ogranicava mogucénost
pravovremene i sveobuhvatne analize fiskalnih rizika.

Pored toga, postojeci analiticki okvir i metodologije zahtijevaju dalji razvoj kako bi podrzali sistematsku
identifikaciju, procjenu 1 prac¢enje fiskalnih rizika koji proizlaze iz sektora privrednih drustava u vlasnistvu
drzave.

Institucionalni kapacitet predstavlja dodatno ogranicenje, buduc¢i da su raspolozivi ljudski 1 analiticki
resursi 1 dalje ograni¢eni u odnosu na sloZzenost potrebne finansijske analize.

RjeSavanje ovih izazova zahtijeva uspostavljanje 1 operativno funkcionisanje strukturiranog i
funkcionalnog sistema za identifikaciju, praenje i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji proizlaze iz
poslovanja preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu.

I1.2.2 STUB: IZVRSENJE BUDZETA

U posljednjim godinama ostvaren je znacajan napredak u jacanju zakonodavnog, institucionalnog i
digitalnog okvira u oblasti poreske i carinske administracije, javnih nabavki i kontrole drzavne pomoci,
ukljucujuéi uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, razvoj savremenih informacionih sistema
1 unapredenje transparentnosti i procedura rada.

Medutim, prakti¢no funkcionisanje ovih sistema 1 dalje je djelimi¢no neujednaceno. Uprkos ograni¢enjima
u analitickim kapacitetima i nepotpunoj upotrebi digitalnih alata, institucije zaduzene za sprovodenje ove
oblasti javne politike ulazu maksimalne napore za postizanje zadatih ciljeva, uz visok stepen efikasnosti u
radu.

Dalja analiza se fokusira na operativne performanse ovih sistema i klju¢ne izazove koji utiu na njihovu
efikasnost, integritet 1 dosljednost u praksi, radi daljeg unapredenja i usvajanja dobre medunarodne prakse.

NAPLATA PRIHODA

Sistem upravljanja prihodima u Crnoj Gori sprovodi se kroz rad Poreske uprave i Uprave carina, koje su
odgovorne za utvrdivanje, kontrolu i naplatu poreza, taksi, naknada i drugih javnih prihoda, kao i za
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pruzanje usluga poreskim obveznicima, inspekcijski nadzor i administrativnu saradnju u poreskim i
carinskim pitanjima.

Nadleznosti Poreske uprave definisane su Zakonom o poreskoj administraciji, drugim zakonima i
podzakonskim aktima koji ureduju prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika, kao i
pojedinacne poreske postupke, a narocCito utvrdivanje poreskih obaveza i naplatu, inspekcijski nadzor i
saradnju sa drugim nadleznim organima, uz podrzavanje procesa usaglasavanja Crne Gore sa relevantnim
zakonodavstvom EU u poglavlju 16 - Porezi. Uprava carina djeluje u okviru pravnog okvira koji ureduje
carinske postupke i odgovorna je za primjenu carinskog zakonodavstva, grani¢nu kontrolu i naplatu carina
i akciza, doprinoseci usaglasavanju sa relevantnim zakonodavstvom EU u poglavlju 29 - carinska unija.

Rad Poreske uprave usmjeren je Poslovnom strategijom Poreske uprave 2024 -2028. godine, kojom su
odredena tri strateSka cilja, koji se odnose na digitalizaciju i modernizaciju poslovnih procesa, unapredenje
Poreske uprave kroz razvoj ljudskih resursa i podsticanje dobrovoljnog izvrSavanja poreskih obaveza kroz
razvoj partnerskog odnosa Poreske uprave i poreskih obveznika.

Razvoj ljudskih resursa podrzan je Strategijom upravljanja ljudskim resursima 2025-2028. godine, sa
strateSkim ciljevima dugoro¢nog kadrovskog planiranja, profesionalnog razvoja, obuka i stru¢nog
usavrSavanja | ocjenjivanja ucinka, nagradivanja i napredovanja sluzbenika, kao i Strategijom
profesionalnog razvoja, obuka i stru¢nog usavrsavanja sluzbenika Poreske uprave 2026-2028. godine, sa
tri strateSka cilja, usmjerena na sveobuhvatno unapredenje znanja i kompetencija sluzbenika, a to su:
kontinuirani profesionalni razvoj, obuka i stru¢no usavrSavanje, uvodenje novih programa i sistema obuka
i digitalizacija procesa obuka.

Inspekcijski nadzor u okviru Poreske uprave sprovodi se sa ciljem provjere ta¢nosti poreskih prijava i
identifikovanja neprijavljenih poreskih obaveza. Uspostavljeni su mehanizmi institucionalne saradnje sa
organima za sprovodenje zakona i pravosudem u cilju rjeSavanja poreskih prekrsaja i krivicnih djela.

Imajuc¢i u vidu potrebu efektivnijeg koriS¢enja resursa poreske inspekcije 1 ograni¢en broj poreskih
inspektora, Poreska uprava nastavlja napore za unapredenje procedura analize rizike, s tendencijom
digitalizacije ovog procesa u $to ve¢em obimu, a s ciljem usmjeravanja inspekcijskog nadzora prema
visokorizi¢nim poreskim obveznicima.

U posljednjim godinama, i Poreska uprava i Uprava carina prosle su kroz znacajne organizacione i digitalne
reforme usmjerene na jacanje operativnih kapaciteta. Poreska uprava je uvela novi Integrisani sistem
upravljanja prihodima (IRMS), koji digitalizuje klju¢ne procese poreske administracije, ukljucujuc¢i
registraciju poreskih obveznika, obradu poreskih prijava, upravljanje placanjima i prac¢enje uskladenosti.
Sistem takode omogucava digitalne usluge poreskim obveznicima putem elektronskog portala za
komunikaciju sa administracijom.

Pored digitalizacije servisa kojima se minimalizuje administrativno opterecenje pri ispunjevanju poreskih
obaveza, aktivnosti Poreske uprave u cilju podsticanja dobrovoljnog postovanja poreskih obaveza
obuhvataju i:

- Sprovodenje kontinuiranih i po potrebi intenzivnih (npr.periodi usvajanja novih zakonskih normi)
edukativnih brifinga, kampanja i edukativnih dogadaja sa poreskim obveznicima preko udruzenja koja
okupljaju poreske obveznike i njihove zastupnike — Privredna komora, Unija poslodavaca, Institut
sertifikovanih raCunovoda, Institut racunovoda i revizora i sl.
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- Interaktivnu direktnu komunikaciiju sa poreskim obveznicima pruzanjem usluga odgovaranjem na
postavljena pitanja u pisanoj formi i putem telefonskog kontakta

- lzradu i distribuciju edukativninh materijala namijenjenih poreskim obveznicima prema kategorijama i
poreskim oblastima koje su u fokusu pojedina¢nih Vladinih politika u oblasti oporezivanja.

Paralelno, Sistem elektronske fiskalizacije obezbjeduje podatke o transakcijama u realnom vremenu, dok
sistem Data Warehouse omogucava skladistenje i analizu podataka iz fiskalizacije i drugih administrativnih
izvora. Razvijeni su i sistemi za medunarodnu administrativnu saradnju u oblasti oporezivanja u skladu sa
standardima OECD-a i direktivama Evropske unije.

U carinskom sektoru, Uprava carina sprovodi projekte modernizacije informacionih tehnologija uskladene
sa sistemima EU, ukljucuju¢i Automatizovani izvozni sistem (AES), Sistem kontrole uvoza 2 (ICS2) 1
Sistem za kontrolu kretanja akciznih proizvoda (EMCS). Ovi sistemi dopunjeni su dodatnim IT rjeSenjima
integrisanim u nacionalni carinski informacioni sistem.Ove reforme podrzavaju obaveze Crne Gore u
procesu pristupanja EU, posebno u oblasti oporezivanja i carina, koje zahtijevaju jatanje administrativnih,
tehnickih 1 operativnih kapaciteta u skladu sa standardima EU.

Uprkos ovom napretku, i dalje postoje brojni operativni izazovi u obezbjedivanju pune efikasnosti sistema
upravljanja prihodima.

Kljuéni izazov odnosi se na ograni¢enu upotrebu analitickih alata, imaju¢i u vidu da analiza rizika nije u
potpunosti digitalizovana, te izbor kontrola i dalje vrSe poreski sluzbenici analizom podataka o poreskim
obveznicima iz baze podataka na nivou pojedinac¢nih slucajeva, zbog ¢ega inspekcijske aktivnosti nijesu u
potpunosti usmjerene ka poreskim obveznicima sa najve¢im rizikom. Pored toga, specijalizovane
metodologije za otkrivanje neprijavljenih prihoda i analizu porijekla imovine jo§ su u fazi razvoja, Sto
ogranicava kapacitete za borbu protiv sloZzenih oblika poreske evazije, uklju¢ujuc¢i one sa prekograni¢nim
elementima 1 slozenim vlasnickim strukturama.

Meduinstitucionalna saradnja izmedu Poreske uprave, Uprave carina, organa za sprovodenje zakona i
pravosuda zahtijeva dodatno jaCanje kako bi se unaprijedila efikasnost istraga u vezi sa poreskim i
carinskim prekrsajima.

Administrativni kapaciteti predstavljaju dodatno ograni¢enje. Uprkos nedavnim zapoSljavanjima i
strateSkom razvoju kadrova, i dalje postoje nedostaci specijalizovanog kadra u oblastima kao §to su analiza
podataka, medunarodno oporezivanje, transferne cijene, digitalna revizija i carinska analiza rizika.
Istovremeno, ocekivani odlasci u penziju mogu dodatno uticati na operativne kapacitete.

Novouvedeni Integrisani sistem upravljanja prihodima jo§ je u ranoj fazi operativne primjene i zahtijeva
dalju stabilizaciju 1 optimizaciju kako bi podrZao napredne funkcije upravljanja uskladenosc¢u. Slicno tome,
Data Warehouse trenutno integriSe ogranicen broj izvora podataka i jo§ ne pruza sveobuhvatnu analiticku
podrsku za upravljanje uskladeno$¢u zasnovanom na riziku.

U oblasti carina, implementacija IT sistema kompatibilnih sa EU je u toku i zahtijeva kontinuirane napore

kako bi se obezbijedila potpuna tehnicka integracija 1 efikasna operativna upotreba, uz adekvatnu obuku
carinskih sluzbenika.
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Rjesavanje ovih izazova zahtijeva jaCanje analitiCkih kapaciteta, unapredenje integracije i koriS¢enja
administrativnih podataka, kao i obezbjedivanje pune operativne upotrebe digitalnih sistema radi podrSke
dobrovoljnom postovanju poreskih i carinskih propisa.

SISTEM JAVNIH NABAVKI

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori ureden je Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima koji
definiSu proceduralna pravila i operativne aspekte sprovodenja postupaka javnih nabavki. Sistem je podrzan
Elektronskim sistemom javnih nabavki (CEJN), koji predstavlja centralnu platformu za sprovodenje
postupaka, ukljuujuéi objavljivanje dokumentacije, podnosenje ponuda, donoSenje odluka o dodjeli
ugovora i izvjeStavanje.

Pravna zaStita u postupcima javnih nabavki obezbjeduje se posredstvom Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, koja djeluje kao nezavisni drugostepeni organ nadlezan za odlucivanje po
zalbama u vezi sa javnim nabavkama i postupcima javno-privatnog partnerstva. Protiv njenih odluka moze
se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.

StrateSki okvir za dalji razvoj sistema definisan je Strategijom za unapredenje politike javnih nabavki i
javno-privatnog partnerstva za period 2026-2030. godine, kojom su utvrdeni prioriteti u oblasti unapredenja
efikasnosti, jaCanja konkurencije, dalje digitalizacije, unapredenja institucionalnih kapaciteta 1
obezbjedivanja transparentnosti u koriS¢enju javnih sredstava.

U prethodnim godinama ostvaren je znacajan napredak u jacanju regulatornog i institucionalnog okvira
javnih nabavki. Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki unaprijedilo je transparentnost i dostupnost
postupaka, a uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije znac¢ajno je unaprijedeno.

Privremenim zatvaranjem Poglavlja 5 — Javne nabavke u pregovorima sa EU potvrdeno je da sistem javnih
nabavki u Crnoj Gori ispunjava evropske standarde. O¢uvanje nivoa uskladenosti, jaéanje institucionalnih
kapaciteta i nastavak reformi, obezbijedi¢e odrzivost ostvarenih rezultata.

Uprkos ovom napretku, potrebni su dodatni napori kako bi se odrzalo efikasno funkcionisanje sistema i
njegovo dalje funkcionisanje u skladu sa standardima Evropske unije.

Klju¢ni izazov odnosi se na ograni¢ene analiticke 1 nadzorne funkcionalnosti elektronskog sistema javnih
nabavki. lako CEJN obuhvata sve postupke javnih nabavki, njegov kapacitet za automatsko otkrivanje
nepravilnosti, naprednu analizu podataka i efikasan monitoring jo§ uvijek nije dovoljno razvijen. Pored
toga, neophodno je dalje jacanje mehanizama integriteta. lako se regulatorni okvir unapreduje, sistem i
dalje zahtijeva snaznije mehanizme za identifikaciju i spreCavanje nepravilnosti u postupcima javnih
nabavki.

Administrativni kapaciteti predstavljaju dodatni izazov. lako je povecan broj sertifikovanih sluzbenika za
javne nabavke, prakti¢ne vjestine u oblastima planiranja nabavki, izrade tehnickih specifikacija, upravljanja
ugovorima i analize trZista 1 dalje su neujednaene medu institucijama.

Efikasnost sistema pravne zaStite takode zavisi od daljeg ja¢anja administrativnih kapaciteta i kontinuirane
digitalizacije upravljanja predmetima u okviru Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Rjesavanje navedenih izazova zahtijeva jacanje digitalnih alata za monitoring, unapredenje mehanizama
integriteta i dalju profesionalizaciju funkcije javnih nabavki u svim institucijama.
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KONTROLA DRZAVNE POMOCI

Sistem kontrole drzavne pomo¢i u Crnoj Gori ureden je Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i usvojenim
2025. godine, zajedno sa setom podzakonskih akata koji definiSu procedure za prijavu, ocjenu i pracéenje
mjera drzavne pomoci. Ovaj okvir uspostavlja pravnu i institucionalnu osnovu za funkcionisanje sistema
kontrole drzavne pomoc¢i i odrazava visok stepen uskladenosti sa pravilima Evropske unije u ovoj oblasti.

Kontrola drzavne pomo¢i predstavlja sastavni dio politike konkurencije u Crnoj Gori i klju¢ni element
procesa pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru Poglavlja 8 — Politika konkurencije. Sistem ima za
cilj obezbjedivanje fer konkurencije, fiskalne discipline i pravne sigurnosti za privredne subjekte na
Unutrasnjem trziStu.

Institucionalni okvir za kontrolu drzavne pomoc¢i predvida ocjenu i nadzor nad mjerama drzavne pomoc¢i u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i pravilima EU. Uvedeni su standardizovani obrasci za
izvjeStavanje uskladeni sa zahtjevima EU, kako bi se podrzala prijava 1 ocjena mjera drzavne pomoc¢i i
unaprijedila analiticka osnova za donosenje odluka.

U cjelini posmatrano, zakonodavni i institucionalni okvir za kontrolu drzavne pomo¢i dobro je uspostavljen
i predstavlja ¢vrstu osnovu za dalji razvoj sistema. Uprkos ovom napretku, glavni izazovi odnose se na
dosljednu implementaciju 1 prakti¢nu primjenu pravila o drzavnoj pomoc¢i.

Kljuéni izazov odnosi se na potrebu kontinuiranog pracenja i pravovremenog uskladivanja sa razvojem
pravne tekovine EU u oblasti drzavne pomoc¢i. Pravila Evropske unije u ovoj oblasti redovno se azuriraju
kroz nove uredbe, smjernice i odluke Evropske komisije, Sto zahtijeva stalno prilagodavanje nacionalnog
sistema. Pored toga, sve veca slozenost pojedinac¢nih sluéajeva drzavne pomodéi zahtijeva naprednije
analiticke 1 metodoloSke kapacitete. Slozene Seme pomoci i1 sektorske mjere Cesto zahtijevaju detaljne
pravne i ekonomske analize, Sto dodatno opterecuje institucionalne kapacitete.

Institucionalni kapaciteti predstavljaju dodatno ograni¢enje. Raspolozivi ljudski i analiti¢ki resursi i dalje
su ograni¢eni u odnosu na rastucu sloZzenost predmeta i zahtjeve za primjenu metodologija izvjestavanja i
ocjene uskladenih sa EU pravilima. Sistem takode ne raspolaze standardizovanim metodoloskim okvirom
za evaluaciju efekata dodijeljene drzavne pomoci, Sto ograni¢ava mogucénost procjene efikasnosti i
ekonomskog uticaja mjera drzavne pomoci.

Ukoliko se ne odgovori na ove izazove, postoji rizik od produzenih procedura, nedosljedne primjene pravila
i sSmanjene pravne sigurnosti za privredne subjekte. RjeSavanje ovih izazova zahtijeva jacanje analiti¢kih
kapaciteta, uvodenje metodoloskih alata i obezbjedivanje kontinuiranog uskladivanja sistema sa razvojem
pravila EU u oblasti drzavne pomo¢i.

CENTRALIZOVANI OBRACUN ZARADA

Centralizovani obracun zarada (COZ) predstavlja jednu od najznacajnijih reformi sprovedenih u oblasti
administracije zarada i upravljanja rashodima tokom perioda obuhva¢enog Programom reforme upravljanja
javnim finansijama 2022-2026. godine. Reforma je pokrenuta sa ciljem uspostavljanja jedinstvenog i
centralizovanog sistema za obracun zarada u subjektima javnog sektora €iji se zaposleni finansiraju iz
Budzeta Crne Gore, radi obezbjedivanja dosljedne primjene propisa, jacanja kontrole rashoda i unapredenja
kvaliteta izvjeStavanja u oblasti obracuna zarada.
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Nakon perioda intenzivnog razvoja i implementacije tokom 2024—-2026. godine, o¢ekuje se da sistem do
kraja 2026. godine obuhvati sve institucije predvidene prvobitnim planom implementacije, ¢ime ¢e biti
ostvarena puna institucionalna pokrivenost. ZavrSetkom ovog procesa bice ispunjen operativni cilj
definisan Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022—2026, koji se odnosi na uspostavljanje
I punu implementaciju Centralizovanog sistema obracuna zarada.

Implementacija sistema ve¢ je donijela znacajne koristi za upravljanje javnim finansijama. Uvodenjem
jedinstvene metodologije i automatizovanih procedura obracuna, sistem ja¢a pravnu sigurnost i obezbjeduje
jednaku primjenu propisa o zaradama u cijelom javnom sektoru. Prelazak sa manuelne obrade na
automatizovani obra¢un smanjuje rizik od gresaka, povecava operativnu efikasnost i doprinosi pouzdanijem
upravljanju obracunom zarada. Istovremeno, centralizovano upravljanje podacima omoguéava
sveobuhvatnije prac¢enje rashoda za zarade, unapreduje kvalitet izvjeStavanja 1 jaca upravljacki nadzor nad
jednom od najvecih kategorija javne potrosSnje.

ZavrSetak implementacije sistema oznacava prelazak iz reformske faze u fazu redovnog funkcionisanja,
odrzavanja 1 kontinuiranog unapredenja. Neophodni administrativni kapaciteti 1 finansijska sredstva za
odrzavanje 1 nadogradnju sistema integrisani su u redovni institucionalni okvir i1 procese budZetskog
planiranja.

lako je primarni reformski cilj ostvaren, sistem i dalje predstavlja vaznu komponentu arhitekture
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori i doprinosi efikasnosti, transparentnosti i kontroli upravljanja
javnim rashodima. Sve buduce reformske inicijative u ovoj oblasti zavisi¢e od obima i pravca daljeg razvoja
sistema, kao 1 od novih regulatornih, organizacionih i tehnoloskih zahtjeva koji mogu nastati u narednom
periodu.

I1.2.3. STUB: RACUNOVODSTVO, PRACENJE 1 FINANSIJSKO
I1ZVJESTAVANJE

Finansijske informacije i transparentnost u okviru sistema upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori
podrzane su skupom informacionih sistema i okvira podataka koji omogucavaju evidenciju, izvjestavanje i
distribuciju finansijskih i nefinansijskih podataka. Ovi sistemi obuhvataju rac¢unovodstvene i sisteme
finansijskog izvjesStavanja, sisteme za upravljanje nefinansijskom drzavnom imovinom, digitalne alate za
transparentnost budzeta i informacione sisteme koji podrzavaju pracenje sredstava EU.

U prethodnim godinama ostvaren je znacajan napredak u uspostavljanju pravnih i tehnickih osnova ovih
sistema, ukljucujuéi razvoj regulatornog okvira, pripremi digitalnih rjeSenja i pocetnim koracima ka
unapredenju dostupnosti i pristupacnosti podataka.

Istovremeno, mnogi od ovih sistema i dalje su djelimi¢no razvijeni i fragmentisani, sa ograni¢enom
interoperabilno$¢u 1 nepotpunim obuhvatom podataka. To ograni¢ava efikasno koriS¢enje informacija u

procesu donoSenja odluka, smanjuje transparentnost i potencijal digitalnih alata.

Dalja analiza stoga se fokusira na funkcionisanje pojedina¢nih informacionih sistema i izazove povezane
sa njithovom integracijom, upotrebljivoS¢u i ulogom u podrsci upravljanju javnim finansijama.
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RACUNOVODSTVO U JAVNOM SEKTORU

Sistem racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja u javnom sektoru Crne Gore ureden je Zakonom o
racunovodstvu u javnom sektoru, kojim se uspostavlja pravni okvir za prelazak sa gotovinskog na
obracunsko ra¢unovodstvo. Tokom prethodnog reformskog perioda usvojena je ve¢ina podzakonskih akata
neophodnih za primjenu ovog zakona, ¢ime je obezbijedena osnova za jedinstvenu i transparentnu primjenu
racunovodstvenog okvira u svim subjektima javnog sektora. Preostali regulatorni element odnosi se na
Pravilnik o registru subjekata javnog sektora, koji je povezan sa usvajanjem novog Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i neophodan je za obezbjedivanje potpune uskladenosti institucionalnog obuhvata
sistema.

Reformu koordiniSe Ministarstvo finansija, koje je odgovorno za razvoj racunovodstvenih propisa,
metodoloskih smjernica i ukupnu implementaciju racunovodstvenog okvira u javnom sektoru.

U toku su pripremne aktivnosti za operativnu primjenu obra¢unskog raCunovodstva. Pokrenute su analiticke
aktivnosti radi procjene spremnosti jedinica lokalne samouprave i drugih budzetskih korisnika, ukljucujuéi
pregled postojecih racunovodstvenih politika 1 identifikaciju kljunih izazova vezanih za prelazak na
obracunski princip. Istovremeno, sprovode se pripreme za razvoj novog informacionog sistema za
racunovodstvo u javnom sektoru. Izrada tehnickih specifikacija 1 projektne dokumentacije je u toku, nakon
Cega slijede razvoj sistema, testiranje i postepeno uvodenje kod subjekata javnog sektora. Paralelno,
realizuju se aktivnosti jatanja administrativnih kapaciteta kroz programe obuke i sertifikacije raCunovoda
u javnom sektoru.

Uvodenje obracunskog ratunovodstva predstavlja klju¢nu reformu za jacanje transparentnosti, uporedivosti
i kvaliteta finansijskog izvjeStavanja, ukljucuju¢i bolje informacije o imovini, obavezama i fiskalnim
rizicima.

Uprkos postignutom napretku u uspostavljanju regulatornog okvira, reforma se i dalje nalazi u prelaznoj
fazi izmedu normativnog razvoja i pune operativne primjene. Kljucni izazov odnosi se na zavrSetak
preostalih regulatornih elemenata, posebno usvajanje Pravilnika o registru subjekata javnog sektora, koji je
neophodan za obezbjedivanje potpunog obuhvata i dosljednosti racunovodstvenog okvira.

Tehnicki izazovi su takode znacajni, naro¢ito u pogledu razvoja i implementacije novog informacionog
sistema za racunovodstvo. Kasnjenja u pripremnim fazama mogu uticati na naredne korake, ukljucujuci
javne nabavke, razvoj sistema, testiranje i implementaciju.

Dodatni izazov predstavlja heterogenost postoje¢ih ra¢unovodstvenih praksi medu subjektima javnog
sektora, koje su 1 dalje u velikoj mjeri zasnovane na gotovinskom principu. Prelazak na obracunsko
racunovodstvo zahtijevace prilagodavanje internih procedura, unapredenje upravljanja podacima i
integraciju finansijskih informacija o imovini, obavezama, prihodima i rashodima.

Administrativni kapaciteti predstavljaju dodatno ogranic¢enje. Iako postoje programi obuke 1 sertifikacije,
potraznja za obukama prevazilazi postojeCe kapacitete, Sto moZe uticati na dinamiku i dosljednost
sprovodenja reforme.

Rjesavanje ovih izazova neophodno je kako bi se obezbijedila potpuna i dosljedna primjena obracunskog

racunovodstva u javnom sektoru i omogucila njegova efikasna upotreba u finansijskom izvjestavanju i
upravljanju javnim finansijama.
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UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM | KATASTROM

Upravljanje nefinansijskom drzavnom imovinom u Crnoj Gori uredeno je Zakonom o drzavnoj imovini,
kojim se definiSu institucionalne nadleznosti za upravljanje, evidentiranje i izvjeStavanje o imovini u
drzavnom vlasnistvu. U skladu sa ovim okvirom, Uprava za drzavnu imovinu odgovorna je za vodenje
evidencija 1 koordinaciju postupaka u vezi sa nepokretnom i pokretnom drzavnom imovinom. Paralelno,
regulatorni okvir za evidentiranje drZzavne imovine obuhvata podzakonske akte koji definiSu procedure
upisa imovine, izrade popisa i obaveze izvjestavanja korisnika drzavne imovine.

Podaci o nepokretnoj imovini nalaze se u katastru nepokretnosti koji je jedinstvena javna evidencija u koju
se upisuju nepokretnosti i stvarna prava na nepokretnostima i obligaciona prava u skladu sa zakonom i on
predstavlja integralni dio katastarskog informacionog sistema Uptrave za nekretnine.

U prethodnim godinama preduzeti su znacajni koraci u jacanju institucionalnog i tehnickog okvira za
upravljanje imovinom. U toku je razvoj softverskog rjeSenja za Registar drzavne imovine, Cija je
implementacija planirana fazno, dok su paralelno usmjerene aktivnosti na unapredenje katastarskih
informacionih sistema, ukljuuju¢i razvoj digitalnih servisa, rjeSenja za upravljanje dokumentima 1
elektronski pristup katastarskim podacima.

Istovremeno, pokrenute su aktivnosti usmjerene na unapredenje dostupnosti i efikasnijeg koriS¢enja
katastarskih podataka, ukljucuju¢i uvodenje novih elektronskih servisa za dostavljanje i preuzimanje
podataka, kao i1 omogucavanje direktnog pristupa evidencijama o nepokretnostima 1 digitalnu
komunikaciju sa korisnicima, $to ¢e pojednostaviti postupke, ubrzati razmjenu informacija i olaksati rad
korisnicima kroz savremeniji i efikasniji nac¢in komunikacije. Ovi razvojni koraci predstavljaju vazan
iskorak ka modernizaciji upravljanja nefinansijskom imovinom i unapredenju dostupnosti podataka o
Imovini.

Uprkos ovom napretku, i dalje postoje znaajni izazovi u obezbjedivanju potpunosti, pouzdanosti i
koris¢enja podataka o drzavnoj imovini.

Kljuéni izazov odnosi se na nesinhronizovanost podataka izmedu razli¢itih institucija 1 sistema. Dok
katastarske evidencije sadrze podatke o nepokretnostima, $to je zakonska obaveza Uprave za nekretning,
podaci o pokretnoj imovini ¢esto su nepotpuni i vode se u razli¢itim formatima unutar pojedinacnih
institucija, jer ne postoji jedinstvena evidencija. Nepostojanje potpuno integrisanog sistema ograni¢ava
mogucnost dobijanja sveobuhvatnog i dosljednog pregleda drzavne imovine.

Pored toga, nivo interoperabilnosti izmedu katastra nepokretnosti i Registra drzavne imovine i dalje je
ograni¢en. Promjene evidentirane u katastarskim evidencijama ne prenose se automatski u Registar drzavne
imovine, koji nije integralni dio baze podataka o drzavnoj imovini, §to moze dovesti do nedosljednosti i
smanjiti pouzdanost podataka koji se koriste za upravljanje imovinom.

Dodatni izazov odnosi se na koriSéenje katastarskih podataka i rad sa njima u realnom vremenu. lako je
ostvaren napredak u razvoju elektronskih servisa, upotreba digitalnih platformi i automatizovana razmjena
podataka izmedu institucija 1 dalje su ograniceni, zbog toga $to institucije i drugi zakonom odredeni
korisnici nisu harmonizovali svoj regulatorni okvir i upodobili sistem koji je kompatibilan sa katastarskim
podacima, $to utice na efikasnost administrativnih procesa i dostupnost informacija za donosenje odluka.
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Regulatorni okvir takode ima odredena ograni¢enja. Postoje¢e zakonodavstvo ne obezbjeduje dovoljno
jasne mehanizme odgovornosti za institucije koje dostavljaju podatke o drzavnoj imovini, niti u potpunosti
garantuje potpunost izvjeStavanja.

Administrativni kapaciteti predstavljaju dodatno ograni¢enje. Mnoge institucije nemaju standardizovane
procedure za evidentiranje 1 izvjeStavanje o drzavnoj imovini, a nivo obuc¢enosti i stru¢nosti zaposlenih koji
se bave upravljanjem imovinom znac¢ajno varira medu institucijama.

Rjesavanje ovih izazova zahtijeva uspostavljanje integrisanog i pouzdanog sistema za upravljanje
nefinansijskom drzavnom imovinom, koji objedinjuje sveobuhvatne evidencije o imovini, efikasnu
institucionalnu koordinaciju i savremena digitalna rjeSenja.

FISKALNA TRANSPARENTNOST I IZVJESTAVANJE O IZVRSENJU BUDZETA

Tranparentnost budZeta u Crnoj Gori uredena je Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti 1 prate¢im
podzakonskim aktima, koji propisuju obavezu objavljivanja kljucnih budzetskih dokumenata, uklju¢ujuci
Predlog budzeta, usvojeni Zakon o budzetu, polugodiSnje izvjesStaje o izvrSenju 1 zavrSni racun budZeta.

Ministarstvo finansija redovno objavljuje ove dokumente putem Vladine zvani¢ne internet stranice, zajedno
sa prate¢im analitickim materijalima. U okviru postoje¢ih reformi, preduzeti su napori na dodatnim
pojaSnjenjima i prezentaciji budzetskih informacija, ukljucujuéi izradu pojednostavljenih objasnjenja.

Istovremeno, sprovedene su pripremne aktivnosti za dalju digitalizaciju budzetske transparentnosti.
Pripremljene su tehnicke specifikacije za razvoj digitalnog modula ,,Budzet za gradane®, a planirano je i
uvodenje unaprijedenih funkcionalnosti izvjeStavanja kroz razvoj web platforme.

Uprkos ovim unapredenjima, postojeci pristup transparentnosti budzeta i dalje se u velikoj mjeri zasniva
na objavljivanju formalnih dokumenata.

Klju¢ni izazov odnosi se na format i naCin prezentacije budzetskih informacija. Postoje¢i formati
izvjeStavanja pretezno su tehniCke prirode i nijesu lako razumljivi korisnicima koji nijesu eksperti u ovoj
oblasti, §to ograni¢ava Sire razumijevanje 1 koriS¢enje budZzetskih podataka od strane gradana i
zainteresovanih strana.

Dodatni izazov odnosi se na nivo digitalizacije 1 automatizacije procesa izvjestavanja. Podaci o izvrSenju
budZeta jo$ nijesu u potpunosti integrisani u digitalne platforme prilagodene korisnicima, a objavljivanje
podataka nije dovoljno automatizovano, §to uti¢e na pravovremenost i dosljednost izvjestavanja.

Rjesavanje ovih izazova zahtijeva prelazak sa formalnog ispunjavanja obaveza objavljivanja na razvoj
integrisanih digitalnih alata koji unapreduju dostupnost, uporedivost i upotrebljivost budzetskih
informacija.

MONITORING EU PROGRAMA

Tokom perioda 2027-2028. godine, reformske aktivnosti biCe usmjerene na razvoj i uspostavljanje
informacionog sistema za upravljanje (MISS ME) kao centralnog alata za pracenje EU programa,
ukljucujuéi njegov dizajn, javnu nabavku, razvoj i pocetnu implementaciju. Prioritetne mjere obuhvatice
zavrsetak analize potreba i tehnickih specifikacija, sprovodenje postupaka javnih nabavki, kao i razvoj i
implementaciju MISS-a. Posebna paznja bic¢e posvecena obezbjedivanju interoperabilnosti sa postoje¢im
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sistemima i omogucavanju integracije podataka izmedu institucija i razli¢itih vrsta EU fondova. Paralelno,
aktivnosti ¢e biti usmjerene na obezbjedivanje efikasne upotrebe MISS-a, ukljucujuéi obuku zaposlenih u
relevantnim institucijama i uspostavljanje dosljednih procedura za unos podataka, pracenje i izvjeStavanje
putem sistema. Tokom faze razvoja obezbijedi¢e se uskladenost funkcionalnosti sistema sa zahtjevima
Evropske unije, uzimaju¢i u obzir razvoj regulatornog okvira za programski period nakon 2028. godine.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na konsolidaciju operativne primjene MISS-a i
prosirenje njegovih funkcionalnosti. To ¢e ukljucivati unapredenje integracije podataka, jatanje kapaciteta
za izvjeStavanje i obezbjedivanje potpune uskladenosti sa standardima EU za pradenje i izvjeStavanje.

Ocekuje se da MISS postane centralni alat za upravljanje informacijama o EU fondovima, koji doprinosi
boljoj koordinaciji izmedu institucija, vecoj transparentnosti i jacanju analiticke osnove za donoSenje
odluka u vezi sa programima finansiranim iz sredstava Evropske unije.

I1.2.4: STUB: EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

Sistem kontrole, revizije i zaStite javnih finansijskih interesa u Crnoj Gori zasniva se na skupu
komplementarnih mehanizama koji obezbjeduju zakonito, efikasno 1 odgovorno koriS¢enje javnih resursa.
Ovi mehanizmi obuhvataju unutrasnju kontrolu i unutra$nju reviziju u institucijama javnog sektora,
inspekcijski nadzor, eksternu reviziju koju sprovodi DrZzavna revizorska institucija, kao 1 sisteme vezane za
zastitu finansijskih interesa Evropske unije.

U prethodnim godinama znacajno je ojacan pravni i institucionalni okvir koji ureduje ove mehanizme,
ukljucujuéi usvajanje unaprijedenog zakonodavstva, uskladivanje sa medunarodnim standardima i razvoj
metodologija koje podrzavaju njihovu primjenu.

Medutim, prakti¢na primjena i efikasnost ovih mehanizama i dalje su neujednacene u javnom sektoru.
Izazovi se odnose na implementaciju upravljatke odgovornosti i unutrasnje kontrole, operativnu efikasnost
revizorskih funkcija, ograniene institucionalne kapacitete i ukupni uticaj kontrolnih i revizorskih
aktivnosti.

Dalja analiza se fokusira na funkcionisanje pojedina¢nih komponenti sistema kontrole i odgovornosti, kao
i na izazove po njihovu efikasnost i uticaj.

UPRAVLJANJE, UNUTRASNJA KONTROLA I UNUTRASNJA REVIZIJA

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola u Ministarstvu finansija obavlja ulogu
centralnog koordinacionog tijela za sistem javne unutraS$nje finansijske kontrole (PIFC), odgovornog za
razvoj metodologija, pruzanje smjernica, pracenje implementacije sistema i podrSku profesionalnom
razvoju u oblastima upravljacke odgovornosti, unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije.

Pravni okvir koji ureduje unutra§nju kontrolu, upravljac¢ku odgovornost i unutrasnju reviziju u javnom
sektoru znacajno je ojacan usvajanjem Zakona o upravljanju, unutra$njoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u
javnom sektoru (Sluzbeni list br. 89/2025) i prate¢ih podzakonskih akata usvojenih tokom 2025-2026.
godine. Novi pravni okvir jasnije definiSe odgovornosti upravljackih tijela, rukovodilaca institucija i
menadZera organizacionih jedinica u uspostavljanju i odrZavanju efikasnih sistema unutraSnje kontrole i
praksi upravljanja rizicima.
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Pravni okvir takode uvodi znacajna unapredenja za funkciju unutrasnje revizije, ukljucujuéi uskladivanje
sa Globalnim standardima interne revizije (GIAS), pojasnjenje odgovornosti za organizaciju i
funkcionisanje jedinica unutrasnje revizije, kao i prosirenje obaveza za izvjestavanje jedinica za unutrasnju
reviziju u preduze¢ima u kojima drzava ili lokalne samouprave imaju veéinsko vlasnistvo.

Paralelno sa zakonodavnim reformama, Ministarstvo finansija je preduzelo mjere za jacanje pracenja i
izvjestavanja o implementaciji sistema upravljanja i unutrasnje kontrole, ukljucujuc¢i uvodenje strukturirane
metodologije za samoprocjenu i izvjeStavanje, smanjenje preklapanja i poboljSanje konzistentnosti
izvjestajnih praksi. Dodatne inicijative usmjerene su na pojasnjenje upravljackih odgovornosti i jacanje
praksi upravljacke odgovornosti u institucijama javnog sektora.

Ukupno gledano, regulatorni i institucionalni okvir za unutrasnju reviziju je dobro uspostavljen i pruza
¢vrstu osnovu za dalji razvoj PIFC sistema, obezbjedujuci odrZzavanje usaglasenosti sa pravnom tekovinom
EU u Poglavlju 32- Finansijska kontrola, koje je privremeno zatvoreno.

Uprkos ovim poboljSanjima, prakticna primjena upravljacke odgovornosti, unutrasnje kontrole 1 unutraSnje
revizije u javnom sektoru ostaje neujednacena. JaCanje operativne efikasnosti ovih sistema stoga predstavlja
kljuéni izazov za naredni reformski period.

Jedan od glavnih izazova odnosi se na primjenu praksi upravljacke odgovornosti i unutras$nje kontrole.
Iako su odgovornosti jasno definisane zakonskim okvirom, delegiranje ovlas¢enja za donoSenje odluka 1
odgovornosti za upravljanje resursima jo$ uvijek se ne primjenjuje dosljedno u praksi. To ograniCava
upravljacko vlasnistvo nad unutrasnjom kontrolom i1 smanjuje efikasnost njenog sistema.

Prakse upravljanja rizicima uspostavljene su u ve€ini institucija javnog sektora; medutim, one su uglavnom
fokusirane na operativne rizike i nijesu sistematski integrisane u stratesko planiranje i donosenje odluka.
Kao rezultat toga, upravljanje rizicima jo$§ uvijek se ne koristi u potpunosti kao alat za poboljSanje
raspodjele resursa i institucionalnih performansi.

Operativna efikasnost unutrasnje revizije takode zahtijeva dalje jacanje. Iako je regulatorni okvir uskladen
sa medunarodnim standardima, izazovi ostaju u organizacionim kapacitetima, pripremi revizorskih
metodologija, implementaciji sistema osiguranja kvaliteta 1 koriS¢enju analitickih alata.

Prac¢enje PIFC sistema predstavlja dodatni izazov. Dosadasnja praksa pokazuje da se samoprocjena sistema
unutrasnje kontrole Cesto sprovodila formalno i nije dosljedno pruzala dovoljno pouzdane informacije za
analizu cijelog sistema. Ja¢anje mehanizama pracenja, ukljucujuci digitalna rjeSenja 1 analiticke procjene,
neophodno je za efikasniji nadzor sistema i razvoj politika.

Na kraju, relativno mali broj prijavljenih nepravilnosti ukazuje na to da mehanizmi za prijavu sumnje na
prevaru i nepravilnosti jo§ uvijek nisu u potpunosti iskoristeni u praksi, §to ukazuje na potrebu za dodatnim
jacanjem povjerenja, svijesti 1 institucionalne podrske u ovoj oblasti.

EKSTERNA REVIZIJA
Drzavna revizorska institucija Crne Gore (DRI) je najvisi organ revizije javnog sektora u Crnoj Gori,
nadleZna za reviziju koriS¢enja javnih sredstava i drzavne imovine. Kroz svoje revizorske aktivnosti, DRI

obezbjeduje nezavisan nadzor finansijskog poslovanja subjekata javnog sektora i doprinosi jacanju
transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti u upravljanju javnim resursima.
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Rad DRI regulisan je Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom Drzavne revizorske
institucije 1 metodolos§kim uputstvima za vrSenje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha
i sprovodi se u skladu sa medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija i profesionalnim
praksama.

Kroz finansijske revizije, revizije uskladenosti i revizije uspjeha, DRI procjenjuje da li se javna sredstva
koriste u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom i principima pravilnog finansijskog upravljanja. Rezultati
revizija se dostavljaju Skupstini Crne Gore i ukljucuju preporuke usmjerene ka unapredenju
transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti u upravljanju javnim sredstvima.

Institucionalni i pravni okvir koji reguliSe rad DRI je uspostavljen i uskladen sa medunarodnim
standardima. Potrebni su dodatni napori za ja¢anje efektivnosti i uticaja eksterne revizije u unapredenju
javnog finansijskog upravljanja. Klju¢ni izazov odnosi se na uticaj nalaza i preporuka revizije. lako se
revizorski izvjestaji redovno sa¢injavaju, njihov doprinos unapredenju upravljanja javnim sredstvima zavisi
od stepena do kojeg preporuke efikasno implementiraju revizirani subjekti. Kroz kontrolu realizacije
preporuka, DRI nastoji da utiCe i na poboljSanje implementacije revizorskih preporuka.

Potrebno je dodatno jac¢anje praksi planiranja revizija kako bi revizorske aktivnosti bile sve vise zasnovane
na procjeni rizika i fokusirane na oblasti sa najve¢im uticajem na javno finansijsko upravljanje. Jos jedan
izazov se odnosi na vidljivost 1 komunikaciju nalaza revizije. lako su revizorski izvjestaji javno dostupni,
njihova pristupacnost 1 komunikacija Siroj publici 1 dalje su ograniCeni, §to smanjuje njihov potencijalni
uticaj na javnu odgovornost i svijest.

RjeSavanje ovih izazova zahtijeva daljnje jacanje institucionalnog i okvira za planiranje u DRI, kao 1
poboljsanje komunikacije 1 vidljivosti revizorskih nalaza kako bi se povecao njihov ukupni uticaj na
upravljanje javnim resursima.

ZASTITA FINANSIJSKIH INTERESA EU

Direkcija za zastitu finansijskih interesa EU (AFCOS) unutar Ministarstva finansija odgovorna je za
koordinaciju aktivnosti vezanih za prevenciju, otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti i prevara koje uti¢u
na sredstva EU. Funkcionisanje AFCOS sistema zasniva se na saradnji viSe nacionalnih institucija
uklju¢enih u upravljanje 1 kontrolu sredstava EU, koje dijele odgovornosti u vezi sa prevencijom,
otkrivanjem, istragom i prijavljivanjem nepravilnosti i prevara.

Crna Gora je uspostavila okvir politike za zaStitu finansijskih interesa EU, ukljucujuéi Strategiju za borbu
protiv nepravilnosti i prevara (2025-2028), i ojacala je pravni okvir kroz uskladivanje sa Direktivom (EU)
2017/1371 o borbi protiv prevara koje uticu na finansijske interese Unije.

U posljednjih nekoliko godina postignut je napredak u jaCanju operativnog okvira AFCOS sistema,
ukljucujuéi unapredenje procedura izvjeStavanja, uvodenje digitalnih alata 1 razvoj metodologija
upravljanja rizicima i operativnih smjernica. Uprkos ovim pobolj$anjima, potrebni su dalji napori kako bi
se osigurala puna efikasnost AFCOS sistema.

Kljuéni izazov odnosi se na zaokruzivanje pravnog i institucionalnog okvira koji reguliSe zaStitu
finansijskih interesa Evropske unije. Odredeni elementi regulatornog okvira jo§ uvijek treba da budu
usvojeni, $to ogranicava jasnocu institucionalnih uloga i efikasnost koordinacije medu institucijama koje
ucestvuju u AFCOS sistemu. Efikasnost AFCOS sistema takode zavisi od snazne meduinstitucionalne
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koordinacije 1 dosljedne primjene procedura u svim institucijama koje ucestvuju. Osiguranje efektivne
saradnje i koordinacije ostaje klju¢no za pravilno funkcionisanje sistema.

Efikasnost sistema zavisi od dostupnosti specijalizovanog znanja i vjestina unutar institucija odgovornih za
upravljanje 1 kontrolu sredstava EU. Velika fluktuacija zaposlenih i neujednacen nivo stru¢nosti medu
institucijama uti¢u na kontinuitet i dosljednost praksi protiv prevara. Neophodno je jacanje stru¢nih
kompetencija, unapredenje razmjene znanja i osiguranje dosljedne primjene procedura kako bi se
poboljsala efikasnost AFCOS sistema.

BUDZETSKA INSPEKCIJA

Budzetska inspekcija u Crnoj Gori dio je Ministarstva finansija, u Direktoratu za inspekcijski nadzor 1
zastitu finansijskih interesa EU. Direkcija za budZetsku inspekciju odgovorna je za inspekcijski nadzor u
vezi sa zakonito$¢u 1 pravilnim kori§¢enjem javnih sredstava od strane korisnika budzeta 1 drugih subjekata
koji upravljaju javnim resursima.

Rad budzetske inspekcije prvenstveno je regulisan Zakonom o budZetskoj inspekciji 1 Zakonom o
inspekcijskom nadzoru, koji utvrduju procedure i ovlas¢enja budzetskih inspektora u sprovodenju
inspekcijskog nadzora nad koriS¢enjem javnih sredstava.

Uspostavljanje centralizovane funkcije budzetske inspekcije u okviru Ministarstva finansija predstavlja
znaCajan institucionalni napredak, doprinose¢i jacanju nadzora nad koriS¢enjem javnih sredstava.
Paralelno, u toku je razvoj metodologije rada budZetskih inspektora, sa ciljem unapredenja inspekcijskih
procedura i obezbedivanja dosljedne primene relevantnih zakonskih odredbi.

Budzetska inspekcija sprovodi inspekcije na osnovu procjene rizika i inspekcijskih planova u skladu sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru, ¢ime doprinosi zastiti zakonitog i1 efikasnog koris¢enja javnih
sredstava.

Potrebni su dodatni napori za jaGanje operativnog kapaciteta budzetske inspekcije. Klju¢ni izazov odnosi
se na ogranien broj zaposlenih. Broj budzetskih inspektora je i dalje relativno nizak, Sto ograniava
sposobnost inspekcijske funkcije da u potpunosti sprovede planirane inspekcijske aktivnosti.

Pored toga, neophodno je dodatno jacanje profesionalnih kompetencija kako bi se obezbijedila efikasna
primjena inspekcijskog nadzora u skladu sa relevantnim zakonodavstvom i pristupom zasnovanim na
procjeni rizika i inspekcijskim procedurama.

Planirane izmjene Zakona o javnim nabavkama ¢e prosiriti odgovornosti budzetske inspekcije prenoSenjem
inspekcijskih funkcija u vezi sa javnim nabavkama u nadleznost budzetske inspekcije. Ova promjena ¢e
ojacati institucionalnu ulogu budzetske inspekecije, ali ¢e, takode, povecati potreba za dodatnim kadrovskim
1 struénim kapacitetima. Stoga je jacanje operativnih kapaciteta, ukljucujuéi nivo zaposlenosti i
profesionalne kompetencije, neophodno za obezbjedivanje efikasnog inspekcijskog nadzora i zastite javnih
finansijskih interesa.

REVIZIJA EU SREDSTAVA

Revizorsko tijelo Crne Gore odgovorno je za reviziju sredstava EU, u skladu sa Zakonom o reviziji
sredstava EU 1 finansijskim sporazumima koji ureduju implementaciju finansijske pomoc¢i EU. Kao
nezavisno revizorsko tijelo unutar sistema upravljanja i kontrole EU sredstava, Revizorsko tijelo sprovodi
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revizije finansijskih izvjestaja, sistemske revizije i revizije aktivnosti vezanih za programe finansirane iz
sredstava EU.

Rad Revizorskog tijela se bazira na medunarodno priznatim revizorskim standardima, strategijama revizije
usvojenim za programe koji implementiraju EU sredstva u Crnoj Gori, Priru¢nikom za reviziju Revizorskog
tijela i relevantnim smjernicama Evropske komisije. Prilikom obavljanja svog rada, institucija primjenjuje
1 vazeéi pravni okvir i medunarodne sporazume zaklju¢ene izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije
koji ureduju implementaciju finansijske pomo¢i EU.

Revizorsko tijelo trenutno obavlja revizorske odgovornosti vezane za programe finansirane kroz Instrument
za pretpristupnu pomo¢ (IPA). Trenutno, revizorske aktivnosti vezane za zatvaranje IPA II programa
sprovode se paralelno sa implementacijom IPA 111 programa. Nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
ocekuje se da ¢e se obim odgovornosti Revizorskog tijela prosiriti 1 na reviziju Strukturnih i Investicionih
fondova EU i drugih finansijskih instrumenata EU. Ovo ¢ée zna¢ajno povecati sloZenost i 0bim revizorskog
rada koji institucija obavlja.

lako je institucionalni i regulatorni okvir za reviziju EU sredstava uspostavljen, rastuca sloZzenost i obim
finansijske pomo¢i EU stvaraju nove izazove za Revizorsko tijelo.

Kljuéni izazov odnosi se na rastu¢i operativni obim posla koji proizlazi iz paralelne implementacije
aktivnosti zatvaranja IPA II 1 implementacije IPA III programa. Ovo povecava zahtjeve za jaCanjem
organizacionih i kadrovskih kapaciteta institucije.

Pored toga, ocekuje se da ¢e buduce pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji znacajno prosiri obim i slozenost
EU sredstava koja podlezu reviziji. Ovo ¢e zahtijevati dalje jaCanje institucionalnog kapaciteta kako bi se
osigurala efektivna pokrivenost revizijom i pouzdan revizorski rad u skladu sa zahtjevima EU.

Ocekivano povecanje revizorskih odgovornosti takode zahtijeva dalji razvoj stru¢nih kompetencija,
posebno u oblastima kao §to su tematske i revizije uspjeha, revizije programa finansiranih iz sredstava EU
i revizije novih finansijskih instrumenata EU.

Jacanje internog prenosa znanja, sistema obuke i profesionalnog razvoja je neophodno za osiguranje
odrzivog institucionalnog kapaciteta i odrzavanje visokokvalitetnog revizorskog rada u skladu sa
medunarodnim standardima.

I1.3 SWOT ANALIZA PFM SISTEMA

Analiza predstavljena u prethodnim poglavljima ukazuje kako na napredak ostvaren u jacanju sistema
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori, tako i na izazove koji 1 dalje utiu na njegovu efikasnost i
odrzivost. Kako bi se obezbijedio objedinjeni pregled trenutnog stanja i podrzalo definisanje reformskih
prioriteta za period 2027-2031. godine, klju¢ni nalazi makroekonomske, fiskalne i institucionalne analize
predstavljeni su kroz SWOT analizu.

SWOT analiza identifikuje glavne snage i slabosti postojeceg sistema upravljanja javnim finansijama, kao
1 klju€ne prilike i prijetnje koje mogu uticati na sprovodenje buducih reformi.
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Tabela 2. SWOT analiza sistema upravljanja javnim finansijama u Crna Gora

SNAGE

SLABOSTI

1.Uspostavljen i postepeno unapredivan institucionalni i
regulatorni okvir u kljuénim funkcijama upravljanja javnim
finansijama

2. Razvijeni makroekonomski i fiskalni analiti¢ki kapaciteti,
uz podrsku modela i strukturiranih procesa prognoziranja

3.  Operativan okvir srednjoroénog i programskog
budzetiranja, uz pocetnu integraciju alata za procjenu troskova
i odredivanje prioriteta

4. Unaprijeden okvir za upravljanje javnim investicijama,
ukljucujuéi standardizovane procedure i metodologije za ocjenu
projekata

5. Definisan strateski okvir za upravljanje javnim dugom, uz
poboljsanu strukturu duga i nizak nivo izloZenosti valutnom
riziku

6. Visok nivo uskladenosti zvani¢ne statistike sa pravnom
tekovinom EU, $to podrzava donoSenje politika zasnovanih na
dokazim

7. U potpunosti implementiran Centralizovani sistem obréuna
zarada (COZ) koji podrava dosljednju primjenu propisa o
zaradama, unapreduje kontrolu rashoda i izvjeStavnje o
rashodima za zaposlene

8.. Napredna digitalizacija poreske i carinske administracije,
uz unaprijedene sisteme naplate prihoda

9. Uspostavljeni sistemi finansijske kontrole, revizije i zastite
finansijskih interesa EU, ukljuéuju¢i AFCOS i strukture
eksterne revizije

1.Nepotpuna integracija planiranja javnih politika i
budZetiranja, $to ograniCava povezanost izmedu strateskih
ciljeva i alokacije resursa

Fragmentirano koris¢enje informacija o ucinku, uz
ogranicenu integraciju u budzetsko odluéivanje
2.Nedostatak sistematske ex-post evaluacije javnih
investicija, $to smanjuje povratne informacije za buduce
planiranje

3.Neujednaceni analiticki kapaciteti medu
institucijama, sto uti¢e na dosljednost fiskalnih i sektorskih
analiza

4. Ogranicena interoperabilnost informacionih sistema,
§to otezava razmjenu podataka i sveobuhvatnu fiskalnu
analizu

5. Nepotpuni i fragmentirani sistemi upravljanja
imovinom, posebno u pogledu evidencije drzavne imovine
6. Ograni¢ena korisnicki orjentisana transparentnost, uz
nedovoljnu dostupnost i upotrebljivost fiskalnih informacija
7. Nedovoljno razvijeni integrisani sistemi za upravljanje
i pracenje fondova EU

8. Ograniceni kapaciteti u specificnim oblastima javnih
finansija, ukljucujuéi napredne analiticke i metodoloske
funkcije

SANSE

PRIJETNJE

1.Uskladivanje sa fiskalnim upravljanjem, statistickim i
revizorskim standardima EU, $to pruza jasan okvir za razvoj
sistema

2. JaCanje srednjorocnog fiskalnog planiranja i mehanizama
odredivanja prioriteta, Cime se unapreduju kredibilitet i
predvidivost fiskalne politike

3. Razvoj integrisane digitalne infrastrukture, koja
omoguéava interoperabilnost sistema upravljanja javnim
finansijama i unapreduje donoSenje odluka zasnovanih na
podacima

4. Razvoj analitickih alata i metodologija, ukljucujuci
makrofiskalne analize, procjenu troskova i budzetiranje
zasnovano na ucinku

5. Uvodenje sveobuhvatnih okvira za upravljanje fiskalnim
rizicima, ukljucujudi rizike povezane sa privrednim drustvima u
vlasni$tvu drzave

6.c Integracija klimatskih i odrzivih aspekata u fiskalno
planiranje i upravljanje javnim investicijama

* Razvoj strucnih Kkapaciteta koji obezbjeduju odrzivu
ekspertizu
7. Povetana dostupnost finansiranja i finansijskih

instrumenata EU uz razvoj sistema za pracenje i upravljanje
koji podrzavaju efikasno koriSéenje, izvjestavanje i nadzor nad
programima finansiranim iz fondova Evropske unije,

8. Jacanje transparentnosti i alata za ukljucivanje gradana,
ukljucujuci digitalne platforme i open data

1. IzloZenost eksternim ekonomskim i finansijskim
Sokovima, ukljucuju¢i volatilnost kamatnih stopa i
nestabilnost globalnih trzista

2 Rizici od nepotpune ili neujednacene implementacije
reformi, posebno u institucijama sa razliCitim
administrativnim kapacitetima

3. Trajna fragmentacija sistema i podataka, koja
ogranicava efikasnost integrisanog fiskalnog upravljanja

4. Kasnjenja u razvoju i implementaciji kljué¢nih IT
sistema, §to uti¢e na dinamiku sprovodenja reformi

5. Ogranicena dostupnost i zadrzavanje specijalizovanog
kadra u oblasti javnih finansija, ukljucujuéi rizike koji se
odnose na institucionalnu  memoriju, planirnsje
nasljedjivanja kljuénih funkcija i fluktuacija zaposlenih

6. Sve veca sloZenost zahtjeva EU, ukljucujuci upravljanje
fondovima EU i uskladivanje sa standardima koji se
mijenjaju

7. Fiskalni pritisci koji proizilaze iz demografskih
trendova, klimatskih promjena i dugoro¢nih rashodnih
obaveza

8. Rizici povezani sa upravljanjem i nadzorom,
ukljucujuéi izazove u oblasti integriteta i nedovoljnu
primjenu kontrolnih mehanizama
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Analiza stanja i SWOT procjena pokazuju da je Crna Gora uspostavila sveobuhvatan okvir za upravljanje
javnim finansijama i ostvarila znacajan napredak u vecini klju¢nih funkcija sistema upravljanja javnim
finansijama. Istovremeno, analiza je identifikovala viSe izazova koji utiCu na efikasnost, integrisanost i
odrzivost sistema. Oni uklju¢uju nedovoljnu integraciju procesa planiranja politika i budzetiranja,
fragmentiranu upotrebu informacija o ucinku, neujednaene analiticCke kapacitete, ogranicenu
interoperabilnost informacionih sistema, ograni¢ene kapacitete u specijalizovanim oblastima javnih
finansija, kao i potrebu za daljim jacanjem transparentnosti, odgovornosti i upravljanja fiskalnim rizicima.

III. CILJEVI PROGRAMA

Logika reforme Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027-2031. godine zasniva se
na rjeSavanju klju¢nih slabosti 1 prijetnji identifikovanih kroz SWOT analizu predstavljenu u Poglavlju 11,
uz istovremeno oslanjanje na postojece snage i prilike unutar sistema upravljanja javnim finansijama.
Program, stoga, ima za cilj kako konsolidaciju rezultata ostvarenih u prethodnim reformskim ciklusima,
tako 1rjeSavanje preostalih strukturnih 1 institucionalnih izazova koji uticu na efikasnost upravljanja javnim
finansijama.

U nastavku su predstavljeni su operativni ciljevi, indikatori rezultata i sprovodenje Programa.

II1.1. STUB 1: FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA
OPERATIVNI CILJ 1.1

Jacanje makroekonomskog predvidanja i analize fiskalne politike
Indikator ucinka
1.Razlika izmedu projektovanog i stvarnog BDP-a

Svrha ovog indikatora je da kvantifikuje odstupanje stvarno ostvarenog BDP-a od projektovanog BDP-a
zasnovanog na makroekonomskim prognozama koje su koris¢ene u procesu budzetskog planiranja. Ovo
odstupanje, bilo pozitivno ili negativno, bi¢e analizirano sa aspekta njegovih uzroka, a rezultati analize
koristi¢e se za unapredenje makroekonomskih prognoza u narednom periodu.

Pocetna vrijednost (2026): 2%
Prelazna vrijednost(2028): 1.8%
Ciljana vrijednost (2031): 1.6%

2.Udio reformskih mjera za koje je razvijena kvantifikacija

Ovaj indikator mjeri udio reformskih mjera za koje su procijenjeni i kvantifikovani fiskalni efekti. On
odrazava stepen u kojem su predlozi politika potkrijepljeni analizom fiskalnog uticaja i doprinosi planiranju
1 donoSenju odluka zasnovanih na dokazima. Vec¢a vrijednost indikatora ukazuje na snazniju integraciju
fiskalne analize u proces kreiranja i pripreme reformskih mjera.

Pocetna vrijednost (2026): 30%
Prelazna vrijednost (2028): 80%
Ciljana vrijednost (2031): 90%
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3.0dstupanje izmedu planiranih budZetskih prihoda u SBO/godiSnjem planu i stvarne naplate prosle
godine

Ovaj indikator mjeri odstupanje izmedu projektovanih i stvarno naplac¢enih budzetskih prihoda tokom
fiskalne godine. On pruza informacije 0 pouzdanosti projekcija prihoda i efikasnosti sistema naplate javnih
prihoda. Manje odstupanje ukazuje na vecu tacnost projekcija i vecu predvidivost javnih prihoda, ¢ime se
doprinosi kredibilnijem fiskalnom planiranju i upravljanju budzetom.

Pocetna vrijednost(2026): 2.0%
Prelazna vrijednost (2028): 1.8%
Ciljana vrijednost (2031): 1.6%

Aktivnosti i faze reformi

Tokom perioda 20272028, reformski napori bi¢e usmjereni na jacanje analitickih kapaciteta i razvoj
metodoloskih alata koji podrZzavaju makroekonomsko predvidanje 1 analizu fiskalne politike.

Prioritetne aktivnosti obuhvati¢e ciljanu obuku zaposlenih u oblasti makroekonomskog modeliranja,
finansijskog programiranja i procjene uticaja, kao 1 dalji razvoj i usavrSavanje makroekonomskih modela
koji se koriste za analizu scenarija i procjenu efekata reformi. Paralelno, bi¢e razvijen i uveden strukturirani
metodoloski okvir za kvantifikaciju fiskalnih efekata reformi, podrzan makro-fiskalnim i mikro-
simulacionim modelima.

Dodatni napori bi¢e usmjereni na pripremu dugoro¢nih makro-fiskalnih scenarija koji analiziraju fiskalne
implikacije demografskih trendova, klimatskih promjena i odrzivosti penzionog i zdravstvenog sistema.
Ministarstvo finansija takode ¢e uvesti redovno analitiCko izvjestavanje o fiskalnim efektima reformi i
razviti procedure za procjenu dodatnih budzetskih prihoda koje generisu reformskim mjerama.

Nakon 2028, napori na reformama bi¢e usmjereni na konsolidaciju 1 institucionalizaciju analitiCkog okvira
razvijenog u pocetnoj fazi. Ovo ¢e ukljucivati redovno azuriranje modela makroekonomskih predvidanja,
dalji razvoj analitickih alata koji podrzavaju analizu fiskalne politike 1 jaCanje integracije analitickih
rezultata u kreiranje fiskalne politike i srednjoro¢no planiranje.

Posebna paZnja bi¢e posveéena poboljSanju dosljednosti kvantifikacije efekata reformi u razlicitim
oblastima politike, prosirenju obima makro-fiskalne analize i jacanju institucionalnih analitickih
kapaciteta u skladu sa razvojem analiti¢kih standarda i zahtjevima procesa pristupanja Crne Gore
EU.OPERATIVNI CILJ 1.2

Ojacan srednjoroCni i programski sistem budZetiranja sa poboljSanom integracijom strateskih prioriteta,
troSkova i informacija o ucinku

Indikator ucinka

1.Udio novih prijedloga politika i dodatnih zahtjeva za finansiranje procijenjenih u okviru procesa
srednjorocnog budZetskog okvira — SBO (MTBF) koriStenjem metodologije obracuna troSkova i
strukturiranih Kkriterija prioritizacije

Ovaj indikator mjeri udio novih prijedloga politika i zahtjeva za dodatnim finansiranjem podnesenih tokom
procesa pripreme srednjoro¢nog budzetskog okvira- SBO (MTBF) Kkoji se ocjenjuju primjenom
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strukturiranih kriterijuma za odredivanje prioriteta. On odrazava stepen u kojem se odluke o novim
inicijativama javne potroSnje zasnivaju na transparentnom i dosljednom okviru za utvrdivanje prioriteta.
Veca vrijednost indikatora ukazuje na snazniju integraciju strateskih prioriteta i donoSenje odluka
zasnovanih na dokazima u okviru procesa srednjorocnog budzetskog planiranja.

Pocetna vrjednost (2026): 20-30%
Prelazna vrijednost (2028): 60%
Ciljana vrijednost (2031): 85-90%

2. Udio novih strateSkih dokumenata za koje je izvrSena procjena troSkova u skladu sa metodologijom
za procjenu troskova

Ovaj indikator mjeri stepen u kojem se nova strateska dokumenta pripremaju u skladu sa usvojenom
metodologijom za procjenu troSkova. On odrazava napredak u institucionalizaciji procjene troSkova
strateSkih dokumenata 1 integraciji strateskog planiranja sa srednjoro¢nim budZetskim planiranjem. Veca
vrijednost indikatora ukazuje na snazniju primjenu praksi procjene troskova zasnovanih na dokazima i bolju
predvidivost buduc¢ih budZetskih rashoda.

Pocetna vrijednost (2026): 0% (metodologija se ne primjenjuje)
Prelazni cilj (2028): 40-50%
Ciljna vrijednost (2031): 90%

Aktivnosti i faze reformi

Dalji razvoj analitickog okvira podrzace poboljSanu prioritizaciju javne potrosnje, bolju uskladenost
izmedu strateskih ciljeva 1 budzetskih alokacija, te jaCanje kredibiliteta i predvidivosti srednjorocnog
fiskalnog planiranja.

Tokom perioda 2027-2028. godine, reforme ¢e se fokusirati na jacanje analitickih i proceduralnih
komponenti MTBF-a.

Prioritetne aktivnosti obuhvati¢e operacionalizaciju alata za izraCunavanje troskova 1 razvoj
standardizovane liste jedinica troskova, konsolidaciju i pilotiranje metodologija za procjenu troskova, te
postupno jacanje praksi budzetiranja zasnovanog na ucinku kroz unaprijedenu upotrebu pokazatelja
programa unutar MTBF predloga.

Paralelno, preduzece se inicijalni koraci za poboljSanje interoperabilnosti izmedu sistema strateskog
planiranja i finansijskog upravljanja, uklju¢ujuci pripremne aktivnosti za povezivanje ISPI i BMIS-a, kako
bi se omogucila efikasnija upotreba podataka o ucinku i finansijskih podataka.

Dodatni napori bi¢e usmjereni na pilotiranje analiti¢kih alata, poput oznafavanja budzeta u skladu sa
odrzivim razvojem unutar odabranih programa, te jacanje institucionalnih kapaciteta za primjenu
metodologija obracuna troskova, alata za prioritizaciju i pristupa zasnovanog na ucinku.

Nakon 2028. godine, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju i institucionalizaciju ovih praksi. To ¢e
ukljucivati Siru primjenu analitickih alata u razli¢itim sektorima, dublju integraciju informacija o u¢inku u
odluke o raspodjeli resursa i rutinsku upotrebu instrumenata za izraCunavanje troSkova i prioritizaciju
unutar MTBF ciklusa.

Dalji razvoj analitickog okvira podrza¢e poboljSanu prioritizaciju javne potroSnje, bolju uskladenost
izmedu strateSkih ciljeva i1 budZetskih alokacija, te jacanje kredibiliteta i predvidivosti srednjoro¢nog
fiskalnog planiranja.
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OPERATIVNI CILJ 1.3

PoboljSanje kvaliteta, koherentnosti i odrZivosti razvoja profesionalnih kapaciteta u upravljanju javnim
finansijama

Indikator udinka

Broj sluibenika Ministarstva finansija angaZovanih kao treneri u programima obuke Nacionalne
akademije za javne finansije.

Ovaj indikator mjeri broj zaposlenih u Ministarstvu finansija koji aktivno ucestvuju kao predavaci u
strukturiranim programima obuke iz oblasti javnih finansija. On odrazava razvoj internih stru¢nih
kapaciteta 1 sposobnost Ministarstva da kroz odrziv sistem obuka prenosi znanja 1 vjeStine drugim
institucijama javne uprave.Povecanje broja praktiCara angazovanih kao predavaca ukazuje na jacanje
institucionalnog vlasnistva nad razvojem stru¢nih kapaciteta, smanjenje zavisnosti od eksternih pruzalaca
obuka 1 unapredenje odrzivosti programa obuke u oblasti javnih finansija.

Pocetna vrijednost (2026): 0
Prelazna vrijednost (2028): 10
Ciljana vrijednost (2031): 25

Aktivnosti i faze reformi
Tokom perioda 2027-2028, reforme ¢e se fokusirati na uspostavljanje temelja strukturisanog i odrzivog

sistema za profesionalni razvoj u upravljanju javnim finansijama.

Prioritetne aktivnosti uklju¢ivaée razvoj okvira upravljanja i organizacione strukture za sektorski fokusiran
sistem obuke, konsolidaciju postoje¢ih materijala za obuku i metodoloskih rezultata, kao 1 razvoj
standardizovanih kurseva uskladenih sa prioritetima reforme javnih finansija.

Paralelno, napori ¢e biti usmjereni na mobilisanje stru¢njaka unutar Ministarstva finansija kroz angazovanje
iskusnih prakticara kao trenera i mentora, ¢ime ¢e se ojacati relevantnost i prakticna orijentacija programa
obuke.

Pilot implementacija strukturisanih ciklusa obuke sprovodice se radi testiranja kurseva, metoda obuke i

pristupa sertifikaciji, uz osiguranje komplementarnosti sa postoje¢im horizontalnim mehanizmima obuke
koje koordinira HRMA.

Nakon 2028. godine, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju i1 proSirenje sistema. To ¢e ukljucivati
postepeno povecanje broja obucenih profesionalaca, dalji razvoj strucnih kapaciteta predavaca i jacanje
praksi sertifikacije.

Posebna paznja bice posvecena osiguranju odrzivosti sistema, poboljSanju kvaliteta i dosljednosti programa
obuke i integraciji strukturiranog profesionalnog razvoja u rutinske procese upravljanja javnim finansijama,
u skladu sa institucionalnim kapacitetima i fiskalnom izvodljivoscu.

OPERATIVNICILJ 1.4

Unapredenje upravljanja javnim investicijama
Indikator ucinka

Udio kapitalnih projekata ukljucenih u godisnji Zakon o budZetu koji ispunjavaju formalno definisane
kriterijume zrelosti
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Ovaj indikator mjeri udio kapitalnih projekata ukljucenih u godiSnji Zakon o budzetu koji ispunjavaju
formalno utvrdene kriterijume zrelosti definisane u okviru sistema upravljanja javnim investicijama. On
odrazava stepen u kojem su investicioni projekti pripremljeni, ocijenjeni i prioritizovani u skladu sa
regulatornim i metodoloskim zahtjevima za upravljanje javnim investicijama.

Veca vrijednost indikatora ukazuje na to da je veci broj kapitalnih projekata dostigao zahtijevani nivo
zrelosti, ukljucujuéi sprovodenje neophodnih analiza i procedura ocjene, ¢ime se podrzava efikasnije,
transparentnije i na dokazima zasnovano donosenje odluka o investicijama.

Pocetna vrijednost (2026): 50%
Prelazna vrijednost (2028): 70%
Ciljana vrijednost (2031): 90%

Aktivnosti i faze reformi

Tokom perioda 2027-2028, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju implementacije ojacanog
regulatornog i metodoloskog okvira za upravljanje javnim investicijama.

Prioritetne aktivnosti obuhvataju potpuno uvodenje digitalnih alata, posebno Informacionog sistema za
upravljanje javnim investicijama (PIMIS) 1 platforme za javnu transparentnost, osiguravaju¢i njihovu
operativnu primjenu za podnosenje, pracenje 1 javno predstavljanje kapitalnih projekata.

Takode, bi¢e posvecena paznja dosljednoj primjeni zahtjeva za zrelost projekata u okviru procesa
kapitalnog budZetiranja, jaGanju kapaciteta za ocjenu i analitiCkog rada unutar Ministarstva finansija i
lokalnih samouprava, kao 1 poboljSanju kvaliteta pripreme projekata.

Paralelno, aktivnosti ¢e podrZati razvoj analiti¢kih praksi vezanih za javno-privatna partnerstva, ukljuujuci
jacanje procjene rizika i uskladivanje sa principima srednjoro¢nog fiskalnog planiranja.

U pocetnoj fazi bi¢e preduzeti i koraci ka jaCanju analize na nivou portfolija, uklju¢ujuc¢i uvodenje
elemenata izvjeStavanja vezanih za klimatske promjene u dokumentaciju kapitalnog budzeta.
Nakon 2028, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju i institucionalizaciju sistema upravljanja javnim

investicijama. Ovo ¢e obuhvatiti proSirenje praksi ex-post evaluacije, jatanje analize fiskalnih rizika na
nivou portfolija i poboljSanje integracije planiranja kapitalnih investicija u okvir srednjoro¢nog budzeta.

Kontinuirani razvoj analitickog kapaciteta, digitalnih sistema i metodoloskih alata podrzace efikasnije
prioritizovanje kapitalnih investicija, pobolj$anu transparentnost i uskladenost sa zahtjevima EU u oblasti
fiskalnog upravljanja i odrzivosti.

OPERATIVNI CILJ 1.5

Unapredenje odrZivosti javnog duga i smanjenja rizika refinansiranja
Indikator ucinka

Obezbijedena stabilnost i odriivost javnog duga smanjenjem rizika refinansiranja kroz produZenje
prosjecne rocnosti duga

Ovaj indikator ima za cilj da mjeri unapredenje stabilnosti i odrzivosti javnog duga kroz smanjenje rizika
refinansiranja. Fokusiran je na produZenje prosje¢ne ro¢nosti instrumenata javnog duga, ¢ime se obaveze
otplate duga ravnomjernije rasporeduju tokom vremena. Duza ro¢na struktura duga smanjuje koncentraciju
potreba za refinansiranjem u pojedinim godinama i umanjuje rizik da ¢e Vlada morati da refinansira
znacajne iznose duga pod nepovoljnim trzi$nim uslovima ili uz vece troskove zaduzivanja.

Pocetni nivo (2026): 4,3
Prelazna vrijednost (2028): 4,5
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Ciljana vrijednost (2031): 5,5

Aktivnosti i faze reformi

Tokom perioda 20272028, reforme ¢e se fokusirati na jaanje institucionalne, analiti¢ke i tehnicke osnove
za implementaciju Srednjoro¢ne strategije upravljanja javnim dugom za period 2025-2027 i pobolj$anje
odrzivosti i profila rizika portfolija javnog duga.

Prioritetne aktivnosti obuhvataju dodatno zaposljavanje i ciljanu obuku radi jacanja analitickih kapaciteta i
profesionalni razvoj, kao i dalji razvoj informacionog sistema koji podrzava pracenje i izvjestavanje o dugu,
ukljucujuc¢i uvodenje poboljsanih izvjestajnih funkcionalnosti i postepenu automatizaciju izvjestajnih
procesa.

Paralelno, Srednjoro¢na strategija upravljanja javnim dugom za period 2025-2027. bi¢e azurirana kako bi
se osigurala kontinuirana dostupnost konzistentnog okvira politika za odluke o zaduzivanju 1 upravljanje
rizikom refinansiranja.

Nakon 2028, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju institucionalnog kapaciteta za stratesko upravljanje
dugom, osiguranje pune operativne primjene analitickih alata 1 informacionih sistema, te jaanje kapaciteta
Ministarstva da upravlja odlukama o zaduzivanju, strukturom duga 1 rizikom refinansiranja u skladu sa
ciljevima Strategije upravljanja dugom. Ovo ¢e podrzati poboljSanu predvidivost, otpornost i dugoro¢nu
odrzivost upravljanja javnim dugom.

OPERATIVNI CILJ 1.6

Unapredjenje insitucionalne spremnosti za implementaciju sopstvenih sredstava EU
Indikator ucinka

Broj sprovedenih punih ciklusa obracuna i izvjeStavanja o sopstvenim sredstvima EU koji potvrduju
funkcionalnost administrativnih kapaciteta i IT rjeSenja u skladu sa metodologijom EU

Ovaj indikator mjeri napredak u jaCanju institucionalne spremnosti Crne Gore za uceSée u sistemu
upravljanja sopstvenim sredstvima Evropske unije. On odrazava stepen u kojem su nadlezni nacionalni
organi sposobni da u praksi primjenjuju metodologiju Evropske unije za obracun i izvjeStavanje o
sopstvenim sredstvima.Vec¢i broj zavrSenih ciklusa obracuna 1 izvjeStavanja ukazuje na povecane
administrativne kapacitete, bolje poznavanje zahtjeva Evropske unije i ve¢u spremnost za ispunjavanje
budu¢ih obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Pocetna vrijednost (2026): 1
Prelazna vrijednost (2028): 3
Ciljana vrijednost (2031): 6

Aktivnosti i faze reformi

U periodu 2027-2028, reforme ¢e se fokusirati na uspostavljanje osnovnih institucionalnih i tehnic¢kih
uslova potrebnih za implementaciju sistema sopstvenih sredstava EU.

Prioritetne aktivnosti ¢e podrazumijevati jaCanje administrativnog kapaciteta u svim uklju¢enim
institucijama, te razvoj i nadogradnju IT sistema koji podrzavaju prikupljanje podataka i izvjesStavanje.

Poseban naglasak bi¢e stavljen na omogucavanje prakticne implementacije procedura obraCuna i
izvjeStavanja, Sto ¢e omoguciti sistemu da sprovede kompletne cikluse obracuna 1 izvjeStavanja sopstvenih
sredstava EU u skladu sa metodologijom EU.
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Nakon 2028, reforme ¢e se fokusirati na obezbjedivanje stabilnosti, konzistentnosti i kontinuiteta procesa
obracuna i izvjeStavanja. Ovo ¢e ukljucivati kontinuirano jacanje institucionalnog kapaciteta, mehanizama
koordinacije i podrzavajucih IT sistema, kao i osiguranje odrzivog operativnog funkcionisanja sistema u
skladu sa zahtjevima EU.

OPERATIVNI CILJ 1.7
Unapredenje zvanicne statistike

Indikator uéinka

Potpunost statistickih skupova podataka dostaviljenih Eurostatu (udio dostavljenih potrebnih skupova
podataka)

Ovaj indikator mjeri potpunost statistickih skupova podataka dostavljenin EUROSTAT-u u skladu sa ESA
metodologijom 1 drugim primjenjivim zahtjevima za izvjeStavanje. On odrazava stepen u kojem je Crna
Gora spremna da obezbijedi traZene statisticke 1 racunovodstvene podatke u okviru propisanog okvira za
izvjestavanje.

Veci udio dostavljenih skupova podataka doprinosi boljoj uskladenosti sa zahtjevima EUROSTAT-a i
podrzava pouzdanost 1 kvalitet zvanicne statistike koja se koristi za fiskalno izvjeStavanje i ekonomsko
upravljanje. Pored toga, smanjenje broja zahtjeva za dostavljanje dodatnih informacija od strane
EUROSTAT-a moze ukazivati na unapredenje potpunosti i kvaliteta dostavljenih podataka.

Polazna vrijednost (2026): 60%
Prelazna vrijednost (2028): 80%
Ciljna vrijednost (2031): 90%

Aktivnosti i faze reforme

U periodu 2027-2028, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na dalje jaCanje institucionalnog i
metodoloskog okvira za proizvodnju i dostavljanje zvani¢ne statistike, u skladu sa ESA 2010 i zahtjevima
procedure prekomjernog deficita. Fokus ¢e biti na jaCanju meduinstitucionalne koordinacije izmedu
proizvodaca statistike, daljem razvoju nacionalnih racuna i statistike drzavnih finansija, kao i uspostavljanju
dosljednog i1 pouzdanog sistema izvjestavanja u okviru procedure prekomjernog deficita.

Posebna paznja bi¢e posvecena unapredenju kljuénih statisti¢kih rezultata, uklju¢ujuéi razvoj sektorskih
ratuna, tabela ponude i upotrebe te input-output tabela, i proizvodnji preostalih varijabli definisanim
tabelama u skladu sa Programom za transmisiju. Paralelno, aktivnosti ¢e biti usmjerene na jacanje
institucionalnih 1 stru¢nih kapaciteta kroz ciljane obuke i dalji razvoj metodologije, ¢ime ¢e se osigurati
dugoroc¢na odrzivost procesa proizvodnje statistike.

Nakon 2028. godine, reformski napori bi¢e usmjereni na potpuno operativno funkcionisanje statistickog
sistema, u skladu sa zahtjevima Eurostata za dostavljanje podataka. To podrazumijeva obezbjedivanje
stabilne, redovne 1 kvalitetne proizvodnje statisti¢kih podataka u skladu sa standardima Evropske unije.

OPERATIVNI CILJ 1.8

Unapredenje sistema za identifikaciju, pracenje i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji proizilaze iz
poslovanja privrednih druStava u vlasnistvu driave

Indikator ucinka
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Udio privrednih druStava u veéinskom vlasnistvu driave koja blagovremeno pripremaju i dostavljaju
Ministarstvu finansija kvartalne izvjestaje o poslovanju 1| godisnje i visegodiSnje planove za potrebe
sprovodenja analize i procjene fiskalnih rizika

Ovaj indikator mjeri udio privrednih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu koja Ministarstvu finansija
dostavljaju finansijske planove, izvjestaje i druge informacije potrebne za analizu fiskalnih rizika. On
odrazava obuhvat i efikasnost sistema za pracenje fiskalnih rizika koji proizlaze iz poslovanja privrednih
drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu. Vec¢i udio subjekata koji dostavljaju trazene podatke unapreduje
dostupnost informacija neophodnih za identifikaciju, procjenu i pracenje potencijalnih fiskalnih rizika koji
proizlaze iz sektora privrednih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu, te doprinosi donosenju fiskalnih
politika zasnovanih na potpunijim i kvalitetnijim informacijama.

Pocetna vrijednost (2026): 0%
Prelazna vrijednost (2028): 50%
Ciljana vrijednost (2031): 90%

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 20272028, reformske aktivnosti biCe usmjerene na uspostavljanje strukturisanog i
funkcionalnog sistema za identifikaciju, pracenje 1 izvjesStavanje o fiskalnim rizicima koji proizlaze iz
poslovanja privrednih drustava u ve¢inskom vlasnistvu drzave, zasnovanog na unaprijedenoj dostupnosti,
pravovremenosti i uskladenosti finansijskih podataka.

Prioritetne aktivnosti obuhvati¢e uvodenje redovnog i standardizovanog izvjeStavanja od strane ovih
drustava ukljucuju¢i dostavljanje godiSnjih finansijskih planova, viSegodiSnjih planova i periodi¢nih
izvjesStaja o poslovanju Ministarstvu finansija.

Paralelno, analiticki okvir za procjenu fiskalnih rizika bi¢e dodatno razvijen, ukljucuju¢i unapredenje
postoje¢ih metodologija i alata za analizu finansijskog u¢inka ovih drustava i identifikaciju potencijalnih
fiskalnih rizika.

Reforma ¢e takode podrzati razvoj informacionog sistema za prikupljanje i obradu finansijskih podataka
privrednih drustava uvecinskom vlasni$tvu drzave, ¢ime ¢e se unaprijediti efikasnost i kvalitet analize
fiskalnih rizika.

JaCanje institucionalnih kapaciteta u okviru Ministarstva finansija predstavljaée vaznu komponentu
reforme, ukljucuju¢i mjere usmjerene na povecanje broja zaposlenih i unaprijedenje stru¢nih znanja u
oblasti finansijske analize i procjene fiskalnih rizika.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na konsolidaciju i obezbjedivanje redovne
primjene uspostavljenog sistema za pracenje fiskalnih rizika koji proizilaze iz poslovanja privrednih
druStava uvecinskom vlasniStvu drzave. To ¢e ukljucivati dosljednu primjenu obaveza izvjeStavanja,
redovnu upotrebu analitickih alata i metodologija, kao i efikasno koriS¢enje informacionog sistema za
obradu i analizu finansijskih podataka.

Posebna paznja bi¢e posvecena unaprijedenju pravovremenosti i potpunosti podataka, kao i obezbjedivanju
kontinuiteta analiti¢kog rada i izvjeStavanja o fiskalnim rizicima, ¢ime se podrZava unaprijedeno fiskalno
planiranje i jaca odrzivost javnih finansija.
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I11.2. STUB 2: IZVRSENJE BUDZETA

OPERATIVNI CILJ 2.1

PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikatori uc¢inka

Ostvarena bruto naplata prihoda od strane Poreske uprave

Ovaj indikator mjeri obim prihoda koje naplati Poreska uprava i predstavlja jedan od klju¢nih pokazatelja
efikasnosti naplate javnih prihoda. Rezultati se procjenjuju u odnosu na planirani nivo naplate prihoda
definisan relevantnim fiskalnim i budzetskim dokumentima.

Odstupanja izmedu planirane i stvarno ostvarene naplate prihoda pruzaju informacije o efikasnosti
aktivnosti poreske administracije, uz istovremeno uzimanje u obzir Sirih ekonomskih 1 fiskalnih faktora koji
mogu uticati na ostvarenje prihoda.

Pocetna vrijednost (2026): 1.745.898.934,82 €
Prelazna vrijednost (2028): 1.943.229.161,93 €
Ciljana vrijednost (2031): 2.281.820.083,04 €

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 20272028, reformski napori bi¢e usmjereni na jacanje operativne efikasnosti sistema
upravljanja prihodima kroz unapredenje programa za podsticanje dobrovoljnog postovanja poreskih
propisa, digitalizaciju sistema za analizu rizika, proSirenje usluga usmjerenih ka poreskim obveznicima 1
uvodenje naprednih digitalnih 1 informacionih sistema u poreskoj i carinskoj administraciji.

Prioritetne aktivnosti obuhvatice stabilizaciju i optimizaciju novouvedenih digitalnih sistema, posebno
Integrisanog sistema upravljanja prihodima i pratec¢ih analitickih alata, kao 1 proSirenje integracije podataka
putem Data Warehouse sistema i drugih administrativnih izvora podataka. Ove mjere ¢e podrzati razvoj
automatizovane analize rizika i unaprijediti ciljano usmjeravanje inspekcijskih i kontrolnih aktivnosti.

Paralelno, fokus ¢e biti na jaCanju analitickih 1 operativnih kapaciteta u okviru Poreske uprave, ukljuujuci
razvoj metodologija za otkrivanje neprijavljenih prihoda i analizu porijekla imovine, kao i unapredenje
saradnje sa organima za sprovodenje zakona i pravosudem.

Istovremeno, Uprava carina ¢e nastaviti implementaciju i operativnu primjenu IT sistema kompatibilnih sa
EU, uz obezbjedivanje njihove potpune integracije i efikasne upotrebe u pojednostavljenim carinskim
postupcima i carinskim kontrolama zasnovanim na riziku i upravljanju uskladenoscu..

Institucionalni kapaciteti bi¢e dodatno ojacani kroz uvodenje novih programa obuka i sistema e-ucenja,
razvoj specijalizovanih analiti¢kih vjestina 1 organizaciona prilagodavanja neophodna za efikasnu primjenu
savremenih praksi upravljanja uskladenoS¢u u poreskoj i carinskoj administraciji. Na taj nacin ¢e se stvoriti
neophodni institucionalni, kadrovski, administrativni uslovi za efikasnu i dosljednu primjenu poreskih
propisa, uskladenih sa relevantnim standardima 1 zahtjevima Evropske unije, kroz uspostavljanje
funkcionalnog sistema naplate prihoda zasnovanog na principima transparentnosti, nezavisnosti, stru¢nosti
1 procjene rizika, koji obezbjeduje pouzdan nadzor, pravovremeno reagovanje i odrZivu primjenu pravne
tekovine EU.
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Nakon 2028. godine, reformski napori bi¢e usmjereni na dalji razvoj programa za podsticanje dobrovoljnog
postovanja poreskih propisa i tretman obveznika zasnovanog na riziku, dalje jacanje analitickih kapaciteta
1 proSirenje integracije i1 koriS¢enja administrativnih podataka. Dalji razvoj digitalne infrastrukture,
ukljucujuéi e-invoice sisteme i platforme za medunarodnu administrativnu saradnju, podrza¢e dugoroc¢nu
modernizaciju i uskladivanje sistema upravljanja prihodima sa standardima EU. Kontinuirani razvoj
profesionalnih kompetencija doprinije¢e dugorocnoj efikasnosti, odrzivosti i uskladenosti sa najboljim
praksama EU.

OPERATIVNI CILJ 2.2

Unaprijeden integritet, transparentnost i efikasnost sistema javnih nabavki

Ovaj indikator mjeri nivo konkurencije u postupcima javnih nabavki. Ve¢i prosjeCan broj ponudaca po
postupku ukazuje na konkurentnije okruzenje u oblasti javnih nabavki, ¢ime se povecava vjerovatnoca
postizanja boljeg odnosa izmedu uloZenih sredstava i1 ostvarene vrijednosti (value for money), kao 1
efikasnijih ishoda javnih nabavki za narucioce.

Indikatori u¢inka
1. Prosjecan broj ponudaca po postupku nabavke

Pocetna vrijednost (2026): 3
Prelazna vrijednost (2028): 3.1
Ciljana vrijednost (2031): 3.2

2. Procenat doneSenih odluka na pristigle Zalbe u datoj godini

Ovaj indikator mjeri udio zalbi koje su rijeSene donosenjem formalne odluke tokom izvjestajne godine. On
odrazava efikasnost i pravovremenost mehanizma za razmatranje zalbi u sistemu javnih nabavki. Vec¢i udio
rijeSenih Zalbi ukazuje na efikasnije postupanje po Zalbama i doprinosi transparentnosti, pravno j Sigurnosti
i povjerenju u sistem javnih nabavki.

Pocetna vrijednost (2026): 94%
Prelazna vrijednost (2028): 96%
Ciljana vrijednost (2031): 97%

Aktivnosti i faze reforme

U periodu 2027-2028, reformske aktivnosti bice usmjerene na unapredenje digitalnih alata za pracenje,
jacanje mehanizama integriteta i razvoj institucionalnih kapaciteta.

Prioritetne mjere obuhvati¢e dalji razvoj Elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN), posebno kroz
uvodenje naprednih analitickih funkcionalnosti za identifikaciju nepravilnosti 1 unapredenje koriS¢enja
podataka iz postupaka javnih nabavki. Ove aktivnosti doprinijece efikasnijem nadzoru nad sprovodenjem
postupaka, kao 1 jacanju transparentnosti i integriteta sistema. Paralelno, bi¢e unaprijedeni mehanizmi za
ocuvanje integriteta kroz razvoj efikasnijih modela nadzora 1 izradu prakti¢nih smjernica koje ¢e podrzati
prevenciju i otkrivanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki.

Poseban fokus bi¢e na jacanju struénih kapaciteta institucija ukljucenih u sistem javnih nabavki, kroz
ciljane obuke i1 programe izgradnje kapaciteta usmjerene na unapredenje planiranja nabavki, izradu
tehnickih specifikacija i upravljanje ugovorima. Istovremeno, unaprijedice se operativna efikasnost sistema
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pravne zaStite kroz jacanje administrativnih kapaciteta Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki i dalju digitalizaciju procesa upravljanja predmetima.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na konsolidaciju funkcionalnosti digitalne
infrastrukture javnih nabavki i dalje jaCanje profesionalizacije ove oblasti u svim institucijama javnog
sektora. Kontinuirano unapredenje analitickih alata, mehanizama integriteta i institucionalnih kapaciteta
doprinijece veéoj transparentnosti, konkurentnosti i efikasnosti postupaka javnih nabavki, kao i dugoro¢noj
stabilnosti i uskladenosti sistema sa standardima EU.

OPERATIVNI CILJ 2.3
Konzistentna i efektivna primjena sistema kontrole driavne pomodi u skladu sa pravnom tekovinom EU
Indikator u¢inka

Udio prijavijenih i uskladenih driavnih pomodi prije dodjele (ex-ante kontrola), u odnosu na ukupan
broj dodijeljenih driavnih pomodi

Ovaj indikator mjeri udio mjera drzavne pomoci koje su prijavljene 1 ocijenjene sa aspekta uskladenosti sa
pravilima o drzavnoj pomoc¢i prije njihovog dodjeljivanja. On odrazava efikasnost sistema ex ante kontrole
1 stepen u kojem se nacionalne procedure u oblasti drzavne pomoci sprovode u skladu sa pravnom
tekovinom Evropske unije (acquis) u ovoj oblasti.

Ve¢i udio prijavljenih 1 uskladenih mjera ukazuje na visi nivo uskladenosti sa regulatornim okvirom,
smanjuje rizik od dodjele nedozvoljene ili neuskladene drzavne pomo¢i i doprinosi uskladivanju Crne Gore
sa zahtjevima Evropske unije u oblasti kontrole drzavne pomoc¢i.

Pocetna vrijednost (2026): 60—70%
Prelazna vrijednost (2028): 75-85%
Ciljana vrijednost (2031): 90-95%

Aktivnosti i faze reforme

U periodu 20272028, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na jacanje praktiénog funkcionisanja sistema
kontrole drzavne pomoci, sa posebnim fokusom na unapredenje analitickih alata i institucionalnih
kapaciteta za dosljednu primjenu pravila EU u ovoj oblasti.

Prioritetne mjere obuhvati¢e uspostavljanje strukturiranog mehanizma za pracenje razvoja pravne tekovine
EU u oblasti drzavne pomo¢i i integraciju relevantnih promjena u nacionalni sistem kroz postojec¢e okvire
koordinacije procesa pristupanja EU. Na taj nacin obezbijedice se pravovremeno uskladivanje nacionalnih
procedura sa promjenama u zahtjevima EU.

Paralelno, bi¢e razvijena i uvedena metodologija za evaluaciju efekata dodijeljene drzavne pomoc¢i, koja ¢e
omoguciti sistemati¢niju procjenu efikasnosti i ekonomskog uticaja mjera drzavne pomoc¢i i podrzati
donosenje odluka zasnovano na dokazima.

Dalje aktivnosti bi¢e usmjerene na jacanje struc¢nih kapaciteta institucija uklju¢enih u sistem kontrole
drzavne pomo¢i, ukljuCujuéi centralne organe i davaoce drzavne pomoc¢i, kroz specijalizovane programe
obuke i razvoj prakti¢nih metodoloskih smjernica za ocjenu i1 evaluaciju mjera drzavne pomoc¢i.

Nakon 2028. godine, reformski napori bi¢e usmjereni na konsolidaciju dosljedne primjene pravila o
drzavnoj pomo¢i i dalje jacanje institucionalnih i analitickih kapaciteta. Kontinuirano pracenje razvoja
pravne tekovine EU i redovno aZuriranje nacionalnih procedura i metodoloskih alata obezbijedi¢e trajnu
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uskladenost sa zahtjevima EU. JaCanje saradnje izmedu institucija i kontinuirani profesionalni razvoj
doprinijece stabilnosti, predvidljivosti i efikasnosti sistema kontrole drzavne pomoc¢i.

II.3. STUB 3: RACUNOVODSTVO, PRACENJE 1 FINANSIJSKO
IZVJESTAVANJE

OPERATIVNI CILJ 3.1

Implementacija obracunskog racunovodstva u javnom sektoru
Indikator u¢inka

Udio entiteta javnog sektora koji pripremaju finansijske izvjestaje u skladu sa nacionalnom
racunovodstvenom regulativom

Ovaj indikator mjeri udio subjekata javnog sektora koji pripremaju finansijske izvjesStaje u skladu sa
nacionalnim propisima o raunovodstvu u javnom sektoru zasnovanim na principu obrcunskog
racunovodstva. On odrazava napredak u primjeni obra¢unskog racunovodstva u javnom sektoru i postepeno
prosirenje okvira finansijskog izvjestavanja na subjekte klasifikovane u sektor javne uprave u skladu sa
ESA metodologijom. Ve¢i udio subjekata koji primjenjuju ovaj okvir ukazuje na visi nivo uskladenosti sa
racunovodstvenim propisima 1 doprinosi sveobuhvatnijem, transparentnijem 1 pouzdanijem finansijskom
izvjeStavanju u javnom sektoru.

Pocetna vrijednost (2026): 0%
Prelazna vrijednost (2028): 0%
Ciljana vrijednost (2031): 50%

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 2027-2028, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na zavrSetak implementacije obra¢unskog
racunovodstva u javnom sektoru, ukljucujuéi razvoj i uvodenje informacionog sistema za racunovodstvo,
kao 1 uspostavljanje pratec¢ih rjeSenja za izvjeStavanje, koja podrzavaju prelazak sa gotovinskog na
obracunski princip.

Prioritetne mjere obuhvati¢e finalizaciju preostalog pravnog okvira, posebno usvajanje pravilnika koji se
odnosi na usaglasavanje obuhvata javnog sektora, kao i zavrSetak razvoja i implementacije novog
informacionog sistema za racunovodstvo, ukljucujuéi testiranje i postepeno uvodenje kod subjekata javnog
sektora.

Znacajan dio reforme bi¢e usmjeren na jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta. Programi
obuke 1 sertifikacije za raCunovode u javnom sektoru bic¢e proSireni kako bi se obezbijedila dostupnost
kvalifikovanih kadrova, dok ¢e institucije javnog sektora postepeno prilagodavati interne procedure,
racunovodstvene prakse i1 procese finansijskog izvjeStavanja zahtjevima obracunskog racunovodstva.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na konsolidaciju primjene obracunskog
racunovodstva u svim subjektima javnog sektora i obezbjedivanje pune upotrebe informacionog sistema za
racunovodstvo. Dalji napori bie usmjereni na unapredenje kvaliteta 1 dosljednosti finansijskog
1ZVJestavanJa kao 1 povecanje upotrebe obracunskih informacija u fiskalnom planiranju, upravljanju
imovinom i obavezama i procesima donoSenja odluka, uz kontinuirani profesionalni razvoj radi
obezbjedivanja odrzivosti reforme.
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OPERATIVNI CILJ 3.2
Unaprijedenje upravljanja driavnom imovinom i katastrom

Indikatori uéinka

1. Udio entiteta javnog sektora koji koriste sistem za evidentiranje drZavne imovine

Ovaj indikator mjeri udio subjekata javnog sektora koji koriste sistem za evidenciju drzavne imovine i
dostavljaju podatke u Registar drzavne imovine. On odrazava napredak u uspostavljanju sveobuhvatnog i
jedinstvenog sistema za evidentiranje i upravljanje drzavnom imovinom.Ve¢i udio subjekata koji ucestvuju
u sistemu doprinosi potpunijim, pouzdanijim i transparentnijim informacijama o drzavnoj imovini i
podrzava efikasnije upravljanje javnom imovinom.

Pocetna vrijednost (2026): 0%
Prelazna vrijednost (2028): 10%
Ciljana vrijednost (2031): 100%

2. Stepen unaprijedenja katastarskog informacionog sistema

Ovaj indikator mjeri napredak u razvoju i modernizaciji katastarskog informacionog sistema. On odrazava
unapredenja u funkcionalnosti, dostupnosti 1 upotrebljivosti katastarskih usluga i informacija.Visi nivo
razvijenosti sistema doprinosi efikasnijem upravljanju katastarskim podacima, unapredenju pruzanja
usluga 1 ve¢oj dostupnosti informacija za javne institucije, privredne subjekte i gradane.

Pocetna vrijednost (2026): 30%
Prelazna vrijednost (2028): 50%
Ciljana vrijednost (2031): 70%

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 2027-2028, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na uspostavljanje funkcionalnog i
integrisanog sistema za upravljanje nefinansijskom drzavnom imovinom kroz operativnu primjenu Registra
drzavne imovine i ja¢anje katastarskog informacionog sistema.

Prioritetne mjere obuhvatice razvoj i implementaciju Registra drzavne imovine, uz obezbjedivanje njegove
interoperabilnosti sa katastrom nepokretnosti i omogucéavanje automatizovane razmjene podataka izmedu
nadleznih institucija. Poseban fokus bi¢e na obezbjedivanju da institucije centralne vlasti sistematski
dostavljaju potpune, tacne i pravovremene podatke u skladu sa utvrdenim obavezama izvjestavanja.

Istovremeno, aktivnosti ¢e biti usmjerene na unapredenje koriS¢enja i upotrebljivosti katastarskih podataka
kroz razvoj digitalnih servisa, ukljuujuc¢i elektronsko podnoSenje dokumentacije, direktan pristup
katastarskim evidencijama za ovlaséene korisnike i prosirenje e-usluga za institucije i eksterne korisnike.
Ove mjere doprinijeCe efikasnijim administrativnim procedurama i boljoj dostupnosti informacija 0
imovini.

Reforma ¢e takode obuhvatiti jacanje regulatornog okvira za upravljanje drzavnom imovinom, ukljucujuéi
uvodenje jasnijih obaveza izvjeStavanja, mehanizama odgovornosti i preciziranje nadleZnosti imenovanih
sluzbenika u institucijama zaduzenim za upravljanje podacima o imovini.

Paralelno, aktivnosti ¢e biti usmjerene na jacanje institucionalnih kapaciteta, uklju¢ujuci obuke zaposlenih
koji su odgovorni za upravljanje imovinom i izvjeStavanje, kao i uspostavljanje standardizovanih procedura
za unos, validaciju i1 aZuriranje podataka.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na konsolidaciju Registra drZzavne imovine i
katastra nepokretnosti, kao integrisanih alata za upravljanje, uz obezbjedivanje kvaliteta, dosljednosti i

46



redovnog azuriranja podataka o imovini u svim institucijama. Veci fokus bi¢e stavljen na koriS¢enje
objedinjenih podataka o imovini za procjenu vrijednosti, strateSko upravljanje imovinom i fiskalno
planiranje, ¢ime ¢e se dodatno ojacati uloga nefinansijske imovine u upravljanju javnim finansijama i
dugorocnoj fiskalnoj odrzivosti.

OPRATIVNI CILJ 3.3
PoboljSana transparentnost i javna dostupnost budzetskih informacija

Indikator uéinka

Broj modula za izvjeStavanje o izvrSenju budZeta koji su operativni unutar platforme “Budiet za
gradane”

Ovaj indikator mjeri dostupnost informacija o izvrSenju budzeta putem platforme BudZet za gradane. On
odrazava napredak u unapredenju transparentnosti i javne dostupnosti informacija o koris¢enju javnih
sredstava. Povecanje broja funkcionalnih modula za izvjeStavanje o izvrSenju budzeta proSiruje obim
informacija dostupnih gradanima i drugim zainteresovanim stranama, ¢ime se jacaju transparentnost,
odgovornost i razumijevanje procesa izvrSenja budzeta od strane javnosti.

Pocetna vrijednost (2026): 0
Prelazna vriejdnost (2028): 1
Ciljana vrijednost (2031): 4

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 2027-2028, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na uspostavljanje osnovne digitalne
infrastrukture za transparentno 1 korisnicki orijentisano predstavljanje budzetskih informacija kroz razvoj
modularne web platforme ,,Budzet za gradane®.

Prioritetne mjere obuhvati¢e sprovodenje postupka javne nabavke i razvoj portala ,,Budzet za gradane®,
kao 1 uvodenje funkcionalnosti za automatizovanu razmjenu podataka kroz unapredenje Informacionog
sistema za upravljanje budZetom 1 uspostavljanje servisa zasnovanih na standardizovanim API
endpointima. Ove mjere omoguci¢e pravovremenije i dosljednije objavljivanje podataka o izvrSenju
budzeta i smanjic¢e zavisnost od suviSnih procesa izvjestavanja.

Pocetna faza bi¢e usmjerena na uspostavljanje osnovnih modula za izvjeStavanje, ukljucuju¢i kljucne
informacije o izvrSenju budzeta, kao i obezbjedivanje javnog pristupa platformi. Posebna paznja bice
posvec¢ena unaprijedenju jasnocée i upotrebljivosti objavljenih informacija kako bi budzetski podaci bili
pristupacniji Sirokom krugu korisnika.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na proSirenje i konsolidaciju funkcionalnosti
sistema digitalne transparentnosti. To ¢e ukljucivati razvoj dodatnih modula za izvjestavanje, postepeno
uvodenje podataka na nivou programa i detaljnijih podataka o izvrSenju, kao i prosSirenje skupova podataka
sa visokim stepenom semanticke interoperabilnosti i analitickih alata prilagodenih korisnicima.

U ovoj fazi, bie nastavljena integracija alata za budZetsku transparentnost sa drugim informacionim
sistemima upravljanja javnim finansijama. Posebno ¢e se razvijati sinergija sa digitalnim platformama za
upravljanje javnim investicijama, kako bi se obezbijedile sveobuhvatnije i dostupnije informacije o
planiranju i realizaciji javnih investicija.

Vremenom se oc¢ekuje da platforma ,,BudZet za gradane® postane centralni alat za transparentnost javnih
finansija, koji doprinosi ve¢oj odgovornosti, boljem razumijevanju budZeta od strane javnosti i aktivnijem
uceScu zasnovanom na relevantnim podacima u kreiranju fiskalne politike.
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OPERATIVNI CILJ 3.4
Uspostavljanje sistema pracéenja programa EU

Indikator uéinka

Stepen razvoja informacionog sistema za upravljanje i monitoring projekata (MISS ME)

Ovaj indikator mjeri napredak u razvoju i operacionalizaciji Upravljackog informacionog sistema za
upravljanje i pracenje programa finansiranih iz fondova Evropske unije (MISS ME). On odrazava kapacitet
sistema da podrzi prikupljanje, obradu i izvjestavanje o podacima neophodnim za upravljanje i pracenje
programa finansiranih iz fondova Evropske unije.

Visi nivo razvijenosti sistema doprinosi efikasnijem pra¢enju programa, boljoj dostupnosti informacija za
donoSenje odluka 1 jaem nadzoru nad sprovodenjem intervencija finansiranih iz fondova Evropske unije.

Osnovna vrijednost (2026): 30%
Prelazni cilj (2028): 80%
Ciljna vrijednost (2031): 100%

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 2027-2028, reformske aktivnosti bi¢e usmjerene na razvoj i uspostavljanje informacionog
sistema za upravljanje (MISS ME) kao centralnog alata za pracenje EU programa, ukljucuju¢i njegov
dizajn, javnu nabavku, razvoj i pocetnu implementaciju.

Prioritetne mjere obuhvati¢e zavrSetak analize potreba i tehnic¢kih specifikacija, sprovodenje postupaka
javnih nabavki, kao i razvoj i implementaciju MISS-a. Posebna paznja bi¢e posveéena obezbjedivanju
interoperabilnosti sa postoje¢im sistemima i omogucavanju integracije podataka izmedu institucija i
razli¢itih vrsta EU fondova.

Paralelno, aktivnosti ¢e biti usmjerene na obezbjedivanje efikasne upotrebe MISS-a, uklju¢uju¢i obuku
zaposlenih u relevantnim institucijama i uspostavljanje dosljednih procedura za unos podataka, pracenje i
izvjeStavanje putem sistema.

Tokom faze razvoja obezbijedi¢e se uskladenost funkcionalnosti sistema sa zahtjevima Evropske unije,
uzimajuéi u obzir razvoj regulatornog okvira za programski period nakon 2028. godine.

Nakon 2028. godine, reformske aktivnosti bice usmjerene na konsolidaciju operativne primjene MISS-a i
prosirenje njegovih funkcionalnosti. To ¢e ukljucivati unaprijedenje integracije podataka, jacanje kapaciteta
za izvjeStavanje 1 obezbjedivanje potpune uskladenosti sa standardima EU za pracenje 1 izvjeStavanje.

Vremenom se o¢ekuje da MISS postane centralni alat za upravljanje informacijama o EU fondovima, koji

doprinosi boljoj koordinaciji izmedu institucija, vecoj transparentnosti i jacanju analiticke osnove za
donosenje odluka u vezi sa programima finansiranim iz sredstava Evropske unije.
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II1.4. STUB 4: EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA
OPERATIVNI CILJ 4.1

Unapredenje upravljanja, unutrasnje kontrole i unutrasnja revizije u javnom sektoru
Indikatori u¢inka

1.Udio ministarstva koja, radi efikasnije realizacije utvrdenih ciljeva, delegiraju ovlaséenja za donoSenje
odluka i upravljanje resursima

Ovaj indikator mjeri stepen u kojem su ministarstva efektivno delegirala odgovornosti za donosenje odluka
I upravljanje resursima u skladu sa principima rukovodne odgovornosti. On odrazava nivo na kojem se
odgovornost za internu kontrolu i upravljanje resursima ostvaruje na nivou resornih ministarstava, umjesto
da bude koncentrisana u centralnim strukturama. Veéi udio ministarstava koja primjenjuju delegirane
odgovornosti za upravljanje ukazuje na napredak ka efikasnijem i odgovornijem sistemu upravljanja u
javnom sektoru.

Poctna vrijednost (2026): 60%
Prelazna vrijednost (2028): 85%
Ciljana vrijednost (2031): 95%

2.Udio preporuka unutrasnje revizije koje se odnose na unaprijedenje unutrasnjih kontrola i
ostvarivanje vrijednosti za novac

Ovaj indikator mjeri udio preporuka interne revizije koje su usmjerene na jacanje sistema internih kontrola
1 unapredenje ekonomicnosti, efikasnosti 1 efektivnosti koriS¢enja javnih sredstava (value for money). On
odrazava stepen u kojem aktivnosti interne revizije doprinose unapredenju upravljanja, efikasnosti i
efektivnosti rada institucija, umjesto da budu usmjerene isklju¢ivo na pitanja uskladenosti sa
propisima.Veci udio ovakvih preporuka ukazuje na zreliju i strateSki usmjerenu funkciju interne revizije
koja podrzava bolje upravljanje i ostvarivanje rezultata u institucijama javnog sektora.

Pocetna vrijednost (2026): 40%
Prelazna vrijednost (2028): 44%
Ciljana vrijednost (2031): 48%

Aktivnosti i faze reformi

U periodu 2027-2028. godine, fokus reformi u oblasti upravljanja, unutra$njih kontrola i unutrasnje revizije
u javnom sektoru, ¢e biti na unaprijedenju upravljacke odgovornosti, integraciju upravljanja rizicima u
procese upravljanja i poboljSanje operativne efikasnosti unutrasnje revizije.

Reforma ¢e podrzati dalji razvoj praksi upravljacke odgovornosti, ukljucujuci delegiranje ovlaséenja za
donoSenje odluka i upravljanje resursima, postepeno uvodenje upravljanja rizicima u sve procese u
odabranim pilot-institucijama, kao i jaéanje kapaciteta rukovodilaca i nadleznih zaposlenih u subjektima
javnog sektora, ukljucujuéi i privredna drustva i druga pravna lica u u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave ima vec¢inski vlasnicki udio.

Prioritetne aktivnosti ukljucuju uspostavljanje IT rjeSenja, radi pouzdanijeg pracenja implementacije i
razvoja ovog sistema. Samim tim, stvorice se uslovi za analiticku procjenu praksi upravljanja i unutrasnje
kontrole u subjektima javnog sektora i kreirati osnova za dalji razvoj PIFC okvira.

U cilju daljeg unapredenja funkcije unutrasnje revizije u javnom sektoru planirano je jacanje
administrativnih kapaciteta jedinica za unutraSnju reviziju odnosno povecanje broja unutrasnjih revizora,
kao i unapredenje kompetencija kroz kontinuirano sprovodenje obuka i programa profesionalnog razvoja
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svih sertifikovanih unutra$njih revizora u javnom sektoru. Takode, neophodno je jacanje produktivnosti
unutrasnjih revizora u smislu poveéanja broja obavljenih revizorskih angazmana, kao i jacanje znanja i
vjestina unutras$njih revizora narocito za obavljanje ocjena kvaliteta rada, kao 1 unapredenje vjestina za
koriS¢enje analitike podataka. Planirano je i preduzimanje odredenih aktivnosti u cilju pomo¢i unutraSnjim
revizorima u pripremi metodologija za rad unutras$nje revizije u skladu sa zahtjevima novih Globalnih
standarda unutrasnje revizije odnosno zahtjeva novog Zakona o upravljanju, unutra$noj kontroli i
unutras$njoj reviziji u javnom sektoru.

OPERATIVNI CILJ 4.2
Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim sredstvima
Indikator u¢inka

Ovaj indikator mjeri stepen u kojem subjekti revizije sprovode preporuke koje izdaje Drzavna revizorska
institucija, na osnovu naknadnih procjena (follow-up). On odrazava efektivnost i prakti¢ni uticaj eksterne
revizile na unapredenje upravljanja javnim sredstvima, sistema upravljanja 1 mehanizama
odgovornosti.Veci udio sprovedenih preporuka ukazuje na to da se nalazi revizije pretvaraju U korektivne
akcije 1 institucionalna unapredenja subjekata revizije.

Udio kontrole realizacije preporuka DRI

Osnovni nivo (2026): 51,07%
Cilj za tranzicioni period (2028): 55%
Cilj (2031): 60%

Aktivnosti i faze reforme

Tokom perioda 2027-2028, reforme ¢e se fokusirati na jacanje institucionalnog okvira i planiranja
revizorskih aktivnosti Drzavne revizorske institucije, uklju¢uju¢i izmjene i dopune Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji, pripremu i implementaciju srednjoro¢nih strateSkih i revizorskih planova, kao i
poboljsanje vidljivosti i komunikacije nalaza revizije.

Prioritetne aktivnosti ukljucuju jacanje pravnog okvira koji podrzava funkcionisanje i nezavisnost Drzavne
revizorske institucije, dalji razvoj strateskog i srednjorocnog planiranja revizorskih aktivnosti, te jacanje
planiranja revizija zasnovanih na procjeni rizika i odabira revizija. Ove mjere ¢e omoguciti efikasniju
organizaciju i prioritizaciju revizorskog rada.

Istovremeno, poseban fokus bi¢e na poboljSanju komunikacije i vidljivosti nalaza i preporuka revizije,
ukljucujuéi proaktivniju diseminaciju revizorskih rezultata. Jatanje komunikacije se ocekuje da doprinese
vecoj svijesti o nalazima revizije 1 podrzi poboljSanu implementaciju revizorskih preporuka od strane
subjekata revizije.

Nakon 2028. godine, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju institucionalnih i pobolj$anja i unapredenja
planiranja, uvedenih u pocetnoj fazi i osiguranje njihove odrzive primjene. Kontinuirano jacanje
institucionalnog okvira, planiranja revizija zasnovanog na riziku i komunikacije nalaza revizije podrzace
dugoro¢nu efikasnost eksterne revizije i u¢vrstiti njenu ulogu u unapredenju transparentnosti, odgovornosti
i efikasnosti u upravljanju javnim sredstvima.
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OPERATIVNICILJ 4.4

Jacanje efikasnosti AFCOS sistema u zastiti finansijskih interesa Evropske unije

Indikatori uéinka

Udio nepravilnosti prijaviljenih AFCOS-u i proslijedenih OLAF-u u propisanim rokovima

Ovaj indikator mjeri udio identifikovanih nepravilnosti koje se prijavljuju AFCOS-u i dostavljaju OLAF-u
u propisanim rokovima. On odrazava efikasnost nacionalnog sistema za zastitu finansijskih interesa
Evropske unije, naroCito kapacitet nadleznih institucija da pravovremeno otkrivaju, prijavljuju i
razmjenjuju informacije o nepravilnostima.Veci udio blagovremeno prijavljenih nepravilnosti ukazuje na
viSi nivo uskladenosti sa zahtjevima za izvjeStavanje, efikasniju koordinaciju unutar AFCOS sistema 1
unaprijedenu zastitu finansijskih interesa Evropske unije.

Polazna vrijednost (2026): 50%
Prelazni cilj (2028): 60%
Cilj (2031): 70%

Kljuéne aktivnosti i faziranje reformi

Tokom perioda 20272028, reformski napori ¢e se fokusirati na zavrSetak pravnog i institucionalnog okvira
neophodnog za efikasno funkcionisanje AFCOS sistema, jaanje koordinacije medu institucijama
uklju¢enim u zastitu finansijskih interesa Evropske unije, kao i uspostavljanje strateSkog komunikacionog
okvira za povecanje svijesti o dosljednoj primjeni mjera protiv prevara.

Prioritetne aktivnosti ¢e ukljucivati donoSenje preostalih pravnih akata koji reguliSu zastitu finansijskih
interesa EU, uspostavljanje 1 jacanje mehanizama koordinacije unutar AFCOS sistema, te dalji razvoj
operativnih procedura za prijavu i upravljanje nepravilnostima i prevarama.

Paralelno, napori ¢e se fokusirati na jacanje operativnih alata i analiti¢kih kapaciteta, uklju¢ujuci razvoj
alata za analizu rizika, unaprijedenje procedura za prijavu i upravljanje nepravilnostima, jacanje saradnje
sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) i razvoj metodologija izvjeStavanja o
nepravilnostima i prevarama u vezi sa novim finansijskim instrumentima EU, kao $to je Instrument za
reformu i rast.

Posebna paznja bi¢e posvecena jacanju profesionalnih kompetencija zaposlenih uklju¢enih u AFCOS
sistemu, kroz obuke, razmjenu znanja i saradnju sa relevantnim nacionalnim i medunarodnim institucijama.
Ove mjere ¢e podrzati dosljednu primjenu procedura i poboljsati kapacitet sistema za prevenciju, otkrivanje
i upravljanje nepravilnostima i prevarama.

Nakon 2028, reformski napori ¢e se fokusirati na konsolidaciju uspostavljenog pravnog i institucionalnog
okvira 1 osiguranje njegove odrzive primjene. Kontinuirano jacanje koordinacije, operativnih procedura i
institucionalnih kapaciteta podrzace dugoro€nu efikasnost AFCOS sistema i1 njegov doprinos zastiti
finansijskih interesa Evropske unije.
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OPERATIVNICILJ 4.4

Jacanje operativnog kapaciteta budzZetske inspekcije radi osiguranja efikasne kontrole koriS¢enja
javnih sredstava

Inidkator udinka

Udio izvrSenih inspekcija u vezi s primljenim inicijativama rangiranim unutar odredene kategorije rizika
(kriti¢an rizik, visok rizik, srednji rizik i nizak rizik), u odnosu na ukupan broj primljenih inicijativa

Ovaj indikator mjeri udio aktivnosti budzetske inspekcije u vezi s primljenim inicijativama rangiranim
unutar odredene kategorije rizika u odnosu na ukupan broj primljenih inicijativa. On odraZava operativni
kapacitet funkcije budzetske inspekcije da realizuje planirane nadzorne aktivnosti i obezbijedi efikasan
nadzor nad koriS¢enjem javnih sredstava.

Vecéi udio realizovanih inspekcijskih nadzora doprinosi pravovremenom identifikovanju nepravilnosti,
podrzava preduzimanje korektivnih mjera 1 jaa uskladenost sa pravilima i procedurama upravljanja javnim
finansijama.

Pocetna vrijednost (2026): 30%
Prelazna vrijednost (2028): 40%
Ciljana vrijednost (2031): 60%

Aktivnosti i faze reformi

Tokom perioda 2027-2028, reforme Ce se fokusirati na ja¢anje operativnog kapaciteta budzetske inspekcije,
sa posebnim naglaskom na povecanje broja zaposlenih i unapredenje profesionalnih kompetencija
budzetskih inspektora.

Prioritetne aktivnosti ¢e ukljucivati zaposljavanje dodatnih budzetskih inspektora i razvoj specijalizovanih
kompetencija potrebnih za efikasan inspekcijski nadzor, uklju¢uju¢i primjenu pristupa zasnovanog na
procjeni rizika i relevantnih inspekcijskih metodologija.

Istovremeno, o¢ekuje se da planirane izmjene Zakona o javnim nabavkama prosire odgovornosti i ojacaju
ulogu budzetske inspekcije u sistemu javnog finansijskog upravljanja, dok ¢e istovremeno zahtijevati
dodatno jacanje kadrovskih kapaciteta i profesionalnih kompetencija budzetskih inspektora.

Nakon 2028., reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju ojacanih kapaciteta i osiguranje odrZive
implementacije inspekcijskog nadzora u skladu sa planiranjem zasnovanim na procjeni rizika. Ocekuje se
da ojacan operativni kapacitet doprinese efikasnijoj zastiti javnih finansijskih interesa.

OPERATIVNI CILJ 4.5
Jacanje revizije sredstava EU koju sprovodi Revizorsko tijelo
Indikator u¢inka

Udio preporuka iz revizija EU fondova sprovedenih od strane revidiranih subjekata, na osnovu
naknadnih procjena Revizorskog tijela

Ovaj indikator mjeri efektivnost 1 uticaj rada Revizorskog tijela u oblasti fondova Evropske unije. Veci
udio preporuka koje su subjekti revizije sproveli, a §to je potvrdeno kroz naknadne procjene (follow-up),
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ukazuje na to da se nalazi revizije efikasno adresiraju i da revizorske aktivnosti doprinose unapredenju
sistema upravljanja i kontrole fondova Evropske unije.

Polazna vrijednost (2026): 40%
Prelazna vrijednost (2028): 60%
Ciljana vrijednost (2031): 75%

Aktivnosti i faze reformi

Tokom perioda 2027-2028, reforme ¢e se fokusirati na jatanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta
Revizorskog tijela kako bi se odgovorilo na rastucu sloZenost revizija vezanih za programe finansirane iz
sredstava EU.

Prioritetne aktivnosti ukljucivace specijalizovanu obuku revizora u oblasti tematskih 1 revizija u¢inka, kao
1 razvoj kapaciteta vezanih za zatvaranje IPA II programa 1 sprovodenje revizija u okviru IPA III 1 drugih
novih finansijskih instrumenata EU, ukljucujuéi revizije vezane za nove finansijske instrumente EU poput
Instrumenta za reformu i rast. Ove mjere ¢e podrzati razvoj specijalizovanih stru¢nih kompetencija
potrebnih za efektivnu reviziju EU sredstava i doprinijeti odrzavanju kvaliteta 1 pouzdanosti revizorskog
rada u skladu sa medunarodno priznatim revizorskim standardima.

Istovremeno, reforme ¢e podrZati jacanje internog prenosa znanja i odrZiv razvoj profesionalnih
kompetencija potrebnih za sve sloZenije revizorske odgovornosti u oblasti EU sredstava.

Nakon 2028, reforme ¢e se fokusirati na konsolidaciju kapaciteta razvijenih tokom inicijalne faze i
osiguranje odrzive primjene naprednih revizorskih metodologija 1 kompetencija potrebnih za reviziju EU
sredstava u kontekstu dalje integracije Crne Gore u Evropsku uniju.

IV. IMPLEMENTACIONI ARANZMANI

IV.1. FINANSIRANJE

Implementacija Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2027-2031. godine uskladena
je sa srednjoro¢nim budZzetskim okvirom, godiSnjim zakonima o budzetu i odlukama o zaduzivanju.
Akcioni plan za period 2027-2028 definiSe procijenjena finansijska sredstva potrebna za realizaciju
planiranih aktivnosti.

Za aktivnosti koje se finansiraju iz budZeta resornih ministarstava i drugih nadleznih institucija, sredstva ¢e
biti obezbijedena u okviru budzetskih alokacija. Pored toga, finansiranje ¢e biti podrzano kroz opste
budzetske prihode, EU fondove, kredite i donacije.

Ukupna sredstva potrebna za realizaciju Akcionog plana 2027-2028. godine procjenjuju se na najmanje 19
miliona eura. Najveci dio sredstava opredijeljen je za Stub II (izvrSenje budZeta), Sto odraZava potrebu za
znacajnim ulaganjima u informacione sisteme, procijenjenim na oko 11 miliona eura. Stub Il
(ra¢unovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje) takode zahtijeva znacajna ulaganja, posebno za razvoj
digitalnih sistema, u iznosu od oko 6,7 miliona eura u istom periodu.

Dodatna finansijska podrska ocekuje se iz eksternih donatorskih izvora, kao dopuna sredstvima iz
nacionalnog budzeta.

Finansijske procjene predstavljene u Akcionom planu su indikativne i odrazavaju najbolje dostupne
informacije u trenutku pripreme Programa. Alokacija sredstava za pojedinacne aktivnosti bi¢e preispitivana
1 azurirana kroz godiSnje procese pripreme budzeta i srednjoro¢nog fiskalnog planiranja.Sprovodenje
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aktivnosti koje zahtijevaju dodatna finansijska sredstva zavisi¢e od raspolozivosti nacionalnih i eksternih
finansijskih resursa i bi¢e realizovano u skladu sa fiskalnim okvirom i budzetskim prioritetima Crne Gore.

IV.2. PRACENJE I IZVJESTAVANJE

Implementacija Programa reforme upravljanja javnim finansijama podrzana je uspostavljenom strukturom
za koordinaciju i praéenje, koja omogucava jasnu podjelu odgovornosti, efikasan nadzor i pravovremeno
donosenje odluka. Centralno koordinaciono tijelo je Radna grupa za pracenje realizacije PFM Programa,
uspostavljena odlukom Vlade i koordinisana od strane Ministarstva finansija.

Radna grupa je strukturisana oko Cetiri tematska radna tima koji odgovaraju Cetiri stuba Programa: fiskalni
okvir 1 planiranje budZeta; izvrSenje budzZeta; raCunovodstvo, pracenje 1 finansijsko izvjestavanje; 1 efikasna
finansijska kontrola. Svaki radni tim okuplja predstavnike relevantnih institucija nadleznih za sprovodenje
reformi u okviru odgovarajuceg stuba, Cime se obezbjeduje meduinstitucionalna koordinacija 1 sektorsko
vlasni$tvo nad reformama.

Pracenje realizacije Programa zasnivace se na okviru operativnih ciljeva i indikatora definisanih u ovom
Programu 1 odgovaraju¢im akcionim planovima. Napredak ¢e se ocjenjivati kroz ostvarivanje ciljnih
vrijednosti indikatora, sprovodenje planiranih aktivnosti 1 periodi¢ne preglede u¢inka reformi. Posebna
paznja bic¢e posvecena pracenju napretka ka ostvarivanju ocekivanih uticaja i indikatora ishoda definisanih
u okviru svakog operativnog cilja.

Pracenje i evaluacija sprovode se kontinuirano, ukljucujuci polugodisnje i1 godiSnje izvjestaje o napretku,
kao i srednjoro¢nu i zavr$nu evaluaciju Programa. Tematski radni timovi ¢e pratiti napredak u okviru svojih
nadleznih oblasti 1 izvjesStavati Radnu grupu za pracenje realizacije PFM Programa, dok ¢e Ministarstvo
finansija objedinjavati informacije o implementaciji i pripremati izvjesStaje za razmatranje od strane Vlade
Crne Gore i drugih relevantnih zainteresovanih strana.

Ministarstvo finansija redovno izvjestava Vladu i Evropsku komisiju o implementaciji Programa. Program
se moze azurirati 1 prilagodavati prema potrebi, uzimajuc¢i u obzir iskustva iz implementacije i promjene u
regulatornom okviru..

IV.3. KOMUNIKACIJA SA JAVNOSCU

Efikasna komunikacija predstavlja vaznu komponentu uspjesSne implementacije reformi upravljanja javnim
finansijama. Ministarstvo finansija, u saradnji sa Radnom grupom za pracenje realizacije PFM Programa ,
obezbijedic¢e koordinisanu komunikaciju sa klju¢nim akterima i Sirom javno$c¢u. Pristup komunikaciji
nadovezuje se na proces ukljuivanja zainteresovanih strana uspostavljen tokom pripreme Programa i
osigurac¢e kontinuirano dijeljenje informacija i transparentnost tokom njegove implementacije. Posebna
paznja posvetice se akterima koji imaju direktan interes u pojedinim reformskim oblastima, ukljucujuci
javne institucije, jedinice lokalne samouprave, medunarodne partnere, organizacije civilnog drustva,
privatni sektor i $iru javnost.

Program, akcioni planovi i godi$nji izvjestaji o implementaciji bit ¢e objavljeni na web stranici Ministarstva
finansija. Komunikacijske aktivnosti oslanjace se na postojec¢e kanale, ukljucujuéi sluZbene web stranice,

odnose s medijima i1 druStvene mreze, uz dodatne ciljane aktivnosti usmjerene na povecanje javne svijesti i
razumijevanja reformi upravljanja javnim finansijama i njihovog uticaja.
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Poseban komunikacioni pristup podrzace vidljivost reformi i njihovih ocekivanih koristi. To ukljucuje
organizaciju javnih dogadaja, distribuciju informacija putem razli¢itih komunikacionih kanala i ciljano
uklju¢ivanje zainteresovanih strana, posebno u oblastima koje su od direktnog znacaja za gradane i poslovni
sektor.

Komunikacione aktivnosti obuhvatice:

» internu komunikaciju, koja obezbjeduje koordinisanu saradnju medu ministarstvima i drugim
javnim institucijama; i

» eksternu komunikaciju, ukljucujuéi saradnju sa jedinicama lokalne samouprave, institucijama za
nadzor, medunarodnim partnerima, organizacijama civilnog drustva i §irom javnoscéu.

Kroz ove mjere, Program ima za cilj jaanje transparentnosti, podsticanje uklju¢ivanja zainteresovanih
strana i podrsku efikasnoj implementaciji reformi upravljanja javnim finansijama.
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STUB 1: FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA

OPERATIVNI CILJ 1.1.

Jacanje makroekonomskog predvidanja i analize fiskalne politike

Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.
Razlika izmedu projektovanog i stvarnog BDP-a 2,0% 1,8% 1,6%
]l(]j;?q t i;iifgcr;r;sklh mjera za koje je razvijena 30% 80% 90%
Odstupanje izmedu planiranih budZetskih prihoda
u SBO/godisnjem planu i stvarne naplate prosle 2,0% 1,8% 1,6%
godine
Aktivnosti Pokazatelji rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal | Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
Broj zaposlenih u Direktoratu za
makroekonomske i fiskalne analize i
Obuka zaposlenih u oblasti pro;;ekcilj"’e " obucenih deli Za
makroekonomskog modeliranja, | MAakroekonomsko modadeiiranje, | Ministarstvo
111 finansijskog programiranja i procjene ﬁn'an..sljsko programiranje 1 procjenu |  finansija 1Q2027.11VQ2028. | 40.000€ UNDP, EU
uticaja uticaja
Pocetna vrijednost (2026): 4
Ciljana vrijednost (2028): 6
gzzzgﬁskalnc?;lgorzct?ézja IZ;ZSZCIZZ Pripremljeni dugoroc¢ni makrofiskalni| Ministarstvo
112. | promjena, demografskih trendova i|°Cenr Ul koji analiziraju fiskalne rizike | finansija |y o 507 | 1v 9 2028.| 40.000€ | UNDP,EU
odr#ivosti penzionog i zdravstvenog povezane s demografskim trendovima i
sistema klimatskim promjenama
. ; Metodologija za procjenu i .
Usp ostavljvan] ¢ . szstematskog kvantifikaciju fiskalnih efekata reformi| .. . Nisu
metodoloskog okvira za procjenu i . ) Ministarstvo potrebna y
1.1.3. ; y , .. _|razvijena i formalno uvedena za ) o 1Q2027. |1V Q 2027. BudZet CG
kvantifikaciju fiskalnih efekata reformi iz oy finansija dodatna
analiticku upotrebu unutar
Reformske agende Crne Gore. . . sredstva
Ministarstva finansija.
Procjena fiskalnih efekata reformi iz| ., . ) . Nisu
Reformske agende Crne Gore koristenjem Fiskalniefekti .’jef ormt 1z Ref? rm.ske Ministarstvo potrebna y
1.1.4. : : : . .7 . |agende  procijenjeni  koristenjem ) o 1Q2027. |1V Q 2027. Budzet CG
makrofiskalnih i  mikrosimulacijskih ety . O finansija dodatna
makrofiskalnih i mikrosimulacijskih
modela. modela sredstva




Priprema godisnjih procjena fiskalnih
efekata reformi, investicionih projekata i
dodatnih prihoda ostvarenih reformskim
mjerama.

1.1.5.

Pripremljena  godi$nja  analiticka
procjena fiskalnih efekata reformi.

Ministarstvo

finansija

1Q2027.

IV Q 2028.

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

Budzet CG

OPERATIVNI CILJ 1.2.

Ojacan srednjorocni i programski sistem budZetiranja sa poboljsanom integracijom strateskih
prioriteta, troskova i informacija o uc¢inku.

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio novih prijedloga politika i dodatnih zahtjeva
za finansiranje procijenjenih u okviru procesa

- 0 0 - 0
srednjorocnog  budzZetskog okvira (MTBF) A . SR
koristenjem strukturiranih kriterija prioritizacije
Udio novih strateskih dokumenata u kojima je
procjena troskova izvrSena u skladu sa 0% 40-50% 90%
metodologijom procjene troskova

AKktivnosti Pokazatelji rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrsSetka finansiranja
Nisu
Usvojiti Vladinu uredbu o srednjorocnom . . Ministarstvo potrebna y
1.2.1. budzetskom okviru (MTBF) Usvojena Vladina uredba finansija 1Q2027 | 11Q 2027 dodatna Budzet CG
sredstva
Institucionalizacija okvira za dubinsku Ministarstvo OEBS
1.2.2. |analizu  potrosnje  unutar  procesa | Metodologija dubinske analize : e 1Q 2027 | IVQ 2028 | donacija
) L ) . ) . finansija Budzet CG
pripreme budZeta integrisana u proces pripreme budZeta
Razvoj metodoloskog okvira za budzZetsko | Predlog metodoloskog okvira| ... .
123 oznacavanje odrzivog razvoja u okviru | (priruc¢nik) za budZetsko oznacavanje lerilrllztr?;szvo 192027 | IVQ2027 | donaciia UNDP
7" | programskog budZeta (budget tagging) sa | budZeta za odrZivi razvoj sa fokusom J J
fokusom na rodno budZetiranje na rodno budZetiranje
Standardna li ediniénih ” Ministarstvo
Razvoj 1 odobrenje standardne liste r;gr\;i'g;angi ;::; C{;}:ggg;)ref;os oval  finansija, Proiekat
1.2.4. |jediniénih  troskova za  aktivnosti jenaj Generalni | 1Q 2027 | 111Q 2027 | 8,000 € jerat
. r.: ) » ~EU4PFM
definirane u strateskim dokumentima. sekretarijat
Vlade
.ISprovod‘.en]e strukturlranog programa Broj sluzbefuka obuFenlh za primjenu | Ministarstvo 1Q Projekat
1.2.5. |izgradnje  kapaciteta za  primjenu|metodologije procjene troskova i| . IVQ2028 | 20,000 € “
y . v . S . Inansija, 2027 »EU4PFM
metodologije  procjene  troskova  i|standardne liste jedini¢nih troskova
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koristenje standardne liste jedinicnih

Generalni

troskova. Pocetna vrijednost (2026. ):0 sekretarijat
Ciljana vrijednost (2028):50 Vlade Vlade
. , ) Generalni
Pokretanje pobolSanja inceroperabiinosti| specikatg sa interoperabiinost SPL.| **Xreriat
okretanje poboljsanja interoperabilnosti | specifikacije za interoperabilnos - .
L26. | medu ISP1-ja i BMIS-a. BMIS-a. | Ylade, 1Q2027 | IVQ2028 | donacija UNDP
Ministarstvo
finansija
OPERATIVNI CILJ 1.3. Poboljsanje kvaliteta, koherentnosti i o_drz'iyost.i razv't')ja profesionalnih kapaciteta u upravljanju
javnim finansijama
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.
Broj sluzbenika Ministarstva  finansija
angaZovanih kao treneri u programima obuke 0 10 25
Nacionalne akademije za javne finansije
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezr.l_e vaa rtal Kvavrtal Sredstva | . lzv.o r
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
Osnivanje Nacionalne akademije za javne Pravni okvir za osnivanje Nacionalne Ministarstvo
1.3.1. y .. LT akademije uspostavljen ) . 1Q2027 | 111 Q2027 / Budzet CG
finansije (pravni i organizacioni okvir) . g finansija
Nacionalna akademija osnovana
Budzet CG
Razvoj f formalno usvajanje Strukturisani godis$nji program obuke i | Ministarstvo 1rQ Akademija za
1.3.2. |strukturisanog PFM okvira obuke u okviru ) . ) . 1Q 2028 donacija finansije
. okvir kurikuluma formalno odobren finansija 2027 ‘e
Akademije Holandija
CEF
Broj ucesnika iz finansijskih jedinica u Budzet CG
; ; . ) javnoj upravi koji su zavrsili programe | . .. . Akademija za
1.33. fl .’II(‘I'lfsa ;;"Lf’klg’sz’]’(f]‘jﬁzzka ;Z;‘;‘.Z”r 1SAn°9 | obuke Akademije. M}?;Zf;fzvo 1Q2028 | IVQ2028 | donacija | finansije
J Osnovna vrijednost (2026): 0 J Holandije
Cilj (2028): 120 CEF

OPERATIVNI CIL] 1.4.

Unapredenje upravljanja javnim investicijama

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.




Udio kapitalnih projekata ukljucenih u godisnji

Zakon o budZetu koji ispunjavaju formalno 50% 70% 9209
definisane kriterijume zrelosti 1
Aktivnosti Indikatori rezultata NadleZzne | Kvartal | Kvartal | Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
PIMIS uspostavljen i operativan kao| .. .
I , . . . .| Ministarstvo Budzet CG
Uspostavljanje Informacionog sistema za|obavezna platforma za podnoSenje i ) .
1.4.1. A - . . o . . . finansija | 1Q 2027 | IVQ 2027 | 100.000 €
upravljanje javnim investicijama (PIMIS) | pracenje kapitalnih projekata i vodenje Donacija
Registra javnih investicija.
. g . |Javna aplikacija ,Mapa javnih| Ministarstvo Budzet CG
1.4.2. 1'?azv01' s'c')ftverske aph'{(aczje Mapa javnih investicija Crne Gore” javno pokrenuta| finansija 1Q2027 | 1Q2028 | 200.000 € iy
investicija Crne Gore . . Donacija
i dostupna online.
Broj obucenih sluzbenika Iokalne
samouprave.
Unapredenje kapaciteta zaposlenih u P")fvet”a vrijednost (2026):25 5
143 |Potrosackim  jedinicama u vezi sa Cilj (2028):50 Ministarstvo 1Q2027 | IVQ2028 | 40.000 € Budzet CG
" |sprovodenjem  Odluke o  pripremi|Broj  obucenih  sluzbenika  u| finansija ' Donacija
kapitalnog budZeta ministarstvima
Pocetna vrijednost (2026): 15
Cilj (2028): 30
Broj odrZanih dogadaja 0
Promovisanje koristenja javno-privatnih f;;;;’;:’gllj””zmgoﬁgg d:{; ];anauatjeat\(/lni)li Ministarstvo Budzet CG
144 partnerstava (JPP) privatnog partnerstva. Pocetna finansija 1Q2027 1 1VQ2028 | 40.000€ | yNDP/TAIEX
vrijednost (2026): 1 /SIGMA
Cilj (2028): 2
Razvoj metodoloskih smjernica uz pratecu
obuku za pripremu portfolija kapitalnih | Metodoloske smjernice pripremljene Ministarstvo UNDP
145, projekata uskladenih sa klimatskom finansija Q20271 1vQ2028 | 30.000€ CEF
akcijom
Poboljsanje  upravljanja  portfoliom ; . . .. | Ministarstvo Nisu BudZet CG
1.4.6. | kapitalnih  projekata uskladenih  sa Sl;vme(;zr;c;htal;elc;d?;ﬁ Ir;aln;}il{zggzzcuz finansija 1Q2027 | IVQ 2028 | potrebna .
klimatskom akcijom kao ciliem odrZivag p J dodatna Donacija

INovi projekti koji prvi put postaju sastavni dio Kapitalnog budzeta, a koji imaju kompletnu projektnu dokumentaciju i za koje su rijeSeni imovinsko-

pravni odnosi
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razvoja godisnju dokumentaciju Zakona o sredstva
budZetu.
Obezbijedena stabilnost i odrZivost javnog duga smanjenjem rizika refinansiranja kroz
OPERATIVNICIL] 1.5 produZenje prosjecne ro¢nosti duga
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.
Obezbijedena stabilnost i odrZivost javhog duga
smanjenjem rizika refinansiranja kroz produZenje 43 45 55
prosjecne ro¢nosti duga
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezr.l'e vaa rtal Kvavrtal Sredstva | . IZV.O ro
institucije | pocetka | zavrsSetka finansiranja
Jacanje analitickih i strucnih kapaciteta
zaposlenih kroz kontinuiranu obuku u|Broj zaposlenih koji su  zavrsili Nisu
151, |oPlasti  upravljanja instrumentima| Programe obuke Ministarstvo | o 9097 | v @ 2028 | POTePMa | gl ser cG
zaduZivanja i primjene analitickih alata | pojgzng vrijednost (2026):0 finansija dodatna
za identifikaciju, mjerenje i upravljanje | cijj (2028): 2 sredstva
rizicima javnog duga.
Jacanje institucionalnih kapaciteta za |Popunjenost sistematizovanih radnih
upravljanje  javnim  dugom  kroz mjesta u jedinici za upravljanje javnim |
1.5.2. | zaposljavanje  novih  sluZbenika i dugom ler.ustar.s'tvo 1Q2027 | IVQ2028 | 60.000 € BudZet CG
sprovodenje ciljanih programa obuke 1| polazna vrijednost (2026): 46,6% s
profesionalnog usavrsavanja. Cilj (2028): 60%
Razvoj funkcionalnosti informacionog | Modul izvjestavanja za praéenje javnog Ministarstvo
1.5.3. |sistema za analizu portfolija javnog duga, |duga operativan u informacionom finansija 1Q 2027 | IVQ 2028 Budzet CG
instrumenata zaduZivanja i izvjestavanje. | sistemu
v . y .o . .. | Ministarstvo Nisu
AZuriranje  srednjorocne  strategije | AZurirana srednjoro¢na  strategija finansija potrebna
1.5.4. | upravljanja javnim dugom upravljanja javnim dugom 1Q 2027 | IVQ 2028 dodatna Budzet CG
sredstva
Finansijske operacije sprovedene u .
. . y ; R . v voo - Nisu
Diverzifikacija izvora finansiranja i|skladu s godisnjim planom zaduZivanja | Ministarstvo trebna
1.5.5. |sprovodenje operacija zaduZivanja s|i Srednjoroénom strategijom| finansija 1Q 2027 | IVQ 2028 %?)datna Budzet CG
ciliem smanjenja rizika refinansiranja upravljanja dugom. sredstva




Poveéan udio instrumenata
finansiranja s  duZim  rokovima
dospijeca.
OPERATIVNI CILJ 1.6. Unapredjenje insitucionalne spremnosti za implementaciju sopstvenih sredstava EU
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.

Broj sprovedenih punih ciklusa obracuna i
izvjestavanja o sopstvenim sredstvima EU koji

potvrduju

funkcionalnost  administrativnih

kapaciteta i IT rjeSenja u skladu sa metodologijom

EU

62

Aktivnosti

Indikator rezultata

NadleZne
institucije

Kvartal
pocetka

Kvartal
zavrsSetka

Sredstva

Izvor
finansiranja

1.6.1.

Poveéanje administrativnih kapaciteta u

institucijama nadlezZnim za koordinaciju i

upravljanje sopstvenim sredstvima EU

Broj zaposlenih angaZovanih na
poslovima koordinacije i upravljanja
sopstvenim sredstvima EU

Pocetna (2026): 13
Ciliana (2028): 27

Ministarstvo
finansija,
Poreska uprava,
Uprava carina,
Uprava za
statistiku,
Agencija za
zasStitu Zivotne
sredine,
Ministarstvo
ekologije,
odrzivog
razvoja i razvoja

sjevera

1Q 2027

IV Q2028

396.000,00
EUR3

Budzet CG

1.6.2.

Sprovedenje obracuna i izvjeStavanja o
sopstvenim sredstvima EU za relevantnu

godinu

~.

Sproveden(i) obracun(i)

izvjestavanje)

Ministarstvo
finansija,
Poreska uprava,
Uprava carina,
Uprava za
statistiku,
Agencija za

zaStitu Zivotne

1Q 2027

IV.Q 2028

Nisu
potrebna
dodatna
sredstva

Budzet CG

2 kumulativno

3za2027.i2028. godinu za povecéanje administrativnih kapaciteta




sredine,
Ministarstvo

ekologije,

odrZivog
razvoja i razvoja
sjevera

1.6.3.

Nadogradnja IT sistema Poreske uprave
za potrebe obracuna i izvjestavanja u
dijelu sopstvenih sredstava EU po osnovu
PDV-a

IT sistem nadograden

Poreska
uprava

1Q 2027

11Q 2028

uovom
trenutku
nije mogucde
predvidjeti
o kojem
iznosu se
radi

Budzet CG

1.6.4.

Razvoj registra (EPR/ambalaza) IT
modula za prikupljanje i izvjestavanje
podataka o plasti¢noj ambalaZi

Registar/modul operativan;

Agencija za
zastitu Zivotne
sredine
(nosilac), uz
saradnju
Ministarstva
ekologije,
odrzivog
razvoja i razvoja
sjevera i
Ministarstva

finansija

1Q 2027

11Q 2028

250.000 €

Budzet CG,
Eko-Fond
IPATIL /
projekti EU,
podrska
bilateralnih
partnera

OPERATIVNI CIL] 1.7.

Unapredenje zvanicne statistike

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Potpunost statistickih skupova podataka

dostavljenih Eurostatu (udio dostavljenih 60% 80% 90%
potrebnih skupova podataka)
Aktivnosti Indikatori rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal Resursi Izvor
institucije | pocetka | zavrsetka finansiranja
Meduinstitucionalne radne  grupe
. . L . Uprava za
Jacanje institucionalne koordinacije za operaftlw?velkoordmaczom mehanizam statistiku, IPA
1.7.1. | implementaciju ESA metodologije i |funkcionise u skladu sa Sporazumomo| 1Q 2027 | IVQ2028 | 30.000€
proizvodnju statistike drzavnih finansija . |Saradnji i radom Odbora koji prati Mllmstarftvo Budzet CG
implementaciju Sporazuma. finansija,




Centralna

banka Crne
Gore
Proizvedeni novi setovi podataka iz
domena razlicitih statistickih oblasti u| Upravaza
o S _ skladu sa ESA  metodologijom| statistiku,
Dalje]qcan]e gdmmzstragv/n_zh kap_gatgta (statistika dravnih finansija (GFS) i| Ministarstvo
172 %@ proizvodnju .nedo.sta]uah varijabli u|gpp procedura, finansijski racuni,| finansija, |1Q2027 | IV Q2028 IPA Budzet
tabelama  definisanim  programom  za | sektorski racuni, SUT/IoT tabele, Centralna CG
transmisiju podataka nacionalnih racuna klasifikacija institucionalnih jedinica, , | 11 Crne
implementacija nove ESA Gore
metodologije).
Uprava za
Broj  zaposlenih  fokusiranih  na stI;tistiku
Jacanje  kapaciteta  za  proizvodnju| proizyodnji  GFS statistike i EDP| '
zvanicne statistike, posebno statistike procedura u skladu sa ESA MIIHIStal’ftVO Budzet CG
1.7.3. |drZavnih finansija (GFS), u skladu sa ESA metodologijom. finansija, (IVv.Q2027| IVQ 2028 | 230.000€
2010 i GFSM standardima, ukljulujuci 5 - Centralna Budzet CBCG
sprovodenje EDP procedura. Pocetna vrijednost (2026): 0 banka Crne
Ciljana vrijednost (2028): 20 Gore
Uprava za
statistiku,
Procjena i  poboljSanje  kvaliteta|Zavrsene su procjene kvaliteta kljucnih M;nistarftvo
administrativnih registara koji se koriste | administrativnih registara i usvojene nansa,
1.7.4. | kao izvori podataka za nacionalne racune |SU ~ preporuke — za  poboljsanje Centralna 1Q2027 | IVQ 2028 / Budzet CG
i statistiku drzavnih finansija u skladu sa | Potpunosti, tacnosti, konzistentnosti i| banka Crne
zahtjevima ESA-e. pravovremenosti podataka. Gore i ostali
relevantni
proizvodaci
podataka

OPERATIVNI CIL] 1.8.

Unapredenje sistema za identifikaciju, pracenje i izvjestavanje o fiskalnim rizicima koji proizilaze
iz poslovanja privrednih drustava u vlasnistvu drZave

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu

drZave

koja blagovremeno  pripremaju i

0%

50%

90%




dostavljaju

Ministarstvu finansija kvartalne

izvjestaje o poslovanju i godisnje i visegodisnje
planove za potrebe sprovodenja analize i procjene

fiskalnih rizika
AKktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezr.l'e vaa Tl Kvavrtal Sredstva . lzv.o r .
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
Usp os tg.vljar.zje .\ szst.evm.cll dostavljuan]_a Godisnje i visegodi$nje planiranje Nisu
godisnjih 1 viSegodiSnjih  finansijskih uspostavljeno u skladu sa pravnim| Ministarstvo otrebna
1.8.1. | planova privrednih drustava u vecinskom pe J p ) . IV.Q2027| 1V Q 2028 P Budzet CG
.y g . .. | okvirom finansija dodatna
vlasnistvu drzave Ministarstvu finansija sredstva
do 31. decembra tekuée godine
Redovno  kvartalno i  godisnje .
.. . .y . . . . Nisu
Uspostavljanje sistema redovnog izvjestavanje o poslovanju drustava u | Ministarstvo otrebna
1.8.2. | kvartalnog i godiSnjeg izvjeStavanja o |veéinskom vlasnistvu drZave finansija 1Q 2027 | IVQ 2028 Iziodatna Budzet CG
poslovanju uspostavljeno u skaldu sa pravnim
. sredstva
okvirom
Unapredenje metodoloskog okvira i
sistema ranog upozorenja za | Metodologija za procjenu fiskalnih | Ministarstvo N
18.3. identifikaciju fiskalnih rizika u sektoru |rizika pripremljena finansija 1Q2027 | 1l1Q 2027 | 10.000 € Budzet CG
drZavnih preduzeca
Razvoj automatizovanog informacionog Ministarstvo Budzet CG
1.8.4. |sistema za prikupljanje i obradu|Uspostavljen informacioni sistem ) . 1Q2027 | IVQ 2027 | 200.000 € Donacija
o N . finansija
finansijskih podataka drZavnih preduzeca
Broj angaZovanih na poslovima
Jacanje  institucionalnih  kapaciteta pr(?cjege.hi p;ac’tenja fiskalnihhriiika
Ministarstva finansija za procjenu i|Privreant rustava u  vecinskom| Ministarstvo y
185, pracenje fiskalnih ~ rizika privrednih | vlasnistvu drzave* finansija Q20271 1vQ2028 | 90.000 € Budzet CG
drustava u vecinskom vlasnistvu drzave | poetna vrijednost (2026): 4
Ciljana vrijednost (2028): 10
Razvoj specijalizovanih znanja za analizu . ; ; - ,
| . ) . |Broj organizovanih specijalizovanih
fiskalnih  rizika - kroz  organizovanje obuka na sljede¢e teme: finansijsko| Ministarstvo Budzet CG
1.8.6. | kontinuiranih strucnih obuka u oblasti|. ", 59 T YK ) e 1Q2027 | IVQ2028 | 10.000 € i,
izvjestavanje, analiza  finansijskih finansija Donacija

analize finansijskih izvjestaja i procjene
fiskalnih rizika.

izvjestaja, identifikacija, procjena i

+U odnosu na izmjenu Pravilnika akta o sistematizaciju




pracenje fiskalnih rizika, revizija i
sistem unutrasnje kontrole, i sl

Polazna vrijednost (2026): 1
Ciljana vrijednost (2028): 6

STUB 2: 0ZVRSENJE BUDZETA

OPERATIVNI CILJ 2.1.

Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Ostvarena bruto naplata prihoda od strane

Poreske uprave

1.745.898.934,82 €

1.943.229.161,93 €

2.281.820.083,04 €

Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal | Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
Udio (%) kontrola sa utvrdenim _
, _ - nepravilnostima u  ukupnom broju| p. .. - Nisu
211, Sprovodenje  postupaka  inspekcijskog | izursenih kontrola 1Q2027 | IVQ 2028 | potrebna Budset CG
nadzora na osnovu procjene rizika uprava dodatna
Pocetna vrijednost (2026): 60% sredstva
Ciljana vrijednost (2028): 80%
Broj izvrsenih obuka za utvrdivanje Nisu
Jacanje kapaciteta poreskih inspektora u porijekla imovine i neprijavijenih| b . potrebna | BudZzetCG
2.1.2. | dijelu utvrdivanja porijekla imovine i|prihoda uprava 1Q2027 | IVQ 2028 dodatna |Savjet Evrope
neprijavijenih prihoda Pocetna vrijednost (2026):0 sredstva CEF
Ciljana vrijednost (2028): 5
Procenat izvrsenja Kadrovskog plana
Jacanje kapaciteta sluzbenika Poreske Pocetna vrijednost (2026): 65%
uprave s posebnim akcentom na obaveze Ciljana vrijednost (2028):75%
5 1.3, | koje proizilaze iz pregovora za élanstvo u| Broj popunjenih radnih mjesta u| OSN3 |1Q2027 | IVQ2028 | 804.000€ | BudzetCG
EU  u  kljucnim  organizacionim| organizacionim jedinicama klju¢nim Hprava
Jedinicama> za obaveze koje proizilaze iz pregovora
za clanstvo u EU
Pocetna vrijednost (2026):6

5 Sektor za usluge i registraciju, Sektor za informacione sisteme, Sektor za operativu u oblasti inspekcijskog nadzora, Sektor za velike poreske obveznike i Odjeljenje za

medunarodnu saradnju
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Ciljana vrijednost (2028):12

Usvajanje i realizacija novog programa

2 1.4, | Razvojnovih programa obuke sa fokusom obuke Poreska 1Q2027 | IVQ2028 | 24.000€ BudZet CG
"™ | na upotrebu digitalnih platformi Pocetna vrijednost (2026): 1 uprava Donacije
Ciljana vrijednost (2027): 3
v g , Nisu
Prosirenje digitalnih usluga za poreske | Nove elektronske usluge uvedene na| Poreska 102027 | Ivo 2028 | potrebna
2.1.5. | obveznike putem novog portala Poreske|portal Poreske uprave uprava Q2027 | IVQ dodatna Budzet CG
uprave
sredstva
Realizovane obuke organizovane u _
Povecanje  informisanosti  poreskih 50’"“"”]:" sa strl'Jkovnim udruZenjima|  p .o ol‘:Irlena
2.1.6. | obveznika kroz sprovodenje kontinuiranih | Poreskih obveznika uprava 1Q2027 1 1VQ2028 Iziodatna Budzet CG
obuka za poreske obveznike Pocetna vrijednost (2026): 8 sredstva
Ciljana vrijednost (2028): 22
Izradeni edukativni materijali na temu
Irad , plikacii dukativnih pojedinacnih vaznih poreskih Nisu
zrada 1 publikacya  eduRkativnin\informacija i distribuirani poreskim| Poreska
2.1.7. | materijala namijenjenih poreskim ol{vezniciina uprava 1Q2027 | IV.Q 2028 %%tgzg?; BudZet CG
obveznicima
Pocetna vrijednost (2026): 10 sredstva
Ciljana vrijednost (2028): 20
Poreskim obveznicima date smjernice
vezane za pravilnu primjenu poreskih
propisa, sa posebnim fokusom na
Modernizacija komunikaciije sa poreskim izmjene poreskfe Iegis{ative u procesu Nisu
obveznicim.a pruz“anjgm . uslyga pripreme za pristupanje EU, i to: Poreska 102027 | 1V Q2028 potrebna )
2.18. |odgovaranjem na postavijena pitanja u| pocetna vrijednost (2026): uprava dodatna Budzet CG
pisanoj formi i putem telefonskog| pytem kol-centra: 3000 odgovora sredstva
kontakta Pisanim putem. 1000 odgovora
Ciljana vrijednost (2028):
Putem kol-centra: 3300 odgovora
Pisanim putem. 1200 odgovora
Prosirenje  sistema za  skladistenje|Sistem za skladistenje podataka Zajam
519, |Podataka i analitickih alata za analizu | prosiren dodatnim izvorima podataka Poreska 1Q 2027 | IVQ 2028 |1.000.000 €| Svjetske
"7 lrizika u svrhu pralenja poreske|koji podrZavaju analizu rizika | ~UPTava Banke,
uskladenosti. pracenje uskladenosti Budzet CG
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Zajam
2.1.10 | Uspostavljanje sistema e-fakture u skladu |, ) . Poreska || Q2027 | IVQ 2028 | 500.000 € Svjetske
sa standardima i zakonodavstvom EU [ 'stem e-fakture operativan uprava Banke,
Budzet CG
lianie si Zapocleta razmjena informacija kroz 1.080.000 €
2111 Uspostavljanje sistema za medunarodnu sisteme zamedunarodnu Poreska 102027 | IV 0 2028 _ Budset CG
""" | administrativnu  saradnju u  oblasti e ; uprava Q Q VIES: udzet
o administrativnu saradnju u p maksimum
oporezivanja o
oporezivanju 2.000.000 €
2.500.000€ | Budzet CG,
Implementacija carinskih IT sistema -AESTICS2 | IPA Podrska
2.1.12 | kompatibilnih sa EU (AES, ICS 2i EMCS) |AES, ICS2 i EMCS  sistemi Upr.ava 1Q2027 | IVQ 2028 | 600.000€ [Upravi carinau
impelmentirani i operativni carina EMCS |uspostavljanju
Ukupno AES, ICS2 i
3.100.000 € EMCS
y Lo . o . Lo Budzet CG,
2113 Implementacija 11 doniranih IT sistema|Implementirani i operativni donirani Uprava 102027 | IV O 2028 Donacija
"7 | od strane FURS-a u carinski informacioni |IT sistemi u carinski informacioni carina Q Q 3.500.000 € Republike
sistem (CIS) sistem Sch:venije
Broj novozaposlenih izvrsilaca u cilju
. . . jacanja kapaciteta za vrsenje kontrola Uprava
2.1.14 Unaprfeden']e kadrovskih kapaciteta u na granici, u mobilnim timovima i carina 11Q 2027 1V.Q 2028 | 994,000 € Budzet CG
Upravi carina . ; p
naknadnoj kontroli uveéan za 80 u
2027.12028. godini

OPERATIVNI CIL] 2.2.

Unaprijeden integritet, transparentnost i efikasnost sistema javnih nabavki

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Prosjecan broj ponudaca po postupku nabavke 3,00 31 3,2
Procenat donesenih od.Iuka.an pristigle Zalbe u 949 96% 97%
datoj godini
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lez1.1_e vaa rtal Kvavrtal Sredstva . lzvp r
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
Uvodenje funkcionalnosti automatskog Fond
otkrivanja rizika (,crvene zastavice“) u|Funkcionalnost ,crvenih zastavica”| Ministarstvo rondza
2211 olektronskom  sistemu javnih nabavki | operativna u CEJN-u. finansija Q2027 11Q 2027 ) 200.000 € Inovacije
(CEJN)
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Ministarstvo

Oraanizacii iali h obuk Broj odrzZanih obuka finansija, Donacija
rganizacija specijalizovanih obuka za
2.2.2: | cluzbenike u oblasti javnih nabavki Pocetna vrijednost (2026):0 Upravaza |1Q202711VQ2028 | 6.000¢€ BudZet CG
Ciljana vrijednost (2028): 12 ljudske
resurse
Ministarstvo Nii
Smyjernice za prepoznavanje, prevenciju i Smjernice integriteta za procedure finansija, potlll*zi)lrlla 5
2.2.3. | sprje¢avanje  zloupotreba u  javnim javnih nabvki objavljene Agencijaza |11 Q2027| IV Q2027 dodatna Budzet CG
nabavkama Spr]ecavg}.n]e sredstva
korupcije
o o o _ Broj popunjenih slobodnih radnih K?r.nisija za
Jacanje  administrativnih  kapaciteta mjesta u okviru Stru¢ne sluzbe Komisije | 23Stitu prava Budset CG
2.2.4. | Komisije za zastitu ] B u postupcima | 1Q 2027 | IV Q 2028 |97.401,00 € udze
prava u postupcima javnih nabavki Pocetna vrijednost (2026):0 javnih
Ciljana vrijednost (2028): 6 nabavki
Nadogradnja  elektronske  platforme K?r.nlsl]a za
225, Komisije za upravljanje Nadogradena elektronska platforma zastitu prava det CG
predmetima po Zalbama u postupcima operativna " pq:s:lri)}clima [1Q 20271 1V.Q 2028 | 15.000,00 € Budzet
javnih nabavki : .
nabavki

Konzistentna i efektivna primjena sistema kontrole drzavne pomo¢i u skladu sa pravnom

OPERATIVNI CILJ 2.3. tekovinom EU
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.
Udio prijavljenih i uskladenih drZavnih pomoci 60-70% 75-85% 90-95%
prije dodjele (ex-ante kontrola), u odnosu na
ukupan broj dodijeljenih drZavnih pomo¢i
Aktivnosti Indikator rezultata NadleZzne | Kvartal | Kvartal | Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrsetka finansiranja
Prac’er?je izvmjena EU pravne tekovine u ] ) o o Ministarstvo .
oblasti driavne pomoéi i sprovodenje|Broj _ pripremljenih IZV]eS_ta]a 0 finansija Nisu
meduinstitucionalnih  konsultacija o |Promjenama u pravnom okviru EU o Y potrebna y
2.3.1. potrebnim izmjenama i unapredenjima |drZavnoj  pomoci i njihovoj| Agencijaza 1Q2027 1 IVQ2028 | 4 4atna Budzet CG
zakonodavnog okvira implementaciji u nacionalni okvir zastitu sredstva
Konk .
Pocetna vrijednost (2026):0 prxurencye

13




Ciljana vrijednost (2028):4

Metodologija za evaluaciju efekata Ministarstvo Nijesu
232 Izrc;da ! ob]azljzvanée d@e{?odolodgyve za dodijeljene drZavne pomoci fman.s.ua, 1102027| 1102028 potrebna Budzet CG
3:2. |evaluaciju_efekata dodijeljene - drzavne objavljenau okviru sistema kontrole| f8encijaza Q Q dodatna Donacija
pomoct drzavne pomo¢i zastitu sredstva
konkurencije
Ministarstvo Nisu
Izrada godiSnjeg plana i programa o o . finansija,
2.3.3. speczjaliz%vaniif %buia za zagoslgene u QOdzsnjz.plan'speczjalzzovamh obuka Agencijaza |1Q2027 | 1Q 2027 potrebna Budzet CG
sistemu kontrole drZavne pomoci izraden i usvojen zastitu ;jr(ﬁias‘fcrxlzz
konkurencije
Broj drzavnih sluzbenika iz institucija| . .
Jacanje  profesionalnih kapaciteta | yxljucenih u sistem kontrole drzavne Ministarstvo Nisu
institucija Ukl]'“cvf”ih u sistem kontrole| nomo¢i koji su zavrsili specijalizovane finansija, potrebna 5
2.3.4. drzaylne' pomoci  kroz strukturirane programe obuke Agencijaza |[1Q2027 | 1Q2028 dodatna Budzet CG
specijalizovane programe obuke. s - zastitu sredstva
P(l)getna w:zjednost (2026):0 konkurencije
Ciljana vrijednost (2028): 25
Jacanje analitickih kapaciteta davalaca|Broj obuka za davaoce drZavne pomoci| Ministarstvo _
driavne pomoéi kroz ciljane obuke za|Za Pprimjenu obrazaca za prijavu| finansija, NISE
2.3.5. | primjenu obrazaca za prijavu drZavne drZavne pomoci i principa evaluacije Agencijaza |11Q2027 |1V Q2028 %%tggt:; Budzet CG
pomoci i evaluaciju efekata dodijeljene | pogetna vrijednost (2026):0 zaStitu sredstva
drZavne pomoci Ciljana vrijednost (2028):5 konkurencije
] o . Ministarstvo )
IZF(.Jda' ! ob]gvglvan]e m etodovloskzh. Metodoloske smjernice za primenu finansija, Nisu
2.3.6. ;’:i; (i)’rczzca za primjenu pravila o drzavnoj pravila o drZavnoj pomoci objavljene Agencijaza |11Q2027| 11Q 2028 %(Z,tg;?;l; Budzet CG
zastitu sredstva
konkurencije

STUB 3: RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

OPERATIVNI CILJ 3.1.

Implementacija obrac¢unskog racunovodstva u javnom sektoru

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio entiteta javnog sektora koji pripremaju

0

0%

50%
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finansijske izvjestaje u skladu sa nacionalnom

racunovodstvenom regulativom

R.br. AKktivnosti Indikator rezultata Nadlezne | Pocetak |Zavrsetak| Sredstva Izvor
institucije finansiranja
Jacanje pravnog okvira za | Usvojen podzakonski akt za primjenu Nijesu
implementaciju Zakona o0|Zakona o racunovodstvu u javnom| Ministarstvo | [ Q2027 | 111 Q 2027 | potrebna y
3.1.1. y . .. ; . ) . Budzet CG
rac¢unovodstvu u javnom sektoru sektoru koji se odnosi na registar| finansija dodatna
entiteta javnog sektora sredstva
Razvijen  informacioni  sistem  za|Informacioni sistem za obracunsko| Ministarstvo | [ Q2027 | IV Q 2028 | 1.200.000 € y
3.1.2. o y y y . ) . Budzet CG
primjenu obracunskog racunovodstva | racunovodstvo operativan finansija
Broj sertifikovanih racunovoda u
- i $ i javnom sektoru ini
313, Sertifikacija racunovoda u javnom|J erlustar.s'tvo 1Q2027 | IVQ 2028 | 100,000 € Budset CG
sektoru Pocetna vrijednost (2026): 220 finansija
Ciljana vrijednost (2028): 260
Izrada programa  kontinuirane | Program kontinuirane edukacije za| Ministarstvo | [ Q2027 | 1Q 2027 20.000 € .
3.1.4. .. N Y . ; ) . : Donacija
edukacije za racunovode racunovode u javnom sektoru izraden finansija
On-the-iob training za primienu novo SluZbenici obuceni za upotrebu novog Ministarstvo Budzet CG
3.15. |. Jo! ng primy 9| sistema ) . 1Q2028 | IVQ2028 | 100,000 € Donacije/EU
informacionog sistema finansija )
fondovi
Razvoj IT  sistema  finansijskog Ministarstvo
3.1.6. |izvjeStavanja  po modifikovanom | IT Sistem operativan finansiia 1Q2027 | 11Q2027 | 20,000 € BudZet CG
gotovinskom principu J
OPERATIVNI CIL] 3.2 Unaprijedenje upravljanja drZavnom imovinom i katastrom
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.

Udio entiteta javnog sektora koji koriste sistem

. P . . 0% 80% 100%
za evidentiranje drZavne imovine
Stepen unaprijedenja katastarskog 30% 50% 70%
informacionog sistema
Aktivnosti Indikator rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrsetka finansiranja
.o . Ly Lo . ; Uprava
391 Uspostavlj.an].efurzkcwnalflog I?’r]esenja Informgczom sistem uspostavijen i zadriavnu | 102027 | IVQ2028 | 500.000 € Budset CG
za upravljanje drZavnom imovinom operativan imovinu
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Ministarstvo

prostornog
“ani i izmi laniranja,
Jacanje p ravnog .O.kqu k roz lzmjene Usvojene izmjene Zakona o drZavnoj pb ana, Nisu
Zakona o drzavnoj imovini i relevantnih imovini i relevantnih podzakonskih aroanizmal otrebna
3.2.2. |podzakonskih akata sa fokusom na akata p _dria\_me 1Q2027 | IVQ2028 %odatna Budzet CG
izmjenu nacina popisa drZavne imovinei imovine, sredstva
izvjestavanje o imovini Uprava za
drzavnu
imovinu
Udio nadleznih drZavnih sluzbenika _
Obuka sluzbenika za oblast drzavne obzv;c“enih' za  korisCenje  Registra|  Uprava ol‘:Irlle)lna
3.2.3. |imovine u  domenu  upravijanja|drzavne imovine. zadrzavnu |11Q2027 | IVQ2027 Iziodatna Budzet CG
registrom imovine Pocetna vrijednost (2026):0 movinu sredstva
Ciljana vrijednost (2028): 100%
Uspostavljanje okvira dodjele | Odgovornosti za upravljanje podacima Uprava ol:;z;)lna
3.2.4. |odgovornosti za upravljanje podacima o |0 imovini dodijeljena su odredenim| zadrzavnu |I1Q2027| IV Q2027 Izlodatna Budzet CG
imovini korisnicima/sluzbenicima imovinu
sredstva
Ministarstvo
prostornog
planiranja,
urbanizma i _
Razvoj metodologije za masovnu Metodologija za masovnu  procjenu d e ol‘:IrIZIL)lna
3.2.5. o ¥ 2gye dr#avne imovine usvojene kroz izmjene| 1MovVine, 11192027 | 1vQ2028 | P BudZet CG
procjenu drZavne imovine . dodatna
relevantnog regulatornog okvira Uprava za
drzavnu sredstva
imovinu,
Uprava za
nekretnine
Unaprijeden informacioni sistem sa
uspostavljenom i operativnom v
3.2.6 , , ; , Uprava za BudZet CG
Unapredenje katastarskog sistema platformom za direktan pristup nekretnine 1Q 2027 | IVQ 2028 | 1.000.000€ Donacija

organa katastarskom informacionom
sistemu
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Unapredenje i nadogradnja e-servisa za

Broj institucija i drugih zainteresovana
lica, saglasno regulativi, koji koriste e-

327 | preuzimanje dokumentacije/podataka | Servise Upravaza 19677 | 1vq2028 | 100.000€ | BudzetCG
. nekretnine Donacija
saglasno regulativi Pocetna vrijednost (2026): 0
Ciljana vrijednost (2028): 30%
Broj notarskih kancelarija i drugih
Unapredenje postojecih i uspostavljanje zaintere.sgvar?'h _ lica, saglasno y
3.28. | novih e usluga regulativi, koji koriste e-usluge Upravaza | 5057 | [y g 2028 | 100.000€ | BudzetCG
nekretnine Donacija
Pocetna vrijednost (2026): 30%
Ciljana vrijednost (2028): 60%
Obuka sluzbenika/ca eksternihiinternih | . ., . . . . o
3.2.9. | korisnika desktop i web aplikacija/e- |’ KOrisnici desktopiweb aplikacijae-| - Upravaza |\ 5057 | 1v 2028 | 80.000€ | BudzetCG
. servisa su obuceni nekretnine
servisa
OPERATIVNI CIL] 3.3. Poboljsana transparentnost i javna dostupnost budZetskih informacija
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.

Broj modula za izvjestavanje o izvrSenju budZeta

koji su operativni unutar platforme BudZet za 0 1 4
gradane
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lez1.1_e vaa rtal Kvavrtal Sredstva | . lzv.o r
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja
Zavrsetak tenderskog postupka za
nabavku portala BudZet za gradane u . . Ministarstvo y
3.3.1. skladu  sa  odobrenim  tehnickim Tenderski postupak finalizovan finansija 1Q2027 | IVQ 2027 / Budzet CG
specifikacijama
Finalizacija nadogradnje BMIS-a u
skladu sa usvojenom tehnickom .. ; , L
33.2. |specifikaciiopm i  uspostavijanje| | Servisi dostupniza eksterne sisteme M‘fj‘rllztr":‘;s;"o 1Q2027 | IVQ2028 | 15.000€ | BudietCG
automatizovanih servisa za razmjenu J
podataka (API)
. . , Ministarstvo Y
3.3.3. |Razvoj portala BudZet za gradane Portal Budzet za gradjane dostupa finansija 1Q 2027 | IVQ 2028 | 100.000 € BudZet CG

OPERATIVNI CIL] 3.4.

Uspostavljanje sistema pracéenja programa EU

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

‘ Ciljana vriejdnost 2031.
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Stepen razvoja Informacionog sistema za

upravljanje i monitoring projekata (MISS ME) 0% e ——
AKktivnosti Indikator rezultata Nadlezna | Pocetak | ZavrSetak| Potrebna Izvor
institucija sredstva | finansiranja
Ministarstvo
R  MISS ME sist finansija Budzet CG
3.4.1. "a‘izfr dvor Sof;’fere)’"a MISS ME razvijens Ministarstvo | 1 Q 2027 | IV Q2028 | 4.000.000 €| = %
evropskih
poslova
Ministarstvo
finansija
3.4.2. Uputstvo za upotrebu'za' MISS MET MISS ME testiran i funkcionalan Ministarstvo | [ Q 2028 | IV Q 2028 / Budzet CG
obuka za korisnike . Grant EU
evropskih
poslova

STUB 4: EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA

OPERATIVNI CILJ 4.1 Unapredenje upravljanja, unutrasnje kontrole i unutrasnja revizije u javnom sektoru
Indikator Pocetna vrijednost 2026. Prelazna vrijednost 2028. Ciljana vrijednost 2031.
Udio ministarstva koja, radi efikasnije realizacije 60% 85% 95%
utvrdenih ciljeva, delegiraju ovlaséenja za
donoSenje odluka i upravljanje resursima
Udio preporuka unutrasnje revizije koje se
odnose na unaprijedenje unutrasnjih kontrola i ~40%7 44% 48%
ostvarivanje vrijednosti za novac
AKktivnosti Indikator rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrsetka finansiranja
- . L L Instrument
411 | Uspostavijanje funkcionalnog IT rjesenja |, . . iien i operativan IT sistem Ministarstvo | | 5057 | 1v Q2027 | 180.000 € | za reforme i
za pracenje realizacije PIFC finansija rast

6 Sistem funkcionalan, ali ée uno3enje podataka i prvi izvjestaji biti moguéi nakon 2028. godine

7 Preliminarni podaci za 2025. godinu
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Broj  pripremljenih  izvjeStaja o .
Sprovodenje  postupka  sagledavanja |Sagledavanju kvaliteta na godisnjem Ministarstvo (I:Itlll*gf)l;a .
41.2. |kvaliteta  upravijanja i unutrasnje|nivou fnansija | 1 Q2027 | 1V.Q2028 %O dotns Budzet CG
kontrole u odabranim institucijama Pocetna vrijednost (2026): 4 sredstva
Ciljana vrijednost(2028): 6
Broj sprovedenih obuka
413 Sprovoden]e obuka za rukovodioce u er.nstar.s.tvo 102027 | IVQ2028 | 5000€ Budzet CG
Javnom sektoru Pocetna vrijednost (2026): 2 finansija
Ciljana vrijednost(2028): 6
Sprovodenje obuka za rukovodioce i
iaposlened u privrlednimd dru§tvlirr;(al U |Broj sprovedenih obuka "
ojfima drzava ili jedinica lokalne 5 . inistarstvo BudZet CG
1.4 samouprave ima vecinski vlasnicki udio u | Pocetna vrijednost (2026): 2 finansija 1Q20271VQ2028 | 5000€
oblasti upravijanja, upravljanja rizicima i | ¢iljana vrijednost(2028): 6
unutrasnje kontrole
Sprczvoq’en]e ovbuka zavllca Zaduzeng za Broj sprovedenih obuka
pruzanje strucne podrske za upravljanje Ministarstvo 5
4.1.5. | rizicima i sprovodenje unutrasnje kontrole| ,, . . . o 1Q2027 | IVQ2028 | 5000€ Budzet CG
. L AR Pocetna vrijednost (2026): 2 finansija
u oblasti upravljanja, upravljanja rizicima | .., ..
. Y Ciljana vrijednost(2028): 6
i unutrasnje kontrole
Izvjestaj o procjeni sprovodenja mjera .
. . , oy Sy oo . Nisu
Procjena sprovodenja mjera upravljacke | upravljacke odgovornosti pripremljen i Ministarstvo otrebna 5
4.1.6. | odgovornosti i priprema preporuka za|Mapa puta aZurirana. . o 1Q2027 | 11Q2027 | P Budzet CG
. : finansija dodatna
dalja unapredenja
sredstva
Ocj ena. s.tan] a w0 blasti HpP ravljla a, Pripremljen Konsolidovani izvjestaja o Nisu
unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije i upravljanju, unutrasnjoj kontroli i| Ministarstvo otrebna 7
4.1.7. | davanje preporuka za unapredenje kroz|“PTaVI4Yt, UNUEasmjoj . o 11Q2027| 11Q2028 | P Budzet CG
. S . “|unutrasnjoj reviziji finansija dodatna
Konsolidovani izvjestaj o upravljanju,
¢ . . v s T sredstva
unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji
L . Realizovan Program sertifikacije za
Realizacija i implementacija Programa unutrasnjeg revizora u javnom sektoru | Ministarstvo 7
4.18. | sertifikacije za unutrasnjeg revizora u|" V- Ueg rev Jjavnor MSHATSIVO 102027 | 1V Q2028 | 60.000€ | BudzetCG
. sa javnim pozivom za minimum 15| finansija
javhom sektoru ,
polaznika
419 Impletnentqcua Pr(?grama profeswna{m_)_g Procencvlt”sertlﬁkoyamh raspoied‘emh er.nstar.sftvo 192027 | IVQ2028 | 20.000€ Budzet CG
usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih | unutrasnjih revizora koji  su| finansija
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revizora u javhom sektoru

prisustvovali na najmanje tri obuke u
okviru  Programa  profesionalnog
usavrsavanja sertifikovanih
unutra$njih revizora u javnom sektoru

Pocetna vrijednost (2025): 77%?3
Ciljana vrijednost (2028): 87%

Broj obuka unutrasnjih revizora .
Jacanje kapaciteta unutrasnjih | Vezano za Program obezbjedenja 1| Budzet CG,
4.1.10.| revizora/ki u vezi pripreme Programa |unapredenja kvaliteta ler.nstar.s.tvo 1Q 2027 [ IVQ2028 | 5.000€ Donatorski
obezbjedenja i unapredenja kvaliteta Pocetna vrijednost (2026): 1 tnansya projekti
Ciljana vrijednost(2028): 4
Broj unutrasnjih revizora rasporedenih
u timu unutrasnjih revizora za .
o ) , . , Budzet CG,
Uspostavljanje mehanizama za eksternu sprovodenje eksterne ocjene kvaliteta|
4.1.11.|ocjenu kvaliteta unutrasnje revizije u|rada jedinica za unutrasnju reviziju u erlustar.s'tvo 1Q2027 | 11Q2028 | 10.000€ | Donatorski
javnom sektoru javnom sektoru finansija projekti
Pocetna vrijednost (2026): 0
Ciljana vrijednost(2028): 7
Broj sprovedenih obuka o razvoju
Jacanje kapaciteta unutrasnjih revizora za | SOpstvenih - metodologija  unutrasnje Mini 5
4.1.12.razvoj sopstvenih metodologija za rad |revizije ‘f?rllzt;‘;f;"o 1Q2027 | IVvQ2028| 3.000€ | BudZetCG
unutrasnje revizije Pocetna vrijednost (2026): 1 :
Ciljana vrijednost(2028): 3
Broj sprovedenih obuka o primjeni .
. . . . ; oy P BudZet CG
Jacanje kapaciteta unutrasnjih revizora za analize podataka prilikom obavljanja|
4.1.13.| kori§¢enje  analize podataka (data |revizorskih angazmana M‘f:‘rllztr":‘;fg’o 1Q2027 | IVQ2028 | 5.000€ | Donatorski
analytics) Pocetna vrijednost (2026): 0 : projekti
Ciljana vrijednost(2028): 2
Koordinacija rada jedinica za unutrasnju | Broj sprovedenih revizija i M;lnlstarftvo Nisu Budet CG
4114 reviziju u reviziji sprovodenja reformskih ;.)ri;.)rvemlljenih k.(znfzcvnih. revizorskih | 1Nansya, 1Q2027 | 11Q2028 potrebna
""" | mjera u okviru reformskih mjera iz Plana | 12vjestaja na godisnjem nivou Resorne dodatna
rasta za ZB Pocetna vrijednost (2026): 6 institucije sredstva

8 Pocetna vrijednost se odnosi na prisustvo obukama tokom 2025. godine
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Ciljana vrijednost(2028): 12

OPERATIVNI CIL]J 4.2.

Jacanje uticaja eksterne revizije na upravljanje javnim sredstvima

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio kontrole realizacije preporuka DRI 51,07%° 55% 60%
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezr.l'e vaa rtal Kvavrtal Sredstva . lzv.o r
institucije | pocetka | zavrsSetka finansiranja
Nisu
421 ]acan]? pravnog okvira z_afunka_oms_anjfl I_zm].ene.?akong o drZavnoj revizorskoj DRI 1Q 2027 | 111 Q 2027 potrebna Budset CG
nezavisnost DrZavne revizorske institucije | instituciji usvojene dodatna
sredstva
Uspostavljanje strateskog okvira razvoja|lzraden Strateski plan razvoja Drzavne ol‘:Irlena
4.2.2. | Drzavne revizorske institucije za period |revizorske institucije za period 2028- DRI IV.Q 2027| 1Q 2028 P Budzet CG
dodatna
2028-2032 2032
sredstva
Ly T Nisu
Jalanje planiranja revizije finansijskih i [zraden Srednjorocni plan finansijskih potrebna
4.2.3 e . : . revizija i revizija pravilnosti za period DRI IV.Q 2027| 1Q 2028 Budzet CG
revizija pravilnosti za period 2028-2032. dodatna
2028-2032
sredstva
Udio revizorskih izvjestaja
distribuiranih putem zvanicnih
, o drustvenih mreZa Institucije u odnosu
4.2.4 |Unapredenje transparentnosti i javne|ng ukupan broj objavijenih revizorskih|  pRi 1Q2027 | IVQ2028 | 7,000€ | BudzetCG

komunikacije rezultata revizije

izvjestaja godisnje
Pocetna vrijednost (2026): 0
Ciljana vrijednost (2028):20%

OPERATIVNI CILJ 4.3.

Jacanje efikasnosti AFCOS sistema u zastiti finansijskih interes

a Evropske unije

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio nepravilnosti prijavljenih AFCOS-u i 50% 60% 70%
proslijedenih OLAF-u u propisanim rokovima
AKtivnosti Indikator rezultata Nadlezne | Kvartal | Kvartal Sredstva Izvor
institucije | pocetka | zavrsetka finansiranja

¢ Preliminarni podaci za 2026. godinu
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TWL Projekat

“Operativno
Razvoj Strategije za borbu protiv jacanje
nepravilnosti i prevara u  zastiti . : Ministarstvo crnogorskog
4.3.1. finansijskih interesa Evropske unije za Izraden Akcioni plan za 2027-2028 finansija [Q2027 | 11Q 2027 | 20.000 € AFCOS sistema
period 2027-2028. u cilju zaStite
finansijskih
interesa EU“
Nisu
432 Unapredenje pravnog okvira za zastitu|Usvojena Uredba o zastiti finansijskih | Ministarstvo 1Q2027 | 1Q2027 potrebna Budet CG
7" | finansijskih interesa Evropske unije interesa Evropske unije u Crnoj Gori finansija dodatna
sredstva
Jacanje kapaciteta u cilju zastite Broj orgnizovanih obuka Ministarstvo pol‘:Irlena Budset CG
gy s udzet
4.3.3. ;innadn;‘i];klh intersa  u koriséenju EU Poéetna vrijednost (2026):2 finansija 1Q2027 | IV Q2028 dodatna
Ciljana vrijednost (2028):8 sredstva
TWL Projekat
“Operativno
jacanje
4.3.4. Podlzafz]e' :s‘w]estl 0 znacaju_ zastite Konf.e.{‘encya sa svim stejkholderima i er.ustar.s.tvo 11Q2027 | 1vQ2028 | 10.000 € crnogo?skog
finansijskih interesa Evropske unije. medijima organizovana finansija AFCOS sistema
u cilju zastite
finansijskih
interesa EU“
Sprovedena  analiza  rizika  od Nisu Budzet CG
4.3.5. | Procjena rizika od nepravilnosti i prevara | nepravilnosti i prevara u skladu sa| Ministarstvo potrebna
e o . o : . 1Q 2027 | 11Q2027
u koris¢enju EU fondova metodologijom upravljanja rizicima u| finansija dodatna
oblasti nepravilnosti i prevara sredstva
. y .| Usvojiti Komunikacionu strategiju za Budzet CG
4.3.6 Uspostavijanje strateskog okvira zastitu finansijskih interesa EU u Crnoj | Ministarstvo
00 Ifomunlkacue za %astltu finansijskih Gori za period 2026-2029, sa Akcionim|  finansija 1Q 2027 | 1Q 2027 5.000 €
interesa Evropske unije
planom
Jacanje saradnje i koordinacije sa OLAF-|Izradena procedura o postupanju u Ministarstvo ol':Irl:Ena Budzet CG
43.7. | om u zastiti finansijskih interesa Evropske | slu¢aju posjete OLAF-ovih inspektora i ) o 1Q 2027 | 11Q 2027 P
y . . o finansija dodatna
unije saradnja nacionalnih tijela sa AFCOS sredstva
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Razvoj izvjeStavanja o nepravilnostima i
prevarama u kori$éenju EU fondova u

4.3.8. . .
kontekstu instrumenta za reformu i rast

Izradena Metodologija za izvjestavanje
o nepravilnostima i prevarama u
koriséenju sredstava iz Instrumenta za
reforme i rast

Ministarstvo
finansija

11Q2027

11 Q2028

TWL Projekat
“Operativno
jacanje
crnogorskog
AFCOS sistema u|
cilju zastite
finansijskih
interesa EU“

20.000 €

4.3.9. | Promocija zastite finansijskih interesa
Evropske unije

Organizovana promocija za dan
Evrope

Ministarstvo
finansija

11 Q2027

11Q 2027

TWL Projekat
“Operativno
jacanje
crnogorskog
AFCOS sistema u|
cilju zastite
finansijskih
interesa EU“

3.500 €

Jacanje kontrolnih mehanizama za
otkrivanje nepravilnosti tokom terenskih
provjera

4.3.10.

Izradeni prirucnici i check liste

Ministarstvo
finansija

111 Q2027

1Q 2028

TWL Projekat
“Operativno
jacanje
crnogorskog
AFCOS sistema u|
cilju zastite
finansijskih
interesa EU“

15.000 €

Evaluacija implementacije Strategije za
suzbijanje nepravilnosti i prevara u cilju
zastite finansijskih interesa EU (2025-28)

4.3.11.

Sprovedena evaluacija

Ministarstvo
finansija

11 Q 2028

IV Q2028

30.000 € Donacije

OPERATIVNI CIL] 4.4.

Jacanje operativnog kapaciteta budzZetske inspekcije radi osiguranja efikasne kontrole koriscenja
javnih sredstava

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio izvrsenih inspekcija u vezi s primljenim
inicijativama rangiranim unutar odredene

kategorije rizika (kritican rizik, visok rizik, 30% 40% 60%
srednji rizik i nizak rizik), u odnosu na ukupan
broj primljenih inicijativa
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lem.l_e vaa rtal Kvavrtal Sredstva . lzv.o r
institucije | pocetka | zavrSetka finansiranja

23



44.1.

Jacanje kadrovskih kapaciteta budZetske
inspekcije

Broj  popunjenih  sistematizovanih
radnih mjesta za budZetske inspektore

Pocetna vrijednost (2026): 3
Ciljana vrijednost(2028): 8

Ministarstvo
finansija

1Q 2027

IV Q 2028

150.000 €

Budzet CG

442,

Razvoj kadrovskih kapaciteta

Ukupan broj organizovanih
specijalizovanih obuka za budZetske
inspektore  (radionice, = seminari,
studijske posjete ili konferencije)

Pocetna vrijednost (2026): 2
Ciljana vrijednost(2028): 6

Ministarstvo
finansija

1Q 2027

IV Q 2028

16,000 €

Budzet CG
EU4PFM

OPERATIVNI CIL] 4.5

Jacanje revizije sredstava EU koju sprovodi Revizorsko tijelo

Indikator

Pocetna vrijednost 2026.

Prelazna vrijednost 2028.

Ciljana vrijednost 2031.

Udio preporuka iz revizija EU fondova

sprovedenih od strane revidiranih subjekata, na 40% 60% 75%
osnovu naknadnih procjena Revizorskog tijela
Aktivnosti Indikator rezultata N ad'lezr'\-e vaa rtal Kvavrtal Sredstva . Izv?r .
institucije pocetka | zavrSetka finansiranja
Broj odrZanih obuka za sprovodjenje EU Projekti
; ; - io | tematskih revizija i revizija uspjeha Revizorsko
451 Jacanje kapaciteta zaposlenih za vrsenje tijelo Crne | 1Q 2027 | IVQ2028 | 30.000 € CEF
"7 | tematskih revizija i revizija uspjeha Pocetna vrijednost (2026):2 Gore ' Budzet CG
Ciljana vrijednost (2028):5 TAIEX
Jacanje kapacita zaposlenih na zatvaranju | Broj odrZanih obuka . EU Projekti
J J J Revizorsko
IPA Il programa, kao i sprovodjenju . CEF
4.5.2. revizija iz IPA Il programa, kao i revizija | Poetna vrijednost (2026):5 tl]eé(())fel‘ne Q20271 1vQ2028 | 30.000€ Budzet CG
vezano za Plan rasta za Zapadni Balkan | Ciljana vrijednost (2028):15 TAIEX
Pripremljeni prirucnici o procedurama Revizorsko
453 Razvoj metodologije revizije za reviziju tifelo Crne I1Q IV Q2028 | 50.000€ EU Projekti
" | postpristupnih fondova EU Pocetna vrijednost (2026): 0 J Gore 2028 ' TAIEX
Ciljana vrijednost (2028): 2

24




	UVOD
	I. KONTEKST I STRATEŠKI OKVIR PROGRAMA
	DOSTIGNUĆA I NAUČENE LEKCIJE U REALIZACIJI PROGRAMA REFORMI UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA  2022–2026
	REFORMA UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA I PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNIJI
	POVEZANOST SA REFORMOM I OKVIROM POLITIKA NA NACIONALNOM  NIVOU
	USKLAĐENOST SA HORIZONTALNIM POLITIKAMA - ORODNJAVANJE JAVNIH POLITIKA
	USKLAĐENOST SA HORIZONTALNIM POLITIKAMA – UTICAJ NA ŽIVOTNU SREDINU I KLIMATSKE PROMJENE
	II. ANALIZA STANJA
	II.1. STRUKTURA SISTEMA UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA
	II.2 ANALIZA STANJA PO STUBOVIMA
	II.2.1. STUB: FISKALNO UPRAVLJANJE I PLANIRANJE BUDŽETA
	II.2.2 STUB: IZVRŠENJE BUDŽETA
	II.2.3. STUB: RAČUNOVODSTVO, PRAĆENJE I FINANSIJSKO IZVJEŠTAVANJE
	II.2.4: STUB: EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA
	II.3 SWOT ANALIZA PFM SISTEMA
	III. CILJEVI PROGRAMA
	III.1. STUB 1: FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDŽETA
	III.2. STUB 2: IZVRŠENJE BUDŽETA
	III.3. STUB 3: RAČUNOVODSTVO, PRAĆENJE I FINANSIJSKO IZVJEŠTAVANJE
	III.4. STUB 4: EFIKASNA FINANSIJSKA KONTROLA
	IV.  IMPLEMENTACIONI ARANŽMANI
	IV.1. FINANSIRANJE
	IV.2. PRAĆENJE I IZVJEŠTAVANJE
	IV.3. KOMUNIKACIJA SA JAVNOŠĆU


