Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika

Kancelarija za evropske integracije

PREDLOG
PLATFORMA

za ucesce crnogorske delegacije na VIII sastanku Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje, Brisel, 12. XII 2018.

I Uvod

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava
¢lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore s druge strane (u daljem tekstu: SSP), potpisan
je 15.X 2007, a stupio na snagu 1.V 2010. okonanjem procesa ratifikacije.

Kako bi se omogucila primjena SSP-a, formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za
stabilizaciju i pridruZzivanje, koji ¢ine predstavnici Vlade i visoki predstavnici Evropske
komisije i Evropskog savjeta; Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje; sedam pododbora i
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore.

Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje je radno tijelo koje pomaZe u radu Savjetu za
stabilizaciju i pridruZivanje. Cine ga predstavnici Evropskog savjeta i Evropske komisije, s
jedne, i predstavnici Vlade Crne Gore s druge strane. Odbor predstavlja kljucno tijelo koje
se bavi sprovodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U cilju efikasnijeg
obavljanja povjerene funkcije, Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje osnovao je sedam
pododbora, s jasnim zaduZenjima za pracenje i konsultacije u specificnim oblastima, kao i
Posebnu grupu za reformu javne uprave, koja se bavi pitanjima reforme drZzavne
administracije, u kontekstu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U okviru
pododbora razmatraju se tehnicka i ekspertska pitanja i pripremaju odluke i preporuke za
rjeSavanje eventualnih sporova iz tumacenja i/ili primjene SSP.

Sastanci Odbora se odrzavaju jednom godiSnje.



11 Ucesce crnogorske delegacije na VIII sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje,
Brisel, 12. XI1 2018.

VIII sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrZace se u Briselu, 12. XII 2018.
Sastankom ¢e, s naSe strane, ko-predsjedavati glavni pregovara¢ Aleksandar Drjevi¢, a u
ime Evropske komisije direktor za Zapadni Balkan u Generalnom direktoratu za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju Henoveva Ruiz Kalavera. Sastanak se odrZava u kontekstu
kontinuiranog i redovnog dijaloga sa Evropskom unijom. Na VIII sastanku Odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje EU - Crna Gora bi¢e razmotreni rezultati aktivnosti s
prethodno odrzanih zajednickih sektorskih pododbora, na kojima je detaljno razmatrano
stanje i napredak ostvaren u uskladivanju s pravnom tekovinom EU, kao i operativni
zakljucci, koji se odnose na napredak koji je Crna Gora ostvarila na planu institucionalnih,
zakonodavnih, politickih i ekonomskih reformi, uz projekciju planiranih aktivnosti.

Tokom 2018, odrzane su sve redovne godiSnje sjednice sedam pododbora, kao i jedan
sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave.

U skladu s predloZzenom agendom, na sastanku e biti diskutovana pitanja iz sljedecih
oblasti:

1. Politicki kriterijumi i reforma javne uprave
e Demokratija, regionalna pitanja i medunarodne obaveze
e Pregled aktivnosti nakon poslednjeg sastanka Posebne grupe za reformu
javne uprave od 27.1X 2018.
2. Pravda, sloboda i bezbjednost
e Trenutno stanje - poglavlja 23 i 24
e Pregled aktivnosti nakon poslednjeg sastanka Pododbora od 25-26. 1X 2018. i
objavljivanja jesenjeg non-pejpera EK o vladavini prava
3. Ekonomski kriterijumi, finansijska i statisticka pitanja
e Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zaklju¢cima sa
sastanka Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku odrzanog
22.X12018. s akcentom na:
v Ekonomska i finansijska pitanja
v" Statistiku i finansijsku kontrolu
v" Trenutno stanje u pogledu smjernica ECOFIN-a i PER-a 2018.
4. UnutraSnje trziSte i konkurencija
e Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zakljucima sa
sastanka Pododbora odrzanog 20. VI 2018:
v Javne nabavke (pravno uskladivanje, strategija javnih nabavki,
medunarodni sporazumi)
v Konkurencija (tijelo koje se bavi drzavnom pomoci/Agencija za
zaStitu konkurencije; slucajevi iz oblasti drZzavne pomoci)



5. Trgovina, industrija, carine i porezi
e Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zaklju¢cima sa
sastanka Pododbora odrzanog 23. X 2018. s akcentom na:
v" Slobodu kretanja roba
v Trgovinu
v’ Pitanja oporezivanja i carina (pravno usaglaSavanje i izgradnja
kapaciteta, kontrola nelegalne trgovine duvanskim proizvodima)
v" Industrija
6. Saobracaj, Zivotna sredina, energetika i regionalni razvoj
e Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zaklju¢cima sa
sastanka Pododbora odrzanog 28. VI 2018. s akcentom na:
v’ Zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene
v Saobracaj
v" Energetiku
v" Regionalnu politiku
7. Poljoprivreda i ribarstvo (uklju¢uju¢i bezbjednost hrane)
e Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zaklju¢cima sa
sastanka Pododbora odrzanog 20. [X 2018.
v Implementacija akcionih planova za uskladivanje sa pravnom
tekovinom u oblastima 11,121 13
v" Pripreme za implementaciju IPARD II
8. Inovacije, informaciono drustvo i socijalna politika
e Aktivnosti realizovane u skladu sa glavnim operativnim zakljucima sa
sastanka Pododbora odrZzanog 18-19. IX 2018. s akcentom na:
v Socijalnu politiku i zapoS$ljavanje (socijalna inkluzija romske
populacije)
v Obrazovanje i kultura
v Nauka i istraZivanje
v" Informaciono drustvo i mediji
9. IPA

Il Znacaj uces¢a crnogorske delegacije na VIII sastanku Odbora za stabilizaciju i
pridruZivanje, Brisel, 12. XII 2018.

UceS¢e zvanicnika Crne Gore na VIII sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, koji ¢e
se odrZati u Briselu, 12. XII 2018, bic¢e joS jedna prilika za dalju promociju napretka i
rezultata Crne Gore u procesu evropske integracije i sagledavanje ukupnih rezultata koje je
Crne Gora postigla u pristupnom procesu u prethodnoj godini.

IV Sastav delegacije

Delegaciju ¢e predvoditi glavni pregovarac¢ Aleksandar Drljevi¢, a u delegaciji Ce biti i:



=

Bojan Sarki¢, $ef Misije Crne Gore pri EU

Marko Mrdak, zamjenik glavnog pregovaraca za poglavlja pravne tekovine, KEI

3. Marijana Lakovi¢-Draskovi¢, generalna direktorica za pravosude, Ministarstvo
pravde

4. Tanja Ostoji¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za medunarodnu saradnju i
evropske integracije, Ministartvo unutrasnjih poslova

5. Goran Joveti¢, drzavni sekretar, Ministarstvo javne uprave

6. Bijana Jaki¢, generalna direktorica Direktorata za unutrasSnje trZiste i konkurenciju
Ministarstvo ekonomije

7. Ana Martinovi¢, Direktorat za unutrasnje trziSte i konkurenciju, Ministarstvo
ekonomije

8. Dragan Jankovi¢, Direkcija za nadzor i realizaciju poreske politike, Ministarstvo
finansija

9. Aida Hodzi¢, Direkcija za poreski sistem i poresku politiku, Ministarstvo finansija

10. Stojanka MiloSevi¢, Uprava carina

11.Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica za Zivotnu sredinu, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma

12. Angelina Zivkovié, drzavna sekretarka, Ministarstvo saobracaja i pomorstva

13.Emina Mujevi¢ Kara, GD Direktorata za medunarodnu saradnju i EU fondove,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva

14.Radmila Damjanovi¢, nacelnica Direkcije za razvoj i reformu energetike,
Ministarstvo ekonomije

15.Darko Konjevi¢, Generalni direktor Direktorata za ruralni razvoj, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja

16. Blagota Radulovi¢, Generalni direktor Direktorata za IPARD plac¢anja, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja

17.Radana Damjanovi¢, generalna direktorica direktorata za poljoprivredu,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

18. Ljiljana Simovi¢, Generalna direktorica Direktorata za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja

19. Mubera Kurpejovi¢, generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje,
Ministarstvo prosvete

20.RuZica Miskovi¢, nacelnica Direkcije za medunarodnu saradnju i EU integracije,
Ministarstvo javne uprave

21. Tatjana Andeli¢, nacelnica Odjeljenja za evropske integracije, programiranje i
implementaciju EU fondova, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

22.Nemanja Katni¢, drZavni sekretar, Ministarstvo finansija

23.Ivana Maksimovi¢, generalna direktorica Direktorata za upravljacku strukturu,
Ministarstvo finansija

24. Milena Milunovi¢, I sekretar u Misji Crne Gore pri EU

25. Milisav Raspopovi¢, I sekretar u Misiji Crne Gore pri EU

26. Milica Adzi¢, I sekretar u Misiji Crne Gore pri EU.
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IS 3. SASTANAK ODBORA ZA STABILIZACIJU I PRIDRUZIVANJE
Py Brisel, 12. XII 2018.

PISANI PRILOG

TACKA 1. DOBRODOSLICA I OTVARANJE

TACKA 2. USVAJANJE AGENDE

TACKA 3. POLITICKI KRITERIJUMI I REFORMA JAVNE UPRAVE
3.1. POLITICKI KRITERIJUMI

U cilju unapredenja izbornog zakonodavstva, Skupstina je 30. X 2018. donijela Odluku o
obrazovanju Odbora za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Ukupno je glasao
61 poslanik, za je glasalo 56, dok je pet poslanika bilo uzdrzano. Odbor je obrazovan radi
sljedecih ciljeva: 1) optimizacija sveukupnog ambijenta u kome ¢e se odrZavati naredni
izborni ciklusi; 2) implementacija preporuka OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih
izbora iz 2016. i predsjednickih izbora iz 2018; 3) implementacija preporuka iz Izvjestaja
Evropske komisije o napretku; 4) jacanje povjerenja javnosti u izborni proces. Odbor ima
14 Clanova i to sedam Clanova koji se biraju iz reda poslanika parlamentarne ve¢ine i sedam
¢lanova koji se biraju iz reda poslanika parlamentarne opozicije. U radu Odbora u statusu
pridruZenog c¢lana mogu ucestvovati i predstavnici nevladinog sektora i akademske
zajednice, bez prava odlucivanja.

Skups$tina je 12. XI 2018. izabrala clanove, predsjednika (iz vladajuc¢e partije) i
potpredsjednika (iz opozicione partije). Prva sjednica Odbora odrzana je 13. XI 2018. i na
njoj je osim metodologije i plana daljih aktivnosti Odbora, usaglasen tekst javnih poziva za
izbor pridruZenih ¢lanova Odbora iz reda akademske zajednice i nevladinog sektora. Po
raspisivanju dva javna poziva za pridruzene ¢lanove, na koje se prijavilo sedam nevladinih
organizacija i tri predstavnika akademske zajednice, Odbor je 27. XI 2018. iz nevladinog
sektora izabrao predstavnike Centra za demokratsku tranziciju (CDT), Gradanska alijane
(GA) i Mreze za afirmaciju nevladinog sektora (MANS), dok su iz akademske zajednice
izabrani profesori Pordije BlaZi¢ i Boris Bastijanc¢i¢. Oni koji nijesu izabrani imace
mogucnost da po pozivu i u skladu s njihovim interesovanjima ucestvuju u radu i na taj
nacin doprinesu rezultatima rada Odbora.

Kada su u pitanju lokalni i predsjednicki izbori odrZani tokom 2018, sprovedena je
kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja za izbore za odbornike u
SkupStinama opStina Ulcinj i Berane, odrZanim 4. februara, za izbore za Predsjednika Crne



Gore koji su odrZzani 15. aprila i izbore u 12 OpStina koji su odrzani 20. i 27. V 2018.
Agenciji je dostavljeno ukupno 318 izvjeStaja politickih subjekata, od ¢ega 52 privremena
IzvjeStaja o troSkovima izborne kampanje, Sest IzvjeStaja o prihodima i imovini
predsjednickih kandidata, 190 petnaestodnevnih izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih
lica u toku kampanje i 70 izvjeStaja o troSkovima izborne kampanje. Detaljni podaci o
kontroli sprovedenih izbora navedeni su u lzvjeStajima o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanje koje je Agencija donijela i objavila na svojoj internet stranici nakon
odrzanih izbora. U periodu od 1. I - 20. X 2018, izvrSena je kontrola odnosno provjera
davalaca priloga politickim subjektima, njih 2136, kod Ministartva pravde i kod
Ministarstva unutrasnjih poslova, a u vezi zabrana davanja priloga licima koji su osudivani
za djela s elementima korupcije i organizovanog kriminala, kao i licima koja se ne nalaze u
birackom spisku.

Multilateralna i regionalna saradnja
Crna Gora u kontinuitetu uskladuje svoje medunarodne pozicije sa zajednickom vanjskom i
bezbjednosnom politikom EU.

Delegacija Crne Gore koju je predvodio predsjednik Vlade DuSko Markovi¢, a u cijem
sastavu je bio i ministar vanjskih poslova prof. dr Srdan Darmanovi¢, ucestvovala je na
generalnoj debati 73. zasijedanja Generalne skupstine Ujedinjenih nacija u Njujorku u
periodu od 24-29. 1X 2018.

Crna Gora od 1.12018. predsjedava Americko-jadranskom poveljom (A5) u periodu od
godinu dana, Sto je jedan od najvaznijih mehanizama za regionalnu saradnju u oblasti
bezbjednosti. Crna Gora je 20. VII 2018. bila domacin treceg sastanka Jadranske trilaterale,
koja je mehanizam za saradnju tri drzave ¢lanice NATO- Crne Gore, Hrvatske i Albanije.
Crna Gora je 1. VII 2018. zavrsila ucesce u Savjetu Organizacije za hranu i poljoprivredu UN
- FAO ¢ija je €lanica bila od 1. VI 2016.

Crna Gora je 24. V 2018. zvani¢no preuzela jednogodiSnje predsjedavanje Jadransko-
jonskom inicijativom (JJI) i Strategijom EU za jadransko-jonski region (EUSAIR).
Sastanak visokih zvanic¢nika u okviru predsjedavanja JJI odrzan je u Podgorici, 3. X 2018. na
kome su predstavljeni prioriteti i kalendar aktivnosti crnogorskog predsjedavanja i
razmijenjena misljenja sa zemljama c¢lanicama o budu¢im koracima u zajednickom
djelovanju. Vlada je 4. X 2018. usvojila Informaciju o predsjedavanju Crne Gore JJI u
periodu maj 2018-maj 2019, koja sadrZi detaljan plan i program predsjedavanja.
Predsjedavanje predvida oko 17 aktivnosti u okviru tema: plavi rast/pomorska saradnja;
odrzivi turizam i kultura; civilna zaStita i zaStita Zivotne sredine; saobracajna i energetska
povezanost, nauka i istraZivanje, antikorupcija, mladi, saradnja privrednih komora, gradova
i univerziteta jadransko-jonskog regiona i parlamentarna saradnja.

Osmi sastanak Upravnog odbora za Strategiju Evropske unije za Jadransko-jonski
region (EUSAIR) odrZan je 3-4. X 2018, u Podgorici. Tokom sastanka Upravnog odbora
odrZan je i niz odvojenih sastanaka, i to sastanak EUSAIR nacionalnih koordinatora,



sastanak koordinatora Tematskih stubova i sastanak predsjedavajuceg Trija (Italija - Crna
Gora - Srbija).

Crnogorski predstavnik je na Samitu zemalja ucesnica SEECP (23-24. IV 2018) izabran za
generalnog sekretara Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) za period 21. 1 2022-31.
XII 2024, Mandat crnogorskoj predstavnici na poziciji direktorice RC MARRI je istekao 1.
VIII 2018, dok je crnogorskoj predstavnici na poziciji Sefice Sekretarijata Zdravstvene
mreZe JIE u martu 2018. produZen mandat do marta 2020.

U okviru Berlinskog procesa/ZB6, Crna Gora je ucestovala na Samitu Berlinskog procesa
u Londonu 10. VII 2018, na kome je potpisala Zajednicku deklaracija o regionalnoj saradnji
i dobrosusjedskim odnosima u okviru Berlinskog procesa, Zajedni¢ku deklaracija o
nestalim osobama u okviru Berlinskog procesa i Zajedni¢ku deklaracija o ratnim zlo¢inima
u okviru Berlinskog procesa i ujedno se obavezala na implementaciju aktivnosti u borbi
protiv korupcije. Prije Samita, Crna Gora je ucestovovala na sastanku ministara ekonomije
(Bec¢, 4. VII 2018) i na sastancima ministara vanjskih poslova i ministara unutrasnjih
poslova (London, 9. VII 2018). Ministri unutrasnjih poslova Clanica Berlinskog procesa
potpisali su 9. VII 2018. Zajednicku deklaraciju o principima razmjene informacija u
primjeni zakona, usvojili Francusko-Njemacku inicijativu za zabranu nelegalnog
posjedovanja, upotrebe i prodaje naoruzanja u regionu do 2024. i podrZali Poziv za akciju
kojom ¢e se zaustaviti prisilni rad, moderno ropstvo i trgovina ljudima na Zapadnom
Balkanu.

U okviru Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), Crnoj Gori je u junu 2018.
dodijeljeno dodatnih 1,5 miliona eura za pripremu projektne dokumentacije za projekat
izgradnje obilaznice oko Budve, kao prioritetnog dijela primorske varijante Jadransko -
jonskog autoputa

Crna Gora je, u okviru regionalne inicijative Fond za Zapadni Balkan (WBF), 16. III 2018.
dobila sredstva za realizaciju tri regionalna projekta, dok ¢e kao partner ucestvovati u jos
Sest projekata koji su u realizaciji. Odobreni crnogorski projekti su: ,Regionalna platforma
za promociju socijalne inovacije u okviru politika zapoSljavanja koje garantuju sigurnost za
mlade” (nosilac projekta: Asocijacija za demokratski prosperitet (ZID), ,Znacaj zasti¢enih
oblasti za ekonomski razvoj” (nosilac projekta: NGO ,,Zeleni korak”), ,Ptice bez granica,
BWB” (nosilac projekta: Centar za zastitu ptica i istraZivanje - CZIP).

Crna Gora je, kroz fond Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO), 5. VII 2018.
dobila sredstva za realizaciju tri projekta: NVO Alfa Centar - ,Reaguj!“, JU Srednja
ekonomsko-ugostiteljska Skola Niksi¢ - ,Dvije Skole - jedna prica“, CEDEM - ,Mladi mogu
promijeniti buduénost”. U 11 projekata ¢e ucestvovati kao partner.

Bilateralna saradnja s drZavama u regionu

Crna Gora nastavlja sadrZajnu i tijesnu saradnju sa zemljama u regionu.



Kada je u pitanju bilateralna saradnja sa Republikom Srbijom, trece bilateralne politicke
konsultacije dva ministarstva vanjskih poslova odrzane su 30. V 2018. Plan bilateralne
saradnje u oblasti odbrane sa Republikom Srbijom za 2018. potpisan je u maju 2018.
Ojacana je ugovorna baza izmedu dvije zemlje.

Kada je u pitanju bilateralna saradnja sa Republikom Kosovo*, plan bilateralne saradnje u
oblasti odbrane izmedu ministarstava odbrane dvije drZzave za 2018. potpisan je 27. Il
2018. Sporazum o medunarodnom drumskom prevozu putnika i tereta izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Kosovo potpisan je 1. VIII 2018. Sporazum o granici izmedu Crne
Gore i Republike Kosovo stupio je na snagu 4. VI 2018.

Prva zajednicCka sjednica vlada Crne Gore i Republike Albanije odrZana je u Skadru 3. VII
2018. Ovo je ujedno bila i prva zajednicka sjednica vlada Crne Gore sa nekom drugom
zemljom. Na sjednici je potpisan niz zajedni¢kih dokumenata. Seste bilateralne politi¢ke
konsultacije dva ministarstva vanjskih poslova odrzane su 28. Il 2018. u Tirani. Bilateralne
konsultacije ministarstava vanjskih poslova u oblasti konzularne saradnje odrzane su u 6. 11
2018.

Bilateralne konsultacije ministarstava vanjskih poslova Crne Gore i Bosne i Hercegovine,
povodom pregovora o kolokaciji odrzane su u Podgorici 17. V 2018. Bilateralne
konsultacije izmedu dva MVP u oblasti konzularnih poslova odrZzane su u Podgorici 6. VII
2018. Plan bilateralne saradnje ministarstava odbrane za 2018. potpisan je 10. V 2018.
Prve bilateralne konsultacije ministarstava odbrane Crne Gore i Republike Hrvatske
odrzane su 16. IV 2018. u Dubrovniku. Tre¢a sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora
koji se bavi unapredenjem prava hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u
Hrvatskoj odrZana je 27-28. 1X 2018. u Podgorici.

Sporazum u oblasti borbe protiv trgovine ljudima izmedu Vlade Crne Gore i Vlade BjR
Makedonije potpisan je 20. VII 2018. Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 2018.
potpisan je 20. IV 2018. Konsultacije izmedu dva ministarstva vanjskih poslova u oblasti
NATO odrZane su 19. VII 2018. u Podgorici.

Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane sa Republikom Italijom za 2018. potpisan je
marta 2018. Konsultacije Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih
poslova i medunarodne saradnje Republike Italije o implementaciji Sporazuma o strateskoj
saradnji odrZane su 12. X 2018. u Rimu. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Italije o nauc¢noj i tehnoloSkoj saradnji stupio je na snagu 19.11 2018.

Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane sa Republikom Turskom za 2018. potpisan je
3. IV 2018. Pete bilateralne politicke konsultacije izmedu dva MVP odrZane su 17. 1V 2018.
u Podgorici. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o prevozu putnika
i tereta u medunarodnom drumskom saobracaju stupio je na snagu 25. I 2018.
Memorandum o razumijevanju u oblasti obrazovanja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade

* Ovaj naziv ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je s Rezolucijom SB UN 1244 i miSljenjem
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj Deklaraciji nezavisnosti.



Republike Turske stupio je na snagu 9. Il 2018. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Turske o uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima stupio je na snagu 5. VI 2018.
Sporazum izmedu VIlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji u oblasti
poljoprivrede stupio je na snagu 25. VII 2018. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Turske o saradnji u oblasti Sumarstva stupio na snagu 25. VII 2018.

3.2. REFORMA JAVNE UPRAVE

Dobro funkcionisanje drzavne uprave i lokalnih samouprava je preduslov za transparentno i
demokratsko upravljanje druStvom i vrlo vaZan segment procesa evropskih integracija, te u tom
cilju Posebna grupa za reformu javne uprave se pokazala kao odlican mehanizam za sprovodenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ali i kao znacajan forum za razmjenu informacija,
sagledavanje ostvarenih rezultata i definisanje narednih koraka u cilju jaanja drzavne uprave i
jedinica lokalnih samouprava.

Poslednji, VI sastanak Posebne grupe odrzan je 27. IX 2018. Imajuéi u vidu da je kratak period
nakon poslednjeg sastanka, u nastavku su neke od klju¢nih preduzetih, realizovanih, aktivnosti, kao
i prikaz onoga Sto je planirano ili u fazi realizacije.

ZDbU

Zakon o drZavnoj upravi (ZDU), kojim se stvaraju uslovi za reorganizaciju drzavne uprave u
kontekstu reforme javne uprave, usvojen je na Skupstini 22. XI 2018. Vazno je pomenuti da je isti
pripremljen uz konsultacije sa EK.

Nova zakonska rjeSenja doprinje¢e smanjenju troskova javne uprave. Takode, zakon uvodi niz
novina, medu kojima se istiCe to Sto se po prvi put u sistem drzavne uprave uvode drzavne agencije
i fondovi te se na taj nacin organizaciona struktura usaglasava sa EU standardima, odnosno
principima javne uprave koje je SIGMA 2017. utvrdila za sve drzave kandidate za c¢lanstvo u EU.
Uvodenjem u na$ pravni sistem drzavne agencije i drzavne fondove kao nosioce javnih ovlaséenja
propisuju se jedinstvena pravila za njihovo osnivanje i nacin rada (kriterijumi za osnivanje, linije
odgovornosti, organi upravljanja).! Na ovaj nacin uspostavice se pravni okvir za jasnu organizaciju i
tipologiju organa i doprinijeti koherentnosti sistema, Sto je jedan od strateSkih ciljeva reforme
javne uprave utvrden Strategijom reforme javne uprave do 2020. godine. U pogledu radnog statusa
zaposlenih u drzavnim agencijama i fondovima, primjenivace se propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, na koji nacin ée se, u najve¢oj mogucéoj mjeri zaposljavanje u organizacijama sa
javnim ovlaséenjima upodobiti kriterijumima koji vaze za drzavne sluzbenike i namjestenike.
Nadalje, izjednacava se polozaj svih organa uprave u odnosu na resorna ministarstva i unapreduje
komunikacija izmedu organa uprave i ministarsatva. Novim zakonom uprave se osnivaju kao
samostalni organi i imaju stru¢nu i upravljacku samostalnost u skladu sa zakonom, a njihova
odgovornost je ojaCana. Takode, lokalne samouprave c¢e osjetiti benefite time Sto zakon
reguliSepitanja prenosenja, odnosno povjeravanja poslova lokalnim samoupravama, Cije efekte u
krajnjem treba da osjete gradani.

1 U odnosu na radno pravni status zaposlenih u drzavnoj agenciji (njihova prava, obaveze i odgovornosti), koja se finansira iz
Budzeta Crne Gore, primjenjuju se propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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U toku je priprema nacrta Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, koja ¢e ubrzo
biti razmatrana na sjednici Vlade Crne Gore. Treba napomenuti i to da se BudZet CG za narednu
godinu planira u skladu sa novom Uredbom.

ZDSN

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestencima (ZDSN) poceo je da se primjenuje 1.VII 2018.
U skladu sa novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStencima (ZDSN) na Vladi su donijeti
sljede¢i podzakonski akti: Uredba o Kkriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima, Pravilnik o
sadrzaju, povlacenju i ispravci oglasa za popunu radnog mjesta u drZavnom organu i nac¢inu
uvida u dokumentaciju oglasa, Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika, Uredba o
sadrzaju, postupku i na¢inu pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe drzavne uprave
i sluzbe Vlade, Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu vodenja centralne kadrovske evidencije i
evidencije internog trzista rada i Pravilnik o nac¢inu i postupku sacinjavanja liste lica za
vodenje disciplinskog postupka za laksu povredu sluzbene duZnosti ¢ija primjena je pocela.
Nadalje, u novembru o.g. na Vladi su donijete: Uredba o programu i na¢inu polaganja stru¢nog
ispita za rad u drZavnim organima kao i Uredba o stru¢nom osposobljavanju i usavr$avanju
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, koje joS nijesu objavljene pa samim tim nije pocela njihova
primjena. Preostala su joS dva podzakonska akta €ija priprema je u toku i to: Uredba o bliZim
mjerilima, nac¢inu i postupku ocjenjivanja drzavnog sluzbenika i namjeStenika i Pravilnik o
probnom radu.

U meduvremenu, objavljena su dva konkursa i jedan oglas u skladu sa novim zakonskim rjeSenjima.

Optimizacija javne uprave
Vlada Crne Gore je 6. VII 2018. donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020 sa ciljem

kreiranja javne uprave koja je sposobna da prati brze promjene drustvenih, ekonomskih i
tehnoloskih zahtjeva da bi ispunila svoje odgovornosti u vezi sa zaStitom javnog interesa, a da pri
tome ne ugrozava neophodne promjene.

Radi Sto kvalitetnijeg praenja procesa optimizacije, Ministarstvo javne uprave sprovelo je niz
aktivnosti u pravcu jaCanja koordinacije sprovodenja mjera iz Plana. S tim u vezi, formiran je i
poceo sa radom i Meduresorski tim za pracenje Plana optimizacije. Tim, u koordinaciji
Kabineta predsjednika Vlade, blagovremeno i detaljno analizira sve dostavljene zahtjeve za
tumacenje mjera iz Plana, koje su dostavile institucije, i svaki pojedinacan zahtjev za
zaposljavanje kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

Kvalitetno uspostavljena koordinacija procesa rezultirala je da ve¢ u prvom izvjeStajnom periodu
imamo trend smanjenja zaposlenosti koji se brojcano ogleda u sljede¢em - ukupno smanjenje
broja zaposlenih u prvom izvjestajnom periodu implementacije Plana optimizacije iznosi
3391 to: 96 zaposlenih na centralnom nivou i 243 zaposlenih na lokalnom nivou.

Izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, za period 1. jul - 1.
septembar, usvojen je na Vladi, 11. X. Slededi izvjeStaj ¢e biti pripremljen sa presjekom na 31. XII
2018. i obuhvatice period od datuma pocetka implementacije Plana (6.VII).

v vz

Ucesce javnosti u kreiranju politika
U Ministarstvu javne uprave uspostavljen je Direktorat za dobru javnu upravu i djelovanje

NVO u kojem su objedinjeni poslovi u odnosu na oblast medusektorske saradnje. Na ovaj nacin
skoncentrisana je i oja¢ana koordinaciona uloga Ministarstva u kreiranju, primjeni i pra¢enju javnih
politika u ovoj oblasti.
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U toku je priprema Analize normativhog okvira u oblasti slobobodnog pristupa
informacijama, koja ¢e biti izradena do kraja IV kvartala. Na osnovu preporuka dobijenih iz
Analize radice se na pripremi Predloga zakona o izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koje su Akcionim planom predvidene za 2019.

Ministarstvo javne uprave je sprovelo finalnu fazu programiranja prioritetnih oblasti od javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija iz drzavnog
budzeta u 2019. Vlada je, na prijedlog Ministarstva, 15. XI 2018. donijela Odluku o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u 2019. godini.

Poceo sa radom Savjet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, 3. X
2018, odrzane dvije sjednice (3. X i 9. XI).

Objavljen konkurs za kofinansiranje projekata i programa NVO podrzanih iz fondova EU, 8.
XI2018. sa budZetom u iznosu od 852.273 eura.

Objavljen javni konkurs za finansiranje projekata i programa NVO u oblasti evropske
integracije, 14. XI 2018.

Nacionalni akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstva za otvorenu upravu Crne
Gore 2018- 2020, donijet na sjednici Vlade 15. XI 2018.

Uspostavljen Portal otvorenih podataka - u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan
pristup informacijama, i doprinijece kori§¢enju podataka u komercijalne i nekomercijalne svrhe
putem zajednickog kataloga metapodataka, a posluzi¢e za utemeljenje standarda u upravljanju
javnim podacima.

Kako je u fokusu same reforme javne uprave, aktivno uceSc¢e gradana, na portalu e-Uprave objavljen
je upitnik za gradane ,,Predlozi za otvorenu upravu!” kao dodatni prostor za predlaganje ideja i
konkretnih aktivnosti za unaprjedenje transparentnosti u javnoj upravi i kvaliteta javnih usluga.

Odrzan konsultativni sastanak ,Kako unaprijediti okruzenje za djelovanje NVO do 2020 -
Izazovi i mogucénosti realizacije Strategije unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje
NVO 2018- 2020, 5.X12018.

Interoperabilnost registara - GSB
Realizovane su aktivnosti koje su obuhvatile izmedu ostalog i:

e Upravljanje korisnicima (otvaranje novih organa, organizacionih jedinica, kreiranje
korisni¢kih naloga na sistemu za sve uloge sa razli¢itim nivoima pristupa);

e Upravljanje Metaregistrom koji je Registar svih registara i informacionih sistema organa
drzavne uprave i drzavnih organa;

e PpodnosSenje i obradu prijava tih organa za unos podataka u Metaregistar: unos podataka o
registru, unos podataka o informacionom sistemu;

e PodnoSenje i obradu prijava za dostavljanje podataka;

e PodnoSenje i obradu prijava za preuzimanje podataka;

e Simulaciju razmjene podataka;

e IzvjeStavanje;
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e Prenos tehnicke dokumentacije;
e Izrada korisnicke dokumentacije.

Zapoceta je faza zajednickog rada sa MUP-om, Ministarstvom rada i socijalnog staranja,
Ministarstvom pravde, Ministarstvom prosvete i Poreskom upravom, na realizaciji normativnih i
tehnickih uslova za povezivanje registara.

Razvoj politika i koordinacija
U dijelu koordinacije politika, od stupanja na snagu pravnog okvira za stratesko planiranje - Uredba

o nalinu i postupku izrade strateSkih dokumenata, uskladivanja i sprovodenja strateskih
dokumenata sa pratecom Metodologijom razvijanja politika, izrade i sprovodenja strategijskih
dokumenata - avgusta 2018, GSV je zvani¢no izdao ¢Cetiri misljenja na predlog i osam misljenja
na nacrt strateskih dokumenata na posebno strukturiranim obrascima. Sa druge strane,
razmatrana su tri izvjesStaja o sprovodenju strateSkih dokumenata.

Vode¢i se principom dobre meduresorske saradnje, u periodu prije usvajanja ovog pravnog okvira,
GSV je resorima izdavao preliminarne komentare za unapredenje strateskih dokumenata u vidu
sedam misljenja na predlog i tri misljenja na nacrt strateSkih dokumenata. Dodatno, takode bez
pravne obaveze i u tijesnoj saradnji s resorima, dato je misljenje na osam izvjeStaja o sprovodenju
strateskih dokumenata.

Na ovaj nacin, broj pripremljenih misljenja GSV u 2018. do danas iznosi ¢ak 33, a predstoji
nam intenzivan rad do kraja godine.

Strategija razvoja i Zakon o upravljanju i internim kontrolama u javnom sektoru
Ministarstvo finansija je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave i Generalnim sekretarijatom

Vlade pripremilo nacrt Strategije razvoja upravljanja i unutrasnje kontrole u javnom sektoru
2018-2023. O Nacrtu Strategije se diskutovalo sa ekspertima SIGMA-a a trenutno se radi na
uklju¢ivanju komentara i sugestija.

Nakon aZuriranja COSO okvira i Okvira medunarodne stru¢ne prakse IPPF, Ministarstvo
finansija je pripremilo Predlog Zakona o upravljanju i internim kontrolama u javnom
sektoru koji je Vlada donijela na sjednici od 12. VII 2018. Skupstina je usvojila zakon 12. XI
2018. Ministarstvo finansija je definisalo odgovornost menadZera u javnom sektoru kao i
delegiranje ovlasé¢enja.

Nadalje, Ministarstvo finansija ¢e u roku od 12 mjeseci pripremiti relevantne podzakonske akte za
sprovodenje Zakona, ukljucujuéi i podzakonski akt o prenosu ovlas¢enja. U ovom procesu,
Ministarstvo ¢e koristiti preporuke iz SIGMA izveStaja za Zapadni Balkan.

Nadalje, Ministarstvo finansija je ulozilo znacajne napore u promovisanju i razvoju implementacije
PIFC-a, sa posebnim naglaskom na menadzZersku odgovornost, interne kontrole i upravljanje
rizicima. Ministarstvo finansija ¢ée pripremiti nove Smjernice za upravljanje rizicima - Cetvrto
izdanje do kraja 2018.

Uskladivanje DRI sa medunarodnim standardima u skladu sa Strateskim planom razvoja za

period 2018 - 2022
U skladu sa potpisanim Ugovorom o realizaciji IPA Projekta ,Jacanje kapaciteta Revizorskog tijela i

DRI“, pocetak implementacije projektnih aktivnosti se ocekuje sredinom januara 2019. Projekat je
planirano da traje 18 mjeseci.
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Nastavljena je saradnja sa SIGMA-om u cilju pruzanja podrske na realizaciji aktivnosti iz StrateSkog
plana razvoja u cilju unapredenja i efikasnosti rada DRI. U I kvartalu 2019. odrzace se i team
building radionica, kao jedna od aktivnosti koja ¢e se realizovati u saradnji sa SIGMA-om.

DRI je nastavila sa jaCanjem revizorskih kapaciteta kroz prisustvo radionicama i seminarima
odrzanim na sljede¢im temama: revizija uspjeha, ,TroSkovno racunovodstvo“, ,Metodologija
revizije“, ,Revizija preduzeca u vlasnistvu lokalnih vlasti“, informacione tehnologije, naucene lekcije
iz sprovedenih IntoSAINT samoprocjena. Predstavnici DRI-ja, kao ¢lanice radnih grupa EUROSAI-ja,
su ucestvovali na sastancima Radne grupe za reviziju opsStina i seminaru odrZanom na temu
,Finansije lokalnih vlasti: budu¢i izazovi“, i IT Radne grupe.

TACKA 4. PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST
Pravosude

Skupstina Crne Gore je 26. VI 2018. donijela Zakon o dopunama Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama, koji je uskladen sa preporukama Venecijanske komisije.

Vlada je usvojila dva izvjeStaja o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije
reforme pravosuda 2017-2018.

Predsjednik Crne Gore je u julu 2018. proglasio sastav novog Sudskog savjeta, nakon cega je Sudski
savjet obrazovao nekoliko komisija (za testiranje sudija, za napredovanje, za trajno dobrovoljno
rasporedivanje, za normativnu djelatnost, za ocjenjivanje rada sudija, za Eticki kodeks sudija), kao i
imenovao Disciplinsko vijece.

Izabran je novi sastav Tuzilackog savjeta, nakon cega je ovaj organ obrazovao nekoliko komisija
(normativnu djelatnost, za razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavih
tuzilastava, za napredovanje, za testiranje, za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca, za Eticki kodeks
drzavnih tuZilaca), a imenovani su ¢lanovi Disciplinskog vije¢a i njihovi zamjenici.

Obezbijedena su budzetska sredstva za rad Sudskog i TuZilackog savjeta i ojaCani su strucni i
administrativni kapaciteti Sekretarijata Sudskog i Tuzilackog savjeta.

U periodu od 1. [-20. X 2018. izabrano je 10 sudija, kao i 10 kandidata za sudije osnovnih sudova.
Tuzilacki savjet je izabrao 9 kandidata za drzavne tuzioce, jednog rukovodioca drzavnog tuzilastvo i
jednog drZavnog tuZioca. Dva drZavna tuZioca su odlukama TuZilackog savjeta, upucena u
Specijalno drZzavno tuzilastvo.

U izvjeStajnom periodu pokrenuto je 9 postupka po inicijativama za utvrdivanje povrede Etickog
kodeksa sudija (u 6 postupka nijesu utvrdene povrede, a 3 su u toku). Nije bilo predloga za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija. Kod Disciplinskog vije¢a formirana su 4 predmeta
protiv drzavnih tuZilaca. U jednom predmetu je utvrdena disciplinska odgovornost, dva su u toku, a
jedan predlog je odbacen.

U izvjeStajnom periodu pokrenuta su 4 postupka po inicijativama za utvrdivanje povrede Etickog
kodeksa od drzavnih tuzilaca (u 2 postupka nijesu utvrdene povrede, a 2 su u toku).

Sproveden je postupak ocjenjivanja rada 41 sudije. Utvrdena je ocjena rada za 19 drzavnih tuzilaca i
zapocet postupak ocjenjivanja rukovodilaca drzavnih tuzilastava.
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U okviru Centra za obuku sprovode se inicijalne i kontinuirane obuke sudija i drZzavnih tuZilaca, kao
i obuke pripravnika. Obezbijedena su budZetska sredstva za rad Centra i ojacani administrativni
kapaciteti.

Pravosudni inspektori Ministarstva pravde vrsili su inspekcijski nadzor u svim pravosudnim
organima, kao i nadzor nad zakonitoséu rada javnih izvrsitelja.

Sprovedeno je niz aktivnosti na implementaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda

Pred Specijalizovanim odjeljenjem za sudenje za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo¢ina u ViSem sudu u Podgorici, u toku je jedan krivi¢ni postupak koji se vodi
protiv jednog lica, zbog krivicnog djela ratni zloCin protiv civilnog stanovnisStva. Svi predmeti
naknade Stete Zrtvama ratnih zloc¢ina pred crnogorskim sudovima su pravosnazno rijeSeni.

Borba protiv korupcije

Preventivne mjere

U odnosu na obavezu usvajanja planova integriteta, od 1.1 do 20. X 2018. plan integriteta je usvojilo
11 organa vlasti. Obavezu usvajanja plana integriteta je ispunilo ukupno 696 organa vlasti (od oko
710). Usvojeno je 688 planova integriteta, kojima je obuhvaéeno 696 116 organa, jer je osam
organa obuhvaéeno planovima integriteta drugih organa vlasti. U 13 institucija su imenovani
menadzeri integriteta u periodu od 1. I do 20. X 2018. Agenciji su 2018. dostavljena ukupno 674
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u prethodnoj godini. ASK je izradila Izvjestaj o donoSenju
i sprovodenju planova integriteta za 2017. koji obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni
ASK-u tokom 2016. kao i analizu informacija iz svih 665 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta
koji su dostavljeni tokom 2017. IzvjeStaj sadrzi preporuke za unapredenje planova intengriteta, a
koje su date na nivou sistema i podsistema u koje su svrstani organi vlasti. Osim toga, ve¢ini organa
vlasti Agencija je dostavila pojedinacne preporuke za unapredenje plana integriteta. Od 1. 1do 20.X
2018. date su preporuke za unapredenje 433 plana integriteta. Agencija je ove godine izradila
Upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i dostavila ga svim organima vlasti
koji su plan integriteta usvojili 2016, imajuci u vidu da ti organi imaju obavezu da 2018. procijene
efikasnost i efektivnost plana integriteta, te da na osnovu te procjene donesu plan integriteta za
naredni dvogodisSnji period. Agenciji su do 20. X 2018. dostavljena 573 popunjena upitnika. Takode,
Agencija je izradila aplikaciju za planove integriteta i obavijestila sve organe da je elektronsku
verziju planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju ubuducée potrebno podnositi
isklju¢ivo putem aplikacije ¢ije je koriS¢enje omoguceno u avgustu 2018.

Kada je u pitanju Zakon o lobiranju, Cetrnaest osoba je do 20. X 2018. polozilo ispit za obavljanje
poslova lobiranja i dobilo sertifikat o poloZzenom ispitu, odnosno ukupno sedam osoba od 1.12018.
Sest osoba koje su do sada stekle sertifikat o polozenom ispitu podnijele su zahtjev za izdavanje
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja. Takode, jedno pravno lice je podnijelo prijavu za upis
u registar lobista. Svi zahtjevi su odobreni, pa je Sest fizickih osoba i jedno pravno lice upisano u
registar lobista, odnosno pet fizickih i jedno pravno lice u periodu od 1.1 do 20. X 2018. Agencija je
od pocetka rada objavila 21 poziv za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja, od Cega
Sestu 2018.

U odnosu na nadleznost zaStita i prijave zvizdaca, od 1. I do 20. X 2018, Agenciji je podnijeto 89
prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upucuju na postojanje korupcije, dok je 35 postupka
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preneseno u radu iz prethodne godine (25 postupaka po prijavama zvizdaca, devet postupaka po
sluzbenoj duznosti i jedan zahtjev za zastitu zvizdaca).

Nadleznim tuzilastvima u izvjeStajnom periodu ustupljeno je deset prijava. Prema posljednjim
informacijama od strane nadleznih tuzilastava tri prijave iz 2018. su odbacene, ostali postupci su u
toku. U odnosu na prijave iz 2017. postupci su u toku za joS Sest prijavaiiz 2016. za joS tri prijave. U
navedenom periodu 26 prijava je ustupljeno drugim nadleznim organima. Povratna informacija je
dostavljena za 13 prijava od kojih su u dva slucaja utvrdene nepravilnosti, jedan predmet je
proslijeden nadleznom tuZzilastvu, dok u odnosu na ostale nijesu utvrdene nepravilnosti. Ostali
postupci su u toku. Takode, joS pet postupaka iz 2017. je u toku pred drugim nadleznim organima.
117 Agencija je okonc¢ala ukupno 60 postupaka i to 44 postupka po prijavama zvizdaca (17 iz 2017,
31 iz 2018.) i 16 postupaka po sluzbenoj duznosti (osam iz 2017, osam iz 2018). U izvjeStajnom
periodu u 14 postupka je utvrdeno ugrozavanje javnog interesa i to u tri po prijavi zvizdacaiu 11 u
postupcima po sluzbenoj duZnosti. Agencija je od pocetka 2018. pokrenula 10 postupaka po
sluzbenoj duznosti.

U ovom periodu je okoncano 16 postupaka po sluzbenoj duznosti i to osam iz 2017.1i osam iz 2018,
u 11 postupaka je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa, dok u pet to nije utvrdeno. U
tom smislu, Agencija je dala preko 70 preporuka za otklanjanje korupcijskih rizika. Takode, u
izvjeStajnom periodu pokrenuto je 18 prekrSajnih postupaka. U izvjeStajnom periodu nije bilo
podnijetih zahtjeva za zastitu zvizdaca (jedan postupak iz 2017. je u toku). Zakonski obveznici su
odredili 13 lica za postupanje po prijavama zviZzdaca u izvjeStajnom periodu, o ¢emu su u vidu
Rjesenja/0Odluke o imenovanju lica obavijestili Agenciju (do sada ukupno je imenovano 880 lica).

Odsjek za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije i u 2018. je
nastavio da analizira zakone i nacrte zakona i ukazuje na moguce rizike od korupcije u zakonskoj
normi. Shodno Programu rada Vlade za 2018. i planiranoj zakonodavnoj aktivnosti, prateci ciljeve
postavljene u AP 23 i Operativnom dokumentu kao i aktivnosti iz IPA projekta ,,Podrska provodenju
mjera integriteta” Ciji je Agencija korisnik, u izvjestajnom periodu donijeto je Misljenje na vazeci i
Nacrt zakona o javnim nabavkama, kao i misljenje na Predlog zakona o drzavnoj upravi.

Na osnovu zakljucka sa sjednice Savjeta Agencije od 25. X, miSljenja Agencije se dostavljaju
predlagacu, Vladi, Skupstini i Savjetu ASK. Misljenja se objavljuju na internet stranici Agencije. U
periodu od 1.1 - 20. X 2018. u dijelu sprecavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera
i organa vlasti, ASK je dala 145 Misljenja o postojanju sukoba interesa koja su obavezujuc¢a za javne
funkcionere. MiSljenja Agencije su se odnosila na sukob interesa i izuzece u raspravi i odlucivanju,
ogranicenja u vrSenju funkcija: nespojivost funkcija, ¢lanstvo u organima upravljanja, ¢lanstvo u
radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranicenja po prestanku funkcije, zaklju¢enju ugovora,
primanje donacija, status javnih funkcionera. Nakon datih Misljenja Agencije, kao i donijetih Odluka
podnijete su 63 ostavke javnih funkcionera sa javne funkcije, dok je u istom periodu nakon
pokretanja postupka pred Agencijom raskinut ugovor o pruzanju usluga izmedu javnog funkcionera
i organa vlasti, za Cije zakljucenje je Agencija utvrdila da je suprotno zakonu.

U dijelu vodenja upravnih postupaka u vezi sprefavanja sukoba interesa i ogranicenja u vr$enju
javnih funkcija, Agencija je primila 36 prijava (koje su se odnosile na 42 lica) i postupala po
sluzbenoj duznosti u 16 predmeta. Upuceno je 58 zahtjeva za pokretanje upravnih postupaka pred
Agencijom zbog: sukoba interesa, ostvarivanja prihoda suprotno 118 zakonu, obavljanja nespojivih
funkcija, neprenoSenja upravljackih prava. Takode, Agencija je po sluzbenoj duZnosti i na zahtjev
drugih pravnih i fizickih lica pokrenula upravne postupke za utvrdivanje vrsenja nespojivih funkcija
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od strane javnih funkcionera i sprjecavanje sukoba interesa. Na osnovu sprovedenih postupaka
Agencija je donijela 13 odluka o sukobu interesa i 25 odluka zbog obavljanja nespojivih funkcija,
zbog clanstva u privrednim druStvima, radnim tijelima. Utvrdeno je krSenje za 23 javnih
funkcionera (osam za sukob interesa i 15 za ogranicenja).

U periodu od 1.1 do 20. X 2018. Agencija je sprovela 12 postupaka u vezi sa sukobom interesa i
donijela 13 odluka, od kojih je u osam predmeta utvrdeno da su javni funkcioneri bili u sukobu
interesa. Nakon donoSenja odluka Agencije, jedan javni funkcioner je podnio ostavku sa javne
funkcije, izrecena jedna diciplinska mjera opomena u formi zakljucka i dva javna funkcionera su
razrijeSena sa javne funkcije, nakon donosenja odluke Agencije.

Na osnovu sprovedenih postupaka u izvjeStajnom periodu u vezi sa ograni¢enjem u vrSenju javnih
funkcija, Agencija je donijela 25 odluka, kojim je utvrdeno krsenje za 15 javnih funkcionera. Takode,
Agencija je okoncala 17 predmeta po prijavi NN i drugih fizickih lica, jer nije bilo elemenata za
vodenje daljeg postupka pred Agencijom.

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprecavanja sukoba interesa i ogranicenja u
vrsenju funkcija, nakon donijetih konac¢nih Odluka u vezi sprjeCavanja sukoba interesa javnih
funkcionera, organi vlasti su postupali po zahtjevima Agencije: razrijeSena su dva javna funkcionera
organi vlasti u izvjestajnom perodu su izrekli disciplinske mjere - zakljuc¢ak o opomeni sa mjerom
upozorenja u Sest predmeta, sedam javnih funkcionera je podnijelo ostavke na duZnosti u
privrednim dru$tvima, nakon pokretanja upravnog postupka pred Agencijom, dok su u dva
predmeta javni funkcioneri izvrSili povraéaj novcanih sredstava za koje je u toku postupka
utvrdeno da su isti primljeni suprotno odredbama zakona. Od januara do 20. X 2018. u skladu sa
Clanom 42 ZSK, 16 organa vlasti je prije postupka izbora/imenovanja zahtijevalo Izvode iz
evidencije Agencije za 60 lica da li su u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu
javnog funkcionera bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede odredbi Zakona, u cilju provjere da
li ima smetnji za njihovo imenovanje. Sve odluke, kojima je utvrdeno da javni funkcioneri krse
zakon javno su objavljene na sajtu Agencije.

Podaci iz Izvjestaja o prihodima i imovini i izjave o saglasnosti za pristup bankovnim racunima,
podaci o primljenim poklonima i drugi relevantni podaci iz djelokruga rada Agencije su takode
dostupni na sajtu Agencije.

Javni funkcioneri su primili ukupno 127 poklona (4 prigodna i 123 protokolarnih, a nije bilo
poklona koji se ne mogu odbiti), dok je 30 organa vlasti dostavilo IzvjeStaj da nijesu primili poklone.
119 72 organa vlasti dostavilo je IzvjesStaj o primljenim donacijama da su primili ukupno 537
donacija dok je 30 organa vlasti dostavilo IzvjeStaj da nijesu primali donacije i sponzorstva. Takode,
8 organa vlasti dostavilo je Izvjestaj o primljenim sponzorstvima, u kojima se navodi da su primili
ukupno 41 sponzorstvo. IzvrSena je kontrola tacnosti i potpunosti primljenih Izvjestaja/Izvoda i
pratec¢e dokumentacije.

Kada je u pitanju dostavljanje i kontrola IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera,
Agenciji je do 20. X 2018. dostavljeno ukupno 7.559 IzvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim
osnovima podnosSenja. Na dan 20. X 2018. ukupan broj predatih izvjeStaja je 7559 (redovan godisnji
izvjestaj - 5255; 30 dana od dana stupanja na funkciju - 878; 30 dana od dana prestanka funkcije -
489; na zahtjev Agencije - 63; godisSnji i dvogodisnji prestanak j.f. - 551; izvjeStaj o promjeni preko
5000 - 317; izvjestaji predsjednickih kandidata - 6).
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Provjera Izvjestaja o prihodima i imovini se vr$i shodno donijetom Revidiranom godiSnjem planu
provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika, sa unaprijedenom metodologijom postupaka
provjere, i to u skladu sa preporukama eksperata SE. Svih 7.559 pristiglih IzvjeStaja je softverski i
administrativno provjereno i nalaze se na zvani¢noj stranici ASK.

Nakon prve faze, tzv. administrativne provjere, pocetkom juna je pocela i druga faza - provjera
tacnosti i potpunosti podataka iz pristiglih izvjeStaja, a koja se vrsi uporedivanjem sa bazama
podatka Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za nekretnine i Poreske uprave u realnom
vremenu, Kao i kroz pristup podacima Komisije za hartije od vrijednosti. U procesu provjere
tacnosti i potpunosti podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imovini je 456 IzvjesStaja, dok je takode
zapoceta potpuna provjera kao treca vrsta provjere.

U skladu sa Revidiranom godiSnjem planu, potpuna provjera obuhvata 20 funkcionera medu kojima
su oni sa najviSim nivoom vulnerabilnosti oblasti/subjekata na korupciju i vulnerabilnosti
funkcije/polozaja na korupciju koju javnu funkcioner vrsi. Kad je u pitanju pristup racunima
bankarskih institucija 60% javnih funkcionera, te 68, 5% drzavnih sluzbenika dali su saglasnost za
pristup racunima. Do 20. X 2018. okoncano je 67 upravnih postupaka, od kojih 45 zbog
nedostavljanja IzvjeStaja o prihodima i imovini u zakonom propisanim rokovima, 10 zbog
dostavljanja IzvjeStaja sa neta¢nim i nepotpunim podacima, 12 postupka zbog provjere osnova
sticanja u vrijednosti imovine preko 5000 eura, u kojima su javni funkcioneri tokom postupka
dostavili dokumentaciju i opravdali osnov sticanja. U 33 postupka je utvrdeno krsenje. Na osnovu
utvrdenih krSenja dva javna funkcionera su razrijeSena i izreCeno je osam opomena.

U periodu od 1. I do 20. X 2018. Odsjek ASK za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga podnio je 384 zahtjeva za pokretanje prekrs$ajnih postupaka, 120 od ¢ega: 355
zahtjeva zbog krsenja odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije; 29 zahtjeva zbog krsenja odredbi
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Zbog nepredavanja izvjeStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim zakonskim osnovima, podnijeto je 325 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnih postupaka, i to: 317 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog nepredavanja
redovnog godiSnjeg izvjeStaja, od kojih je 228 zahtjeva podnijeto protiv javnih funkcionera i 89
zahtjeva protiv drzavnih sluzbenika koji imaju zakonsku obavezu dostavljanja redovnog godiSnjeg
izvjeStaja o imovini i prihodima; pet zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka za
nedostavljanje izvjeStaja u roku od 30 dana od dana prestanka javne funkcije; tri zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja izvjeStaja u roku od 30 dana po stupanju na
javnu funkciju. Zbog netacnih i nepotpunih podataka podnijeta su Cetiri zahtjeva za pokretanje
prekrSajnih postupaka. U oblasti sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija podnijeto je
osam zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Zbog krsenja ¢lana 53 Zakona o sprjeCavanju korupcije, odnosno zbog nedostavljanja IzvjeStaja o
preduzetim radnjama a u vezi izvrSenja preporuka Agencije iz ¢lana 52 istog zakona, podnijeto je
nadleznim sudovima za prekrSaje 18 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka. Ukupno je
izrecena 281 sankcija, od ¢ega 62 opomena i 219 nov¢anih kazni u ukupnom iznosu od 101.485
eura.

U oblasti sukoba interesa i prijave imovine izreceno je 235 sankcija u ukupnom iznosu od 49.745
eura. Na osnovu prijave o ugrozavanju javnog interesa koje upucuju na korupcije je izreCeno 13
sankcija (devet novcanih kazni i Cetiri opomene) u ukupnom novcanom iznosu od 7.470 eura. U
oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja izre¢ene su 33 sankcija (26 novc¢anih
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kazni i sedam opomena) u ukupnom iznosu od 44.270 eura. Takode, izdato je i deset prekrsajnih
naloga. Od pocetka godine podnijeta je i 21 Zalba na rjeSenja prvostepenih sudova.

Agencija za sprjecavanje korupcije je na 68. sjednici Savjeta ASK u maju 2018. donijela Plan
realizacije preporuka iz Izvjestaja o Crnoj Gori 2018. koje se odnose na oblasti rada Agencije, sa
definisanih 50 mjera, rokovima, nosiocima obaveza i indikatorima uspjeha, Cija se realizacija
kontinuirano prati kroz usvajanje Izvjestaja o sprovodenju Plana realizacije preporuka.

U Drugom izvjeStaju o sprovodenju preporuka konstatovano je da je od 50 mjera realizovano 32
mjere ili se realizuju u kontinuitetu, da je u toku realizacija osam mjera, djelimi¢no realizovana
jedna mjera, dok 10 mjera nijesu dospjele za realizaciju. O uspjesSnosti realizacije preporuka
Agencija redovno informiSe javnost i Delegaciju EU u Podgorici.

Represivne mjere

U periodu od 1. I 2018. do 20. X 2018. Specijalno drZavno tuZilastvo je pokrenulo istrage zbog
krivicnih djela iz oblasti visoke korupcije u 4 predmeta, protiv ukupno 7 fizickih lica, a zbog
krivi¢nih djela iz oblasti visoke korupcije izvrSenih na organizovan nacin pokrenulo je istrage u 4
predmeta protiv ukupno 96 fizickih i 49 pravnih lica.

Specijalno drzavno tuZilastvo je podiglo optuZnice iz oblasti visoke korupcije u 12 predmeta, protiv
ukupno 29 fizi¢ka lica i 2 pravna lica, a zbog krivi¢nih djela iz oblasti visoke korupcije izvrSenih na
organizovan nacin podiglo je optuZznicu u 1 predmetu protiv 3 fizicka i 1 pravnog lica.

Specijalno drZavno tuzilastvo je pokrenulo finansijske istrage u 3 predmeta iz oblasti visoke
korupcije, protiv ukupno 20 fizickih lica i 9 pravnih lica. U jednom predmetu finansijske istrage
izvrSena je privremena blokada nepokretnosti - zemljiSta, poslovnog i stambenog prostora i 8
luksuznih putnickih vozila od viSe okrivljenih fizickih i pravnih lica.

U periodu od 1.12018. do 20. X 2018. kod ViSeg suda u Podgorici u radu bilo je 28 predmeta visoke
korupcije. Od ovog broja zavrSeno je 13 predmeta protiv 27 lica i jednog pravnog lica. U 6 predmeta
donijete su 4 pravosnazne presude, od kojih su 3 presude oslobadajuce, a 1 presuda je osudujuca -
presuda donesena na osnovu sporazuma o priznanju krivice. U 7 predmeta sud je donio rjesenja,
kojima je krivi¢ni postupak obustavljen, jer nije bilo dovoljno dokaza da je okrivljeni osnovano
sumnjiv za djelo koje je predmet optuzbe. U preostalih 15 predmeta protiv 47 fizickih lica i 1
pravnog lica, postupak je u toku. U izvjeStajnom periodu nije bilo predmeta visoke korupcije u
kojima je trajno oduzeta imovina.

U jednom predmetu je protiv jednog pravnog lica zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog
poloZaja iz ¢l. 416 st. 3 u vezi st. 1 KZCG i dr. u¢injenih na organizovan nacin u vezi ¢l. 22 tal. 8
Zakonika o krivicnom postupku, odredena privremena mjera obezbjedenja - zabrana raspolaganja i
koriS¢enja nepokretnosti uz zabiljeZbu zabrane u katastru nepokretnosti, u odnosu na imovinu -
nepokretnosti.

Temeljna prava

U periodu od 1.1 2018. do 20. X 2018. Evropski sud za ljudska prava donio je 12 presuda u odnosu
na Crnu Goru, od ¢ega 7 odluka o neprihvatljivosti, 1 odluku na osnovu postignutog prijateljskog
poravnanja u odnosu na nasu drzavu, dok su 2 odluke donijete na osnovu jednostrane deklaracije.
Pred Komitetom ministara Savjeta Evrope zatvoreno je 11 predmeta, dok se 10 predmeta nalazi
pod njihovim nadzorom i ¢eka zatvaranje.
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Ustavni sud primio je 1939 predmeta, od ¢ega ustavnih zalbi 1830. U istom periodu rijeSeno je 844
predmeta, od Cega 755 ustavnih zalbi. U 2018. u instituciji Zastitnika zaposlena su 4 sluzbenika i
formirano je 712 predmeta po prituZbama i sopstvenoj inicijativi, a zavrseno je 457 predmeta.

U 2018. pri Ministarstvu unutrasnjih poslova formiran je Tim koji ¢e se baviti rasvjetljavanjem
teskih krivicnih djela protiv zZivota i tijela izvrSenih u prethodnom periodu od strane nepoznatih
izvrSilaca na teritoriji Crne Gore, kao i rasvjetljavanjem napada na novinare, druge predstavnike
medija i njihovu imovinu. U Sektoru kriminalisticke policije Uprave policije odreden je glavni
policijski inspektor, koji ¢e koordinirati aktivnostima na teritoriji Crne Gore. Uprava policije
evidentirala je Cetiri dogadaja gdje se kao oSteéeni pojavljuju novinari i/ili njihova imovina. Centar
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu u okviru JUFREX projekta organizovao je tri obuke na
temu: "Clan 10. Evropske Konvencije o ljudskim pravima - Sloboda izrazavanja", koje je ukupno
proslo 62 ucesnika (34 sudija, 14 sudijskih savjetnika, 11 drzavnih tuzilaca i 2 tuzilacka savjetnika).

Tim Zastitnika za prevenciju torture je u 2018. u oblasti prevencije torture i zastite od torture
izvrsio 17 obilazaka. U oblasti zastite od torture, prema do sada obradenim statistickim podacima o
slucajevima torture, kod Zastitnika je u prvoj polovini 2018. bilo u radu 9 slucajeva. ZavrSeno je 7
predmeta, a 2 su u radu. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kontinuirano sprovodi
obuke na ovu temu. U cilju podizanja svijesti o zabranjenosti mucenja u zatvorima Zavod za
izvrSenje krivi¢nih sankcija je donio plan i program obuka sluzbenika ZIKS-a za 2018-2019. godinu.
Pokrenuto je 17 disciplinskih postupaka protiv sluzbenika Zavoda zbog povrede sluzbene duZnosti.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novcane kazne i mjera bezbjednosti i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju
uslovne osude i kazne rada u javnom interesu. U februaru 2018. Ministarstvo pravde je formiralo
Projektni tim za pripremu tehnicke dokumentacije i pracenje realizacije izgradnje Specijalne
zdravstvene ustanove u Zavodu za izvrSenje Kkrivicnih sankcija, Multifunkcionalnog objekta,
Prijavnice i Otvorenog zatvora, kao i Projektni tim za priprema Idejnog i Glavnog projekta za Zatvor
u sjevernoj regiji Crne Gore — OpStina Mojkovac. Projekat "lzgradnja Zatvora u sjevernoj regiji Crne
Gore" nalazi se na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata i Projektni tim je podnio
projektnu prijavu ,Priprema Idejnog i Glavnog projekta za Zatvor u sjevernoj regiji Crne Gore -
Opstina Mojkovac”, a povodom XX poziva za podrSku pripremi projekata (WBIF TA 20). U cilju
smanjenja zatvorske populacije Ministarstvo pravde sprovodi politiku jacanja sistema alternativnih
sankcija u Crnoj Gori.

Izraden je novi Protokol o postupanju u slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici koji je
usvojen 28. IX 2018. Prvi krizni centar za Zrtve nasilja u porodici pri Centru za socijalni rad za
opsStinu Herceg Novi, poceo je sa radom 9. I1 2018. U Upravi policije odreden je po jedan sluzbenik u
svim sektorima, centrima i odjeljenjima bezbjednosti za ,0Osobu od povjerenja“. Ministarstvo
unutra$njih poslova formiralo je Operativni tim za borbu protiv nasilja u porodici, koji ¢ine i
predstavnici nadleznih drzavnih institucija kao i predstavnici specijalizovanih nevladinih
organizacija koje pruzaju podrsku Zrtvama nasilja.

Crna Gora je postala zemlja predvodnica Globalnog partnerstva za nasilje nad djecom i predstavila
je svoje rezultate na konferenciji u Stokholmu 2018. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu tokom 2018. organizovalo je niz specijalistickih obuka zaStite prava maloljetnika za
sudije i drzavne tuzioce za maloljetnike, predstavnike stru¢nih sluzbi, socijalne radnike, advokate i
lica za podrsku.
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Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o sprovodenju Akcionog plana Strategije za integraciju lica
sa invaliditetom u Crnoj Gori za 2017. godinu i Akcioni plan za 2018-2019. godinu. Iz sredstava
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje lica sa invaliditetom utroseno je 3.610.411,00
eura. Nastavilo se sa realizacijom Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom. U izvjeStajnom periodu prilagoden je
objekat JZU Opsta bolnica Niksic.

Obnovljen je mandat Tima povjerenja LGBTI zajednice i Uprave policije, koji Cine i predstavnici
nevladinih organizacija koje se bave promocijom i zaStitom prava LGBTI osoba. U toku je izrada
Strategije za unaprjedenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023.

Skupstina Crne Gore je 18. VI 2018. usvojila Izvjestaj o razvoju i zasStiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica za 2017. godinu. Donijet je Pravilnik o na¢inu vrednovanja
projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Vlada Crne Gore je donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i
Egipéana u Crnoj Gori 2016 - 2020. za 2018. godinu. Realizovane su edukacije i kampanje po
naseljima za roditelje, djecu romske i egipéanske populacije, kao i NVO aktiviste/kinje,
sluzbenike/sluzbenice drzavne uprave o zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad djecom i
maloljetnickih prisilnih brakova medu romskom populacijom. Odrzan je IV seminar o pitanjima
Roma i Egip¢ana pod nazivom: ,Inkluzivno drustvo: Unaprijedenje socio-ekonomskog polozaja
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori“.

U periodu od 07. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zaklju¢no sa 20.X 2018, raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.131 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine, od cega je rijeSeno 14.857
zahtjeva.

Kada je u pitanju zastita licnih podataka, u izvjeStajnom periodu Agencija za zaStitu li¢nih podataka
je izvrsila 8 redovnih nadzora od kojih su 3 ponovljenja, dok je vanrednih nadzora ukupno bilo 58
od ¢ega 17 ponovljenih nadzora.

Migracije
Skupstina je 14. II 2018. donijela Zakon o strancima. Izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva odbrane potpisan je 6. VIII 2018. Tehnicki sporazum o realizaciji aktivnosti zaStite

drzavne granice od nezakonitih migracija.

Statistika - readmisija

CG-EU

U periodu od 1. I do 20. X 2018, od strane drZava ¢lanica EU primljeno je ukupno 265 zahtjeva za
readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 542 lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je
rijeSeno 187 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 378 lica. Negativno je
rijeSeno 78 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 164 lica.

CG - SUSJEDNE DRZAVE - REDOVAN POSTUPAK READMISIJE

U periodu od 1. I do 20. X 2018, od strane drzava sa kojima se Crna Gora granici primljeno je 33
zahtjeva za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 58 lica. Od broja primljenih zahtjeva
pozitivno je rijeSeno 28 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 39 lica.
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Negativno je rijeSeno pet zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 19 lica. U redovnhom
postupku, u istom periodu, u drZave sa kojima se Crna Gora granici vraceno je ukupno 56 lica, dok
je postupak za 59 lica i dalje u toku.

Nezakonit prelazak drzavne granice
U periodu od 1.1 do 1. X 2018. u nezakonitom prelasku drZavne granice sprijecena su 433 lica, od
Cega je 189 lica sprije¢eno van grani¢nih prelaza, a 244 na grani¢nim prelazima.

PrihvatiliSte za strance
U periodu od 1. I do 1. X 2018. u PrihvatiliSte za strance je smjeSteno 1630 stranaca, dok je
repatrijacija izvrSena za 73 lica.

AZIL
Primjena Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca otpocela je 1.12018.

Statisticki podaci

U periodu od 1. I do 20. X 2018, podnijeto je 2.766 zahtjeva za medunarodnu zaStitu. U ovom
periodu donijeto je Sest rjeSenja o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu, odobreno je sedam
zaStita (pet statusa azilanta i dvije supsidijarne zastite), za 2.470 lica postupak je obustavljen, dok
su 283 zahtjeva u postupku odlucivanja. Tokom navedenog perioda, podnijete su tri tuzbe
Upravnom sudu Crne Gore protiv odluka Ministarstva unutra$njih poslova - Direkcije za azil, koje
su donijete po zahtjevima podnijetim u 2018.

Direkcija za prihvat i smjestaj stranaca koji traZe medunarodnu zastitu (Centar za prihvat)

U periodu od 1.1 do 20. X 2018, u Direkciji za prihvat i smjeStaj stranaca koji traze medunarodnu
zaStitu bilo je smjeSteno ukupno 3.473 lica, od cega: 2.992 punoljetnih muSkaraca (1.475
muskaraca u Centru u Spuzu i 1.517 muskaraca u alternativnom smjestaju na Koniku), maloljetnih
muskaraca sa pratnjom 146, maloljetnih muskaraca bez pratnje tri, punoljetnih Zena sa pratnjom
187, punoljetnih Zena bez pratnje 14 i maloljetnih Zena sa pratnjom 131.

VIZNA POLITIKA

Vlada je 17. V 2018. donijela Uredbu o dopuni Uredbe o viznom reZimu, shodno kojoj je, u ¢lanu 1
Uredbe, dodata jedna drzava (Gruzija), ¢iji drzavljani mogu ulaziti i boraviti u Crnoj Gori do 90 dana
bez vize (,,SI. list CG“, broj 37/18). Donijete su privremene Odluke o ukidanju viza za drZavljane
Republike Kazahstan i Republike Jermenije, na osnovu kojih drzavljani ove dvije zemlje mogu
ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana bez vize (Odluke donijete na
sjednici Vlade od 15. III 2018). Takode, Vlada je 27. III 2018. donijela Odluku o privremenom
ukidanju vize za drzavljane Ruske Federacije, shodno kojoj su drzavljani RF mogli, do 31. X 2018.
ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 90 dana bez vize.

Vizni informacioni sistem (VIS)

U periodu 1. I - 20. X 2018, Vizni informacioni sistem (VIS) je instaliran u sljede¢im diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima: Tirana (5. I1 2018), Kijev (23. 111 2018), Brisel (2. V 2018), Generalni
konzulat Frankfurt (18. V 2018), Varsava (29. V 2018), Pristina (4. VI 2018), Sofija (5. VI 2018),
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Skoplje (6. VI 2018), Berlin (oktobar 2018) i Bern (oktobar 2018). Ukupan broj diplomatsko-
konzularnih predstavnistava u kojima je instaliran Vizni informacioni sistem je 24.

Umrezavanjem Centra za vize sa DKP-ima u kojima je instaliran VIS i MUP-om-UP, stvoreni su
uslovi za sigurnu razmjenu podataka u procesu izdavanja viza.

Prikaz statistickih podataka

Crna Gora je smanjila broj viza izdatih na grani¢nim prelazima. U periodu 1.1 - 20. X 2018, izdate su
ukupno Cetiri vize na grani¢nim prelazima (1 viza tipa C, 2 vize tipa C u svrhu tranzita i 1 viza tipa C
u svrhu tranzita pomorcu).

VANJSKE GRANICE I SENGEN

22. III 2018. usvojen je IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u 2017. i donijet Akcioni plan za 2018. Kada je u pitanju AP za
2017, u potpunosti je realizovano 96,4 % mjera, 2,05 % mjera je u fazi realizacije i nije realizovano
1,55 % mjera.

Kao nastavak aktivnosti iz 2017, u aprilu 2018. usvojen je i stupio na snagu Zajednicki plan mjera za
prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim prelazima. Na osnovu izvrSenih analiza uspjesnost
plana za 2017. iznosi 91,3% (realizovane 21 mjere) dok je jedna mjera djelimi¢no realizovana
(8,7%).

Vlada je 1. XI 2018. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli.
Razlog za donoSenje ovog zakona je, prevashodno, potreba za usaglaSavanjem vrSenja granicne
kontrole sa pravnom tekovinom evropskog zakonodavstva, imaju¢i u vidu da je Crna Gora jedan od
kandidata za ulazak u Evropsku uniju, te da ¢e po ulasku u Evropsku uniju biti dio Sengenskog
prostora.

Prikaz statistickih podataka

U periodu do 30. IX 2018. realizovane su zajednicke patrole sa susjednim drzavama: Bosnom i
Hercegovinom (250), Republikom Srbijom (159), Republikom Kosovom (69) i Republikom
Albanijom (209).

Odredivanje grani¢nih prelaza i utvrdivanje reZima pograni¢nog saobracaja sa susjednim
drzavama, zaru$avanje alternativnih puteva

Republika Srbija

Ministri unutrasnjih poslova Crne Gore i R. Srbije su 1. VIII 2018. u Beogradu potpisali sporazume o
grani¢nim prelazima i pograni¢cnom saobracaju (sedam sporazuma i dva protokola). Pocetkom
septembra upucena je Inicijativa za nastavak pregovora na implementaciji potpisanih sporazuma o
grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracaju i zarusavanju sporednih puteva pogodnih za
nezakonit prelazak drzavne granice.

Zajednicka saradnja sa susjednim drZavama

Na sastanku komisija za granicu, odrZanom u Podgorici 18. IX 2018, predsjednik Drzavne komisije
za granicu Crne Gore i predsjedavaju¢i Drzavnog povjerenstva za granicu Bosne i Hercegovine
parafirali su, joS jednom, tekst Protokola o odredivanju tromedne granicne tacke izmedu Crne Gore,
Bosne i Hercegovine i R. Srbije.
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Saradnja sa FRONTEX-om

Vlada je 18. X 2018. usvojila Izvjestaj o vodenju pregovora za zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Crne
Gore i Evropske unije o akcijama koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u
Crnoj Gori i prihvatila tekst ovog sporazuma. Ocekujemo informaciju od strane EK o mogu¢im
datumima parafiranja ovog sporazuma, S$to je prvi korak u cilju finalnog potpisivanja ovog
dokumenta.

PRAVOSUDNA SARADNJA U GRAPANSKIM I KRIVICNIM STVARIMA

Bilans ostvarenih rezultata

U periodu od 1.12018. do 20. X 2018, u gradanskoj materiji zabiljeZzena su ukupno 662 predmeta
medunarodne pravne pomoci, od ¢ega 341 ulazni, a 321 izlazni. Kada je u pitanju krivicna materija,
u istom periodu zabiljeZeno je 914 predmeta medunarodne pravne pomoci, od kojih 426 ulaznih i
488 izlaznih.

Crna Gora je 13. IX 2018. pristupila Programu pravde EU, stupanjem na snagu Memoranduma o
razumijevanju izmedu Evropske unije i Crne Gore o u¢eS¢u Crne Gore u Programu pravde EU.

POLICIJSKA SARADNJA 1 BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Sporazum o automatizovanoj razmjeni DNK podataka, podataka o otiscima prstiju i podataka o
registraciji vozila, koji se realizuje u okviru Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi
(PCC SEE), potpisan je 13.IX 2018. u BeCu, na Ministarskoj konferenciji koja je uprilicena povodom
austrijskog predsjedavanja Evropskom unijom.

U periodu od 1. I do 20. X 2018, posredstvom EUROPOL-a razmijenjeno je 3517 informacija
(poslato 844, primljeno 2673). U periodu od 1. I do 20. X 2018. posredstvom Interpol-a
razmijenjeno je 46612 informacija.

Kao rezultat uspjeSne saradnje na medunarodnom nivou (crnogorske i kosovske policije) na
Kosovu su zajednickom akcijom dvije policije u sklopu ciljanih potraga u julu 2018. liSeni slobode
crnogorski drzavljani na teritoriji Kosova, a na osnovu prethodno raspisane medunarodne
potjernice NCB Interpol-a Podgorica zbog osnovane sumnje da su izvrsili KD Tesko ubistvo na
Stetu R.D. na Cetinju 10. X 2016.

Zahvaljujudi saradnji crnogorske policije, srpske policije i policije Turske, u sklopu ciljanih potraga,
tokom septembra 2018. u Turskoj je liSeno slobode lice koje je oznaceno kao jedan od voda
organizovane kriminalne grupe ,Skaljari“. LiSenje slobode izvr§eno je po osnovu raspisane crvene
medunarodne potjernice grckih organa 2017. zbog dovodenja u vezu sa krijumcarenjem 136
kilograma kokaina.

Nakon duZe i intenzivne saradnje sa inostranim partnerima a posebno sa policijama Francuske,
Njemacke, Portugalije, Spanije i Bugarske, u sklopu ciljane potrage, u Bugarskoj je u septembru
2018. sa laznim portugalskim dokumentima liSen slobode crnogorski drZavljanin, jedan od voda
OKG Kavaci. Ovo lice se potraZzuje po osnovu naredbe Osnovnog suda u Kotoru, radi izvrSenja kazne
zatvora u trajanju od jedne godine izrecene zbog krivicnog djela ubistvo u pokusaju.

U sklopu saradnje francuske i crnogorske policije, realizacijom operacije ,Kalash mountain®, liSeno
je slobode devet lica, i zaplijenjeno 69 kilograma kokaina u Francuskoj, 8. V 2018.
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6.1V 2018. u Njemackoj je, nakon intezivne saradnje sluzbenika Odsjeka za medunarodnu policijsku
saradnju INTERPOL EUROPOL SIRENE i njemacke policije, liSeno je slobode lice koje se potrazivalo
radi vodenja krivicnog postupka po optuznici Specijalnog drzavnog tuzilastva zbog krivi¢nih djela
stvaranje kriminalne organizacije i neovlaS¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih
droga. Nakon zavrSene ekstradicione procedure, lice je izru¢eno u Crnu Goru dana 20. VI 2018.

U saradnji sa italijanskom policijom i americkom sluzbom za borbu protiv narkotika DEA, izvedena
koordinirana policijska akcija koja je rezultirala pronalaskom i oduzimanjem 20 tona opojne droge
hasis na brodu “Remus” i liSenje slobode svih 11 ¢lanova posade broda. Sva lica liSena slobode su
drzavljani Crne Gore.

Kadrovski kapaciteti policije i tuzilastva u borbi protiv kriminala

Tokom 2018. uvazena je preporuka Evropske komisije i osnazeni kadrovski kapaciteti Specijalnog
policijskog odjeljenja za skoro 50% tj. dodatno je rasporedeno devet novih sluzbenika, pa u
Specijalnom policijskom odjeljenju trenutno ima 29 sluzbenika.

U Specijalnom drzavnom tuzilaStvu trenutno je zaposleno uz glavnog specijalnog tuzioca jos 10
specijalnih tuZilaca i dva tuzioca privremeno upuéena na rad u Specijalnom drzavnom tuZzilastvu,
kao i 35 drzavnih sluzbenika i namjeStenika. U toku je izbor dva specijalna tuzioca.

Razmjena podataka izmedu policije i tuzilastva
Prema Sporazumu za unapredenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminala omoguéena je razmjena
podataka izmedu institucija na dva nacina: prvi nacin je razmjena podataka posredstvom kontakt

tacaka elektronskim putem na siguran nacin, a drugi je razmjena podataka kroz informacione
sisteme institucija, putem web servisa. Ovo podrazumijeva da su podaci iz baza podataka koje vode

relevantne institucije dostupni ostalim institucijama kroz njihove informacione sisteme te je na ovaj
nacin u periodu od 1.1do 1.1X 2018. evidentirano 304.777 preuzimanja podataka. Izrada preostalih
web servisa Uprave carina, Sudskog savjeta (u skladu sa AP za IKT strategiju) i Uprave za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma u toku je i bi¢e zavrSena do kraja 2018, dok ¢emo,
na prijedlog Evropske komisije prosiriti spisak institucija sa Centralnom bankom i Upravom za
nekretnine.

Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u periodu od 1.1 2018. do 20. X 2018, donijete su
naredbe o sprovodenju istrage u osam predmeta, protiv 78 lica za krivi¢na djela organizovanog
kriminala, od kojih u jednom predmetu protiv jednog lica za krivicno djelo stvaranje kriminalne
organizacije i terorizam. Podignute su optuZnice u devet predmeta, protiv 70 lica, te izre¢eno osam
presuda (na kaznu zatvora) na osnovu sporazuma o priznanju Krivice, u odnosu na 10 lica.
Pokrenute su tri finansijske istrage protiv 26 lica. Za krivi¢no djelo pranje novca donijeta je naredba
o sprovodenju istrage u jednom predmetu, protiv jednog fizickog i jednog pravnog lica. U
navedenom predmetu blokirana su nov¢ana sredstva u iznosu od 1.064.074,86 eura. Prema
obavjeStenjima Uprave za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma formirano je 18
krivi¢nih predmeta, od kojih su dva predmeta arhivirana, a 16 predmeta se nalazi u fazi izvidaja. U
jednom predmetu u izvidaju blokirana su novcana sredstva u iznosu od 62.761.813,00 eura.

Zastita svjedoka

U periodu od 1. I - 30. X 2018, Jedinica za zastitu svjedoka je sprovodila mjere zastite svjedoka
prema 47 lica - prema jednom licu iz Crne Gore iz predmeta koji je u nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva, prema 45 lica iz Republike Hrvatske iz predmeta ratnih zlo¢ina u sudskim
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postupcima obeStecenja i prema jednom licu iz zemlje regiona, u asistenciji u odnosu na predmet iz
zemlje regiona.

Prevencija i kapaciteti u oblasti racunarskog kriminala
Popunjeno je jedno sluzbenicko mjesto u Grupi za borbu protiv visokotehnolo$Skog kriminala.

U toku 2018, sluzbenici UP su podnijeli 16 krivi¢nih prijava protiv 16 lica zbog pocinjenih krivi¢nih
djela iz oblasti visokotehnoloSkog kriminala. Gradani su prijavili preko 17 prevara pocinjenih uz
pomo¢ informacionih tehnologija. Direktna Steta po crnogorske gradane u toku 2018. je preko
111.000 eura, a preventivnim i represivnim djelovanjem svih institucija sistema sprijeceno je
nastajanje preko 5,4 miliona eura Stete po crnogorske gradane.

Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca

Skupstina je 26. VI 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju pranja
novca i finansiranja terorizma. U skladu sa procedurama usvojeni su i sljede¢i podzakonski akti:
Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija (,,SI. list CG", br. 50/14,
12/15 i 65/18); Pravilnik o smjernicama za izradu analize i faktorima rizika radi sprjecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sl. list CG", broj 65/18).

Uprava za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma je u periodu 1. I - 30. IX 2018.
privremeno blokirala (na 72 sata) Cetrnaest transakcija u ukupnom iznosu od 3.367.354,00 eura i
2.053.500,00 dolara.

Pregled statistickih podataka

U periodu od 1. I - 30. IX 2018, u Upravi za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma
otvoreno je 159 predmeta. U istom periodu, Uprava je od zakonskih obveznika i nadleznih drzavnih
organa primila ukupno 176 izvjeStaja o sumnjivim transakcijama (147 od banaka, 22 od
Montenegro Transfers agenta Western Union-a za Crnu Goru, sedam izvjeStaja od Uprave carina),
dok su anali¢ari Uprave iz redovnih izvjeStaja izdvojili 18 sumnjivih transakcija. Pored toga
nadleZznim drzavnim organima proslijedene su 62 informacije i obavjeStenja o sumnjivim
transakcijama (Tuzilastvu -28, Upravi policije- 20, ANB-Sest, Poreska uprava-pet, CBCG-dva, Upravi
za inspekcijske poslove-jedno).

U izvjeStajnom periodu, izvrSeno je 60 kontrola kod obveznika nad kojima, prema Zakonu o
sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava vrsi direktan nadzor. Od navedenog
broja kontrola podneSena su tri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, u odnosu na cetiri
naloga, podnijeta u prethodnoj godini, izre¢ene su kazne u iznosu od 9.100,00 eura. Inspektori
Uprave su takode izdali dvadeset prekrsajnih naloga u iznosu od 36.300,00 eura, a napladeno je
Cetrnaest prekrSajnih naloga u iznosu od 14.949,03 eura. U odnosu na cetiri prekr$ajna naloga
izdata od strane Uprave, obveznici su zatraZili odlucivanje nadleznog suda za prekrsaje.

Tokom navedenog perioda, stranim finansijsko-obavjestajnim sluzbama proslijedena su 144
zahtjeva, a od stranih FOS primljena su 24 zahtjeva za dostavu finansijsko-obavjestajnih podataka.

Prevencija i kapaciteti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima

Skupstina je 26. VII 2018. donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope protiv trgovine
ljudskim organima (,,SI. list CG“, broj 8/18).
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U cilju izrade nove Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, Nacionalna kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima je u saradnji i uz podrSku misije OEBS-a angaZovala medunarodnog
eksperta koji je izradio analizu uticaja sprovodenja Strategije za period 2012-2017, na osnovu koje
je Radna grupa izradila predlog nacrta nove Strategije za period 2019-2024, sa prate¢im akcionim
planom za 2019.

U cilju unapredenja sistema formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima i nadogradnje sistema
njihove zastite, Ministarstvo unutrasnjih poslova je uz podrsku IOM-a pristupilo izradi standardnih
operativnih procedura za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

Sluzbenici Uprave policije, CB Podgorica, 17. X 2018. podnijeli su krivi¢nu prijavu protiv jednog lica,
zbog postojanja osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo trgovina ljudima iz ¢l. 444 KZ-a, na
Stetu jednog maloljetnog lica. [zvidajne mjere i radnje preduzimaju se u saradnji sa ViSim drZzavnim
tuzilaStvom u Podgorici, dok je oSte¢ena smjeStena u Nacionalno skloniSte za Zrtve trgovine
ljudima.

Pred Visim sudom u Podgorici vodi se postupak za krivi¢no djelo iz ¢lana 444 krivicnog zakonika i
to po optuznici ViSeg drzavnog tuzilastva od 6. VII 2017. U dosadasnjem toku postupka, sud je
sproveo sve dokaze predloZene optuznicom, u sklopu kojih su i IT vjeStacenja i naredio nova IT
vjeStacenja, zamolbenim putem od kompanije Fejsbuk zatrazio dodatne podatke, ¢iji odgovor se
Ceka. Svi dokazi su izvedeni osim saslusanja maloljetnih lica, o ¢ijem neposrednom saslusanju ce se
odluciti naknadno. Sud je odrzao ukupno 12 glavnih pretresa.

U Nacionalnom skloni$tu za Zrtve trgovine ljudima od pocetka 2018. boravile su Cetiri Sti¢enice, od
kojih su tri bile maloljetne. Njima je u SkloniStu obezbijedena primarna pomo¢, smjestaj, hrana,
odjeca i obuca, kao i besplatni pravni savjeti. Osim navedene pomodi, bili su ukljuceni i strucni
radnici/e u davanju pomod¢i i podrske iz Centra za socijalni rad i Uprave policije odnosno CB
Podgorica.

Na instucionalnom planu, u februaru 2018. pri Upravi policije oformljen je Odsjek za suzbijanje
trgovine ljudima, krijumcarenje i ilegalne migracije; imenovan je rukovodilac Odsjeka i pove¢an
broj sistematizovanih radnih mjesta u okviru Odsjeka na osam.

Ministri unutrasnjih poslova Crne Gore i BjR Makedonije 20. VII 2018. potpisali su Sporazum u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima, a u cilju jacanja mehanizama saradnje za efikasniji odgovor
na izazove u ovoj oblasti.

BORBA PROTIV TERORIZMA

Na Forumu ministara pravde i unutrasnjih poslova, EU-Zapadni Balkan, odrzanom u Tirani 5. X
2018, usvojen je Zajednicki akcioni plan o borbi protiv terorizma, kojim su definisani zajednicki
ciljevi, koje Ce Sest partnerskih zemalja Zapadnog Balkana sprovoditi uz podrsku Evropske unije.

SARADN]JA U OBLASTI DROGA

Na osnovu notifikacija iz EU Sistema za rano upozorenje i na osnovu nacionalnih procjena potreba,
azurira se redovno spisak supstanci koje treba staviti pod zakonsku kontrolu. Posljednje izmjene u
skladu sa najnovijom direktivom EU za ovu oblast (2017/2103), kao i nova EU definicija novih
psihoaktivnih supstanci inkorporirana je u Pravilnik o utvrdivanju spiska droga, psihotropnih
supstanci i bilja koje se moZe koristiti za proizvodnju droga (,,Sl. list CG", br. 41/181 57/18).
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U periodu od 1. I do 20. X 2018. sluzbenici Odsjeka za borbu protiv droge podnijeli su 144 Kkrivicne
prijave, protiv 211 lica, zbog pocinjenog 201 kriviénog djela u vezi sa zloupotrebom opojnih droga.
Podnijeo je 645 prekrSajnih prijava, protiv 670 lica, zbog pocCinjenog prekrsaja iz ¢lana 52 stav 1
tacka 5 u vezi ¢lana 45 stav 1 Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga. Broj zaplijena droga od
januara do 20.X 2018. je 933.

U periodu od 1. I do 20. X 2018, na teritoriji Crne Gore je ukupno pronadeno i oduzeto 3t 194kg
552,9gr opojnih droga, i to: marihuana (3t 157kg 917,4gr), heroin (1kg 661,7gr), kokain (34kg
577,71gr), hasis$ (147,85), ekstazi (16,419gr), ekstazi tablete (1718 komad), LSD (20 1/2 slic¢ica),
tablete razne (171 komad).

U periodu od 1.1 do 20. X 2018, sluzbenici Odsjeka su sprovodili 14 dugoroc¢nih istraga uz primjenu
mjera tajnog nadzora. Realizovana su Cetiri predmeta, od kojih jedan od medunarodnog znacaja.

CARINSKA SARADNJA

U izvjeStajnom periodu, Uprava carina je realizovala znacajna unapredenja Sistema za analizu
rizika. U martu 2018. zavrSena je implementacija projekta “New Inspection Report’. Novo
informati¢ko rjeSenje je integrisano u Carinski informacioni sistem i stavljeno u zvanitno
koris¢enje. RjeSenje je izradeno uz tehnicku pomo¢ TAIEX-a, i omogucava elektronsku evidenciju i
evaluaciju analize rizika (centralne i lokalne) i rezultata carinskih kontrola.

U izvjeStajnom periodu, znacajno su unaprijedene funkcionalnosti SEED sistema. Ovom sistemu
dodate su mogucnosti elektronske evidencije i evaluacije sljedecih oblasti: povrat PDV-a, prenos
gotovog novca preko drZavne granice, ATA karnet i evidencija obraCuna carinskog duga u
putni¢ckom prometu. Nove funkcije znacajno ¢e doprinijeti efikasnosti i ubrzanju carinskih kontrola
na granici.

Znacajno je unaprijedena tehnicka opremljenost Sektora za carinsku bezbjednost i kontrolu Uprave
carina, nabavkom specijalne opreme za vrSenje neinvazivnih pregleda (X Ray mobilni skener),
vozila, informati¢ke i komunikacione opreme, kao i razvojem informacionih aplikacija. Aktivosti
Uprave carina u okviru ovog projekta ¢e biti nastavljene i tokom 2018. i 2019. Kkroz razvoj
informatickih aplikacija u skladu sa EU standardima i nabavku opreme.

Uprava carina intenzivno saraduje sa partnerskim sluzbama u zemljama EU i medunarodnim
organizacijama i institucijama za sprovodenje zakona. U periodu od 1.1 do 1. X 2018, primljeno je,
obradeno i odgovoreno na 126 upita u saradnji sa OLAF, Interpol, SELEC, HMRC, WCO i partnerskim
sluzbama. Kroz AFIS portal OLAF-u je dostavljeno 178 izvjeStaja o cigaretama. U medunarodne baze
podataka: WCO CEN, Regional exchange, Balkan-info, Container-comm, Archeo, Lloyd's List
Intelligence Seasearcher, uneseno je 58 informacija.

U periodu 19-21. IX 2018, realizovana je zajednicka akcija uprava carina Crne Gore i Albanije pod
nazivim ,NORTH 3“. Mobilni timovi za suzbijanje krijumcarenja dvije carine sprovode zajednicke
kontrole na grani¢nim prelazima Bozaj i Sukobin, kao i na zelenoj liniji u blizini tih prelaza.

U skladu sa ovlas¢enjima u oblasti carinskih istraga, Uprava carina ostvaruje intenzivnu saradnju sa
tuzilastvom. U izvjeStajnom periodu, Odsjek za carinske istrage radio je na 19 istraznih predmeta.
Tuzilastvu je upuceno 20 odgovora i pojasSnjenja. Samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim
organima, nadleznom drzavnom tuZiocu podnijeto je 35 krivi¢nih prijava.
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Pregled statistickih podataka o rezultatima kontrola

U izvjeStajnom periodu, sluzbenici Uprave carina izvrsili su 76.770 detaljnih kontrola vozila i robe,
kao i 2.057 inspekcijskih kontrola. Utvrdena je 361 nepravilnost. [zdato je 316 prekrsajnih naloga i
izreCene novcane kazne u vrijednosti od 134.850,00 eura. Oduzeta je Krijumcarena roba u
vrijednosti od 4.354.652,51 eura.

Ostvareni su izvanredni rezultati u borbi protiv krijumcarenja narkotika. U 20 slucajeva, sluzbenici
Uprave carina oduzeli su 241,79 kg skanka, 4,69 kg heroina, 0,15 litara i 100 ampula hasiSovog ulja
i 33,133 kg kokaina. Carinski sluzbenici sprijecili su krijumcarenje i oduzeli 19 pistolja.

U izvjeStajnom periodu, oduzeto je 40.919.290 komada cigareta u vrijednosti 4.105.682,63 eura.
Takode, oduzeto je 505 kg rezanog duvana u vrijednosti 34.231,44 eura; 2.879,40 litara alkohola u
vrijednosti 12.115,65 eura. Na osnovu navedenih zaplijena akciznih proizvoda, izdato je 129
prekrsajnih naloga i podneseno 23 krivi¢nih prijava nadleznom tuZiocu.

Odsjek za naknadnu kontrolu sproveo je u izvjeStajnom periodu 56 kontrola privrednih subjekata,
kao i tri pretkontrole po osnovu zahtjeva za pojednostavljene procedure.

TACKA 5.EKONOMSKI KRITERIJUMI, FINANSIJSKA I STATISTICKA PITANJA

U prva dva kvartala 2018. crnogorska ekonomija je rasla po realnim stopama od 4,5% i 4,9% na
godiSnjoj osnovi. Ukupna stopa privrednog rasta za prvu polovinu godine iznosila je 4,8%.
Ekonomski rast je voden prije svega visokim rastom bruto investicija u fiksni kapital od 27,9%, kao
rezultat realizacije infrastrukturnih projekata i projekata iz oblasti energetike i turizma. Potrosnja
domacdinstava je rasla realno po stopi od 2,1%, podstaknuta pojacanim kreditnim aktivnostima
banaka prema domacdinstvima i prihodima od turizma. Ekonomski rast se odrazio i na trziSte rada.
Anketa o radnoj snazi za period od pola godine pokazuje porast zaposlenosti od 2,2%, a zabiljezena
je i rekordno niska stopa nezaposlenosti od 14,4% na kraju drugog tromjesecja 2018.

Visoka investiciona aktivnost u oblastima javne i turisticke infrastrukture (posebno hoteli), kao i u
sektoru energetike, takode je doprinijela povoljnom ekonomskom razvoju. Sli¢ni trendovi se
oCekuju i u trecem i ¢etvrtom kvartalu ove godine, a takode je projektovan visok doprinos turizma
rastu BDP-a, jer se ocekuje da ¢e prihodi od turizma u ovoj godini premasiti 1 milijardu eura.
Predvida se da ¢e rast u tre¢em kvartalu biti ja¢i od procijenjenog godisnjeg, imajuci u vidu da
turizam ¢ini 70% BDP-a u ovom kvartalu.

Ocekuje se da ¢e rast BDP-a u 2018. dostici 4,1%, sa 4,7% koliko je iznosio u 2017. Uzimajuéi u
obzir 2017.1 2018, ove dvije godine mogu se smatrati godinama mini-buma ekonomske aktivnosti,
odredene uglavnom visokim stopama investicija (povecanje od oko 25,1% u 2017, c¢ime se
povecava udio bruto investicija u BDP-u na nesto vise od 30%).

Prema preliminarnim podacima, u periodu januar-jun 2018. deficit tekuceg racuna iznosio je 612,6
miliona eura i u odnosu na isti period 2017. bio je veé¢i za 8,1%, Sto je rezultat povecanja
spoljnotrgovinskog deficita, usljed rasta licne i investicione potroSnje, i smanjenja suficita na
racunu primarnog dohotka. Ostvaren je procentualno brZi rast izvoza roba i usluga (21,4%) od
uvoza (13,6%), ali je apsolutno povecanje uvoza bilo znacajnije $to je uticalo na rast deficita.

[ pored boljih izvoznih perfomansi u prvoj polovini 2018, nastavljeno je produbljivanje neravnoteze
u robnoj razmjeni sa inostranstvom usljed veceg uvoza roba. Prema preliminarnim podacima,
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deficit na ra¢unu roba u prvoj polovini 2018. iznosio je 962,32 miliona eura ili 10,4% viSe nego u
istom periodu 2017. Ukupan izvoz roba iznosio je 209,5 miliona eura, Sto predstavlja povecanje od
25,9% cCemu je najviSe doprinio rast izvoza elektricne energije, medicinskih i farmaceutiskih
proizvoda, obojenih metala (aluminijuma), kao i hemijskih materija i proizvoda. Ukupan uvoz roba
iznosio je 1,2 milijarde eurai bio je za 12,9% veci nego prethodne godine, uglavnom zbog povecanja
uvoza pogonskih i elektricnih masina i uredaja, drumskih vozila, nafte i naftnih derivata, kao i
gvozda i Celika.

Na racunu usluga u posmatranom periodu ostvaren je suficit u iznosu od 197,8 miliona eura, Sto je
za 23,3% viSe nego u 2017. Tome je znacajno doprinijelo poveéanje prihoda od transporta (za
24,6%) i putovanja-turizma (12,7%), Sto je rezultiralo rastom ukupnih prihoda od usluga za 19,6%
u odnosu na isti period 2017. Obim razmjene usluga u prvoj polovini 2018. iznosio je 752,1 milion
euraiza 18,6% je viSi nego u istom periodu prethodne godine.

Prema preliminarnim podacima, u periodu januar-jul 2018. neto priliv stranih direktnih investicija
iznosio je 196,4 miliona eura, Sto je 21,3% manje u poredenju sa istim periodom 2017. Ovakvo
kretanje rezultat je znacajno veéeg odliva po osnovu otplate interkompanijskog duga u poredenju
sa istim periodom 2017, kao i povlacenja vlasnickih ulaganja jedne velike kompanije, dok je
istovremeno zabiljeZen povecanje ukupnog priliva SDI (za 47,6%) Sto je znacajno ublazilo
smanjenje neto priliva SDI. Ukupan priliv stranih direktnih investicija iznosio je 466,8 miliona eura.

TrziSte rada prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za drugi kvartal 2018, biljeZi pozitivne
pomake, kod indikatora stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti. Stopa aktivnosti
(stanovniStvo starosne grupe 15+) iznosila je 56,2% i biljeZi rast od 2.6 procentna poena u odnosu
na prvi kvartal 2018, kada je iznosila 53,6%, kao i rast u odnosu na isti kvartal prethodne godine
(54,8%). Stopa zaposlenosti (15+) iznosila je 48,1% S$to je 3,1 p.p. viSe u odnosu na prvi kvartal
kada je iznosila 45%. Nadalje, stopa zaposlenosti je zabiljeZila rast i u odnosu na isti kvartal
prethodne godine, sa 46,5% na 48,1%. Stopa nezaposlensoti (15+) iznosila je 14,4% i nizZa je za 1,8
p.p- u odnosu na prvi kvartal 2018. (16,2%). Takode, trend smanjenja je vidljiv i u poredenju sa
drugim kvartalom prethodne godine, kada je stopa nezaposlenosti iznosila 15,1%.

Indikatori za mlade (stanovni$tvo starosne grupe 15-24) ukazuju na veoma pozitivne ishode na
trzistu rada u referentnom periodu. Stopa aktivnosti u drugom kvartalu 2018. iznosila je 36%, Sto je
7,8 p.p. viSe u odnosu na prvi kvartal tekuce godine, dok je stopa zaposlenosti bila 27,4% ili 8,3 p.p.
viSe u odnosu na prvi kvartal. Paralelno, doslo je do smanjenja stope nezaposlenosti sa 32,2% u
prvom na 23,9% u drugom kvaralu 2018. U odnosu na drugi kvartal prethodne godine, stope
aktivnosti i zaposlenosti su viSe za 5,9 p.p. i 6 p.p., dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 28,9%
na 23,9%. Razlog za izrazito pozitivna kretanja je veliki broj politika usmjerenih ka zaposljavanju i
zaposljivosti mladih, ukljucujuéi povecanje broja programa i mjera koje sprovode razlicite instituciji
uz podrsku nacionalnog budzeta ili sredstava Evropske unije. Nadalje, pozitivnha deSavanja na
trziStu rada primjetna su i kroz ishode u pogledu stanovniStva starosne grupe 50-65. Stopa
aktivnosti u drugom kvartalu 2018. bila je 59% (57,2% u drugom kvaralu 2017), stopa zaposlenosti
54,4% (53,1%) i stopa nezaposlenosti 7,9% (7,1%).

2 Podaci Monstata sa prilagodavanjima koje CBCG vr$i u skladu sa metodologijom MMF-a (Balance of
Payments Manual, sixth edition, IMF, 2009). Podaci o uvozu i izvozu roba prikazani su po f.0.b.
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U 2018. nastavljeno je sa sprovodenjem mjera fiskalne konsolidacije. Na strani prihoda mjere se
odnose na:

e Povecanje standardne stope PDV-aza 2 p.p.od 1.12018.

e Nastavak harmonizacije akcizne politike prema Fiskalnoj strategiji, osim kada su u pitanju
akcize na cigarete gdje je doSlo do promjene akciznog kalendara u skladu sa izmjenom
Zakona o budZetu za 2018.

o Nastavak jaCanja fiskalne discipline i naplate zaostalog poreskog duga u skladu sa Zakonom
o reprogramu poreskih potrazivanja.

Izvorni prihodi budZeta za period januar-septembar 2018. iznosili su 1.273,1 miliona eura ili 27,6%
procijenjenog BDP-a za teku¢u godinu (4.604,5 miliona eura). Prihodi budZeta su na nivou
planiranih.

Posmatraju¢i u odnosu na isti period prethodne godine, prihodi su veéi za 157,0 miliona eura ili
14,1%. Najveca pozitivna odstupanja u dijelu poreskih prihoda zabiljeZena su u naplati PDV-a za
58,0 miliona eura ili 14,4%, doprinosa za 20,6 miliona eura ili 6,2% i poreza na dobit za 19,3
miliona eura ili 42,7%. Rast izvornih prihoda budZeta je rezultat: (a) povecane ekonomske
aktivnosti; (b) povecéanja standardne stope PDV-a za 2 p.p i (c) efekata donoSenja Zakona o
reprogramu poreskih potrazivanja. Znacajno odstupanje zabiljeZeno je i kod naplate neporeskih
prihoda i to kod kategorije ostalih prihoda u iznosu od 35,6 miliona eura ili skoro 2 puta viSe, kao
rezultat naplate dividende od EPCG:

Izdaci budZeta u istom periodu tekuée godine iznosili su 1.295,6 miliona eura ili 28,1%
procijenjenog BDP-a, od Cega je finansirana Tekuéa budZetska potrosnja u iznosu od 1.151,1
miliona eura i Kapitalni budzet u iznosu od 144,5 miliona eura. U odnosu na plan, ukupni izdaci
manji su za 79,7 miliona eura odnosno 5,8% Sto je prevashodno rezultat niZeg ostvarenja
Kapitalnog budzeta koji je za 30,9% ostvaren niZe od plana, ali u isto vrijeme i 43% viSe u odnosu
na prethodnu godinu, pri ¢emu realizaciju sredstava planiranih u dijelu Kapitalnog budzeta,
najvec¢im dijelom opredijeljuje intenzitet izvodenja radova na pripritetnoj dionici Autoputa.

Na drugoj strani, Tekuéa budZetska potroSnja ostvarena je na neSto niZem nivou od planirane
budu¢i da odstupanje ove kategorije potrosnje iznosi svega 1,3% u odnosu na prethodno planirano.
U strukturi Tekuce potrosnje, najznacajnija negativna odstupanja zabiljeZena su kod: Transfera za
socijalnu zastitu u iznosu od 13,8 miliona eura ili 3,3% i Transfera institucijama, pojedincima, NVO i
javnom sektoru u iznosu od 9,0 miliona eura ili 6%.

Budzetski gotovinski deficit za prvih devet mjeseci 2018. iznosio je 22,6 miliona eura ili 0,5% BDP-
a. U odnosu na isti period prosle godine, deficit je manji za 80,1 miliona eura ili 78,0%.

Drzavni dug Crne Gore, na dan 30. IX 2018, iznosi 3,053.90 miliona eura, i sastoji se od unutrasnjeg
duga u iznosu od 352,79 miliona eura3 i spoljnjeg duga u iznosu od 2,700.52 miliona eura (Tabela
1). U odnosu na bruto domaci proizvod (BDP) drzavni dug, na kraju tre¢eg kvartala 2018, iznosio je
oko 66,31% BDP-a%, od Cega se 7,66% BDP-a odnosi na unutrasnji, a 58,65% BDP-a odnosi se na
spoljni dug.

3 U iznos unutra$njeg duga nisu ukljuceni dug Zeljeznice i dug po osnovu zaostalih penzija, kako bi izvjestaj
bio konzistentan sa EDP tabelama koje se dostavljaju Eurostatu

4 Prema projekcijama Ministarstva finansija vrijednost BDP-a za 2018. iznosice 4.604,5 miliona eura
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Vlada Crne Gore ¢e i u narednom srednjoro¢nom periodu nastaviti sa dosljednim sprovodenjem
mjera fiskalne konsolidacije, utvrdenim Fiskalnom strategijom za period 2017 - 2020. godine. lako
su mjere u, dosadasnjem periodu primjene, doprinijele poboljSanju naplate prihoda (poglavlje 3.1.),
uslijed odstupanja od plana u naplati akciza na duvan, kao i nepovoljnih kretanja na trzistu
pojedinih akciznih proizvoda, redefinisana je akcizna politika na duvan i gaziranu vodu sa
dodatkom Secera, $to nece ugroziti opstu sliku javnih finansija u srednjem roku.

Imajué¢i u vidu makroekonomske izglede, a samim tim i bolju naplatu prihoda budZeta, uz
kontrolisani rast tekuce potrosnje, procjenjuje se da dodatne mjere za dostizanje ciljanog deficita i
duga nece biti neophodne.

Bankarski sektor ¢ine petnaest banaka koje posluju sa razgranatom poslovnom mrezom od 205
organizacionih jedinica. Ukupan kapital banaka na kraju septembra 2018. iznosi 518,3 miliona eura.
Kapital banaka veéim dijelom potice iz stranih izvora. UceS¢e stranog kapitala u bankama iznosi
82%, na domadi kapital se odnosi 16%, dok je uceS¢e drzavnog kapitala u ukupnom kapitalu 2%.
Devet banaka sa ve¢inskim stranim kapitalom, koji uglavnom potice od velikih bankarskih grupacija
iz Evropske unije, kontrolisu 74% bankarskog trzista. Koeficijent solventnosti banaka na dan 30. VI
2018, na agregatnom nivou, iznosi 17,15%. Na osnovu izvjeStaja koji se dostavljaju Centralnoj
banci, sve banke u sistemu ispunjavaju propisani zakonski minimum i iskazuju koeficijent
solventnosti u rasponu 10,58% - 62,06%. U jednogodiSnjem uporednom periodu klju¢ne bilansne
pozicije ostvaruju rast. Ukupna aktiva banaka raste po stopi od 7,74%, ukupni krediti i potraZivanja
su povecani za 10,74%, dok ukupni depoziti banaka rastu za 10,26%. Ukupni kapital banaka biljeZi
neznatan pad od 0,93%.

Ukupna aktiva banaka na kraju septembra 2018. iznosi 4,4 milijardi eura, dok je u istom periodu
prethodne godine iznosila 4,1 milijardi eura.

Bankarski sistem na 30. IX 2018. posluje sa dobitkom. Dobitak u poslovanju iskazan na nivou
sistema iznosi 29,9 miliona eura. Likvidnost banaka u c¢itavom jednogodiSnjem periodu je
zadovoljavajuca. Likvidna aktiva banaka iznosi 1,04 milijardu eura i ¢ini 23,52% ukupne aktive. U
posmatranom jednogodisnjem periodu ovaj pokazatelj biljezi smanjenje od 2,28 procentnih poena.
Vrijednost koeficijenta kredita i potrazivanja u odnosu na depozite iznosi 86,42%, Sto znaci da je u
sistemu 469,7 miliona eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na potrazivanja po osnovu
odobrenih kredita.

Posljednjih godina Crna Gora je preduzela niz reformi da bi ojacala poslovno okruZenje i na taj
nacin ostvarila niz pozitivnih rezultata ostvarenih u ovoj godini:
— Znacajno poboljSanje ostvareno je u pozicioniranju unutar Izvjestaja o lakoéi poslovanja
Svjetske banke - Doing Business 2018 Report, gdje je Crna Gora zauzela 42. mjesto na listi od
190 rangiranih zemalja i time, u poredenju sa proslogodiSnjim revidiranim IzvjeStajem,
ostvarila napredak za 9 mjesta. Shodno IzvjeStaju, zabiljezila je reforma u okviru indikatora
“dobijanje elektricne energije”. Ovom reformom, Crna Gora je proslogodiSnju cijenu
elektricne energije (% dohotka po glavi stanovnika) smanjila sa 440.5 na 425.6, dok je
Indeks pouzdanosti snabdijevanja i transparentnosti tarifa zabiljezio porast vrijednosti sa 0
na 5. Time je i ostvarila napredak u okviru ovog indikatora za 40 mjesta, u odnosu na
DB2017, zauzimajuc¢i 127. mjesto na globalnom rangu.
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U okviru IzvjeStaja o indeksu globalne konkurentnosti, Crna Gora na ovogodiSnjoj listi
Svjetskog ekonomskog foruma (WEF) zauzela je 71. mjesto, Sto je za 2 pozicije bolje u
poredenju sa revidiranim prosSlogodiSnjim rangom. OvogodiSnji IzvjeStaj analizira
konkurentnost ekonomija u 140 drzava svijeta, pri ¢emu je u procesu ocjenjivanja stanja
zemlje koriS¢ena drugacija metodologija u odnosu na prethodnu godinu. Indeksom je
obuhvaceno 12 oblasti, koje se smatraju od posebnog znacaja i uticaja na konkurentnost
jedne zemlje. Posmatrajuéi pozicije koje je Crna Gora zauzela za svaku pojedinacnu oblast
moZe se konstatovati da je najbolje rangirana oblast TrZista rada (25. mjesto).

Po ocjenama Heritidz fondacije, Crna Gora je poboljsala broj bodova u odnosu na prethodnu
godinu za 2.3 boda, te se sa 64.3 boda naSla u zoni umjereno slobodnih zemalja. Na
globalnoj rang listi, nasa zemlja se nasla na 68. mjestu od ukupno rangiranih 186 drZzava
svijeta, Sto predstavlja znacajan napredak na globalnoj rang listi od 15 mjesta u odnosu na
prethodnu godinu. Odlican rezultat ostvaren je u okviru indikatora ,fiskalno zdravlje”
(“fiscal health”) Sto je doprinijelo boljem rangiranju istog u ovogodiSnjem Indeksu
ekonomskih sloboda.

Prema izvjeStaju Ekonomskih sloboda u svijetu za 2016, Crna Gora je poboljSala svoju
poziciju za 18 mjesta i sa ocjenom 7.04 nalazi se na 72. mjestu, na listi koja obuhvata
162 drzave. U prethodnom izvjeStaju zauzimala je prema revidiranim podacima 90. mjesto,
uz rezultat od 6.74. Poboljsanje rejtinga je rezultat napretka kod indikatora pod nazivom
“veli¢ina javne uprave/size of government” koji tretira pitanja javne potrosnje, transfera i
subvencija, kao i marginalne poreske stope. Naime, u ovogodi$Snjem Izvjestaju Crna Gora je
ostvarila 6.93, Sto je za 1.95 poena vise u odnosu na revidirani proslogodisnji rezultat od
4.98. Dakle, ove godine zabiljezeno je poboljSanje u rangiranju ove oblasti u odnosu na
proslu godinu, sa 132. na 61. mjesto.

U novom IzvjeStaju, agencija za kreditni rejting Standard&Poors potvrdila je izgled rejtinga
nase zemlje, koji je oznacen kao ,,stabilan“, uz ocuvanje ocjene B+/B. Imajuéi u vidu da je
ova kredina agencija drugi put potvrdila rejting koji je dodjeljen Crnoj Gori u 2017, ova
Cinjenica upucuje na ocekivanje da bi nakon treée ovakve potvrde moglo do¢i do povecanja
kreditnog rejtinga. Kako se navodi u Izvjestaju, aktuelna pozicija Crne Gore na rejting listi
rezultat je snaznog ekonomskog rasta koji je nastavljen u 2018. godini, koji se procjenjuje
na 3,5%, a koji se bazira na razvoju turizma, energetike i infrastrukture, odnosno na
izgradnju prve dionice auto-puta koja ¢e doprinijeti regionalnoj povezanosti i poboljSanju
bezbjednosti.

Takode, kreditna rejting agencija Moody’s je u novom IzvjeStaju potvrdila ocjenu rejtinga B1
za Crnu Goru, uz znacajnu izmjenu izgleda sa pozicije ,stabilan u ,pozitivan“. Navedena
izmjena signal je povjerenja investitora u ekonomski napredak nase zemlje, kao i podrske
mjerama stabilizacije javnih finansija koje sprovode Vlada Crne Gore i Ministarstvo
finansija.

Ministarstvo finansija Crne Gore i Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj
(UNCTAD), u okviru projekta “Osnazivanje konkuretnosti i inovativnosti Crne Gore kroz
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politike odrzivog ekonomskog rasta”, razvili su eRegulations Montenegro portal, u okviru
kog su mapirane unaprijed definisane administrativne procedure aktuelne u Crnoj Gori.
Portal eRegulations Montenegro, u aprilu 2018, prezentovan na Globalnom kongresu
preduzetniStva u Istanbulu, u okviru panela “Bolja i brza registracija biznisa”, nakon cega je
prepoznat od strane Globalne mreZe preduzetniSta (GEN) i rangiran od strane Globalnog
portala za registraciju biznisa (Global Enterprise Registration Portal — GER.co), gdje je
ostvario maksimalne ocjene po svim kriterijumima. Upravo to je bio razlog da Crnoj Gori
dodijeli nagrada =za doprinos poveéanju transparentnosti i pojednostavljenju
administrativnih procedura, u okviru odrzavanja Svjetskog Investicionog Foruma u Zenevi.
Ministarstvo finansija sa zadovoljstvom istice da je biznis zajednica u Crnoj Gori ve¢
prepoznala prednosti eRegulations platforme, te da ¢e ova informativna platforma u
saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, u buduc¢nosti biti unaprijedena i proSirena sa
novim informacijama o razli¢itim administrativnim postupcima u Crnoj Gori. Na ovakav
nacin je obezbijedena dugorocna odrzivost rezultata projektne podrske UNCTAD-a.

Ovi rezultati su pokazatelj uspjeSnosti Vladine fiskalne politike, kao i efikasnosti implementacije
mjera fisklane konsolidacije koje su uvedene sa ciljem ozdravljenja javnih finansija. U tom smisluy,
mjere sadrZane u Fiskalnoj strategiji Vlade Crne Gore, zajedno sa strukturnim reformama, pokazale
su rezultate o povecéanju konkurentnosti crnogorske ekonomije, kao i jacanju makroekonomske
stabilnosti, odnosno ostvarenju snaznog ekonomskog rasta.

Vlada Crne Gore je na 64. sjednici, odrzanoj 22. I 2018, donijela Deklaraciju o posvecenosti
povjerenju u zvanic¢nu statistiku. DonoSenjem ove Deklaracije Vlada je iskazala posvecenost jacanju
povjerenja u zvani¢nu statistiku, zasnovanoj na evropskim principima i standardima kvaliteta
zvanicne statistike, ¢cime je dalje ojacala profesionalnu nezavisnost Zavoda za statistiku i doprinjela
ispunjenju obaveza pregovarackog poglavlja 18 statistika. Potpisivanjem ove Deklaracije Crna Gora
je postala jedna od prvih zemalja medu zemljama kandidatima i ¢lanicama Evropske Unije koja je
istu potpisala.

U 2018. usvojeno je 11 internih akata (na ukupnom nivou 42 interna akta na nivou Zavoda) koji
reguliSu unutrasnju organizaciju, komunikaciju i upravljanje statistickim procesima. Na ovaj nacin
se standardizuje procedura rada i jasno utvrduje nadleZnost i odgovornost za svaki aspekt
statistickog procesa. Ovim internim aktima unapreduje se kvalitet upravljanja koji je definisan
principima Kodeksa prakse evropske statistike. Od ukupno 20 Memoranduma o saradnji, Zavod za
statistiku je u izvjeStajnom periodu (14. 111 2018.) potpisao sporazum sa Univerzitetom Mediteran u
oblasti statistike visokog obrazovanja, ¢cime je unaprijedio saradnju sa davaocima administrativnih
podataka.

Uz ekspertsku pomo¢ tokom 2017-2018. definisani su preduslovi za sprovodenje registarskog
Popisa stanovnistva 2021. Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. II 2018. je razmotrila i usvojila
Informaciju o pripremama registarskog popisa stanovni$tva, domacinstava i stanova 2021. godine,
sa predlogom mjera za unaprjedenje stanja. Kao dva osnovna preduslova za sprovodenje
registarskog Popisa stanovniStva definisani su:
1. Izrada adresnog registra koji je u nadleznosti Uprave za nekretnine.
2. Pristup podacima centralnog registra stanovnistva sa identifikatorima koji podrazumijeva
izmjene seta Zakona medu kojima i Zakona o statistici i statistiCkom sistemu, koji je ve¢ u
proceduri.
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Od ostvarivanja ova dva najvaZnija preduslova za sprovodenje registarskog Popisa stanovniStva,
zavisi¢e metod sprovodenja narednog Popisa stanovnistva.

- Zavod za statistiku u oblasti statistike nacionalnih ra¢una proizvodi dva najznacajnija
makroekonomska agregata: bruto domaci proizvod (BDP) na godi$njem i kvartalnom nivou i
bruto nacionalni dohodak (BND) u skladu sa ESA 2010 metodologijom.

BDP se obrac¢unava u teku¢im i stalnim cijenama po proizvodnoj i potro$noj metodi. U izvjestajnom
periodu pripremljeni su podaci BDP i BND za 2017. i dostavljeni Eurostat-u putem eDamis
programa za transmisiju podataka, a takode su pripremljeni i izvjestaji o kvalitetu za korisnike.
Zavod za statistiku sprovodi obrac¢un kvartalnog bruto domacdeg proizvoda u tekuéim i stalnim
cijenama i raspolaZe sa vremenskom serijom 1. kvartal 2010 - 2. kvartal 2018. u teku¢im cijenama i
1. kvartal 2011. - 2. kvartal 2018. u stalnim cijenama. U skladu s definisanom dinamikom, u
izvjeStajnom periodu objavljeni su podaci za kvartalni BDP za period 3. kvartal 2017. - 2. kvartal
2018. po potrosnoj metodi u skladu sa ESA 2010 metodologijom i podaci su dostavljeni Eurostat-u.
U cilju prosirenja vremenske serije eksperimentalnih podataka o broju zaposlenih i naknada zarada
zaposlenih 2013-2015 prema ESA 2010 metodologiji, u posmatranom periodu pripremljeni su
eksperimentalni podaci za 2016.1 2017. i dostavljeni su Eurostat-u.

Uz podrsku IPA 2015 visekorisni¢kog projekta, Zavod za statistiku nastavio je rad na daljem razvoju
i unapredenju tabela ponude i upotrebe, identifikovanju izvora za obracun nefinansijskih
sektorskih racuna kao i na nadogradnji tehnickih uslova za transmisiju podataka Eurostat-u u
skladu sa SDMX standardom (SDMZX-Statistical data and metadata exchange). Zavod za statistiku uz
podrsku IPA projekata kontinuirano ulaze znacajan napor uz ograni¢ene kapacitete u radu na
daljoj harmonizaciji sa ESA 2010 metodologijom i proizvodnji inputa za popunjavanje varijabli u
okviru tabela definisanih mjerilima za zatvaranje.

U okviru fiskalne notifikacije, Ministarstvo finansija redovno priprema i izvjeStava Eurostat kroz
EDP tabele. Crna Gora je do sada u okviru fiskalne notifikacije dostavila devet puta EDP tabele.
Ministarstvo finansija aktivno radi na daljoj implementaciji ESA 2010 metodologije u statistici
javnih finansija. Uz ekspertsku podrsku MMF-a unaprijedena je tabela ekonomske klasifikacije
statistike fiskalnih prihoda i nefiskalnih izdataka koje su kodirane prema ESA 2010 metodologiji i
dopunjena sa kodovima iz MMF-ovog Prirucnika za statistiku javnih finansija- GFSM.

U proteklom periodu Vlada je postigla sporazum o definiciji upravljacke odgovornosti, a nacin
institucionalne odgovornosti, raspodjele resursa, izvjeStavanja o postizanju ciljeva i finansijskom
upravljanju bi¢e propisan podzakonskim aktom.
Ministarstvo finansija je pripremilo Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Crne Gore za 2017. gdje su dati sledeci glavni nalazi:
e [ako je ostvaren odredeni napredak i dalje postoje izazovi u dijelu delegiranja odgovornosti
i ovlas¢enja rukovodiocima organizacionih jedinica za realizaciju ciljeva, kao i pozivanje na
odgovornost za ostvarene rezultate.
e Neuskladenost izmedu odgovornosti za politike i finansije i dalje postoji, jer su rukovodioci
organizacionih jedinica odgovorni samo za koordinaciju politika, ali im nije delegirano
ovlaséenje da i finansijski upravljaju sredstvima za njihovu realizaciju.
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e Rukovodioci u javnom sektoru jo$ uvijek proces upravljanja rizicima ne shvataju kao dio
upravljanja subjektom. lako su pojedini korisnici sredstava budzeta usvojili Registre rizika,
u vecini slu¢ajeva pravi rizici nijesu identifikovani. Razlog tome je Sto ciljevi nijesu jasno
definisani i $to je ovaj proces shvaéen samo kao jo$ jedan zahtjev Ministarstva finansija, a
ne kao pomo¢ u odlucivanju i efikasnijem ostvarivanju ciljeva.

e Rad sluzbi za opSte poslove i finansije se uglavnom svodi na obavljanje administrativnih
poslova, a ne kao podrska ostalim organizacionim jedinicama u dijelu pripreme analiza i
detaljnih izvjestaja za realizaciju postavljenih ciljeva, mjerenja ostvarenih rezultata i
efikasnijeg upravljanja budzetskim sredstvima.

e Sistem za prijavljivanje mogu¢ih nepravilnosti i prevara nije jasno definisan, pa samim tim
zaposleni ne znaju na koji na¢in mogu prijaviti iste. Takode, i koncept ,neregularnosti” jos
nije jasno definisan.

e Znacaj i uloga unutraSnje revizije kao i njen doprinos ostvarivanju utvrdenih ciljeva
korisnika sredstava budzeta kao i drugih subjekata javnog sektora (nezavisna regulatorna
tijela, akcionarska druStva i druga pravna lica u kojima drZava ili opsStina imaju vecinski
vlasni¢ki udio) jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri prepoznata od strane rukovodioca
korisnika sredstava budzeta i drugih subjekata javnog sektora. Stoga je, potrebno da
rukovodioci korisnika sredstava budzeta u skladu sa svojim ovlas¢enjima i odgovornostima
preduzmu aktivnosti u cilju daljeg razvoja i jacanja uloge unutrasnje revizije.

Vlada je, na sjednici od 28. VI 2018, razmotrila i usvojila Konsolidovani izvjeStaj o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore za 2017. godinu, i u skladu sa tim
donijela zakljucke kojim je zaduzila korisnike sredstava na centralnom i lokalnom nivou, koji to do
sada nijesu uradili, da donesu interna pravila i da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih
mjesta za unutrasnje revizore.

Vlada je, na sjednici od 12. VII 2018. utvrdila Predlog zakona o upravljanju i unutras$njim
kontrolama u javnom sektoru i dostavila Skupstini Crne Gore radi stavljanja u proceduru usvajanja
zakona. Zakonom se ureduje upravljanje i unutrasnje kontrole u javnom sektoru i druga pitanja od
znacaja za upravljanje, uspostavljanje, sprovodenje i razvoj unutrasnjih kontrola u javnom sektoru,
kako bi se obezbijedilo da se javnim sredstvima upravlja na pravilan, ekonomican, efikasan,
efektivan i transparentan nacin. PredloZenim zakonom jasnije je definisana odgovornost
rukovodioca subjekta, rukovodioca organizacione jedinice i lica na koje su prenijeta ovlas¢enja i
odgovornosti, jer u skladu sa ovim zakonom za vrSenje poslova iz svoje nadleZnosti oni odgovaraju
organu koji ga je postavio ili imenovao, odnosno licu koje im je prenijelo ovlaS¢enja i odgovornosti.
Takode, data je i mogucnost prenoSenja pojednih poslova i zadataka finansijskog upravljanja i
unutrasnjih kontrola na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu. Pored
toga, ovim Zakonom ureduje se koordinacija i harmonizacija uspostavljanja upravljanja i
unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije u javnom sektoru od strane Ministarstva finansija, kao i
sagledavanje kvaliteta upravljanja i kontrola u subjekatu i rada jedinice za unutrasnju reviziju, radi
unaprijedenja metodologije i standarda rada. Zakonom se definiSe unutrasnja revizija kao dio
sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola u subjektu, koja se vrsi radi davanja nezavisnog i
objektivnog uvjeravanja i savjetodavnih usluga u cilju doprinosa unaprijedenju poslovanja subjekta,
odnosno unaprijedenju procesa upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnjih kontrola. Pored toga
Zakon definiSe zvanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru, organizovanje ispita za unutrasnjeg
revizora, sticanje sertifkata za unutrasnjeg revizora kao i prefesionalno usavrsavanje unutrasnjih
revizora.
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Zakonom se utvrduje obaveza i rokovi dostavljanja izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i
unaprijedenju upravljanja i kontrola, izvjeStaja o radu jedinica za unutrasSnju reviziju, kao i
izvjeStaja o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.

Ministarstvo finansija je planiralo da do kraja 2018 dostavi Vladi na usvajanje Strategiju za
unapredenje upravljanja i unutraSnjih kontrola u javnom sektoru. Strategiju priprema
meduministarska radna grupa, ukljucujuéi predstavnike Ministarstva finansija, Ministarstva javne
uprave i Generalnog sekretarijata Vlade. Pove¢ano razumijevanje koncepta i politike PIFC-a kao
horizontalnog pitanja rezultiralo je uklju¢ivanjem PIFC-a u strateSke dokumente za reformu javne
uprave, Plan unutraSnje reorganizacije javnog sektora 2013-2017, Program upravljanja javnim
finansijama 2016-2020 i Strategija reforme javne uprave 2016-2020. Imajuéi u vidu fazu razvoja
unutrasnjnih kontrola u javnom sektoru i preostalih izazova, Ministarstvo finansija odlucilo je da
naglasi upravljanje i unutrasnje kontrole kao klju¢ni element dobrog upravljanja. Stoga ¢e nova
politika dokumenta, pripremljena na zahtjev DG BUDGETA Strategija za unapredenje upravljanja i
unutrasnje kontrole u javnom sektoru u Crnoj Gori obuhvatiti razdoblje od 2019. do 2023, a
predstavlja i korak prema ispunjavanju mjerila za zatvaranje poglavlja 32.

Savjet za reformu javne uprave Koordinira i prati realizaciju aktivnosti u klju¢nim oblastima koje se
odnose na reformu javne uprave, upravljanje javnim finansijama i unutrasnjih kontrola u javnom
sektoru. Savjetom predsjedava potpredsjednik Vlade a ¢lanovi su predstavnici drzavnih organa
ukljucujucii dva ¢lana iz nevladinog sektora.

U cilju realizacije obaveza iz pregovarackog poglavlja 32, DRI Crne Gore je ojacala revizorske
kapaciteta kroz dodatno zaposljavanje revizorskog kadra u odnosu na novembar 2017.

Ukupan broj zaposlenih u oktobru 2018. je 71 i u odnosu na oktobar 2017. povecao se za 6
zaposlenih. Sa ciljem jacanja profesionalnih kapaciteta za vrSenje revizije uspjeha, DrZavna
revizorska institucija je pored Odeljenja za vrsenje revizije uspjeha formirala i novo Odeljenje za
razvoj revizije uspjeha.

U izvjeStajnom periodu, raspisano je 19 oglasa (3 interna oglasa unutar drzavnog organa, 2 interna
oglasa izmedu drzavnih organa i 14 javnih oglasa) po osnovu kojih je zaposleno 13 lica, i to: 7
drzavnih revizora, 1 starija saradnica drZzavnog revizora, 3 saradnika drzavnog revizora, 1
samostalna savjetnica III - savjetnica za finansijske i racunovodstvene poslove i 1 referentkinja za
tehnicke poslove.

U odnosu na preporuku Evropske komisije iz IzvjeStaja o Crnoj Gori za 2018. u vezi sa usvajanjem
metodologije eksterne revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI), DRI planira izraditi Priru¢nik za vrsenje finansijske revizije i revizije pravilnost,
unaprijediti Uputstvo o metodologiji vrSenja revizije uspjeha i donijeti Smjernice za pracenje
implementacije preporuka iz pojedinacnih izvjeStaja o reviziji kroz naredni IPA Projekat, za koji se
ocekuje da ¢e poceti sa implementacijom pocetkom 2019.

Odgovarajuci poslovni prostori neophodni su za kvalitetno obavljanje poslova DRI Crne Gore.
Realizacija aktivnosti koja se odnosi na obezbjedivanje adekvatnih prostorija za rad DRI je u toku.
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TACKA 6. UNUTRASNJE TRZISTE I KONKURENCIJA

6.1. JAVNE NABAVKE
Uprava za javne nabavke Crne Gore

I) Zakonodavni dio
U periodu nakon odrZanog sastanka Pododbora za unutrasnje trZiste i konkurencije, sprovedena je
javna rasprava za Predlog zakona o javnim nabavkama, nakon cega je isti proslijeden EK na
miSljenje. Predlog zakona o javnim nabavkama uskladen je sa paketom Direktiva iz 2014. MiSljenje
EK dobijeno je 15. XI 2018, sa relativno malim brojem preporuka za korekcije odredenih odredbi
Zakona. Uprava za javne nabavke je pripremila odgovore na date komentare koji ¢e biti proslijedeni
Komisiji.

1) Obuke:
U zahtjevanom periodu Uprava je u saradnji sa Agencijom za sprjecavanje korupcije, Ministarstvom
finansija i Institutom za standardizaciju CG organizovala niz obuka u skladu sa Programom
struénog osposobljavanja i usavrSavanja i AP za realizaciju Strategija razvoja sistema javnih
nabavki u CG za period 2016-2020. Do sad je uspjeSno organizovano 8 (osam) dvodnevnih ili
trodnevnih radionica. ViSe podataka o temama i broju prisutnih na portalu Uprave
www.ujn.gov.me/obuka.

I1I) Projekti:

Kada je u pitanju Projekat E javnih nabavki; faza otvaranja pristiglih ponuda (19 ponudaca)
zavrSena je u januaru 2018. i u Il fazi pozvano je osam kvalifikovanih ponudaca. U septembru je
izvrSena evaluacija pristiglih ponuda kvalifikovanih kandidata i uradena rang lista. Ugovor za
Projekat uvodenja e-nabavki u Crnoj Gori je poslat na potpisivanje najpovoljnijem ponudacu
odabranom u tenderskom postupku, i o¢ekuje se da ¢e njegova implementacija poceti u I kvartalu
2019.

Projekat pod nazivom ,Support to PFM Policies“ koji u okviru komponente IV predvida sredstva
za finansiranje aktivnosti korisnika projekta, Drzavne pomoc¢i i Uprave za javne nabavke, potpisan
je 19.1X 2018. i u toku je realizacija aktivnosti po Ugovoru.

V) Ostale aktivnosti:
Objavljena je aZurirana lista sluzbenika za javne nabavke.
Ojacan je Help desk centar za savjetodavne i konsultanske usluge.
Objavljena je aZzurirana Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama (narucilaca), u
skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama iz 2017.
Svi podaci o ovim aktivnostima su objavljeni na portalu Uprave.
Organizovano je pet polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki u terminima (14.
I1 2018; 3.1V 2018; 8. VI 2018; 23. VII 2018 i 2. X 2018), u kojem je sertifikat steklo jo$S novih 52
sluzbenika, $to ¢ini 85,45% od ukupnog broja registrovanih sluzbenika za javne nabavke.
Usvojen je novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za javne nabavke kojim
je povecan broj izvrSilaca za 1 sluzbenicko mjesto u Odjeljenju za strucno osposobljavanje,
usavrSavanje i polaganje strucnog ispita iz oblasti javnih nabavki. U Upravi je zaposljeno 20
izvrsilaca, koliko je i predvideno “starom” sistematizacijom.
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V) Preliminarna statistika za 2018:

Pokrenuti postupci po vrsti postupka i vrsti predmeta javne nabavke u traZzenom periodu

Broj .
Vrsta postupka Vrsta predmeta pokren]utih Pm.c.“ Sl
vrijednost
postupaka
robe 1003 133.823.024,39 €
Otvoreni postupak usluge 792 64.812.653,30 €
radovi 348 122.685.828,01 €
Pregovaracki postupak bez robe > 2:421.528,67 €
prethodnog objavljivanja usluge 16 1.134.239,17 €
radovi 4 1.399.995,51 €
robe 20 407.303,04 €
Hitne nabavke usluge 17 1.064.185,00 €
radovi 17 1.033.334,67 €
Okvirni sporazum sklopljen robe 11 745.285,75 €
po pozivima prije [zmjena i usluge 13 537.966,00 €
dopuna ZoJN radovi 0 -
UKUPNO 2246 330.065.343,51 €

Pokrenuti postupci po vrsti predmeta javne nabavke u zahtjevanom periodu

Vi o Broj pokrenutih Pro.c'ijenjena
postupaka vrijednost
Robe 1039 137.397.141,85 €
Usluge 838 67.549.043,47 €
Radovi 369 125.119.158,19 €
UKUPNO 2246 330.065.343,51

€

Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova EU u zahtjevanom periodu

T e b Broj pokrenutih Pro.c'ljen]ena
postupaka vrijednost
robe 53 72.452.530,04 €
usluge 23 20.058.978,47 €
radovi 4 35.308.000,00 €
UKUPNO 30 127.81:508,51

Prosjec¢an broj ponudaca u tenderskom postupku

Iznosi oko 2,45 ponudaca po postupku.

Koris¢enje kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda u odnosu na cijenu




Ugovorena vrijednost sa kriterijumom ,Ekonomski najpovoljnija ponuda“ iznosi oko 11,04%, a
»,Najniza cijena“ oko 88,96 %.

Napomena: Svi obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama do 28. Il 2019. ¢e dostaviti svoje
[zvjesStaje o zaklju¢enim Ugovorima i isti ¢e biti obradeni i dostavljeni Vladi CG do kraja maja 2019.
kada ¢e se imati i zvani¢na statistika.

VI) vezano za medunarodne ugovore (sporazume), isticemo da je u toku definisanje
liste ugovora, na osnovu dostavljenih informacija od strane resornih ministarstava kojima su
trazeni odgovori na osnovu Zakljucka 07-4875 od 8. X1 2018.

Uprava za inspekcijske poslove

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima za njegovu primjenu. Uspostavljeni sistem inspekcijskog nadzora
obezbjeduje podatke o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, preuzetim upravnim mjerama iz
nadleznosti u odnosu na utvrdene nepravilnosti, kao i propratnim aktivnostima u pracenju
sprovedenih aktivnosti u otklanjanju utvrdenih nepravilnosti u postupku inspekcijskog nadzora.

Administrativni kapaciteti

Inspekcija za javne nabavke je u posmatranom periodu povecala broj inspektora za Ccetiri
inspektora, tako da je sada u inspekciji za javne nabavke zaposljeno ukupno osam inspektora
(Glavni inspektor,dva inspektora I, jedan inspektor Il i Cetiri inspektora III).

Statisticki podaci iz inspekcijskog nadzora

Analiza podataka iz inspekcijskog nadzora za period 1. X 2017. u odnosu na isti period 2018.
pokazuju da je Inspekcija za javne nabavke u 2017. izvrSila 152 inspekcijska pregleda, kod 144
subjekta nadzora (kod osam subjekata nadzora inspekcijski nadzor je izvrSen dva puta), a da je za
isti period 2018. izvrsila 250 inspekcijskih pregleda kod 221 subjekta nadzora (kod 29 subjekata
inspekcijski nadzor je izvrSen dva puta), Sto znaci da je povecan broj inspekcijskih pregleda za 98 ili
164,50%.

Podaci iz inspekcijskog nadzora, takode, pokazuju da je broj pregleda po predmetu nadzora
povecan sa 1.060 u 2017. na 2.300 u 2018. ili 217%, da je broj utvrdenih nepravilnosti sa 102 u
2017. povecan na 229 u 2018. ili 224%, zbog cega je povecan i broj preuzetih mjera i to: ukazivanja
sa 67 u 2017.na 157 u 2018. ili 234%, broj izrecenih novcanih kazni sa 12 u 2017. na 26 u 2018. ili
217%, broj doneSenih rjeSenja povecéan je sa 7 u 2017. na 8 u 2018. ili 114%, dok je broj zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka smanjen sa9 u 2017.na 7 u 2018. ili 78%.

Novcani iznos kazni povecan je sa 17.750,00 e na 27.750,00 e ili 156%.
U periodu od 1.1 do 1. X 2017. Inspekcija za javne nabavke primila je 55 inicijativa i postupila u 50
slucajeva od kojih su 33 utvrdene nepravilnosti, u 14 slucajeva nijesu utvrdene nepravilnosti, u 3

slucaja inspekcija nije postupala po podnijetim inicijativama zbog nenadleZnosti.

U periodu od 1. I do 1. X 2018. Inspekcija je primila 45 inicijativa, $to je u odnosu na 2017.
smanjenje za 10 inicijativa ili 82%.
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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Kadrovski kapaciteti drzavne komisije

Drzavna komisija od ukupno predvidenih 25 radnih mjesta na dan 20. X 2018. ima ukupno 24
zaposlena i to predsjednika i 6 ¢lanova Drzavne komisije i 17 zaposlenih u njenoj Strucnoj sluzbi
tako da je u trenutku pripreme ovog izvjestaja neupraznjeno samo jedno radno mjesto Samostalnog
savjetnika 1.

Statisticki podaci o radu drzavne komisije

Primljeni predmeti u periodu od 1.12018. do 20.X 2018.

U periodu od 1.12018. do 20. X 2018. Drzavna komisija je primila 382 predmeta od kojih: 345 Zalbi,
21 zahtjev za nastavak postupka, 1 zahtjev za odlaganje izvrSenja upravnog akta i 15 presuda
Upravnog suda Crne Gore kojima se poniStavaju odluke Drzavne komisije.

Odluke drzavne komisije u periodu od 1.12018. do 20.X 2018.

Drzavna komisija je u navedenom periodu odrzala 43 sjednice, na kojima je donijela ukupno 551
odluku, od ¢ega 477 odluka po izjavljenim Zalbama, a ostale odluke po zahtjevima za nastavak
postupka i po presudama Upravnog suda.

Zalbe

U predmetima po Zalbama, u periodu od 1. [ 2018. do 20. X 2018, DrZavna komisija je rijeSila 523
zalbe i donijela 477 odluka. Razlog nepoklapanja broja rijeSenih Zalbi i donijetih odluka je zbog toga
Sto je jedan broj Zalbi spojen radi vodenja jedinstvenog postupka, iz razloga ekonomicnosti i
cjelishodnosti. Od navedene 523 Zalbe, usvojene su 134 Zalbe, odbijeno je 167 Zalbi, odbaceno je 20
zalbi, 12 Zalbi je povuceno, dok je povodom Zalbe u 190 slucajeva po sluZbenoj duznosti ponisten
postupak javne nabavke.

Podaci o izjavljenim Zalbama po postupcima javnih nabavki

U periodu od 1.12018. do 20. X 2018. u otvorenom postupku javne nabavke izjavljene su 484 Zalbe,
u postupku javne nabavke Sopingom 36 Zzalbi, u pregovarackom postupku s prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje 1 Zalba, u pregovarackom postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje 1 Zalba i u postupku javne nabavke putem kokursa 1
zalba.

Podaci o izjavljenim Zalbama u postupcima javnih nabavki po vrsti predmeta
U postupku za nabavku roba bile su 182 Zalbe, za nabavku radova 99 i u postupku javne nabavke u
kojima su predmet nabavke bile usluge 242 zalbe.

Predmeti po presudama Upravnog suda Crne Gore
U periodu od 1.1 2018. do 20. X 2018, DK je primila 35 odluka Upravnog suda Crne Gore, od cega:

17 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka Drzavne komisije, 15 presuda kojima su
usvojene tuzbe, 3 rjeSenja kojima se postupak obustavlja usljed odustanka tuzioca od podnijete
tuzbe. U istom periodu, u postupku izvrSenja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti
vraceni na ponovno odlucivanje, Drzavna komisija je donijela 35 odluka.
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Tuzbe

U periodu od 1.12018. do 20. X 2018, Upravni sud Crne Gore dostavio je Drzavnoj komisiji 76 tuzbi,
od Cega 52 tuzbe podnijete protiv odluka Drzavne komisije donijete u periodu od od 1.1 2018. do
20.X 2018, dok se 24 tuzbe odnose na odluke ove komisije donijete u 2017.

Vanredno preispitivanje sudskih odluka
U periodu od 1. I 2018. do 20. X 2018, Drzavna komisija je od strane Vrhovnog suda primila 3

presude od cega: 1 presuda kojom je odbijen zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke kao
neosnovan, 2 presude u kojima je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke usvojen.

Napomena: Podaci u ovom izvjeStaju predstavlja indikative, sa moguéim manjim odstupanjima, jer
je zakonska obaveza DrZavne komisije da dostavi Skupstini Crne Gore konacan IzvjeStaj o radu za
2018, na usvajanje do 30. VI 2019.

6.2. KONKURENCIJA

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije koji je stupio na snagu
8. III 2018, stvoreni su preduslovi da se poslovi kontrole drZzavne pomo¢i obavljaju u okviru
postojecih institucionalnih rjeSenja odnosno da se nadleznosti i postupanja Komisije za kontrolu
drZavne pomodi stave u nadleznost Agencije.

U skladu sa Zakonom, a u pravcu ostvarivanja samostalnosti pri donosenju odluka Vlada Crne Gore
je dana 26. VII 2018. imenovala Savjet Agencije koga Cine predsjednik Savjeta i dva ¢lana.

Kada su u pitanju administrativni kapaciteti, Agencija ¢e preuzeti zaposlene koji su poslove drzavne
pomoc¢i obavljali u Ministarstvu finansija. Takode, u toku je izrada Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije za zastitu konkurencije.

U odnosu na dodatna pitanja koja je EK dostavila nakon sastanka Pododbora za unutrasnje trziste i
konkurenciju, a koja se odnose na slucajeve drzavne pomoc¢i, Crna Gora je pripremila odgovore i
iste dostavila EK u oktobru 2018.

TACKA 7. TRGOVINA, INDUSTRIJA, CARINE I OPOREZIVANJE

7.1. SLOBODNO KRETAN]JE ROBA

Nacrt Akcionog plana za Strategiju Crne Gore za sprovodenje pravne tekovine u oblasti slobode
kretanja roba 2018-2020 dostavljen je EK na misljenje.

U toku su aktivnosti na izradi Programa pristupanja Crne Gore 2019-2020. Navedenim
dokumentom identifikovace se potrebe za neophodnim kadrovima, u svim institucijama
infrastrukture kvaliteta, potrebnim za spovodenje pravne tekovine u okviru ovog poglavlja. Nakon
usvajanja Programa pristupanja Crne Gore 2019-2020, informacije o postoje¢im i planiranim
adminitrativnim kapacitetima ¢e biti dostavljene EK u cilju pracenja realizacije navedenih planova.

7.2. TRGOVINA

Crna Gora je posvelena ispunjavanju obaveza iz VisegodiSnjeg akcionog plana za uspostavljanje
regionalnog ekonomskog podrucja. Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. IX 2018. usvojila Osnovu
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za vodenje pregovora za zakljutivanje Dodatnog Protokola 7 uz CEFTA Sporazum (o rjeSavanju
sporova) i imenovala pregovaracki tim, kojim rukovodi predstavnik Ministarstva ekonomije. Nakon
Sto sve CEFTA strane imenuju svoje pregovaracke timove, otpocece proces pregovora.

Kad je u pitanju dalje usaglaSavanje zakonodavstva sa acquis-em, pripremljen je predlog Zakona o
kontroli izvoza robe dvostruke namjene. Predlog Zakona je usaglaSen sa crnogorskim institucijama
i dobijena su sva neophodna misljenja, ukljucujuci i misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo i isti je
dostavljen EK 23. XI 2018.

Jo$ jedna oblast za koju je potrebno usaglasiti zakonodavstvo prije pristupanja EU odnosi se na
osiguranje izvoznih kredita. S tim u vezi, znacajno je pomenuti da je osiguranje izvoza roba i usluga
iz Crne Gore od netrziSnih rizika djelatnost Investiciono - razvojnog fonda. Izrada akta, kojim ¢e se
urediti blizi uslovi i nac¢in obavljanja poslova osiguranja izvoza i odobravanja kredita za podsticanje
izvoza, je u toku.

Crna Gora je veoma aktivna u dijelu trgovinskih olaksica. Trenutno se radi na pripremi notifikacija
koje se odnose na transparentnost, u skladu sa STO Sporazumom o trgovinskim olakSicama (TFA).
Prije zvani¢nog slanja STO notifikacije ¢e biti dostavljene na uvid EK. Znacajno je napomenuti da je
u cilju pune implementacije TFA, Vlada Crne Gore 29. III 2018. usvojila Strategiju trgovinskih
olaksSica 2018-2022 i Akcioni plan za njenu primjenu. Predmetna Stratagija i Akcioni plan su
dostavljeni EK5.

Pregled trgovinskih politika - TPR (Trade Policy Review) jedna je od funkcija STO-a definisana
¢lanom III STO Sporazuma. Sprovodi se periodi¢no. Imajuéi u vidu da je nakon Sest godina, od
punopravnog ¢lanstva u ovoj Organizaciji, sproveden prvi TPR Crne Gore, izvjeStajni period je
2012.-2017. Sastanak Tijela za pregled trgovinskih politika STO, kao zavrs$na faza TPR procesa,
odrzan je u Zenevi (Svajcarska) 11 - 13. IV 2018. Tokom samog sastanka, 28 drzava ¢lanica STO
uzelo je uceSc¢e u diskusiji izrazavajuci zadovoljstvo napretkom koji je Crna Gora ostvarila, narocito
u smislu ispunjavanja medunarodno preuzetih obaveza. TPR je formalno otpoceo u februaru 2017,
a zavrSen je u maju 2018. dostavljenjem odgovora na naknadno dobijena pitanja clanica STO.
Znacajno je napomenuti da je Crna Gora prva ¢lanica koja je za pitanja i odgovore koristitila i on-line
sistem, $to je od strane ostalih ¢lanica ocijenjeno veoma pozitivno.

Crna Gora kontinuirano, kroz razli¢ite obuke, radi na unapredenju administrativnih kapaciteta koji
se bave trgovinom. Ministarstvo ekonomije priprema podatke o uces¢u zaposlenih iz razli¢itih
institucija nadleznih za pojedine oblasti trgovine na obukama Svjetske trgovinske organizacije.
Podaci ¢e biti dostavljeni EK.

Program ekonomskih reformi je jedan od najvaznijih dokumenata koji Vlada usvaja, a samim tim i
njegova primjena je od kljucne vaznosti za jaCanje konkurentnosti crnogorske ekonomije. Rezultati
primjene Programa povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz uskladivanje sa
medunarodnim standardima poslovanja, mjere koja je previdena PER-om 2016-2018, su pozitivni i
pokazuju da sve veci broj crnogorskih preduzeca usvaja medunarodne standarde, pa se samim tim i
broj podrzanih preduzeca povecava iz godine u godinu. U 2018. pozitivno je ocijenjeno i ugovoreno

5 Akcioni plan je dostavljen predstavniku Delegacije EK u Podgorici 25. X 2018.
43



356 aplikacija. Ministarstvo ekonomije je pripremilo podatke o strukturi podrzanih preduzeca i
podaci Ce biti dostavljeni EK u najkra¢em roku.

7.3. OPOREZIVANJE I CARINSKA PITANJA

Oporezivanje

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (,SI. list
CG", broj 55/18), dana 27. VII 2018. Glavne izmjene Koje su izvrSene navedenim zakonom, odnosile
su se na izmjenu vazeéeg akciznog kalendara kod oporezivanja duvanskih proizvoda. Navedenim
zakonom izvrSeno je smanjenje postojece visine specificne akcize na cigarete sa postojec¢ih 40€ za
1000 komada, na 30€ za 1000 komada, i to rjeSenje se primjenjuje od 1. IX 2018. do 31. XII 2019.
Zakonom je predvideno dalje uskladivanje visine akcize na cigarete odnosno postepeno
povecavanje visine specificne akcize na cigarete na godiSnjem novou, u periodu od 1.12020. (33,50
eura za 1000 komada) do 1. I 2025. (51 eura za 1000 komada). Stopa proporcionalne akcize u
periodu od 1. IX 2018. do 31. XII 2019. ostala je nepromijenjena i iznosi 32 % od maloprodajne
cijene cigareta, dok ¢e se u periodu od 1. I 2020. (30,5%) do 1. I 2025. (na 23%), stopa
proporcionalne akcize postepeno smanjivati. Takode, navedenim zakonom izvrSene su izmjene
visine akcize na fino rezani duvan, uvodenjem akciznog kalendara kojim se propisalo postepeno
uskladivanje za ovu vrstu akciznog proizvoda.

Crna Gora je od marta 2018, postala ¢lanica Globalnog foruma za transparentnost i razmjenu
informacija u poreske svrhe i na taj nacin je pokazala svoju posveéenost u borbi protiv poreskih
prevara i utaje poreza i zajedno sa drugim zemljama ¢lanicama ¢e raditi na suzbijanju utaje poreza
primjenom dva medunarodno dogovorena standarda razmjene informacija u poreske svrhe:
razmjena informacija na zahtjev (EOIR) i automatska razmjena informacija o finansijskom racunu
(AEOI).

Crna Gora se obavezala za primjenu 3 kriterijuma koje je dostavila grupa CODE of CONDACT

1. Kriterijumi poreske transparentnosti

2. Fer oporezivanje

3. Implementacija anti-BEPS mjera

Crna Gora je u saradnji sa ekspertima MMF (ViSekorisnicka IPA - finasirana iz sredstava EK) uradila
draft verziju Poslovne Strategije 2018 - 2022 u skladu sa EU Fiscal BluePrint ¢ije je usvajanje u toku.
Poslovna Strategija podrazumijeva: nove menadZerske prakse i pristup upravljanju; izmjene
zakonskog okvira; nove informacione tehnologije; redizajnirane poslovne procese i procedure;
proSirenu upotrebu podataka od trecih lica; i usvajanje savremene prakse upravljanja ljudskim
resursima i savremenih oranizacionih aranzmana. Poslovna strategija je strukturirana kroz pet
strateskih ciljeva:

. Modernizovati osnovne procese PUCG;

. Unaprijediti upotrebu podataka i tehnologije;
. Unaprijediti profesionalizam PUCG;

. Osnaziti centralu i upravljacki okvir PUCG;

6 U 2018, po osnovu Programa za povecanje regionalne i lokalne konkurentnosti kroz uskladivanje sa
medunarodnim standardima poslovanja, ugovoreno je ukupno 35 aplikacija. Konacan broj odobrenih
aplikacija za 2018. bi¢e dostupan do 15. XII, kada su preduzeca u obavezi da implementiraju ugovorene
aktivnosti i dostave Ministarstvu ekonomije dokaznu dokumentaciju za refundaciju sredstava.
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U toku je projekat ,Reforma poreske administracije finasiran kreditom Svjetske banke, koji
podrazumijeva uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao i modernizaciju poslovnih
procesa u skladu sa vazeéim trendovima digitalizacije usluga poreskim obveznicima, kako bi na dan
pristupanja EU omogu¢ila razmjenu informacija predvidenu pravnom tekovinom i osigurala
pravilnu primjenu direktiva o oporezivanju preduzeca, administrativnoj saradnjii oporezivanju
dohotka od stednje u formi placanja kamata(u toku je odabir IT konsultanta i konsultanta za
poreze).

Takode, u toku je realizacija Projekta IPA 2014 (projekat poceo sa realizacijom u martu 2018) u
kojem je jedna od komponenti interoperabilnost i interkonektivnost domaceg IT sistema sa
sistemima EU.

Carinska pitanja

1. Uskladivanje zakonodavstva
U dijelu uskladivanja zakonodavstva planirano je da Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe za sprovodenje carinskog zakona do kraja ovog mjeseca bude dostavljen Vladi na usvajanje,
kako bi do kraja godine bio objavljen u SluZbenom listu.
Kada je u pitanju Predlog Uredbe o uslovima za odobravanje statusa OvlaS¢enog privrednog
subjekta isti je u proceduri kod Sekretarijata za zakonodavstvo.

2. Izgradnja kapaciteta
U organizaciji Evropske komisije i Uprave carina Crne Gore, a u okviru Programa Unije Customs
2020, u periodu 20 - 21. XI 2018, u Budvi je odrZana ,Regionalna radionica o uskladivanju i
implementaciji Carinskog zakona Unije u zemljama proSirenja“. U¢esnici radionice bili su eksperti iz
oblasti zakonodavstva i IT Evropske komisije i zemalja proSirenja (Srbija, Albanija, Kosovo, BjR
Makedonija, Turska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora).
Kao najvaZzniji zaklju¢ci Regionalne radionice istaknuti su:

- ohrabrenje Crnoj Gori da nastavi sa aktivnostima za pristupanje Konvenciji o zajednickom
tranzitu i Konvenciji o olak$icama u trgovini robom kako bi istima pristupila 2021;

— doprinos Regionalne radionice u mapiranju plana aktivnosti za implementaciju NCTS Faza 5
u smislu definisanja konkretnih aktivnosti tokom trajanja IPA 2014 Projekta “Podrska
Upravi carina”;

— pomo¢ Evropske komisije zemljama proSirenja u definisanju obavezujué¢i IT Sistema na
na¢in da EK pripremi izvod iz MASP dokumenta, a u vezi sa Radnim programom za
implementaciju UCC;

— potreba stalne komunikacije izmedu zemalja proSirenja posebno radi prenosa iskustva na
implementaciji IT Sistema;

— potreba jacanja IT kapaciteta.

Dodatno, potpisivanje ugovora za implementaciju projekta ,Podrska Upravi carina” je u zavrsnoj
fazi, a primjena istih pocinje danom potpisivanja.

Kada je u pitanju nabavka opreme za carinsku laboratoriju, a u vezi sa zahtjevom EK tokom
sastanka Pododbora informiSemo sledece:

U IzvjeStaju sa XI sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima, pod tackom 5. Carinska unija, vezano za razvoj i rad carinske laboratorije,
navedeno je da je u toku zalbena procedura kod Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki za postupak javne nabavke laboratorijske opreme za ispitivanje nafte i naftnih derivata
Uprave carina, i da se ¢eka njihova odluka.
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Ministarstvo finansija je, na predlog Uprave carina, dana 08. XI 2018, donijelo, Odluku o obustavi
tendera za postupak javne nabavke gore navedene laboratorijske opreme, a na osnovu RjeSenja
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki od 1. XI 2018.
S obzirom na to da je tender gore navedenom odlukom obustavljen, Uprava carina je predlozila
Ministarstvu finansija da se nabavka laboratorijske opreme sprovede putem objavljivanja dva
tendera i to:

- Nabavka opreme za testiranje nafte i naftnih derivate

- Nabavka opste labaratorijske opreme

Kako bi realizacija nabavke opreme bila uspjesna, Uprava carina planira da angaZuje strucnog
konsultanta radi pripreme tenderske dokumentacije.

Napominjemo, u toku je komunikacija izmedu nadleznih ministarstava u vezi sa pripremom za novu
tendersku proceduru. Ukoliko se nova procedura bude razvijala po planu, odnosno bez poteskoca,
ocekuje se da Ce se proces nabavke opreme realizovati u razumnom roku, nakon odabira ponudaca
opreme.

3. Aktivnosti Uprave carina na suzbijanju ilegalne trgovine duvanskim proizvodima

Uprava carina intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama, kao i sa
medunarodnim organizacijama i institucijama (OLAF, INTERPOL, HMRC, SELEC ect).

U periodu od poslednjeg sastanka Odbora odrzanog 7. XII 2017. do danas dato je 11 odgovora po
zahtjevima HMRC-a kao i 8 odgovora po zahtjevima Japan Tobacco International (JTI).

U izvjeStajnom periodu (od prethodnog sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrzanog 7.
XII 2017.) do 15. XI 2018, ostvarena je izvanredna saradnja sa OLAF-om, sa kojim je razmijenjeno
221 informacija, preko AFIS sistema kojem Uprava carina ima pristup do nivoa zemlje kandidata.
Takode, odgovoreno je na 90 zahtjeva partnerskih sluzbi i drugih medunarodnih organizacija.
Formirana je Nacionalna komisija za sivu ekonomiju gdje participira Uprava carina i u kontinuitetu
sprovodi zajedni¢ke kontrole sa drugim inspekcijskim organima (mjeSoviti timovi) sa ciljem
suzbijanja ilegalne trgovine akciznim proizvodima. U skladu sa novim ovla$éenjima u oblasti
carinskih istraga, Uprava carina intenzivira saradnju sa Drzavnim tuZilastvom.

U periodu od poslednjeg sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrzanog u decembru
2017, sluzbenici Uprave carina podnijeli su Drzavnom tuZziocu 2 krivi¢ne prijave, 7 ObavjeStenja o
postojanju osnovane sumnje da je ucinjeno krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti i
razmijenjene su 22 informacije. U saradnji sa drugim drZavnim organima, nadleZznom drzavnom
tuziocu podnijeto je 27 krivi¢nih prijava. U istom periodu razmijenjeno je 97 informacija sa
Upravom policije, Upravom za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma i Poreskom
upravom.

Postupaju¢i po prethodno prikupljenim obavjeStajnim podacima, sluzbenici Uprave carina u
saradnji sa sluzbenicima Sektora kriminalisticke policije - Odsjeka za suzbijanje privrednog
kriminaliteta, a uz koordinaciju nadleZnog tuzilastva, su dana 5. X 2018, izvrsili pregled posiljke
koja je brodom pristigla u Slobodnu Zonu Bar. Pregledom posiljke koji su izvrsili carinski sluzbenici
je utvrdeno da se u posiljci nalaze neprijavljene cigarete Brenda “FM” u kolicini od 868 paketa, dok
je carinskom organu prijavljenja roba dekorativni namjestaj u koli¢ini od 258 paketa. Procijenjena
vrijednosti neprijavljenih cigareta iznosi oko 718.704,00 eura. Postupak izvidaja u ovom predmetu
vodi nadleZno tuZzilastvo.
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Uprava carina ucestvuje u projektu EUROL II - EU Podrska vladavini prava II, koji je poceo 27. XI
2017. U okviru projekta realizovana je studijska posjeta OLAF-u, EUROPOL-u i EUROJUST-u u
decembru 2017, kao i viSe radionica i obuka na teme finansijskih istraga i upravljanja imovinom
steCenom kriminalnom aktivno$c¢u; pravni okvir i instrumenti za pruzanje medunarodne pravne
pomodi u predmetima teSkog krivicnog gonjenja; upotreba baza podataka u finansijskim istragama
itd.

U periodu od poslednjeg sastanka Odbora, Uprava carina je ucestvovala u 12 Zajednickih carinskih
operacija (JCO) i to:

e ,FOX“ u organizaciji SCO, koja se odnosi na pracenje kretanja duvanskih proizvoda u
slobodnim zonama;

e ,PANGEA X“ u organizaciji Svjetske carinske organizacije i Interpola, koja se odnosi na
borbu protiv Internet trgovine krivotvorenim ljekovima i medicinskim sredstvima;

o ,Dani zajednicke akcije 2017“ u organizaciji EUROPOLA, koja se odnosi na borbu protiv
nelegalne trgovine vatrenim oruzjem;

e ,ATHENA" u organizaciji SCO, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine kulturnim
dobrima;

e ,Opson VII“ u organizaciji Interpola, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine
krivotvorenim prehrambenim proizvodima;

e ,LEATHERBACK" u organizaciji SCO, koja se odnosi na borbu protiv prevara u trgovini
naftnim derivatima;

o KNOW HOW III“ u organizaciji SELEC-a, koja se odnosi na borbu protiv trgovine
krivotvorenom robom;

e ,COSMO 2“ u organizaciji Svjetske carinske organizacije koja se odnosi na borbu protiv
nedozvoljene trgovine i krijumcarenja strateSke robe svih vrsta, ukljucuju¢i nedozvoljenu
trgovinu komponenti i materijala koji mogu biti koriS¢eni za izradu oruzja masovnog
uniStenja, kao i gotovog oruzja;

e ,CATalyst 2“ u organizaciji Svjetske carinske organizacije, koja se odnosi na borbu protiv
nedozvoljene trgovine novim psihoaktivnim supstancama (NPS);

e ,Thunderstorm“ u organizaciji Svjetske carinske organizacije, koja se odnosi na borbu
protiv ilegalne trgovine biljnim i Zivotinjskim vrstama;

e ,Marco“ u organizaciji YACT info, koja se odnosi na borbu protiv krijumcarenja narkotika na
moru (jahte i mala plovila);

e ,Pandora III“ u organizaciji WCO, koja se odnosi na borbu protiv ilegalne trgovine kulturnim
dobrima;

U periodu 19-21. IX 2018. realizovana je zajednicka akcija Uprava carina Crne Gore i Albanije pod
nazivim ,NORTH 3“. Mobilni timovi za suzbijanje krijumcarenja dvije carine sprovode zajednicke
kontrole na grani¢nim prelazima Bozaj i Sukobin, kao i na zelenoj liniji u blizini tih prelaza.

U periodu od 24. do 27. IX 2018. Sest sluzbenika Odsjeka za suzbijanje krijumcarenja boravilo je u
radnoj posjeti mobilnim jedinicama Carinske uprave Republike Hrvatske i to u Zagrebu, Rijeci i
Osijeku. Radna posjeta je organizovana preko EXBS programa, i ukljucivala je obuke i zajednicke
kontrolne aktivnosti.

Kroz medunarodne baze podataka (WCO CEN, Regional exchange, Balkan-info, Container-comm,
Archeo, Lloyd's List Intelligence Seasearcher), uneseno je i razmijenjeno 79 informacija.
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Obuke, seminari i sastanci u oblasti carinskih istraga i Upravljanja rizikom:

e Medunarodna konferencija »Putevi duvana, koja je odrzana u Rimu od 19. do 20.12018, sa
ciljem da se promoviSu aktivnosti u oblasti zastite finansijskih interesa Evropske unije.
Akcenat je stavljen na primjenu Direktive 2014/40/EU, o uskladivanju zakona i drugih
propisa drzava C¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duvanskih i srodnih
proizvoda;

e Seminar ,Otkrivanje i praéenje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢éu”, Tivat
15-16. II 2018. koji je organizovao Savjet Evrope u okviru Horizontalnog programa za
Zapadni Balkan i Tursku - Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori;

e Sastanak Koordinacione grupe za kontrolu gotovog novca-Brisel, april 2018;

o UceSc¢e na OLAF-ovoj GodiSnjoj konferenciji radne grupe za cigarete u Sofiji, u Bugarskoj, od
10.do 13.1X 2018;

e Seminar ,JaCanje odgovora krivicno pravnog sistema na terorizam®, Budva 18-19. IX 2018,
u organizaciji OSCE;

e Obuka na temu Finansijske istrage u organizaciji UNODC-a/ CEPOL-odZana u Podgorici u
periodu 16-19. X 2018. u okviru Projekta ,Jacanje kapaciteta organa za sprovodenje zakona
za vrsenje finansijskih istraga u Jugoisto¢noj Evropi”;

e Obuka - krijumcarenje alkohola, cigareta, prevare kod uvoza, fiktivnim izvozima, poreskim
prevarama u Turskoj (30.X - 2. XI 2018.);

e uceS¢e u CEPOL onlajn kursu pod nazivom ,Napuljska konvencija II: Prilike za saradnju u
carinskim istragama“;

e Radionica WCO , WCO mission on Risk Assessment and Selectivity”, 28. V - 2. VI 2018. u cilju
jacanja kvaliteta selektivnosti i profila rizika u elektronskom sistemu analize rizika kao i
radu sa bazama podataka;

o TAIEX ekspertska misija ,Revizija i unapredenje profila rizika u informacionom sistemu, u
skladu sa EU standardima“ u periodu od 29.X - 2. X1 2018.”

Unapredenje tehnickih kapaciteta

U izvjeStajnom periodu od sastanka Odbora odrzanog 7. XII 2018. Uprava carina je realizovala
znacajna unapredenja Sistema za analizu rizika. U martu 2018. zavrSena je implementacija projekta
“New Inspection Report”. Novo informaticko rjeSenje je integrisano u Carinski informacioni sistem i
stavljeno u zvanicno koriséenje. RjeSenje omogucava elektronsku evidenciju i evaluaciju analize
rizika (centralne i lokalne) i rezultata carinskih kontrola. Navedeni projekat realizovan je uz
tehnicku pomo¢ TAIEX-a, Sto osigurava uskladenost rjeSenja sa najboljom praksom u zemljama EU
u ovoj oblasti.

Znacajno su unaprijedene funkcionalnosti SEED Sistema. Ovom sistemu dodate su mogu¢nosti
elektronske evidencije i evaluacije slede¢ih oblasti: Povrat PDV-a, prenos gotovog novca preko
drzavne granice, ATA karnet i evidencija obracuna carinskog duga u putnickom prometu. Nove
funkcije znacajno ¢e doprinijeti efikasnosti i ubrzanju carinskih kontrola na granici.

Znacajno je unaprijedena tehnicka opremljenost carinske sluzbe kroz podrsku iz sredstava EU IPA
Il kroz Projekat ,,Podrska implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom®, u iznosu od
1.400.000,00 eura u okviru kojeg je unaprijedeno funkcionisanje Sektora za carinsku bezbjednost i
kontrolu Uprave carina, nabavkom specijalne opreme za vrSenje neinvazivnih pregleda (X Ray
mobilni skener), vozila, informaticke i komunikacione opreme kao i razvojem informacionih
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aplikacija. Aktivosti Uprave carina u okviru ovog projekta ¢e biti nastavljene i tokom 2018. i 2019.
kroz razvoj informatickih aplikacija u skladu sa EU standardima i nabavkom opreme.

Nastavljene su intenzivne aktivnosti u okviru CEFTA Radne grupe za upravljanje rizikom, u cilju
kreiranja zajednickih profila rizika zemalja ¢lanica, u skladu sa implementacijom Dodatnog
Protokola V.

U vezi Sporazuma za unapredenje saradnje u oblasti suzbijanja kiminala, koji je potpisan u oktobru
2017. od strane relevantnih nacionalnih institucija, Uprava carina je u izvjeStajnom periodu
obezbijedila sve tehnicke i informaticke preduslove za realizaciju, izvrSeno je testiranje sistema i
odredena kontakt tacka za razmjenu informacija u Upravi carina.

Pregled statistickih podataka o rezultatima kontrola od poslednjeg sastanka Odbora

U izvjeStajnom periodu sluzbenici Uprave carina izvrsili su 88.043 detaljnih kontrola vozila i robe,
kao i 2.305 inspekcijskih kontrola. Utvrdeno je 421 nepravilnost. Izdata su 369 prekrsajnih naloga i
izreCene novcane kazne u vrijednosti od 160.700.00 eura. Oduzeta je Krijumcarena roba u
vrijednosti od 4.601.641.41 eura.

U izvjeStajnom periodu oduzeto je 45.033.930 komada cigareta u vrijednosti 4.314.456.63 eura.
Takode, oduzeto je 545,5 kg rezanog duvana u vrijednosti 36.661,44 eura; 2.975,40 litara alkohola
u vrijednosti 12.702,65 eura. Na osnovu navedenih zaplijena akciznih proizvoda, izdato je 147
prekrsajnih naloga i podneseno 24 krivi¢ne prijave nadleznom tuZiocu.

Ostvareni su izvanredni rezultati u borbi protiv krijumcarenja narkotika. U 22 slucaja, sluzbenici
Uprave carina oduzeli su 261.70 kg skanka, 4,69 kg heroina, 0,15 litara i 100 ampula hasiSovog ulja
i 38,8 kg kokaina. Carinski sluzbenici sprijecili su krijumcarenje i oduzeli 19 piStolja.

U oblasti zaStite prava intelektualne svojine (IPR) u izvjeStajnom periodu Uprava carina je
prekinula 51 carinski postupak i privremeno zadrzala robu u ukupnoj koli¢ini od 10.011.123
komada robe (od ¢ega je 10.000.000 komada cigaretai 11.123 komada razne komercijalne robe).

7.4. INDUSTRIJA

U martu 2018. usvojen je Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike
Crne Gore do 2020, za 2017, kao i Akcioni plan za implementaciju Industrijske politike, za 2018.
Definisan je Projektni zadatak za srednjoro¢nu reviziju Industrijske politike Crne Gore, u saradnji sa
GIZ. Projekat ¢e poceti 1. XII 2018, sa planiranim trajanjem do 1.1V 2019.

U julu 2018. Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj
Gori 2018 - 2022 sa Okvirnim Akcionim planom 2018-2022. U oktobru 2018. usvojen je i Pregled
aktivnosti na planu razvoja mikro, malih i srednjih preduze¢a u Crnoj Gori u 2018. sa osnovom za
pripremu Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u
Crnoj Gori za 2019.

U novembru 2018. usvojen je usvojen Zakon o izmjeni Zakona o visini stope zatezne kamate u cilju
usaglaSavanja crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom o borbi protiv zakaSnjelih isplata u
komercijalnim transakcijama (Direktiva 2011/7/EU).

IRFCG je u proceduri implementiranja COSME LGF instrumenta kreditnih garancija. Aplikacija je

ispunila formalne uslove, pozitivno je ocijenjena i ocekuje se zavrsetak administrativne procedure i
potpisivanje ugovora, sa poc¢etkom implementacije u prvom kvartalu 2019.
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U dijelu zaklju¢aka sa Pododbora koji se odnose na dostavljanje prevoda dokumenata Strategija
razvoja MMSP 2018-2022. sa okvirnim akcionim planom za implementaciju, Akcionog plana za
2018, i trazenih detaljnijih podataka u vezi grafika 3 odnos planiranih i realizovanih sredstava
prema strateskim ciljevima, iz IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Industrijske politike za 2017,
prevod svih pomenutih dokumenata je finalizovan i slijedi njihovo dostavljanje Evropskoj komisiji.

TACKA 8. SAOBRACAJ, ZIVOTNA SREDINA, ENERGETIKA I REGIONALNI RAZVO]

8.1. ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKE PROMJENE

Vlada je na sjednici od 21. VI 2018. usvojila Akcioni plan Nacionalne strategije za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU za oblast Zivotne sredine i klimatskih promjena za
period 2018-2020. U toku su aktivnosti na izradi Prvog izvjeStaja o realizaciji revidovanog AP koji ¢e do
kraja 2018. biti dostavljen Vladi na usvajanje. Revidovani AP je u potpunosti uskladen sa
Pregovarackom pozicijom, koja je Evropskoj komisiji dostavljena u februaru 2018.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, 14. VI 2018. na 81. sjednici
redovnog zasijedanja. Predlogom zakona prenosi se Direktiva 2014/52/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 16. 1V 2014. kojom se mjenja i dopunjuje Direktiva 2011/92/EU o procjeni uticaja odredenih
javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu. Skupstina je usvojila Zakon 12. XI 2018.

Vlada je na 91. sjednici od 27. IX 2018. usvojila Informaciju o stanju Zivotne sredine za 2017.

Izrada DSIP za Direktivu o infrastrukturi prostornih podataka e biti finalizovana do kraja 2018.

U oblasti kvaliteta vazduha, Vlada je 6. IX 2018. donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o
uspostavljanju mreZe mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha. Vlada je 22. Il 2018. usvojila
IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom
vazduha za 2017. Na osnovu Zakona o zastiti vazduha (,SL. list CG", br. 25/10, 40/11 i 43/15) i Uredbe
o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagadujuc¢ih materija u teCnim gorivima naftnog porijekla (,Sl. list
CG", broj 17/17) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 8. V 2018 na predlog Agencije za zaStitu
prirode i Zivotne sredine donijelo Program pracenja kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla za 2018.
godinu ("Sl. list CG", broj 35/18) i time definisalo okvir za implementaciju.

U oblasti upravljanja otpadom, Vlada je 4. V 2018. usvojila Odluku o dopunama Drzavnog plana
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. (,,Sl. list CG", br. 74/15 i 35/18), kojom se
definiSe nacin upravljanja otpadom u Crnoj Gori, kroz uspostavljanje Cetiri centra za upravljanje
otpadom. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo je sljedece propise: Pravilnik o metodama za
ispitivanja opasnih svojstava otpada (,,Sl. list CG", broj 37/18); Pravilnik o grani¢nim vrijednostima
prisustva opasnih materija u elektricnim i elektronskim proizvodima (,,SI. list CG", broj 67/18) i
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (,,SL. list CG",
broj 67/18). U martu 2018. je pocela realizacija projekta, uz pomo¢ UNDP-ja, za izradu Studije i
specifi¢nih planova za upravljanje posebnim vrstama otpada. Planirano je da Studija i specifi¢ni planovi
budu pripremljeni u IV kvartalu 2018. Studija treba da da adekvatan sistem za uspostavljanje prosirene
odgovornosti proizvodaca i uvoznika i odnosi na: otpadnu ambalaZu, vozila na kraju Zivotnog vijeka,
otpadne gume, otpad od elektri¢ne i elektronske opreme i otpadne baterije i akumulatore. Specifi¢ni
planovi se rade za: Direktivu o otpadu 2008/98/EZ, Direktivu o deponijama 1999/31/EZ, Direktivu
94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, Direktivu 2012/19/EU o otpadu od elektricne i

50



elektronske opreme, Direktivu 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i
akumulatorima.

Sljedeci propisi su usvojeni u oblasti kvaliteta voda: Pravilnik o izmjeni pravilnika o blizim uslovima
koje treba da ispunjavaju pravna lica koja vrse ispitivanja kvaliteta voda (,,Sl. list CG“, broj 51/18);
Pravilnik o parametrima, provjeri usaglaSenosti, metodama, nacinu, obimu analiza i sprovodenju
monitoringa zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu (,,Sl. list CG“ broj 64/18) kojim je
prenesena Direktiva Savjeta 98/83/EC od 3. XI 1998. o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku upotrebu
i Pravilnik o sadrzaju Programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda (,,SL. list CG", broj 31/18).

Nastavljene su aktivnosti u pogledu implementacije projekta ,Jacanje kapaciteta za implementaciju
Okvirne direktive o vodama u Crnoj Gori" koji je otpoceo sa realizacijom 27. 11 2017. i trajace tri godine.
Projekat ima za cilj da doprinese implementaciji Okvirne direktive o vodama (ODV), a obuhvatice
teritoriju Crne Gore, uklju¢ujuéi oba sliva sa veé¢im rijekama: Dunavski sliv (Piva, Tara, Cehotina, Lim i
Ibar) i JadranskKi sliv (Zeta, Moraca, Bojana, Cijevna i Sutorina).

Ministarstvo je pokrenulo projekat , Implementacija ekosistemskog pristupa u Jadranskom moru kroz
planiranje prostora morskog podrucja”, koji se finansira iz GEF-a. Projekat ¢e se, sprovoditi u Crnoj
Gori i Albaniji, a poCetni ,inception” sastanak odrZan je 29.V 2018. u Tirani. Projekat ¢e podrzati proces
unapredenja Programa monitoringa morskog ekosistema u skladu s obavezom uskladivanja
nacionalnih programa monitoringa s Integrisanim programom za monitoring i procjenu (IMAP) u
okviru sprovodenja Barselonske konvencije. Imaju¢i u vidu kompatibilnost IMAP-a sa zahtjevima
MSFD-a, ovaj projekat ¢e doprinijeti i procesu prenosenja MSFD. Druga komponenta ovog projekta
podrzace pripremu plana namjene morskog podrucja u skladu sa zahtjevima Direktive o planiranju
namjene morskog podrucja (MSP) te je stoga od velikog znacaja i za prenoSenje ove direktive.

Na osnovu sprovedene tenderske procedure, 26. IX 2018. potpisan je ugovor za izgradnju
kanalizacione mreZe u Danilovgradu u iznosu od 2,7 miliona eura, dok je 5. IX 2018. raspisan tender za
izgradnju kanalizacione mreZe u Ulcinju u procijenjenom iznosu od 4,3 miliona eura, kao i tender za
nadzor u iznosu od 0,25 miliona eura.

U oblasti zaStite prirode, Predlog zakona o stranim i invazivnim stranim vrstama je izraden, i prosao
je sve nacionalne procedure i dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje 6. VIII 2018, a u toku je
intezivna komunikacija sa predstavnicima Evropske komisije u vezi sa finalizacijom Zakona. Takode,
pokrenuta je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu.

Realizovane su sve predvidene aktivnosti u okviru IPA projekta ,,Uspostavljanje NATURA 2000 mreze”
koje podrazumijevaju terenska istraZivanja shodno utrdenom planu i radionice u svrhu jaCanja
kapaciteta institucija. Projekat , Promovisanje upravljanja zasticenim podrucjima kroz integrisanu
zastitu morskih i priobalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne Gore” koji je pokrenut od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, a finansira se iz Nacionalne alokacije Globalnog fonda za
zivotnu sredinu (GEF) i koji ¢e u odredenoj mjeri doprinijeti sakupljanju podataka u obalnom i
morskom regionu, koji se mogu koristiti za Natura 2000, otpoceo je u julu 2018.

Vlada je 4. X 2018. usvojila Informaciju o projektu ,Finalizacija Studije zastite podrucja Ulcinjske
solane” i tim povodom zakljucila da zaduZuje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da dostavi
Opstini Ulcinj finalizovanu Studiju zastite podrucja Ulcinjske Solane, kako bi ista dalje nastavila
sprovodenje postupka uspostavljanja zastite nad Ulcinjskom solanom, kroz organizaciju javne rasprave
za Studiju zaStite i Predloga odluke o proglasenju zasti¢enog prirodnog dobra. Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma je 18. X 2018. dostavilo Opstini Ulcinj finalizovanu Studiju zastite podrucja Ulcinjske
Solane.
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U oblasti industrijskog zagadenja, Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,,Sl. list CG", broj 55/18).

Izraden je Predlog zakona o industrijskim emisijama kojim se prenosi Direktiva 2010/75/EZ o
industrijskim emisijama (IED). Predlog zakona ¢e biti upucen Vladi na utvrdivanje u decembru 2018.
Usvajanje Zakona o industrijskim emisijama prati i izrada Specifi¢nog plana implementacije (DSIP) za
IED, koji je u finalnoj fazi i koji ¢e detaljno obraditi sve aktivnosti i potrebne mjere, uz specificiranje
finansijskih sredstava i vremenskog okvira za potpunu primjenu IED.

U oblasti hemikalija, usvojeni su sljedeci propisi: Pravilnik o listi klasifikovanih supstanci (,,SI. list CG",
broj 11/18) kojim je preneSen Prilog VI CLP Regulative; Pravilnik o blizem sadrZaju dosijea i registra
hemikalija (,,SI. list CG", broj 12/18) kojim su preneseni Prilog III i Prilozi VI do XI REACH Regulative;
Pravilnik o listi supstanci koje se ne upisuju u registar hemikalija i ne podlijeZu stru¢noj procjeni (,,Sl.
list CG", broj 14/18) kojim su preneSeni Prilog IV i V REACH Regulative; Pravilnik o svojstvima
supstance za koju moZe da se upotrijebi alternativni hemijski naziv (,,Sl. list CG", broj 23/18) kojim je
prenesSena CLP Regulativa; Pravilnik o nac¢inu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama
za obavljanje slobodnog prometa opasnih hemikalija (,,SI. list CG", broj 36/18); Pravilnik o nacinu
izrade i sadrzaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije (,,SI. list CG", broj 37/18) kojim je prenesen Aneks
I REACH Regulative i Pravilnik o bliZim uslovima za skladiStenje i mjerama za bezbjedno Cuvanje,
odnosno upotrebu opasnih hemikalija (,,Sl. list CG", broj 61/18).

Takode, na sjednici Vlade od 4. X 2018. usvojena je Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim
nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trZiSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik
po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, kojom su prenesene sve izmjene i dopune Aneksa XVII REACH
Regulative, i ista je u proceduri objavljivanja u Sluzbenom listu.

Vlada je na sjednici od 29. III 2018. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije upravljanja hemikalijama 2015-2018, za 2017.

Vlada je na sjednici od 6. IX 2018. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Minamata konvencije o Zivi,
koji je trenutno u skupstinskoj proceduri.

U okviru AZPZS u maju 2018. uspostavljen je helpdesk - sluzba za pomo¢ koja pruza podrsku u pogledu
obaveza propisanih BPR Uredbom, REACH Uredbom i CLP Uredbom (e-mail: help-desk@epa.org.me).
4.1X 2018.

Glavni grad Podgorica je 12. IX 2018. usvojio Stratesku kartu buke za teritoriju Glavnog grada
Podgorice i opstina u okviru Glavnog grada.

U oblasti civilne zastite usvojeni su sljedeci propisi: IzvjeStaj o stanju sistema zastite i spaSavanja u
Crnoj Gori u 2017. (15. III 2018); Akcioni plan za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa za 2018 i 2019. (22. Il 2018), kao i Odluka o terminalnim ta¢kama mreZe i grupama
korisnika koji u vanrednim situacijama imaju pravo na terminalnu tacku mreZe sa pravom prvenstva
(7. V1 2018). Ministarstvo unutrasnjih poslova je usvojilo sljedece propise: Pravilnik o vrstama nagrada
i priznanja u€esnicima zastite i spasavanja i na¢inu njihove dodjele (,,Sl. list CG”, broj 8/18); Pravilnik o
programu i nacinu polaganja ispita i obrascu licence za izradu planova zaStite i spaSavanja privrednih
drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika (,,Sl. list CG”, broj 21/18) i Pravilnik o nacinu vodenja
zastite od neeksplodiranih ubojnih sredstava (,,SI. list CG”, broj 29/18).

Skupstina je donijela Zakon o potvrdivanju Doha Amandmana na Kjoto Protokol uz okvirnu Konvenciju
Ujedinjenih Nacija o promjeni klime na sjednici od 1. X 2018. (,,SL list CG”, broj 10/18). AZuriran je
Vodic¢ o potrosnji goriva i emisijama CO2 za modele novih putnickih vozila koja su dostupna na trzistu
Crne Gore za 2018.
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U saradnji sa madarskom firmom Naturaqua i Madarskom Vladom, realizovane su aktivnosti u
okvirnom iznosu do 175 000 eura, kako bi se podrzale aktivnosti Crne Gore u dijelu klimatskih
promjena za razvoj sistema GIS-a (geografski informacioni sistem) za procjenu ranjivosti podrucja, kao
i pripremu okvira za uspostavljanje Nacionalnog sistema za politike mjere i projekcije koje ¢e se
odnositi na energetski i industrijski sektor uz primjenu TIMES modela. Projekat je zavrSen u maju
2018.

8.2. SAOBRACAJNA POLITIKA

U proteklom periodu intenzivirane su aktivnosti u procesu unapredenja kvaliteta Strategije razvoja
saobracaja 2018-2035, kako bi dokument bio finalizovan do kraja godine i dostavljen Vladi na
usvajanje u Sto kra¢em roku. Strategija je nakon novih izmjena upucena Evropskoj komisiji poc¢etkom
novembra 2018. U toku je izrada dvogodiSnjeg Akcionog plana za sprovodenje Strategije.

Shodno izmjenama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i
pomorstva ugovorom na odredeno vrijeme angazovana su dva nova sluzbenika na poslovima koji se
prvenstveno odnose na pracenje realizacije i obaveza vezanih za Transevropsku transportnu mrezu
(TEN-T) i Instrument za povezivanje Evrope (CEF), a koji su u skladu sa zahtjevima koji proizilaze iz
Regualtive 1316/2013 o uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Evrope.

Sluzbenici Ministarstva saobracaja i pomorstva pohadali su obuku koja se tice pracenja politike trans-
evropskih mreZa - o CEF instrumentu uz pomo¢ TAIEX podrSke, odnosno sluzbenici Ministarstva
saobracaja i pomorstva i Ministarstva ekonomije obuku o regulativama 1315/2013 i 1316/2013,
podsredstvom bilateralne tehni¢ke pomo¢i Slovenije.

Zeljezni¢ki saobracaj
Objavljena su Cetiri pravilnika:

. Pravilnik o nacinu vrSenja i obezbjedivanja tehnicko-kolskog pregleda vozova i vozila u
unutra$njem i medunarodnom saobracaju (,,SI. list CG”, broj 39/18);

. Pravilnik o blizim uslovima, na¢inu ugradnje i upotrebi aparata za gaSenje pozara u vozilima
(,,SL list CG”, broj 12/18);

. Pravilnik o blizim uslovima koje u pogledu opreme, kadra i prostora treba da ispunjava
radionica za odrzavanje Zeljeznickih vozila (,,Sl. list CG”, broj 18/18);

. Pravilnik o tehni¢kim specifikacijama interoperabilnosti Zeljeznickog sistema/infrastruktura

(,,SL. list CG”, broj 46/18).
Takode, rok za donoSenje Zakona o Zeljeznici je pomjeren za drugi kvartal 2019.

Vazdusni saobracaj

Trenutno se radi na najve¢em drzavnom projektu davanje koncesije za "Aerodrome Crne Gore" AD.
Javna rasprava je ve¢ odrzana 10. IX 2018. u Podgorici, a izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi se
nalazi na sajtu Ministarstva saobracaja i pomorstva. Slede¢i koraci su:

. RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na aerodromu Tivat

. Potpisivanje kolektivnog ugovora za zaposlene na Aerodromu Crne Gore

. Usvajanje koncesionog akta i ugovora o koncesiji od strane Vlade Crne Gore

. Raspisivanje predkvalifikacione faze tendera

. Dostava Info Memo dokumenta kvalifikovanim ponudacima-brosura gdje ¢e se naci sve
informacije vezano za navedeni projekat

. Pocetak 2. faze tendera

. Evaluacija ponuda
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. Odabir najboljeg ponudaca
. Komercijalni sporazum
o Finansijski sporazum.

S obzirom na to da je Crna Gora prepoznata kao turisticka destinacija i da je Montenegro Airlines od
krucijalnog znacaja, kako za turisticku privredu tako i za samu drzavu, ozbiljno se radi na rjeSavanju
problema sa kojima se suocava, u skladu sa zakonom i pravilima EU. Na sjednici Odbora direktora MA,
koji je odrzan 22. X 2018, doneSen je Plan dokapitalizacije i revitalizacije flote i iniciranje procesa
trazenja strateskog partnera. Ocekuje se da do kraja 2018. bude doneSena odluka na Vladi o daljim
koracima vezanim za poslovanje MA.

DrumskKi saobracaj

U posmatranom periodu pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnom
vremenu i pauzama u toku radnog vremena i uredajima za evidentiranje u drumskom saobracaju (,,SI.
list CG“, broj 75/10). Predmetni Predlog zakona je utvrdila Vlada Crne Gore, i isti je u skupstinskoj
proceduri.

Izraden je Nacrt zakona o dopunama Zakona o ugovorima u prevozu u drumskom saobracaju, koji je
dobio misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva pravde. Slede¢i koraci su dobijanje
misljenja od EK, procedure na Vladi Crne Gore i Skupstini Crne Gore.

Pomorski saobracaj

Objavljeno je sledece:

1. Uredba o izmjeni uredbe o visini naknade za kori$¢enje objekata sigurnosti plovidbe na plovnim
putevima (,,S. list CG", broj 28/18),

2. Pravilnik o izmjeni pravilnika o na¢inu odredivanja imena broda, imena i oznake tehni¢kog plovnog
objekta i luke upisa (,,SI. list CG“, broj 33/18),

3. Pravilnik o obrascu izjave o uskladenosti luke sa bezbjednosnim zahtjevima (,SI. list CG“, broj
33/18),

4. Pravilnik o bliZim uslovima u pogledu zaliha ljekova i medicinskih sredstava za pruzanje medicinske
pomodi na brodovima (,,SL. list CG“, broj 67/18),

5. Pravilnik o dopunama Pravilnika o vrstama zvanja i ovlaS¢enja, uslovima za sticanje zvanja i
izdavanje ovlasc¢enja za clanove posade broda (,,Sl. list CG“, broj 63/18),

6. Pravilnik o postupku vrsenja inspekcijskog nadzora brodova i izgledu legitimacije inspektora (,,SI. list
CG", broj 14/18),

7. 0dluka o dopuni Odluke o odredivanju luka prema namjeni (,,SL list CG“, broj 50/18),

8. Odluka o dopuni Odluke o odredivanju luka prema vrsti pomorskog saobraéaja (,,SI. list CG“, broj
50/18),

9. Odluka o visini naknade za rad Komisije za polaganje ispita za sticanje zvanja i ovlas¢enja o posebnoj
osposobljenosti ¢lanova posade broda i jahte (,SI. list CG*, broj 67/18).

Drzavni putevi

Bar-Boljare autoput, dionice MateSevo - Andrijevica i zaobilaznica Podgorica - koridor Orijent (Bliski
Istok) - isto¢ni Mediteran.

U toku 2018. nastavljeni su radovi na realizaciji prioritetne dionice Smokovac-Uvac-MateSevo autoputa
Bar - Boljare. Cinjenica da na trasi, zbog konfiguracije terena postoji 20 mostova ukupne duZine oko
5,91 km, 16 dvocjevnih tunela ukupne duzine 17,95 km, a otvorena trasa je projektovana na duzini od
oko 17 km, govori o izazovima i zahtjevima za Izvodaca radova, kao i o stepenu odgovornosti i obimu
posla za sve subjekte ukljucene u pracenje realizacije Projekta.
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Predmetna dionica je podijeljena na 4 dijela sa ukupno 19 pod-dionica. Do sada je izdato 18
gradevinskih dozvola za izvodenje glavnih gradevinskih radova, 1 gradevinska dozvola za izvodenje
elektro-masinskih instalacija, kao i 10 gradevinskih dozvola za izvodenje radova na odlagaliStima viska
materijala iz iskopa.

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva u svojstvu Investitora je do sada izdalo 92 prethodne saglasnosti
za angazovanje podizvodaca, kojima je obuhvaceno 109 preduzeca, od Cega je 89 preduzeca iz Crne
Gore (imaju registrovano sjedisSte u Crnoj Gori prije 1. 1 2012) i 20 preduzeca iz okruzenja (Srbija, BiH,
Hrvatska, Slovenija). Iako se bilans realizacije obaveze Izvodaca radova koja se odnosi na angazovanje
domacih podizvodaca za realizaciju min 30% prihvacene vrijednosti ugovora (809.577.356,14 eura) za
projektovanje i izvodenje radova svodi na zavrSetku Projekta, na bazi stvarno realizovanih predmeta i
vrijednosti podizvodackih ugovora, prema preliminarnim podacima Izvodaca radova, domacim
podizvodacima je do sada povjerena realizacija 36,21% ugovorene vrijednosti.

U toku oktobra 2018. bilo je angazovano ukupno 3.501 radnika, od cega je 2.251 kineski drzavljanin,
198 je crnogorski drzavljanin, 44 je ostalih drzavljana, dok je 1.008 radnika bilo angaZovano od strane
podizvodaca.

Ostale dionice

Do kraja 2018. ocekuje se pocetak izrade idejnih projekata sa pripadaju¢im elaboratima procjene
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo za dionicu MateSevo-Andrijevica, i za dionicu Smokovac-Tolosi-
Farmaci, za Sto su od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan 2017. obezbijedena bespovratna
sredstva u ukupnom iznosu od 5.490.000 eura. Takode, od strane Investicionog okvira za Zapadni
Balkan u toku 2017. obezbijedeno je 1.300.000 eura za pripremu nove sveobuhvatne Studije
opravdanosti za Citav autoput Bar-Boljare. Prva sljedec¢a dionica za izgradnju bi trebala biti dionica na
potezu od MateSeva do Andrijevice, nakon zavrSetka izgradnje dionice Smokovac-MateSevo koja je u
toku, ¢ime ¢e se dodatno podstaéi regionalno povezivanje, kao i privredni razvoj sjevernog regiona
Crne Gore. U cilju sagledavanja i definisanja optimalnih uslova realizacije i ostalih dionica autoputa Bar
- Boljare, javno su pozvani svi zainteresovani subjekti da ispolje svoje interesovanje i predloZe uslove i
modele za realizaciju ostalih dionica autoputa Bar-Boljare, na principima privatno-javnog partnerstva,
na bazi najbolje medunarodne prakse i uz poStovanje principa jednakog tretmana, slobodne
konkurencije i nediskriminacije. U cilju sagledavanja mogu¢nosti zajednickog nastupa prema tre¢im
zainteresovanim stranama i dostupnim izvorima sredstava za finansiranje realizacije infrastrukturnih
investicija dana 23. VII 2018. je potpisan i Memorandum o razumijevanju i saradnji na realizaciji
infrastrukturnih projekata izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije i na bazi ovog dokumenta
u toku je usaglasavanje kontaktne tacke na projektu autoputa Bar-Boljare izmedu Crne Gore i
Republike Srbije. Sama cinjenica da se projekat autoputa Bar-Boljare nalazi na SEETO glavnoj
transportnoj mrezi i da je kao takav od 2015. dio indikativnog proSirenja osnovne regionalne
saobracajne mreze TEN-T-a na prostor Zapadnog Balkana, odnosno dio prosirenog koridora Bliski
Istok-isto¢ni Mediteran u okviru Trans-evropske transportne mreze, govori u prilogu cinjenice o
znacaju koji ovom projektu daje i Evropska unija i samim tim o potrebi osiguranja njegove pune
izgradenosti.

Bezbjednost na putevima

Kada je u pitanju segment inspekcije bezbjednosti na putevima, Direktiva 2008/96/EC o upravljanju
saobracajnom infrastrukturom sa aspekta bezbjednosti implementirana je u Predlog Zakona o
putevima, Usvajanjem novog Zakona o putevima i izradom podzakonskih akata koji ¢e proistedi iz
predmetnog zakona, u potpunosti ¢e se primjeniti predmetna direktiva.
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Pored zakonskog uredenja ove oblasti, u prethodnom periodu uradene su Smjernice za Inspekciju
bezbjednosti saobracaja na putevima, a inspektori su upuceni na obuku za bezbjednost na putevima
(RSI/Road Safety Inspection). Organizacija obuke je jedna od aktivnosti, koja ima za cilj da podrzi
sprovodenje "reformskih mjera”.

Takode, u pogledu sprovodenja reformskih mjera koje se u Planu upravljanja reformskim mjerama
odnose na inspekciju bezbjednosti saobracaja na putevima (RSI) i reviziju bezbjednosti saobracaja na
putevima (RSA) obezbijedena je Tehni¢ka podrSka Evropske komisije za povezivanje Zapadnog
Balkana - ConnecTA.

U pogledu sprovodenja revizije bezbjednosti saobraéaja na putevima (RSA) u skladu sa Direktivom EU
2008/96 na projektima na Sveobuhvatnoj i Glavnoj putnoj mreZi obezbijedena je Tehnicka podrska
Evropske komisije za povezivanje Zapadnog Balkana - ConnecTA.

Za sprovodenje reformske mjere , Uspostavljanje nacionalnog sistema stalnog prikupljanja podataka o
saobracajnim nezgodama (do 2018)” odobrena je ConnecTA tehnicka podrska EK.

Takode, Predlog zakona o putevima sadrzi pravni osnov za implementaciju direktive kojom je ureden
ITS (2010/40/EU).

Tehnicka podrska Evropske komisje ConnecTA odobrena je i u pogledu realizacije reformske mjere
koja tretira pitanje inteligentnih transportnih sistema. U toku je realizacija prve faze projekta “Procjena
potreba”, ¢iji je cilj procjena stanja ITS razvoja, upoznavanje sa tekué¢im projektima koji su relevantani
za ITS (koji finansiraju EU ili MFO),kao i utvrdivanje registra ITS potreba i ocekivanja na nacionalnom
nivou u pogledu razvoja ITS.

8.3. ENERGETIKA

U periodu od proSlog sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje donijet je znacajan broj
podzakonskih akata na osnovu vaZec¢ih zakona iz oblasti energetike.

Na osnovu Zakona o energetici, Vlada je donijela 5 uredbi, a Ministarstvo ekonomije 1 pravilnik. Ovim
podzakonskim aktima ureduju se pitanja iz oblasti obnovljivih izvora energije, kao i pitanja iz oblasti
snabdijevanja elektricnom energijom i zastite ranjivih kupaca elektri¢ne energije.

Pored toga, na osnovu Zakona o energetici, Regulatorna agencija za energetiku je donijela 5
podzakonskih akata i odobrila 5 akata koja su utvrdili energetski subjekti. Posebno je znacajna Odluka
o izdavanju sertifikata Akcionarskom drustvu Crnogorski elektroprenosni sistem, kao operatoru
prenosnog sistema elektri¢ne energije, koju je Regulatorna agencija za energetiku donijela 24. IV 2018.
Time je Crnogorski elektroprenosni sistem AD stekao pravo na obavljanje prekograni¢nog prenosa
elektri¢ne energije.

Na osnovu Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa, Ministarstvo
ekonomije je donijelo 1 pravilnik, a u toku je izrada viSe podzakonskih akata koji ¢e se donijeti u cilju
implementacije ovog zakona.

U istom periodu, Ministarstvo ekonomije je na osnovu Zakona o efikasnom koriS$¢enju energije donijelo
11 pravilnika kojima se utvrduju tehnicki zahtjevi eko dizajna pojedinih grupa proizvoda koji uti¢u na
potro$nju energije, kao i zahtjevi za oznacavanje pneumatika motornih vozila u pogledu energetske
efikasnosti i drugih parametara.

Planirano je da se, nakon zavrSetka meduresorskog usaglasavanja, do kraja drugog kvartala 2019,
pripremi i dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju
poremecaja u snabdijevanju.
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Na sjednici od 21. XII 2017. Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o koriS¢enju privremenog
skladista radioaktivnog otpada s Predlogom aneksa Ugovora o Kori$¢enju privremenog
skladista radioaktivnog otpada, koji je dana 29. XII 2017. potpisan izmedu Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“.

U okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Sporazuma o zaStitnim mjerama,
Dodatnog protokola i Protokola o malim kolicinama, MORT je tokom 2018. izradio i dostavio
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju ukupno Cetiri (4) nacionalna izvjeStaja i izjave o
nuklearnim materijalima u Crnoj Gori.

Dana 27. VI 2018. u Crnoj Gori sprovedena je inspekcija nuklearnih materijala Medunarodne
agencije za atomsku energiju.

Vlada Crne Gore je 19. IV 2018. usvojila Odgovore na pitanja strana ugovornica Zajednicke
konvencije na Treéi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Zajednicke
konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom koji su dostavljeni Sekretarijatu Medunarodne
agencije za atomsku energiju.

Vlada Crne Gore je 20. IX 2018. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Zajednickog protokola o
primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije, koji je proslijeden Skupstini Crne Gore na
razmatranje i donoSenje.

U februaru 2018. predstavljene su aktivnosti zavrSenog nacionalnog projekta MNE9004 ,Mapiranje
radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“. U 2018. nastavljena je
implementacija projekta MNE9005 ,Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i
vrti¢cima“. Projekte MNE9004 i MNE90O5 finansiraju Medunarodna agencija za atomsku energiju i
Vlada Crne Gore. Projekti imaju istrazivacki karakter, a realizuju ih: Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo prosvjete i Agencija za zaStitu Zivotne
sredine. Cilj ovih projekata je, izmedu ostalog, procjena srednje godiSnje koncentracije radona u
boraviSnim prostorijama na teritoriji cijele Crne Gore i u svim vaspitno-obrazovnim ustanovama,
resursnim centrima, domovima ucenika i studenata Crne Gore. Na osnovu rezultata projekta MNE9004
»,Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“ izraden je stru¢ni
osnov za Program zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019-2023.

U dijelu uskladivanja pravnog okvira sa najnovijim medunarodnim standardima Medunarodne agencije
za atomsku energiju (MAAE) i pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuéeg zracCenja, zavrSena je realizacija nacionalnog projekta
odobrenog od strane Evropske unije [PA viSekorisnicki projekat ,,Dalje jaCanje nuklearnih regulatornih
tijela Albanije, BjR Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova (1244) i Crne Gore", ¢ija realizacija
je trajala tri (3) godine.

U 2018. je nastavljeno sa realizacijom nacionalnog projekta odobrenog od strane Medunarodne

agencije za atomsku energiju (MAAE) MNE9006 ,Unapredenje regulatorne infrastrukture u oblasti
nuklearne i radijacione sigurnosti®.

57



8.4. REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA (POGLAVLJE 22)

Nastavljene su aktivnosti u vezi s implementacijom Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva kohezione
politike EU. U oblasti zakonodavnog okvira, klju¢ne aktivnosti su sprovedene u oblasti drzavne
pomodi, gdje je usvajanjem Izmjena i dopuna Zakona o zastiti konkurencije (,,Sl. list CG“, broj 13/18)
unaprijeden pravni i institucionalni okvir za Kkontrolu drZavne pomo¢i. Nastavljen je rad i na
uskladivanju sa zahtjevima vezanim za korisStenje fondova ESI u oblastima javnih nabavki, saobracaja,
zZivotne sredine i jednakosti i zastite od diskriminacije.

U oblasti institucionalnog okvira, definisana je dinamika aktivnosti na uspostavljanju
institucionalnog okvira i postignut dogovor da se bududi institucionalni okvir formalno-pravno definiSe
Zakonom o Evropskim strukturnim i investicionim fondovima.

U oblasti administrativnih kapaciteta nastavljena je obuka kadrova u strukturi Ipe, prvenstveno kroz
projekat Jacanje kapaciteta crnogorske uprave za proces pristupanja EU i koristenje IPA Il instrumenta.
Istovremeno, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, nakon konsultacija sa nacionalnim IPA
koordinatorom, dostavio je Vladi predlog modela politike zadrzavanja kadrova zaposlenih u strukturi
za upravljanje Ipom, Cije usvajanje se ocekuje uskoro.

U oblasti programiranja, Crna Gora je neznatno azurirala Jedinstvenu listu prioritetnih
infrastrukturnih projekata, tako da je Vlada u martu 2018. usvojila revidiranu Listu. Kada je u pitanju
uspostavljanje sistema za koordinaciju strategijskog planiranja, ova funkcija je, u skladu s novom
institucionalnom organizacijom sistema za koordiniranje procesa pristupanja EU, dodijeljena
Generalnom sekretarijatu Vlade, gdje je izmjeStena organizaciona jedinica koja se i u prethodnom
periodu bavila ovim poslovima. Takode, doraden je Nacrt dinamic¢kog plana za pripremu Partnerskog
sporazuma i Operativnog programa, prema kojem se tokom 2019. planira pocetak izrade ovih
programskih dokumenata.

Kada je u pitanju nadgledanje i ocjenjivanje, nastavljene su redovne aktivnosti po pitanju
nadgledanja i ocjenjivanja programa i projekata Ipe.

TACKA 9. POLJOPRIVREDA I RIBARSTVO (UKLJUCUJUCI BEZBJEDNOST HRANE)
POLJOPRIVREDA

Aktivnosti vezane za usaglaSavanje sa pravnom tekovinom EU i ispunjavanjem obaveza iz Akcionog
plana, odvijaju se u skladu sa planiranom dinamikom. Kroz mjere AgrobudZzeta i u 2018. nastavljeno
je sa postepenim usaglasavanjem sa politikom direktnih pla¢anja EU. Takode, doneseno je niz
podzakonskih akata putem kojih su preneSene odredbe EU implementacionih regulativa koje
propisuju pravila za stavljanje na trziSte voca i povréa, govedeg mesa, zivinskog mesa, jaja,
maslinovog ulja. Takode uskladivane su odredbe koje se odnose na registar geografskih oznaka za
vino, zatim nac¢inu podnosenja zahtjeva i sadrzaju proizvodacke specifikacije za jaka alkoholna pica.
Dodatno uz ekspertsku TAIEX podrsku radeno je na izracunu SO2013 i dobijeni su preliminarni
podaci, ¢ime je nastavljen rad na obavezama vezanim za uspostavlajnje FADN sistema.
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U skladu sa dogovorom postignutim sa Evropskom komisijom, tokom 2019. radi¢e se na aZuriranju
Akcionog plana za usagalasavanje sa pravnom tekovinom EU za PP11, a najavljena je i Monitoring
misija EK, nakon koje ¢e biti date jasnije smjernice u vezi izrade navedenog dokumenta.

U trgovini poljoprivredno prehrambenim proizvodima sa EU Crna Gora i dalje ima visok
spoljnotrgovinski deficit. IskoriS¢enost preferencijalne kvote za izvoz vina u EU je i dalje na niskom
nivou. Dominantna trziSta za izvoz crnogorskih vina su i dalje trziSta regiona, odnosno zemalja
CEFTA-e, a posljednjih godina Crna Gora biljezi i rast izvoza u Kinu. Razlog i dalje niskog nivoa
izvoza vina na trziSte EU je nekonkurentnost nasih vina i ogranicen pristup velikim trgovinskim
lancima. Detaljni podaci o izvozu vina iz Crne Gore dostavljeni su Evropskoj komisiji, kako je i
zahtijevano na posljednjem sastanku Pododbora. Kada je rije¢ o izmjenama Protokola II SSP-a iste
je potrebno uskladiti sa novom rejonizacijom crnogorskog vinogradarskog proizvodnog podrudja.
Naime, proSiren je areal uzgoja vinove loze u Crnoj Gori i poveéan broj regiona u odnosu na podatke
navedene u postojecem Anexu 1l Protokola 1l SSP-a. U septembru 2018. formirana je prva
zainteresovana grupa proizvodaca iz Podgorickog vinogradarskog subregiona, koja ¢e podnijeti
zahtjev za geografsku oznaku vina. Zbog ove aktivnosti i ocekivanih zahtjeva drugih grupa
proizvodaca, ocekujemo da ¢e zaSticene geografske oznake crnogorskih vina biti predmet izmjene
SSP - Protokola II.

AKkcioni plan za uspostavljanje IAKS-a i Agencije za pla¢anja (mjerilo za zatvaranje
poglavlja):

Tokom perioda od 5. do 9. XI 2018. u Podgorici je organizovana ekspertska misija TAIEX-a u cilju
pruZanja pomodi sluZbenicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u finalizaciji nacrta
Akcionog plana za uspostavljanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS) i
operativne Agencije za placanja, koji je mjerilo za zatvaranje poglavlja 11. Eksperti iz Slovenije i
Hrvatske dali su smjernice i prenijeli znanje i iskustvo u izradi Akcionog plana i nastavlja se rad na
pripremi Akcionog plana za Crnu Goru.

Postepena izgradnja preostalih komponenti Integrisanog administrativnog i kontrolnog
sistema (IAKS):

Nakon Registra poljoprivrednih gazdinstava i Registra Zivotinja, Ministarstvo nastavlja sa
izgradnjom [AKS sistema u Crnoj Gori.

Projekat IPA 2013 pod nazivom ,JaCanje crnogorske poljoprivrede uspostavljanjem sistema za
identifikaciju zemljisnih parcela (LPIS)” okoncan je u junu 2018. Glavni ciljevi ovog projekta su
ispunjeni: nabavljena je nova hardverska oprema, razvijeno LPIS softversko rjesenje i isporuceni
novi orto snimci. LPIS softversko rjesenje je geografski informacioni sistem, koji predstavlja
spajanje kartografije i tehnologije baze podataka.

Pilot verzija softvera za LPIS implementirana je u junu 2017. i koriS¢ena je za jedinstvenu
identifikaciju poljoprivrednih parcela na kojima se uzgaja organska proizvodnja. U 2018.
nadogradena verzija softvera kori$¢ena je za jedinstvenu identifikaciju poljoprivrednih parcela koje
se koriste u organskoj proizvodnji, kao i parcele sa vinogradima i maslinjacima.

LPIS softver je operativan i sada podrzava jedinstvenu identifikaciju svake poljoprivredne parcele u
Crnoj Gori.
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Pored toga, inicijalni LPIS sloj je u pripremi. Digitalizacija inicijalnog sloja je u toku i taj projekat
finansiran je od strane Svjetske banke (MIDAS projekat). Ovaj sloj se sastoji samo od
poljoprivrednog zemljiSta - obradivog zemljiSta, trajnih travnjaka i trajnih usjeva. Dostavljanje ovog
sloja oCekuje se do kraja novembra i bi¢e uvezen u LPIS softver, a s tim, potpuna LPIS infrastruktura
bice uspostavljena.

Drugi IAKS podsistem, pored LPIS-a, koji se oslanja na prostorne informacije, predstavlja
geoprostorni zahtjev za dodjelu podrske. Upotreba geoprostornog zahtjeva za dodjelu podrske je
obavezna od 2018. Tehnicka specifikacija za IAKS sistem u Crnoj Gori je pripremljena u okviru
Fonda za integraciju u EU “Izrada tehnickih specifikacija za softverske komponente u cilju
uspostavljanja IAKS-a u Crnoj Gori”. Iz ove tehnicke specifikacije, dio za geoprostorni zahtjev za
dodjelu podrske sa modulima za administraciju mjera i administrativnu kontrolu je izdvojen i
pripremljen je za tender. U avgustu je potpisan ugovor za razvoj ovog softverskog rjeSenja i
trenutno je u fazi razvoja.

Regionalne kancelarije:

Novi Nacrt pravilnika o sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja uvodi koncept
regionalnih kancelarija. Planirana je prva regionalna kancelarija u Bijelom Polju.

U novembru je MPRR objavilo Zahtjev za izraZavanje interesovanja za konsultantsku kompaniju za
pripremu glavnog projekta i nadgledanja adaptacionih radova/radova renoviranja regionalne
kancelarije Agencije za placanja Crne Gore u Bijelom Polju.

IPARD II implementacija:

Nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma sa EK, MPRR, Direktorat za plaéanja, objavilo je 23. II
2018. prvi javni poziv za mjeru 1 “Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava”.

Javni poziv za mjeru 1 bio je otvoren u periodu od 1. Ill do 15. V 2018. Primljeno je ukupno 389
zahtjeva za dodjelu podrske (sa EU ucesé¢em od 12.068.452 EUR (stanje na datum: 31. X 2018)) i, u
skladu sa akreditovanim procedurama od strane EK, u toku je proces administrativnih i terenskih
kontrola za svaki pojedinac¢ni zahtjev.

Takode, MPRR, Direktorat za pla¢anja, dana 13. IV 2018. objavilo je prvi javni poziv za mjeru 3
“Investicije u fizicki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda”. Rok
za dostavljanje zahtjeva bio je od 16. V 2018. do 16. VII 2018. Ukupno 45 zahtjeva za dodjelu
podrske su primljeni (sa EU uceS¢em od 8.615.522 EUR (stanje na datum: 31. X 2018.)) i, kao i za
mjeru 1, u toku je proces administrativnih i i terenskih kontrola za svaki pojedina¢no zahtjev.

Zbog Cinjenice da je broj zahtjeva za dodjelu podrske prevaziSao planirana ocekivanja (projektovani
broj zahtjeva bio je 200, a analiza opterecensti poslom je izvrSena prema tom broju), novi predlog
Pravilnika o sistematizaciji za Direktorat za plaéanja predvida 10 viSe zaposlenih u Direkciji za
strukturnu podrsku, direkciji koja implementira IPARD pozive.
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Jos$ jedan razlog za povecanje broja zaposlenih u Direktoratu za pla¢anja jeste plan slanja zahtjeva
za povjeravanje zadataka izvrSenja budZeta za mjeru 7 “Diverzifikacija gazdinstva i razvoj
poslovanja” i mjeru 9 “Tehnicka pomoc¢”.

Upravljacko tijelo radi na izmjenama IPARD II programa i predvidene su nove mjere, mjera 7
“Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja” i mjera 9 “Tehnicka pomo¢”. Predvideni datum za
dobijanje povjerenja navedenih mjera je 2019, kao i prilagodavanje postojec¢ih mjera.

Sljedecéa godina je planirana za nastavak objavljivanja poziva za mjere 11 3.
Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi

0Od dana kada je Vlada Crne Gore na 126. sjednici odrzanoj 10. IX 2015. usvojila Strategiju Crne Gore
za transpoziciju i implementaciju propisa Poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna
politika sa sveobuhvatnim Akcionim planom i Specifi¢nim akcionim planom za klasi¢nu kugu svinja,
implementacija Strategije je kontinuirana. U skladu sa Strategijom u izvjeStajnom periodu usvojeno
je u oblasti bezbjednosti hrane: 22 propisa; veterini: 38 propisa i u fitosanitarnoj oblasti: 25
propisa.

U 2018. Crna Gora zavrsava sa transpozicijom EU legislative za Poglavlje 12 po Strategiji i ulazi u
fazu implementacije. Za 2019. Crna Gora je planirala da usvoji revidiranu Strategiju za transpoziciju
i implementaciju acquis za Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, Veterina i Fitosanitarna politika sa
opsStim Akcionim planom i Specificnim Akcionim planom za klasi¢nu kugu svinja koja ukljucuje
novu EU legislativu i planove za implementaciju.

Nakon institucionalnih promjena u 2016. (uspostavljena Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove) i 2017. (veterinarski, fitosanitarni i inspektori za hranu prelaze u Upravu za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove) kao aktivnosti povezane sa daljim jacanjem
kako institucionalnih, tako i administrativnih kapaciteta, kao kontinuirane aktivnosti u cilju
ispunjavanja Mjerila 2 i 3 za zatvaranje prgovora: u sektoru za bezbjednost hrane: zaposlena 3
savjetnika i 1 inspektor za hranu; u sektoru veterine: zaposlen 1 savjetnik; u fitosanitarnom
sektoru: zaposlena 2 fitosanitarna inspektora.

Po prvi put u Crnoj Gori usvojen je objedinjeni Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za
Zivotinje za 2018. (,,SI. list CG“, 9/18) koji se sadrZi od 13 podprograma monitoringa i za cije su
sprovodenje obezbijedena sredstva BudZetom Crne Gore za 2018. u iznosu od 349.000,00€ i koji
obuhvata Program monitoringa: rezidua u hrani Zivotinjskog porijekla i hrani za Zivotinje; rezidua
sredstava za zaStitu bilja; nitrata; zemljiSta; listerioze (zoonoze) u hrane; mikrobioloskih
kriterijuma; bezbjednosti S§koljki; kontaminenata u hrani; hrane za posebne prehrambene potrebe;
aditiva koji se mogu koristiti u hrane; predmeta i materijala koji dolaze u kontakt sa hranom;
nepoZeljnih supstanci u hrani za Zivotinje i hrane i hrane za Zivotinje na prisustvo genetski
modifikovanog materijala.

Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2017. je implementiran i u toku je
realizacija Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2018. Sredstva za
sprovodenje mjera obavezne zdravstvene zaStite Zivotinja obezbijedena su iz budZeta Crne Gore u
iznosu od 1.414.000€. Dio Programa obaveznih mjera ¢ini Plan preventivnih mjera za suzbijanje
bolesti kvrgave koze i bolesti plavog jezika za koji su obezbjedena dodatna novC€ana sredstva iz
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budzeta Crne Gore i donacija EK u vakcinama i u novcu u vrijednosti nabavljenih vakcina protiv
bolesti kvrgave koze. Iz sredstava budzeta obezbjedeno je 817.834,44€, a kroz donaciju EK 95.000
doza vakcina protiv bolesti kvrgave koze i 60.500€ u novcu. Takode relizovan je Program
monitoringa rezidua u hrani Zivotinjskog porijekla i hrani za Zivotinje za 2017. i izvjestaj o relizaciji
programa dostavljen Evropskoj komisiji 31. 11 2018.

Program fitosanitarnih mjera za 2017. je implementiran i zapoceta relizacija Programa
fitosanitarnih mjera za 2018. Sredstva za sprovodenje programa fitosnitarnih mjera obezbijedena
su iz budZeta Crne Gore u iznosu od 221.000€. Dodatno za sprovodenje Posebnog akcionog plana za
subijanje crvenog surlasa palmi, obezbijedeno je dodatnih 275.000€.

Registar proizvodaca, preradivaca, uvoznika i distributera odredenog bilja, biljnih proizvoda i
drugih objekata pod nadzorom: do sada u registar je upisano ukupno 667 subjekata koji su stekli
pravo na upotrebu MNE broja kao preduslov za implementaciju Sistema biljnih pasosa u Crnoj Gori
u skladu sa obavezama po ¢lanu 6 Direktive 2000/291i92/90i 93/50.

Implementacija sistema biljnih pasosa zapocela je 2015. u sklopu IPA 12 Projekta: Razvoj sluzbi za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i implementirana je na sjemenskom krompiru u
2016, za sadni materijal vinove loze u 2017, a za 2018. u toku je uvodenje za sadni materijal voca.

Radi spreCavanja unoSenja zlatne Zutice vinove loze (Grapevine flavescence dorée), koju
prouzrokuje fitoplazma ,Candidatus Phytoplasma vitis“, a koja je prisutna u okruzenju i izaziva
velike Stete u vinogradima, donijeta je Naredba o hitnim fitosanitarnim mjerama za spreavanje
unoS$enja zlatne Zutice vinove loze (,Sl. list CG“, broj 18/18) i Stampan je informativni materijal
(brosura) radi edukacije vinogradara.

Radi Sto efikasnije implementacije gore pomenute Naredbe, odrzano je devet radionioca sa
detaljnom prezentacijom kako za vinogradare, tako i za predstavnike opstinskih i savjetodanih
sluzbi u biljnoj proizvodnji koji su u saradnji sa NVO takode pomogli u organizovanju radionica.

U narednom periodu se oc¢ekuje od vinogradara da imaju ozbiljan pristup u zastiti svojih vinograda,
da redovno pregledaju vinograde, postavljaju Zute ljepljive ploce i o¢itavaju odnosno prate brojnost
insekta - cikade americki cvrcak (Scaphoideus titanus), glavnog prenosioca tj. vektora ove bolesti,
kao i da sprovode druge mjere propisane Naredbom.

Crna Gora je u 2018. nastavila sa realizacijom Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za
zaStitu bilja u skladu sa Akcionim planom za period od 2016. do 2021. Sve predvidene aktivnosti
realizuju se u skladu sa Planom.

U izvjestajnom periodu utvrdeno je da je od predlozenih 46 mjera realizovano svih 9 mjera koje su
planirane za realizaciju u 2017, 27 mjera se realizuju kontinuirano, a 10 mjera nije dospjelo za
realizaciju.

Nastavljeno je sa obukom korisnika sredstava za zastitu bilja za profesionalnu upotrebu i odvija se
u kontinuitetu ovo je i jedna od predvidenih aktivnosti po Nacionalnom planu za odrzivu upotrebu
sredstava za zastitu bilja. U izvjeStajnom periodu odrzano je 9 obuka i dodjeljeno 220 sertifikata o
zavrs$enoj obuci i izdato 220 legitimacija za profesionalnog korisnika.
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Vlada Crne Gore je na 34. sjednici od 12. VII 2017. donijela Nacionalni program za unapredenje
objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode Zzivotinjskog porijekla
(NPUO) koji obuhvata planove unapredenja objekata kategorije III sa vremenskim rokovima za
otklanjanje neusaglaSenosti, $to je i sastavni dio zavrSnog mjerila 1.

Aktivnosti predvidene programom se konstantno sprovode u cilju monitoringa unapredenja
objekata u skladu sa usvojinim planovima unapredenja.

Tabelarni pregled implementacije nacionalnog plana unapredenja:

Ukupan | Objekt | Usaglas | Usaglas | Ukupan | Ukupan % Napom
broj i eni eni broj broj postignu ena
objekata | usagla | objekti | objekti | objekat | objekata tog biekti
za hranu | Senisa saEU saEU a neusagla | usaglasa oY) et :
u Crnoj EU zahtjevi | zahtjevi | usaglas | Senih sa vanja pr.es a
Gori zahtjev | mau mau enih sa EU 1dsa
Djelatn | nakon ima Prvom | Drugom EU zahtjevi racom
ost sprovede | kada je | izvjeStaj | izvjeStaj | zahtjev ma
ne druge | usvoje nom nom ima
kategori n periodu | periodu
zacije NPUO | (01.06- | (01.01-
31- 30.-
12.2017 | 06.2018
) )
klanice.- 22 2 1 1 4 17 1818 11
papkari
lf.la.nlce- 4 2 0 0 2 2 50,00 -
Zivina
mesne 2 0 0 0 0 2 -
prerade 0,00
vine
prerada 28 2 1 3 6 24 2143 1
mesa
ob.l.‘ada 2 1 0 0 1 1 50,00 -
crijeva
2 -
pr?.rada 29 6 2 1 8 21 27,59
mlijeka
proizvo 7 5 0 0 5 2
di 71,43
ribarstv
a
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otprem 2 0 2 0 2 0 -
ni
centri 100,00
za

skoljke

p:’::lk‘O\.Ia 6 2 1 0 3 3 50,00 -
nje jaja

skladist 54 23 7 0 30 16 53
enje 55,56
hrane

TOTAL 156 43 14 5 61 88 39,10 7

1 zbog poZara u objektu za klanje Mesopromet, Bijelo Polje ne obavlja se odobrena djelatnost

2 jedan objekat za preradu mlijeka koji je bio razvrstan u kategoriju I - usaglasen sa EU, je zbog
neodrzZavanja standarda razvrstan u kategoriju Il - neusaglasen sa EU zahtjevima, sa obavezom
izrade plana unapredenja

3 u skladu sa novousvojenim Pravilnikom, u ovim objektima se obavlja djelatnost skladiStenje hrane
Zivotinjskog i nezivotinjskog tako da sada ovi objekti ne podlijezu odobravanju ve¢ registraciji, pa
su nakon postizanja EU standarda razvrstani prema djelatnosti u Registar registrovanih objekata.
Ovim objektima se ne dodjeljuje veterinarski kontrolni broj.

Vlada Crne Gore je na 82. sjednici od 21. VI 2018. donijela Nacionalni program za unapredenje
kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglaSenim sirovim mlijekom.
Nacionalni program za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa
neusaglasenim sirovim mlijekom treba da pruZi jasne okvire, smjernice za aktivnosti, aktivnosti,
nosioce aktivnosti i rokove za sprovodenje pojedinih aktivnosti, kako bi se kvalitet sirovog mlijeka
u Crnoj Gori unaprijedio do nivoa usaglasenosti sa propisanim EU zahtjevima.

Radi dostizanja ciljeva za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka u Crnoj Gori, sprovode se aktivnosti
koje moraju biti sprovedene uz jasno definisane rokove za implementaciju aktivnosti, koje su
proizasle iz ispunjenog uslova za zatvaranje Mjerila 1.

Vlada Crne Gore je na 82. sjednici od 21. VI 2018. donijela Plan upravljanja nusproizvodima
zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa akcionim planom koji predstavlja dio u
ispunjavanju uslova za zatvaranje Mjerila 2 i 3.

RIBARSTVO
Normativa

Nacrt Zakona o struktrurnim mjerama, uredenju trzista i drzavnoj pomoc¢i u ribarstvu i akvakulturi
je nakon usaglasavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, u cilju dobijanja na vremenu,
istovremeno stavljen na javnu raspravu i 4. V 2018. poslat Evropskoj komisiji na misljenje.
Uzimaju¢i u obzir da zbog znacaja i obima pravne tekovine koju pokriva, ovaj Zakon analizira pet
jedinica u DG MARE, tek pocetkom avgusta su dobijeni komentari i sugestije od EK. U skladu sa
dostavljenim komentarima i sugestijama pripremljen je revidirani Nacrt zakona koji je 17. IX 2018.
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opet poslat EK na miSljenje i usaglasavanje. Na revidirani Nacrt zakona iz DG MARE su 5. X 2018.
dobijeni dodatni komentari i istovremeno je iskazana spremnost sa njihove strane, ako je potrebno,
za organizovanjem sastanka sa domacom administracijom u cilju dodatnog pojasnjavanja
organizacije trziSta za ribu i proizvode od ribe. U toku je rad na usaglaSavanju Zakona u skladu sa
dobijenim novim komentarima kao i dalje usaglaSavanje sa nacionalnim zakonodavnim okvirom.

Uz podrsku eksperta iz Hrvatske uraden je prvi Nacrt zakona o morskom ribarstvu i marikulturi
koji je, prije stavljanja na javnu raspravu, u fazi usaglaSavanja sa nacionalnim zakonodavnim
okvirom. Takode, u toku je i usaglaSavanje sa glavnim zainteresovim subjektima u morskom
ribarstvu. Na nivou EU je u toku donoSenje predloga nove Regulative za kontroli ribolova kao jedne
od najbitnijih regulativa na kojoj se temelji uspjeh svih sprovedenih mjera upravljanja resursima
ribe i drugim morskim organizmima. Imaju¢i u vidu znacaj ovog zakona, preporuka eksperata je da
se pokuSaju u novi Zakon ugraditi nove smjernice za borbu protiv nelegalnog ribolova jer ¢e se na
taj nacin stvoriti osnov za dalje unapredenje nacionalne kontrole, monitoringa ribolovnih
aktivnosti, sakupljanja podataka kao i izgradnje nedostajuce infrastrukture na obali.

Donijet je Pravilnik o tehnic¢kim uslovima i mjestima prvog iskrcaja ulovljene ribe i drugih morskih
organizama (,Sl. list CG", broj 59/18), kojim je duZ crnogorske obale odredeno 46 mjesta prvog
iskracaja ulovljene ribe i drugih morskih organizama na kojima nosioci dozvole za obavljanje
velikog i malog privrednog ribolova mogu vrsiti iskrcaj ribe.

Ostale aktivnosti

o Nastavljene aktivnosti na realizaciji projekta ,Promovisanje transnacionalnog umreZavanja
malog obalnog ribolova i akvakulture u jadransko-jonskoj makroregiji - ARIEL“ pripada
INTERREG-ADRION programu. Glavni cilj projekta je wuspostavljanje inovativne
transnacionalne mreze izmedu akademskih i istraZzivackih centara, kreatora politike i
operatera kao konkretnog sredstva saradnje kako bi se favorizovalo povezivanje dva
klju¢na sektora za jadransko-jonsku makroregionalnu ekonomiju: malog obalnog ribolova i
akvakulture.

o Nastavljene aktivnosti na realizaciji projekta ,Zajednicki participativni model upravljanja i
instrument za zaStitu i ocuvanje priobalnog i morskog biodiverziteta i unaprijedenje
odrzivog koriS¢enja morskih obalnih resursa - BLUE LAND”, koji pripada INTERREG IPA II
prekogranicnom programu saradnje za period 2014-2020 izmedu Italije, Albanije i Crne
Gore. Opsti cilj projekta je definisanje, razvoj i implementacija zajednickog modela
upravljanja i alata usmjerenih na zastitu biodiverziteta i odrzivo koriS¢enje morskih i
obalnih resursa putem aktivnosti participativnog upravljanja ¢iji je cilj ukljucivanje i
podizanje svijesti o lokalnim priobalnim zajednicama.

e Crna Gora je 25. IX 2018. potpisala MOU sa Generalnom komisijom za ribarstvo Mediterana
o tehnickoj podrsci razvoju sektora ribarstva sa osnovnim ciljem unapredenja kapaciteta za
borbu protiv nelegalnog i neregulasanog ribolova.

e Crna Gora je 26. IX 2018. potpisala GFCM Deklaraciju o implementaciji Regionalnog
akcionog plana za mali obalni ribolov koji obuhvata aktivnosti koje je potrebno
implementirati za narednih 10 godina.

e Uspostavljen je registar drzavne pomoc¢i u sektoru morskog ribarstva, ¢ija je implementacija
po Akcionom planu bila predvidena u 2019. Ovim registrom omoguceno je Direktoratu za
ribarstvo vodenje elektronske evidencije o ispla¢enoj podrsci za ribare i uzgajivace.
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e Uz finansijsku podrsku projekta,,Odrzivi razvoj morskog i obalnog ekosistema kroz zastitu i
gajenje morske faune” broj MNE-14/0020, koji sprovodi OpStina Ulcinj a finansira
Ambasada Kraljevine Norveske, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je izvrsilo
adaptaciju i opremanja kancelarijskog prostora ¢ime su stvoreni uslovi za uspostavljanje
Ribarskog monitoring centra Crne Gore i znacajno unaprijedenje monitoringa, nadzora i
kontrole ribolovnih aktivnosti na moru.

e 13. XI 2018. u okviru jednogodiSnjeg crnogorskog predsjedavanja Jadransko-jonskom
inicijativom (JJI), je odrzan okrugli sto na temu: ,Mali obalni tradicionalni ribolov - izazovi i
mogucnosti za razvoj lokalne zajednice kroz vezu ribarstva i turizma“. Uce$ée na okruglom
stolu je uzelo ukupno 25 ucesnika, ukljuenih u sektore ribarstva i turizma na direktan i
indirektan nacin, kao $to su: predstavnici udruzenja ribara Crne Gore, opStina, turistickih
organizacija, privrednih komora, nadleZnih ministarstava i javnih preduzeéa. Osim
predstavnika Crne Gore uceSce su uzeli i predstavnici zemalja ]] regije kao Sto su: Grcka,
Italija i Hrvatska.

e Crna Gora nastavlja aktivno uceS¢e u implementaciji Evropske Strategije za Jadransko-
jonski region (EUSAIR), odnosno prvi stub EUSAIR-a koji se odnosi na Plavi rast pa je 14. XI
2018. u Budvi odrzan 8. sastanak TSG 1.

10. GRUPA ZA INOVACIJE, LJUDSKE RESURSE, INFORMATICKO DRUSTVO I SOCIJALNU
POLITIKU

10.1. SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOSLJAVANJE

Radno pravo

Prijedlog zakona o radu dostavljen je Evropskoj komisiji i Medunarodnoj organizaciji
rada tokom IV i V mjeseca 2018, a trenutno je u fazi usaglasavanja. Prijedlog zakona o radu
bilo je potrebno uskladiti sa 14 Direktiva. Na uskladene direktive dobijeni su komentari
Evropske komisije. Radna grupa razmotrila je sve dostavljene komentare i uputila
odgovore Evropskoj komisiji radi daljeg usaglasavanja. Tokom decembra 2018. planirana je
posjeta predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja Evropskoj komisiji tokom koje
bi se usaglasio konacan tekst zakona.

Prijedlog zakona o Fondu rada je u zavrSnoj fazi.

Zakon o reprezentativnosti sindikata je donijet u Skupstini 14. 11 2018. (“SL list CG”, br.
12/18).

Zakon o Socijalnom savjetu donijet je u SkupStini 26. VI 2018. (“Sl. list CG”, br. 44/18).
Prijedlog Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova je zavrsen i upucen relevantnim
institucijama u Vladi radi dobijanja miSljenja. Nakon razmatranja na Socijalnom savjetu
zakon Ce biti proslijeden Evropskoj komisiji i Medunarodnoj organizaciji rada na davanje
komentara.
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Otpocela je izrada Zakona o volonterizmu.
Zastita i zdravlje na radu

U Skupstini je 26. VI 2018. donijet Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zastiti i

zdravlju na radu (“Sl. list”, br. 44/18).

U vezi s ovim zakonom donijeti su sljedeci pravilnici:

e Pravilnik o izmjeni Pravilnika o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izloZenosti
hemijskim materijama ("Sl. list CG", br. 040/18 od 22. VI 2018);

e Pravilnik o izmjenama Pravilnika o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika
izloZenosti kancerogenim ili mutagenim materijama ("Sl. list CG", br. 043/18 od 3. VII
2018);

e Pravilnik o uslovima, programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za obavljanje poslova
koordinatora za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi
izvodenja radova ("Sl. list CG", br. 067/18 od 17.X 2018).

U toku je izrada prijedloga Pravilnika o zaStiti i zdravlju na radu na privremenim i

pokretnim gradilistima. Usvajanje ovog pravilnika planirano za IV kvartal 2018.

Politika zaposljavanja

U toku je sprovodenje Akcionog plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa. Predlog
zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti nakon
uskladivanja s komentarima MOR-a upucen je EK radi kona¢nog usaglasavanja. Ocekuje se
da ovaj zakon bude zavrSen tokom decembra 2018, a njegovo utvrdivanje na Vladi odmah
nakon utvrdivanja Zakona o radu.

Trziste rada prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za drugi kvartal 2018. biljezi
pozitivne pomake, kod indikatora stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti. Stopa
aktivnosti (stanovnisStvo starosne grupe 15+) iznosila je 56,2% i biljeZi rast od 2,6 % u
odnosu na prvi kvartal 2018, kada je iznosila 53,6%, kao i rast u odnosu na isti kvartal
prethodne godine 54,8%. Stopa zaposlenosti (15+) iznosi 48,1% Sto je 3,1% viSe u odnosu
na prvi kvartal 2018. kada je iznosila 45%. Stopa zaposlenosti biljeZi rast i u odnosu na isti
kvartal prethodne godine kada je stopa iznosila 46,5%. Stopa nezaposlenosti (15+) iznosi
14,4% i niza je za 1,8% u odnosu na prvi kvartal 2018. kada je iznosila 16,2%. Trend
smanjenja je vidljiv i u poredenju s drugim kvartalom prethodne godine, kada je stopa
nezaposlenosti iznosila 15,1%.

Krajem septembra 2018. registrovano je 39.902 nezaposlenih lica, $to je manje za 8.850
lica u odnosu na prethodni izvjestajni period.

UceS¢e Zena u registrovanoj nezaposlenosti poraslo je sa 57,4% u septembru 2017. na
59,5% u septembru 2018. Nezaposleni mladi (do 25 godina) ¢inili su 9,5% ukupno
registrovanih nezaposlenih, $to je smanjenje u odnosu na isti period 2017. kada je udio
mladih bio 11%. UceS¢e nezaposlenih starosti preko 50 godina je povecano sa 26,2% na
28,8%.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je u 2018. za realizaciju mjera aktivne politike
zaposljavanja opredijelio 4,6 mil. € Sto je za oko 80% viSe u odnosu na 2017. Sredstva su
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pored ve¢ utvrdenih aktivnih mjera omogucila i realizaciju novih mjera, prioritetno
namijenjenih nezaposlenim Zenama, dugoro¢no nezaposlenim i mladim licima. Programi
aktivne politike zaposljavanja realizuju se za 3.649 nezaposlenih lica. U ukupnom broju
ucesnika programa aktivne politike zaposljavanja lica Zenskog pola ucestvuju sa 64,1%,
mladi sa 28,7%, dok ucesc¢e dugorocno nezaposlenih iznosi 27,5 %. Oko 47 % ucesnika su
lica iz opStina sjevernog regiona.

Kroz podrSsku za samozapoSljavanje u toku 2018. odobreno je 77 kredita za
samozapoSljavanje kojima je predvideno otvaranje 96 novih radnih mjesta.

Na sezonskim poslovima u 2018. Zavod za zapoSljavanje je posredovao u zapoSljavanju
9.140 lica sa evidencije nezaposlenih.

Evidencija nezaposlenih Roma i Egipéana

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje 30. IX 2018. nalazilo se 762 pripadnika romske i
egip¢anske populacije od cega je 53,4% uceS¢e Zena. U ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti ucesce ove populacije je 1,91%.
Vazno je napomenuti da se evidencija na Zavodu za zaposljavanje ne vodi po principu
nacionalne pripadnosti ve¢ su se ova nezaposlena lica o tome sama izjasnila u kartonima
kod prijave za trazenje zaposlenja.
Kada je u pitanju obrazovna struktura evidentirano je:

- 725 lica bez zanimanja I stepen stru¢ne spreme od kojih su 394 Zene;

- 16 lica sa Il stepenom strucne spreme od Kkojih su 6 Zene;

- 16 lica sa zavrSenim III stepenom strucne spreme od kojih su 4 Zene;

- 5 lica sa zavrSenim [V stepenom strucne spreme od kojih su 3 Zene.
U toku izvjeStajnog perioda, kroz svoje redovne aktivnosti savjetnici za posredovanje u
zaposSljavanju su nezaposlene Rome i Egip¢ane informisali o pravima i obavezama koje
imaju dok se nalaze na evidenciji Zavoda. Ukljucivali su ih u programe aktivne politike
zaposljavanja i posredovali u njihovom zaposljavanju, po principima afirmativne akcije.
Na evidenciji Zavoda za zaposSljavanje u toku prvih devet mjeseci 2018. prijavilo se 41 lice
koje se deklarisalo kao pripadnik romske i egiptanske populacije, od kojih 16 Zena. Od
ukupnog broja novoprijavljenih, 40 lica je bez zanimanja i stru¢ne spreme (15 Zena), dok
je jedno lice Zenskog pola sa zavrSenim IV stepenom struc¢ne spreme. Sva novoprijavljena
lica romske i egip¢anske populacije obuhvac¢ena su mjerom aktivne politike zaposljavanja
“informisanje o moguénostima i uslovima zapoSljavanja”, koja je realizovana kroz
informativne razgovore, intervjue, dok su informativno-motivacioni seminari (radionice)
odrZavani po potrebi za sve Rome i Egipcane koji su u evidenciji nezaposlenih i koji
aktivno traZe zaposlenje.
U periodu od 1.12018 do 30. IX 2018. u mjere aktivne politike ukljuceno je 68 pripadnika
Roma i Egipéana sa evidencije nezaposlenih lica ( od ¢ega su 24 Zene).

Evropski i socijalni fond

Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa“ 2012-2013 (IPA IV komponenta) je u
zavrsnoj fazi i sprovodi se u skladu sa Smjernicama za zatvaranje programa.
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Do novembra 2018. sva 44 ugovorena projekta iz oblasti zapoSljavanja, obrazovanja,
istrazivanja, socijalne inkluzije i tehni¢cke pomo¢i pomenutog Operativnog programa su
realizovana, odobreno je i izvrSeno oko 83% pla¢anja od ukupnog ugovorenog iznosa
Operativnog programa, imajuci u vidu da je ostalo da se izvrSe i finalna pla¢anja za jos 17
grant ugovora do kraja tekuce godine.

Finansijski sporazum za Visegodisnji sektorski operativni program za Crnu Goru- SOPEES
(IPA II), vrijednosti 18 mil. €, usvojen je i potpisan od strane Evropske komisije 20. VI
2018, a od strane Nacionalnog koordinatora za Ipu u Crnoj Gori 12. VII 2018.

Tokom 2018, od ukupno predvidenih devet Operativnih identifikacionih obrazaca (OIS)
kojim se definiSu aktivnosti i buduéi ugovori iz Programa, od strane EK odobreno je osam.
Na osnovu odobrenih OIS-eva zapocCeo je intenzivan rad na pripremi setova
dokumentacije za pokretanje javnih nadmetanja za viSe od 20 tenderskih procedura
predvidenih Programom. Do novembra 2018. pokrenute su tri tenderske procedure i to iz
oblasti trzista rada i tehnicke pomodi.

Tokom septembra - oktobra 2018. zapoceo je i proces programiranja za finansiranje
aktivnosti IPA 2020 sredstava u vrijednosti od 10,6 mil €.

Antidiskriminacija i jednake moguénosti

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preko Komisije za pra¢enje implementacije mjera
iz Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021 prati implementaciju mjera iz navedene Strategije. Imaju¢i u vidu da je
Analiza uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom i Konvencijom UN postala sastavni dio Strategije, ova Komisija prati i
implementaciju preporuka iz ove Analize. Prema dostavljenim podacima od
predstavnika organa drzavne uprave koji su istovremeno i ¢lanovi Komisije za pracenje
implementacije Strategije, Komisija je utvrdila potrebu izmjene 7 crnogorskih zakona u
vezi s UN preporukama i konvencijama.

Na inicijativu Zajednice OpsStina Crne Gore i saradnjom sa Ministarstvom ljudskih i
manjinskih prava uraden je i prezentovan lokalnim samoupravama Model lokalnog AP za
implementaciju navedene Strategije za zastitu lica sa invaliditetom.

Tokom 2018. realizovana je medijska kampanja o zabrani diskriminacije i afirmaciji
antidiskriminatornog ponaSanja za 2018, pod sloganom ,Svi zajedno za jednakost".
Medijska kampanja na crnogorskom i albanskom jeziku trajala je 60 dana, a obuhvatala je:
emitovanje TV-spota na nacionalnoj TV i na jednoj lokalnoj TV stanici (TV NikSic).
Emitovanje radijskog dZingla na radiju Crne Gore i na Cetiri lokalne radio stanice u Bijelom
Polju, Ulcinju, Kotoru i Niksi¢u. OglaSavanje novinskih oglasa kampanje o zabrani
diskriminacije, toleranciji i poStovanju razli¢itosti u dnevnim Stampanim medijima,
flajerima sa Brajovim pismom kroz tiraZ dvije novine (ukupno 11.000 flajera). Oglasavanje
sadrZaja kampanje na 20 bilbordova na najfrekventnijim saobracajnicama u svim djelovima
Crne Gore.
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Posmatrajuci implementaciju zakonskog okvira za zaStitu LGBTI osoba od diskriminacije i
nasilja, evidentan je trend rasta broja procesuiranih slucajeva tokom poslednje tri godine:

Uprava policije 15 49 242
Vrhovno drzavno tuzilastvo 9 11 35
Vrhovni sud Crne Gore 4 2 17
Visi sud za prekrsaje 10 98 589

U martu 2018. Vlada je usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije za unapredenje
kvaliteta Zivota LGBT osoba 2013-2018 za 2018.

U toku je izrada nove Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023. Poseban fokus u Strategiji ¢e biti stavljen na snaZnijem sprovodenju nacionalne
LGBTI politike na lokalnom nivou, a bi¢e obezbijeden i multisektorski pristup u tretiranju
svih izazova.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u novembru 2017. formiralo Radnu grupu za
izradu zakona o istopolnim Zajednicama. U sastavu Radne grupe su predstavnici
relevantnih drZavnih institucija, kao i predstavnici LGBTI NVO-a, a rad na Nacrtu zakona je
finalizovan i zakon je u fazi dobijanja misljenja resornih drzavnih organa. Glavni ciljevi
ovog Zakona su garantovanje prava istopolnim partnerima u vezi sa ostvarivanjem prava
na zajednicki Zivot, prava na zdravstvenu i socijalnu zastitu, prava na penzijsko i invalidsko
osiguranje, prava na nasljedivanje, te prava i obaveze u vezi s izdrZavanjem djece.

10.2. OBRAZOVANJE I KULTURA

Intenzivno se radi na Sirenju prostornih kapaciteta kroz realizaciju CEB kredita,
otvaranjem vaspitnih jedinica u lokalnim prostorima i sl. U Crnoj Gori je u toku 2018.
otvoreno 7 vaspitnih jedinica.

Obezbijedeno je kontinuirano pohadanje za djecu romske i egip¢anske populacije u javnim
predskolskim ustanovama, sprovedene obuke kadra i uspostavljeni mehanizmi
monitoringa pohadanja u opStinama sa RE zajednicom.

Uradena je Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019 - 2025 s Akcionim planom (javna
raprava, prezentacije, participativan i intersektorski pristup) i u fazi je pripreme za
usvajanje od strane Vlade.

Kako bi se poboljsali rezultati obrazovnog sistema, posebno na PISA testiranju,
meduministarska radna grupa je oformljena i pripremljen je dokument koji se odnosi na
kvalitet i jednakost u obrazovanju u Crnoj Gori. Dokument ima za cilj da prezentuje Sta je
neophodno uraditi u obrazovnom sistemu i sastoji se iz 4 dijela: znacaj PISE, iskustva, Sta

7 postupak otpoceo u 2014. godini
8 6 prekrsajnih predmeta je iz 2014. i 2015. godine prenijeto u 2016. godinu
910 predmeta je iz prethodnog perioda
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moZe biti naucenu iz iskustava i preporuke Sta institucije treba da urade. Pored ovoga,
Akcioni plan o tome Sto treba da se sprovede do 2020. je pripremljen.

Nakon IstraZivanja postoje¢ih usluga karijernog vodenja i savjetovanja za ucenike s
posebnim obrazovnim potrebama uraden je Vodi¢ za istoimenu proceduru.

U osnovnim Skolama se sprovodi program ,VjeStine za adolescenciju“ u saradnji s
kancelarijom UNODC koji podrazumijeva Razvoj preventivnih: socio-emocionalnih
kompetencija. Ove Skolske godine uljuc¢eno 11 Skola iz juZne regije.

Skolske 2018/2019. CLIL pristup u obrazovnom sistemu Crne Gore realizuje se u po
jednom odjeljenju prvog razreda, u Cetiri osnovne Skole i po jednom odjeljenju drugog
razreda takode u Cetiri osnovne $kole.

Broj upisanih ucenika u programe stru¢nog obrazovanja je 5274. Broj ulenika prvog
razreda u programima u cetvorogodiSnjem trajanju je 3808, broj ucenika u obrazovnim
programima u trogodiSnjem trajanju koji vode direktno na trZiSte rada je 1466. U
prethodnoj Skolskoj godini u obrazovne programe stru¢nog obrazovanja u trajanju od tri
godine upisano je 727 ucenika.

U dualnom obliku obrazovanja je u tekucoj Skolskoj godini 577 ucenika. Od tog broja, u
prvom razredu je 323 ucenika, u drugom 198 i u tre¢em razredu 56. U odnosu na
prethodnu godinu kada je oko 100 poslodavaca bilo uklju¢eno u dualno obrazovanje, ove
Skolske godine taj broj je 189 Sto je povecanje od 87%.

Radi podsticanja ucenika da se upisuju na obrazovne programe nivoa III koje je trZiSte rada
prepoznalo kao deficitarne, za Skolsku 2018/2019. Ministarstvo prosvjete je raspisalo
konkurs za dodjelu 300 stipendija za ucenike koji upisuju programe za deficitarne
kvalifikacije.

U sklopu priprema za upis ucenika u prvi razred srednje $kole organizovana je kampanja
promovisanja stru¢nog obrazovanja “Strucno je klju¢no - uci, radi, sebe izgradi”.

U Skolskoj 2018/2019. pocece priprema 15 novih modularizovanih obrazovnih programa,
baziranih na ishodima ucenja. Ovi programi su pripemljeni na osnovu 48 standarda
zanimanja koju su uradeni uz aktivno ucesce poslodavaca i njihovih udruZzenja.

Centar za stru¢no obrazovanje i Ministarstvo prosvjete su, uz finansijsku podrsku Evropske
fondacije za obuku (ETF) realizovali projekat UmreZavanje nastavnika putem web
platforme.

Uz podrSku ETF-a (Evropske fondacije za obuku) uraden je Pilot projekat o finansiranju i
upravljanju Strategijom stru¢nog obrazovanja, a pripremljen je i Priruc¢nik za obuku
instruktora prakti¢nog obrazovanja kod poslodavca.

U okviru projekta ,Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost“koji
realizuju Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo nauke, a koji se finansira iz kredita Svjetske
banke, sprovedena je tokom 2018. ponovna eksterna evaluacija ustanova visokog
obrazovanja u Crnoj Gori ili tzv. follow-up evaluacija. Prethodna evalucija ustanova visokog
obrazovanja od strane EUA-IEP eksperata sprovedena je 2014.

U cilju unapredenja kvaliteta visokog obrazovanja, stvaranja uslova za dalje jacanje
fundamentalnih vrijednosti visokog obrazovanja i sveukupnog promovisanja akademskog
integriteta Vlada je u julu 2018. Utvrdila Predlog zakona o akademskom integritetu. Zakon
se sada nalazi u skupStinskoj proceduri.
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Od Skolske 2018/2019. godine, medijatori su dio obrazovnog sisitema. Iz BudZeta
Ministarstva prosvjete biée finansirano dvadeset saradnika u socijalnoj inkluziji RE u
oblasti obrazovanja. Ova mjera se predvida kao osnovni instrument kojim se Zeli povecati
stepen upisa i smanjenje napusStanja Skolovanja, u skladu sa Strategijom za socijalnu
inkluziju RE u Crnoj Gori 2016-2020.

EU-Zapadni Balkan ruta Kulturne bastine: Nacionalni koordinator / projekti

Ministarstvo kulture je, u saradnji sa Savjetom Evrope i Evropskim institutom za kulturne
rute, 13. III 2018. organizovalo prezentaciju programa “Kulturne rute Savjeta Evrope”. U
okviru prezentacije potpisana su pisma namjere o partnerstvu izmedu Evropskog instituta
za kulturne rute i Univerziteta Donja Gorica i Univerziteta Crne Gore, sa ciljem jacanja
saradnje u oblasti kulturnog turizma i upravljanja kulturnom bastinom. U dosadaSnjem
periodu, iskazana je zainteresovanost za ukljuc¢ivanje u kulturne rute vina i maslinovog
drveta.

Rezultati realizacije Nacionalnog programa razvoja kulture 2016-2020

Vlada je 28. XII 2017. usvojila Akcioni plan za sprovodenje Programa razvoja kulture 2016
- 2020 za 2018, kao i IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa
razvoja kulture 2016-2020.u 2017.

Mjere i aktivnosti, utvrdene Akcionim planom za 2017. godinu, bile su u funkciji
ostvarivanja projektovanih strateskih ciljeva kojima se obezbjeduje razvoj kulture u
jednogodiSnjem planskom periodu, kroz:

Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira;

Unapredenje djelatnosti kulture;

Jacanje kadrovskih kapaciteta;

Stabilni izvori finansiranja kulture i stvaranje uslova za koriS¢enje alternativnih izvora;
Medusektorsko povezivanje;

Ravnomjeran razvoj kulture;

Medunarodna saradnja i fondovi za kulturu;

Zastita i promocija raznolikosti kulturnih izraza;

Monitoring i evaluacija.

O 0N R

Na osnovu IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za 2017, zaklju¢uje se da je vecina
pomenutih mjera u potpunosti ispunjena. U skladu s ustaljenom praksom, Akcioni plan za
implementaciju programa razvoja kulture za 2019. bic¢e usvojen do kraja tekuce godine.

Kreativne industrije

U Ministarstvu kulture je oformljen Direktorat za projekte od kapitalnog znacaja za kulturu
i promociju i razvoj kreativnih industrija. Takode, u toku je izrada srednjorocnog
Investicionog programa za razvoj kulture (na period od 5 godina). Investicionim
programom se identifikuju kultura dobra koja e biti valorizovana kroz modele koncesija ili
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drugi model javno-privatnog partnerstva koji ¢e doprinijeti njegovoj odrzivosti i turistickoj
valorizaciji. U dijelu afirmacije stvaralastva, otpocela je priprema dokumentacije za
izgradnju Kreativnih habova (Creative HUB) koji ¢e doprinijeti razvoju kreativnih
industrija, kao vaznom generatoru lokalnog ekonomskog razvoja.

Ministarstvo kulture je nastavilo s implementacijom programa Kreativna Crna Gora-
Identitet, imidZ, promocija 2017-2020 kroz podrsku aktivnostima namijenjenih razvoju
kulture. Takode, u okviru ovog programa, u oktobru je raspisan i konkurs za podrSku
kreativnim industrijama.

Pregled aktivnosti vezanih za Evropsku godinu kulturne bastine

Ministarstvo kulture je imenovalo Nacionalnog koordinatora i otvorilo posebnu web
stranicu za najavljivanje dogadaj u okviru Evropske godine kulturne baStine. U
dosadasnjem periodu na lokalnom i nacionalnom nivou realizovano je vise od 200
dogadaja, a 19 inicijativa dobilo je logo Evropske godine kulturne bastine. Samo neki od
dogadaja realizovanih u dosadasnjema periodu su Dani evropske bastine (40 programa),
Dani evropskog filma (32 programa), ObiljeZavanje stogodisnjice rodenja Ingmara
Bergmana (sedam programa), Etno kamp Kolasin, Dan i no¢ muzeja (35 programa), Nedelja
arhiva (93 dogadaja), Medunarodni dan ICOMOS, Svjetski dan knjige i autorskih prava,
ObiljeZavanje 270 godina od rodenja Petra I Petrovi¢a Njegosa, IzloZba “Izrada Bihorskog
¢ilima”, obiljeZavanje Dana Evrope, javni poziv za dostavljanje pri¢a o evropskoj kultunoj
bastini, poziv za dostavljanje radova za medunarodnu nau¢nu konferenciju o trendovima u
razvoju turizma, foto konkurs ,Nasa kulturna bastina - evropsko nasljede“ i dr. Kao jedan
od klju¢nih dogadaja u okviru obiljeZavanja Evropske godine kulturne bastine 2018,
ovogodiS$nje izdanje Dana evropske baStine organizovano je pod sloganom ,Umjetnost
dijeljenja“. Dani evropske bastine obiljeZeni su u jedanaest opStina, sa ¢etrdeset programa
realizovanih u periodu od 21. do 30.1X 2018.

Program Kreativna Evropa

Od pocetka 2018. Filmski centar Crne Gore je preuzeo koordinaciju potprograma MEDIA.
Na konkursu potprograma MEDIA za podrSku transnacionalnoj distribuciji evropskih
filmova za 2018, organizacije MCF MNE i Crnogorski filmski festival su dobile podrsku u
ukupnom iznosu od oko 38 hiljada eura.

Potprogram Kultura: U 2018. su objavljena dva konkursa i to za knjiZevno prevodilastvo i
projekte saradnje (koji je otvoren do 11. XII 2018.). Na proslogodiSnjem konkursu za
evropske projekte saradnje, podneSena je jedna aplikacija iz Crne Gore, ali nije odabrana za
finansiranje. Na konkurs za knjiZzevno prevodilastvo prijavljene su dvije izdavacke kuce iz
Crne Gore, ali njihove aplikacije nijesu odobrene.

Do sada su tokom 2018. odrZane tri radionice MEDIA potprograma u Podgorici i dva info
dana potprograma Kultura na Cetinju i Podgorici. Desk Kreativna Evropa svakodnevno ima
komunikaciju sa potencijalnim aplikantima za podnosSenje prijava za aktuelne konkurse.
IPA programi: U okviru prvog poziva Interreg IPA prekograni¢nog programa saradnje
[talija-Albanija-Crna Gora koji je objavljen u martu 2017, Ministarstvo kulture c¢e
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uCestvovati u sljede¢im projektima: kao vodeci partner u projektu MONET- “Culture in
Motion in Adriatic Networks of Museums” i kao partner na projektu HAMLET-
“Highlighting Artisanal Manufacturing, Culture and Ecotourism”. U okviru istog poziva,
Ministarstvo kulture ¢e biti pridruZeni partner Filmskom centru.

Pored navedenog, Ministarstvo kulture je predalo projektnu aplikaciju za tematski projekat
saradnje, u okviru Interreg IPA prekograni¢nog programa saradnje Italija-Albanija-Crna
Gora. Rezultati ovog poziva se oCekuju uskoro, a trenutno su u toku pregovori oko budZeta.

Zakonodavni okvir

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti kulturnih dobara je nakon
viSemjeseCnog usaglasavanja dobio pozitivhu ocjenu Evropske komisije. Ocekuje se do
kraja novembra da ¢e Ministarstvo uputiti tekst Vladi na razmatranje i utvrdivanje.
Zakonom o medijima kao krovnim zakonom ove oblasti predviden je Sirok spektar rjeSenja
i instituta primjerenih relevantnim medunarodnim standardima i dobrim praksama.
Znacajno nova rjeSenja u Zakonu o medijima odnose se na institute Fonda za podrSku
raznovrsnosti i pluralizmu medija, zaStitu transparentnosti u medijima, samoregulacije,
duZne novinarske paZnje, uvodenje online medija u definiciju medija, odgovornosti za
komentare na portalima, zastitu izvora informacija, pretpostavke nevinosti, zabrane
govora mrznje, zabrane diskriminacije, zaStite maloljetnika, dostojanstva li¢nosti, prava na
privatnost, prava na ispravku i odgovor.

U cilju snaZenja politicke i institucionalne nezavisnosti javnog radio difuznog servisa u
postupku izbora ¢lanova Savjeta RTCG, osnovna intencija izmjena i dopuna Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore odnosi se na proces odabira i
imenovanja ¢lanova Savjeta.

10.3. NAUKA I ISTRAZIVANJE

U toku 2018. Ministarstvo nauke je imalo u fokusu sljedeCe prioritete u politikama
istrazivanja i inovacija:

Novi strateski okvir - proces izrade Strategije pametne specijalizacije imao je snaznu
dinamiku i uraden je prema metodologiji JRC, uz participaciju Crne Gore u S3 platformi i
kontinuiranu podrSku JRC eksperata. Uradena je temeljna kvantitativna i kvalitativna
analiza. Zatim je realizovan proces preduzetnickog otkrivanja (EDP) u okviru kojeg su
odrzane dvije konferencije sa 200 i 120 ucesnika, predstavnika privrednog, javnog,
akademskog i civilnog sektora, preko 50 radionica (oko 10 radionica po prioritetnim
oblastima) na kojima je kontinuirano saradivalo oko 300 predstavnika organizacija iz
razlicitih sektora. OdrZana je jedna TAIEX ekspertska misija u periodu 24. do 28. IX 2018,
nakon cega je odrZana i Berza ideja koja je predstavljala produZeni EDP proces, a kreirane
su dvije elektronske platforme. Kao rezultat dosadasnjih aktivnosti identifikovane su Cetiri
prioritetne oblasti S3 strategije: Obnovljivi izvori energije i energetska efikasnost; Odrziva
poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane; Novi materijali i odrZive tehnologije i Odrzivi i
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zdravstveni turizam. Informaciono-komunikacione tehnologije (ICT) definisane su kao
horizontalna platforma. Aktivno se radi na finalizaciji Strategije, u stalnom dijalogu sa JRC.

Povecanje ulaganja u istraZivanje i inovacije i programi finansiranja - BudZet
Ministarstva nauke za 2018. povecan je za 60% Sto je omogucilo otvaranje novih
instrumenata finansiranja. Veéina ovih instrumenata se zasniva na principu sufinansiranja
iz privrede (matching grants), tako da se ocekuje efekat poluge sredstava iz poslovnog
sektora i znacajniji uticaj na ukupnu potroS$nju u drZavi. Ministarstvo nauke je raspisalo
cetiri velika konkursa za grantove za istraZzivanje i inovacije u 2018, od kojih su 2
zakljucena, kao i godi$nji konkurs za manje mehanizme podrske. To su: prvi konkurs za
doktorska istrazivanja, zakljucen 15. X 2018. (planirano 0,5M EUR godi3$nje), prvi konkurs
za inovativne grantove, zakljuc¢en 24. IX 2018. (planirano 0,5 M EUR godiSnje), konkurs za
centre izvrsnosti - otvoren do 29. III 2019. g. (planirano 0,3M EUR godis$nje) i konkurs za
naucnoistrazivacke projekte - otvoren do 19. XI 2018. (planirano 0,5M EUR godiSnje).
Godisnji konkurs za manje mehanizme podrske vrijedan je 0,4M EUR i otvoren je do kraja
2018. Konkurs za centre izvrsnosti eksplicitno naglasava direktnu vezu s implementacijom
Strategije pametne specijalizacije, dok su rezultati konkursa za inovativne projekte ukazali
da oblasti u kojima je aplicirano direktno reflektuju prioritete definisane u nacrtu S3
strategije.

U zavrsnoj fazi je projekat INVO-HERIC (Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i
konkurentnost), finansiran iz kredita Svjetske banke, u okviru kojeg je Ministarstvo
dodijelilo 32 doktorske i 14 postdoktorskih stipendija za period oktobar 2015 - oktobar
2018, a zavrsena je i realizacija 7 kolaborativnih nauc¢noistrazivackih i razvojnih projekata,
dok ¢e osmi biti okoncan do kraja 2018. Kroz HERIC projekat finansiran je i prvi ,,Centar
izvrsnosti u bioinformatici - BIO-ICT” na Univerzitetu Crne Gore. Univerzitet Crne Gore je
28. V 2018. oformio novu organizacionu jedinicu, ,Centar izvrsnosti za istrazivanje i
inovacije“, koji je zaduzZen za finalizaciju projekta BIO-ICT.

Institucionalna i infrastrukturna podrska sistemu istrazivanja i inovacija - Crna Gora
je imala lidersku ulogu u kreiranju nove velike istrazivacke infrastrukture, Medunarodnog
instituta za hadronsku kancer terapiju i istraZivanje u oblasti biomedicine (SEEIIST
projekat). Dobijena je inicijalna podrska projektu od strane EU, IAEA i CERN-a za realizaciju
pripremne faze a apliciralo se i za konkurentne fondove (H2020 i COST) u cilju izgradnje
kapaciteta. Aplikacija za H2020 MSCA ITN poziv je u toku.

Crna Gora je ove godine proSirila opseg pridruZivanja medunarodnim infrastrukturama
tako Sto je 1. X 2018. postala ¢lanica pan-evropske infrastrukture za drustvena istrazivanja,
Evropskog druStvenog istrazivanja Evropskog konzorcijuma istrazivackih infrastruktura
(ESS-ERIC), i sprovodi po prvi put ovo istraZivanje u zemlji.

U toku je priprema pravnog okvira za centralnu jedinicu Naucno-tehnoloskog parka u
Podgorici i uskoro ¢e se nastaviti gradevinski radovi. NTP ¢e svojim uslugama i sadrzajima
biti orijentisan na implementaciju S3 strategije. Evropska unija je Ministarstvu nauke u
oktobru 2018. kroz Instrument za evropsku integraciju (IEI) odobrila projekat ,Priprema
za efikasno funkcionisanje prvog Naucno-tehnoloskog parka" ("Preparation for efficient
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functioning of the first Science and Technology Park (STP), u ukupnoj vrijednosti od
60.000€.

Prvi impulsni centar otvoren u okviru distribuiranog modela NTP, Tehnopolis u Niksi¢u
uspjeSno ostvaruje svoju misiju. U okviru EU projekata, CODE, u kojem Tehnopolis
uCestvuje, 10. V 2018. otvoren je co-working prostor u kojem se ostvaruje znacajna
dinamika rada i saradnje mladih ljudi, kao i promovisanje preduzetnicke i inovativne
kulture.

Razvoj politika istraZivanja i inovacija - U skladu s akcionim planovima Strategije
naucnoistrazivacke djelatnosti 2017-2021 i Strategije inovativne djelatnosti 2016-2020,
Vlada je 28. VI 2018. usvojila Program jacanja ljudskih resursa i istrazivackih kapaciteta u
naucnoistrazivackim ustanovama, s namjerom iniciranja promjene u sistemu angazovanja
istraZivaca na univerzitetima i u privredi, radi stvaranja kriticne mase istraZivaca koja je
sposobna da se integriSe u internacionalne, inovativne i komercijalne istrazivacke tokove.
Takode, u Crnoj Gori se realizuje projekat EU “Policy Support Facility” za kreiranje
podsticajnog inovativnog ambijenta za startapove i druge klju¢ne aktere u sistemu
inovacija. Uraden je izvjeStaj o stanju, realizovana prva ekspertska misija (22 - 23. VI
2018.), dok ¢e druga misija biti odrzana 22-23. XI 2018. Do kraja godine Vlada ¢e usvojiti
nacionalni program podrske za inovativne startapove.

PojaCana je baza medunarodnih evaluatora za naucne i inovativne projekte, putem
otvorenog poziva za evaluatore, pruzanjem boljih uslova za njihovo angaZovanje i boljim
definisanjem procedura.

Kroz projekat INVO uradeno je nekoliko ekspertskih studija za podrsku razvoju politika, a u
2018. uradena studija za potrebe S3 strategije: »Mapiranje ekonomskog, inovativnog i
naucnog potencijala u Crnoj Gori« dok je izvjeStaj preporuka o upravljanju intelektualnom
svojinom za univerzitete u Crnoj Gori u zavrsnoj fazi.

Statistika istrazivanja i razvoja i statistika inovacija - Statistika istrazivanja i razvoja
jos uvijek ne reflektuje povecanje ulaganja u nauku iz drzavnog budZeta jer se podaci
objavljuju sa 18 mjeseci kasnjenja u odnosu na period potroSnje sredstava, u skladu sa EU
regulativom (No 995/2012). Posljednji podaci, koji su prenijeti Eurostat-u u planiranom
roku (30. VI 2018.), ukazuju da je u 2016. potrosnja na istrazZivanje i razvoj iznosila 0,32%
od BDP. U 2016. na poslovima I&R bilo je angazovano 2.194 ljudi, od ¢ega 1.509 istraZzivaca,
482 strucnih saradnika i tehnicara i 203 pomoc¢ne osobe. Ekvivalent pune zaposlenosti
(full-time equivalent - FTE) iznosio je 624.

Monstat je sproveo prvo, pilot statisticko istraZivanje o inovacijama u Crnoj Gori, u skladu
sa EU metodologijom. Zvanic¢no istraZivanje o inovacijama e se objaviti 2019, kada ¢e Crna
Gora ispuniti uslove da bude ukljucena u EU tabelu o uspjeSnosti u inovacijama (EU
Innovation Scoreboard).

Medunarodna saradnja u istrazivanju i inovacijama - U Crnoj Gori se realizuje 13
projekata iz programa H2020 gdje ucesnici iz Crne Gore imaju status korisnika, kao i
nekoliko projekata sa statusom “trece strane”. Nacionalne kontakt osobe intenzivno rade
na promovisanju programa H2020, organizaciji edukativnih dogadaja s ueS¢em partnera
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iz EK i EU, kao i pruZanju direkne podrSke u svim fazama projektnog ciklusa. Do sada
poznati rezultati iz 2018. godine nijesu povoljni, medutim dodatni rezultati se oc¢ekuju do
kraja godine, a u toku je Citav niz konkretnih inicijativa na pripremi projektnih predloga, u
¢emu ucestvuju i naucnici iz dijapore.

U Podgorici je 19. IX 2018. odrZan Drugi sastanak Zajednicke komisije o istraZivanju i
inovacijama EU-CG, na kojem je analizirano stanje vezano za uces¢e Crne Gore u programu
H2020 i zakljuCeno da bi fokus u narednom periodu trebalo da bude stavljen na
motivisanje istrazivaca u kompanijama i na univerzitetima da se takmice u okviru ovog
visoko-konkurentnog programa, putem servisa kojima se olakSava apliciranje i upravljanje
projektima.

Kontinuirano se realizuju konkursi za bilateralnu nau¢nu saradnju gdje su 83 projekta u
toku. Po prvi put je dogovoren unaprijedeni program bilateralne saradnje s Italijom, gdje se
realizuju 4 projekta "od velike vaZnosti".

Crna Gora radi i na intenziviranju saradnje sa EMBL i CERN-om. Postala je punopravni ¢lan
Evropske organizacije za molekularnu biologiju - EMBO i pristupila Evropskoj laboratoriji
za molekularnu biologiju - EMBL. S tim u vezi, SkupStina je donijela Zakon o rafitikaciji
sporazuma o osnivanju EMBO i EMBL 27.1V 2018.

U CERN-CMS eksperimentu ucestvuje istrazivacki tim Univerziteta Crne Gore. U okviru
konkursa za Studentsku ljetnju Skolu CERN 2018, 3 kandidata su izabrana za uceS¢e u
periodu jul-avgust 2018. U okviru Konkursa za obuku profesora fizike u CERN-u u 2018.
Ministarstvo nauke je finansiralo uceSce jednog profesora fizike srednjih Skola u CERN-u.

U okviru programa COST Crna Gora ucestvuje u 65 tekucih akcija, a tokom 2018. je
ukljucena u 27 novih akcija.

Realizuju se i dva nacionalna projekta iz programa IAEA, dva projekta iz programa EUREKA
i tri projekta iz programa NATO SpS.

Promocija nauke i inovacija - Osmi festival ,,Otvoreni dani nauke“ odrzan je u periodu 9-
12. X 2018. u 10 gradova u Crnoj Gori. Festival je kao temu imao interakciju nauke i
inovacija sa drustvom. Tema festivala interpretirana je kroz bogat program izloZbi,
predavanja istaknutih naucnika, panel diskusija, interaktivnih radionica, hakatona, berze
ideja, nauke u pokretu i brojnih drugih sadrzZaja. Publici je pribliZzen koncept “odgovorne
nauke”, ,gradanske nauke“ i ,science shop“ u saradnji s partnerima iz EU. Tokom 2018.
umjetnici iz Crne Gore radili su na istrazivacko-umjetnickom projektu u kolaboraciji s
“Art@CMS”, posjetili su CERN, a njihovi finalni radovi predstavljeni su na posebnoj izlozbi
tokom ovogodisSnjeg festivala.

10.4. INFORMATICKO DRUSTVO

Elektronske komunikacije

Skupstina je 27. VII 2018. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim
uslugama (,S1. list CG”, broj 55/18). Glavne promjene koje izmjene i dopune ovog zakona
uvode su uredenje pitanja finansiranja i odrZivosti univerzalne postanske usluge (UPU), u
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cilju usaglasavanja s preporukama Evropske komisije i ispunjenja zavrSnih mjerila u ovom
pregovarackom poglavlju.

Ministarstvo ekonomije donijelo je Pravilnik o izmjeni Pravilnika o radio-frekvencijama i
uslovima pod kojima se te radio-frekvencije mogu koristiti bez odobrenja (,,SI. list CG”, br.
64/18).

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je pripremila Predlog
Pravilnika o radioamaterskim komunikacijama, Cije usvajanje se oCekuje do kraja 2018.
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) je donijela sljedece
propise: Odluku o nacinu informisanja o cijenama i uslovima pruzanja javnih elektronskih
komunikacionih usluga (,,SI. list CG”, br. 12/18), Pravilnik o uslovima i na¢inu sprjecavanja i
suzbijanja zloupotreba i prevara u pruzanju usluga elektronske poste (,Sl. list CG”, br.
37/18) i Pravilnik o vrsti, nacinu dostavljanja i objavljivanja podataka o elektronskoj
komunikacionoj infrastrukturi i povezanoj opremi koja moZze biti od interesa za zajednicko
koriscenje (,,SI. list CG”, br. 48/18).

Sljedeci korak u razvoju elektronskih komunikacionih mreza i usluga je implementacija
[Pv6 protokola. U tu svrhu za potrebe Agencije bic¢e pripremljen Plan migracije na protokol
[Pv6, u skladu sa standardima, odlukama i preporukama nadleznih evropskih i
medunarodnih tijela. Sprovedena je javna nabavka, potpisan ugovor sa izvrSiocem posla, a
krajnji rok za izradu Plana migracije na protokol IPv6 je kraj januara 2019.

U saradnji s Medunarodnom unijom za telekomunikacije (ITU) Agencija je organizovala 16.
po redu medunarodnu konferenciju regulatora u oblasti elektronskih komunikacija.
Konferencija je odrzana u periodu od 30. IX do 2. X 2018. pod nazivom "Razvoj
regulatornog okvira za digitalnu buduc¢nost".

Usluge informatickog drustva

U skladu s planovima uspostavljanja novih servisa na Portalu e-uprave postavljeno je 564
elektronskih usluga iz nadleZnosti 50 institucija.

Predsjednik Vlade Dusko Markovi¢ i ministarka javne uprave Suzana Pribilovi¢ primili su 8.
X 2018. evropsku komesarku za digitalnu ekonomiju i drustvo Mariju Gabriel, koja je
boravila u Crnoj Gori i tom prilikom je informisali o realizovanim i planiranim
aktivnostima.

Vlada je 13. IX 2018 usvojila Analizu ocjene spremnosti javne uprave za objavljivanje
podataka u otvorenom formatu i pokrenula aktivnosti na formiranju Radnog tima za OPEN
DATA, vezano za objavljivanje podataka u otvorenom formatu na portal www.data.gov.me,
koji je poCeo sa radom u avgustu 2018. Trenutno se na portalu otvorenih podataka nalazi
35 setova podataka.

Vlada je 15. XI 2018. usvojila Nacionalni akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstva
za otvorenu upravu Crne Gore 2018- 2020, koji je izradio operativni tim Partnerstva za
otvorenu upravu (OGP), koji €ine predstavnici drzavnih organa i NVO sektora. U okviru AP
bice realizovano ukupno 23 aktivnosti.
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Implementacija projekta Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu
podataka s predstavnicima Sest organa drzavne uprave koji ¢e prvi razmjenjivati podatke
preko tog sistema pocela je 26. XI 2018.

Audiovizuelna politika

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore je pripremljen i poslat Evropskoj komisiji, a rok za usvajanje ovog
zakona je IV kvartal 2018. Izmjeni Zakona se pristupilo u cilju obezbjedenja nezavisnosti
javnog servisa.

AEM je nastavila da objavljuje dvomjesecCne izvjeStaje o stanju trZiSta usluga distribucije
radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika. Izvjestaji su dostupni na internetskoj
stranici Agencije www.aemcg.org

AEM je, u periodu januar - oktobar 2018, objavila sljedece izvjeStaje o implementaciji
programskih standarda (dostupno na sajtu Agencije www.aemcg.org):

e Izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne
Gore odrZane 15.1V 2018;

e IzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore - maj 2018;

e Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem - jun 2018;

e Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju - septembar 2018.

11. FINANSIJSKA PODRSKA EU

U okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA), Crna Gora je privela kraju sprovodenje
projekata u okviru finansijske perspektive 2007-2013 (IPA I) u okviru prve dvije komponente: [ -
Podr$ka tranziciji i izgradnja institucija i Il - Prekograni¢na saradnja. Sto se ti¢e komponenti III -
Regionalni razvoj i IV - Razvoj ljudskih resursa, tokom prethodne i tekuce godine se aktivno radilo
na sprovodenju projekata, koje je ve¢im dijelom zavrSeno. Napori operativnih struktura su trenutno
usmjereni na uspjeSno zatvaranje programa.

Sto se tice nove finansijske perspektive 2014-2020 (IPA II), zavr$eno je programiranje
pretpristupne podrske zakljutno s programom IPA 2018, a u toku su aktivnosti na pripremi
programa IPA 2019 i IPA 2020. U skladu s povjerenim izvrSenjem budZetskih zadataka, strukture za
indirektno upravljanje u Crnoj Gori nastavile su rad na pripremi tenderske dokumentacije i
ugovaranja projekata iz programa IPA 2014, IPA 2015, IPA 2016 i IPA 2017. Takode, EK je donijela
odluku o povjeravanju izvrSenja budzetskih zadataka za program IPARD II, u okviru kojeg su
raspisani prvi pozivi. Ja¢anje kapaciteta za proces indirektnog upravljanja ostaje visoko na listi
prioriteta Vlade i u narednom periodu.
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