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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 1l 12-042/22-30/2

Podgorica, 20.03.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuéi po Zalbi Novice
Jovovi¢ iz Podgorice, izjavljenoj na rjesenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, Direkcije
Za inspekcijske poslove — Odsjek za inspekcijski nadzor za centralni region, broj: UPI 12-
042/22-55 od 04.02.2022.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18,46
stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16, 37/17) i ¢&lana 13 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave
("SluZbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21,
085/21, 011/22) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom |, zabranjeno je investitoru Novici Jovoviéy iz Podgorice,
gradenje (rekonstrukcija), dijela kompleksa objekta — hotela ,Vila Karmen*, koji se nalazi na
kat.parelama br.837 i 839 KO Pr€anja |, u zahvatu Plana uredenja naselja ,Préanj*, Opstina
Kotor i to: rekonstrukcija etaze potkrovlja objekta br.1, rekonstrukcija etaze drugog sprata
objekta br.2 i gradenje pomoc¢nog objekta br.4, jer se gradenje (rekonstrukcija), ne izvodi
prema revidovanom glavnom projektu po kojem je izdata gradevinska dozvola br.0503-
1600/12 od 24.09.2012.godine, od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, dok je
stavom Il istog rjeSenja, naredeno Pomenutom investitoru, otklanjanje utvrdenih nepravilnosti
na gradenju (rekonstrukcija) dijela kompleksa objekta — hotela ,Vila Karmen®, koji se na
kat.parelama br.837 i 839 KO Pr€anja |, u zahvatu Plana uredenja naselja ,Pr&anj*, Opstina
Kotor, koje se odnose na to da se gradenje ne izvodi prema revidovanom glavnom projektu.

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu,
(15.02.2022.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
oZalbeno rjesenje, donijeto uz bitne povrede pravila upravnog postupka i pogresno
utvrdenog Einjenicnog stanja, $to je rezultiralo pogresnom primjenom materijalnog prava.
Isti¢e, da je postupajuca inspektorka, dana 04.10.2021 .godine, zapisnikom poslovne oznake
121-1-KO-627/2, konstatovala sliede¢e nepravilnosti: na objektu br.1, na krovnoj ravni
prema ulici formiran usjek, odnosno krovna terasa, krovni prozori neuskladeni sa projektom,
a botna fasada objekta obradena na neadekvatan nadin, odnosno nije u skladu sa
projektom, na objektu 2, fasada prema ulici izmalterisana odnosno obradena suprotno
projektu, i postavljeni prozori koji ne postoje na objektu, na objektu 4 dimenzije i
pozicioniranje nisu u skladu sa projektom, kao ni izgled fasada, da je za otklanjanje ovih
nepravilnosti, ostavila rok od 20 dana od dana prijema zapisnika i nalozila, dostavljanje
geodetskog elaborata i Misljenje Uprave za zastitu kulturnih dobara, kada su u pitanju
promjene na fasadama objekata 1 i 2, te da je Cinjeni¢no stanje iz navedenih zapisnika,
konstatovano pobijanim rieSenjem 17.11.2021.godine, kada je konstatovan nastavak
radova, tako da je pobijano rieSenje, kojim se odluéuje na osnovu stanja koje je utvrdeno
izlaskom na lice mjesta 17.11.2021.godine, donegeno dana 04.02.2022.godine, ili vide od 2
mjeseca, nakon pregleda a $to je suprotno odredbi ¢lana 114 Zakona o upravnom postupku,
30 dana od dana pokretanja postupka, $to je u predmetnom sluaju premaseno. Ukazuje, da
je nakon, $to mu je zapisniéki naredeno otklanjanje nepravilnosti na izvodenju radova na
objektima, odmah pristupio otklanjanju, te izvrio odredene radnje u tom pravcu, na objektu
1, odmah nakon naredbe, zatvorena je krovna terasa &ije je ostojanje konstatovano



zapisnikom 121-1-KO-627/2, u pogledu broja krovnih prozora, kao i naéina obrade fasde na
objektima 1 i 2, uradena je izmjena i dopuna revidovanog glavnog projekta, ko objekta 4, za
koji je na osnovu dostvavljenog geodetskog elaborata, ustanovljeno rie$enjem da se nalazi u
granicama parcele, a takode je pokrenuta izmjena projekta, kako bi izvedeno stanje
odgovaralo onome koje se nalazj u revidovanom glavnom projektu, a za isti objekat, dana
03.11.2021.godine, je dostavljeno izjasnjenje, kojim je objasnjeno da se objekat 4, u cjelosti
nalazi u granicama parcele, te da je objekat, maniji od projektovanog, te je pruzen dokaz, da

to da je izjaSnjenjem od 03.11.2021.godine, trazio da se produzi rok za otklanjanje
nepravilnosti zapisnikom, $to je prvostepeni organ Propustio da odlugi, te je donio rieSenje
na osnovu ranije utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. Navodi, da su rokovi, odredeni clanom 88

gradevinskih radova, na otklanjanju navodnih nepravilnosti, dao rok od 22 dana a nije uzeo
u obzir ni vremenske prilike, koje su onemogucdile izvodenje radova, a takode je ispustio iz
vida ¢injenicu, da u ostavijenom roku, nije bilo moguée dobiti misljenje od Uprave za zastitu
kulturnih dobara.

PredlaZe, da drugostepeni organ, u skladu sa ¢lanom 126 stav 6 Zakona 0 upravnom
postupku, dopuni i otkloni nedostatke, te da zatim sam rijesi u predmetnoj upravnoj stvari, ili
da prvostepeno rjesenje u cjelosti ukloni.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozZalbeno
riesenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom &lana 91 st. 1§ 2 citiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/1 8,11/19 i 82/20), propisano je da investitor

objekta, propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu
gradenja i dokumentaciju iz &lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese
nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Shodno odredbi &lana 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SI. list CG"
br.64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), urbanistitko-gradevinski inspektor provjerava da li je
za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanistiCko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz &lana 91 ovog zakona. Odredbom &lana 200 stav 1 tatka 8 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da ubanisti¢ko-gradevinski inspektor
provjerava naroéito da li se gradenje objekta izvodi ili je izvr§eno u skladu sa revidovanim
glavnim projektom, dok je odredbom &lana 200 stav 1 istog zakona, utvrdeno da ubanisticko-
gradevinski inspektor provjerava naroéito da li se na gradiliStu nalazi sva dokumentacija u
skladu sa ¢lI. 96 i 186 ovog zakona. Odredbom &lana 201 stav 1 citiranog zakona, propisano
je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis



urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da, zabrani gradenje objekta ili dijela objekta,
ako se gradenje ne izvodi odnosno nije izvedeno prema revidovanom glavnom projektu.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno €injeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZzenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisti¢ko gradevinska inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekla Zaliocu
odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumljivo je da je u upravnom postupku inspekcijskog
nadzora, koji je predhodio dono$enju ozalbenog rieSenja, prvostepeni organ, sacinio
zapisnik broj:121-1-KO-627/2 od 04.10.2021.godine, iz kojeg se na jasan nagin, zakljuéuje
da je pravilno sproveo postupak, shodno odredbama ¢1.16 do 42 Zakona o inspekcijskom
nadzoru("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09,
57/11, 18/14, 11/15, 52/16). Naime, uporedivanjem izvedenih gradevinskih radova na
izgradnji kompleksa objekta — hotela “Vila Karmen”, sa revidovanim glavnim projektom
arhitekture, koji je izraden od strane “Adria Invest’ DOO Budva, revidovan od strane “Pro —
Ing Trade” DOO Budva, a ovjeren Stambiliem Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
pravnog predhodnika ovog Ministarstva, koji je izdao gradevinsku dozvolu, br.0503-1600/12
od 24.09.2012.godine, utvrdena su odstupanja od revidovanog glavnog projekta i to: na
objektu 1, utvrdeno je da je na krovnoj ravni prema ulici formiran usjek, tj.krovna terasa, kao
i broj i pozicija dijela postavijenih krovnih prozora na krovnoj ravni prema saobracajnici,
nijesu uskladeni sa projektnim rieSenjem iz revidovanog glavnog projekta, na objektu 2,
konstatovane su nepravilnosti, koje se ticu toga da se gradenje tj.rekonstrukcija objekta ne
izvodi u skladu sa revidovanim glavnim projektom u smislu izvedenih radova na obradi
fasada ovog objekta i postavijanja krovnih prozora na krovnim ravnima ovog objekta. Na licu
mjesta, utvrdeno je da su fasada prema ulici, kao | etaze prvog | drugog sprata na dvori§noj
fasadi izmalterisane crvenkastim malterom, dok je uvidom u revidovani glavni projekat
utvrdeno da projektnom dokumentacijom nije predvideno malterisanje fasada veé obrada u
kamenu, koji je vidljiv, dok je na krovnoj ravni prema moru objekta 2, postavljena tri krovna
prozora kao i jedan krovni prozor na krovnoj ravni prema dvoristu koji nijesu predvideni
revidovanim glavnim projektom. Osim navedenog, odstupanja od revidovanog glavnog
projekta su konstatovana i na objektu 4, koje se ti¢u toga da se gradenje ovog objekta ne
izvodi u skladu sa revidovanim glavnim projektom u smislu dimenzija i pozicioniranja samog
objekta na parceli koja nije u skladu sa pozicijom objekta 4, koja je predvidena u
revidovanom glavnim projektom, $to je konstatovano u zapisniku o inspekcijskoj kontroli
br.121-1-KO-627/2 od 04.10.2021.godine. Citiranim zapisnikom u odnosu na utvrdene
nepravilnosti, a u odnosu na objekat 1,2 i 4, ukazano je subjektu nadzora na utvrdene
nepravilnosti i odreden rok od 20 dana za otklanjanje nepravilnosti, dok je za dostavljanja
elaborata pozicije predmetnog objekta u izgradniji u odnosu na regulacionu poziciju u odnosu
na okolne objekte, kao i poziciju konstruktivnih elemenata objekta u izgradnji, ostavljen rok
od 3 (tri) od dana prijema zapisnika a za dostavljanje Misljenja Uprave za zastitu kultrurnih
dobara, na glavni projekat predmetnog objekta u vezi promjena u obradi fasade na
objektima 12 a u odnosu na projektno rieSenje iz revidovanog glavnog projekta.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom (zapisnik br.121-1-KO-627/3 od 1 7.11.2021),
utvrdeno je i zapisnicki konstatovano, da je imenovani subjekat nadzor nije u ostavljenom
roku, otklonio utvrdene nepravilnosti, koje su utvrdene zapisnikom br.121-1-KO-627/2 od
04.10.2021.godine na objektu 4, na nagin, da je izvrSeno betoniranje krovne ravni il formirani
otvori za krovne prozore. U trenutku kontrole, na predmetnim objektima se nisu vrsili
gradevinski radovi a postupajuéoj inspektorki je dostavlien ana uvid Elaborat terenskih
podataka o izvr§enim radovima na terenu — snimanje izvedenog stanja objekta na kat.parceli
br.837 KO Préanj, izraden od strane licenciranje geodetske firme “Geo Grid” DOO Tivat, a
neposrednim uvidom u isti je utvrdeno da se objekat 4, &itavim svojim gabaritom, kao i novi
konstruktivni elementi objekta u izgradnji, nalaze u granicama pomenute kat.parcele, koja je
u suvlasnistvu Jovovi¢ Novice i Dejana i da je objekat 4, dislociran u odnosu na poziciju,
koja je predvidena revidovanim glavnim projektom. Navedenim zapisnikom od
17.11.2021.godine, utvrdeno je i to da subjekat nadzora u zadatom roku, nije dostavio



misljenje Uprave za zastitu kultunih dobara u vezi promjena u obradi fasade na objektima 1
i 2 u odnosu na projektvano rieS'enje iz revidovanog glavnog projekta, kaon i nepravilnosti
na objektu 1, koje se ti¢u usijecanja krovne kosine prema moru, broja i pozicije dijela
izvedenih krovnih prozora na krovnoj kosini prema saobracajnici tj.radova koji nijesu
izvedeni prema revidovanom glavnom projektu, dok na objektu 2, nijesu otklonjene
nepravilnosti koje se ticu Postavljanja &etiri krovna prozora na krovnim kosinama koji nijesu
predvideni revidovanim glavnim projektom i u ostavljenom roku .

O svim odluénim é&injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
postupku inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva
zaklju€ivanja, koji navodima 2albe nijesu dovedeni u sumnju.

Ocjenjujuci navode Zalbe, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocijenilo da isti nisu od uticaja na drugaciju odluku.

Naime, navod Zalitelia da je postupajuc¢a inspektorka, dana 04.10.2021.godine,
zapisnikom poslovne oznake 121-1-KO-627/2, konstatovala sliede¢e nepravilnosti: na
objektu br.1, na krovnoj ravni prema ulici formiran usjek, odnosno krovna terasa, krovni
prozori neuskladeni sa projektom, a boéna fasada objekta obradena na neadekvatan nagin,
odnosno nije u skladu sa projektom, na objektu 2, fasada prema ulici izmalterisana odnosno
obradena suprotno projektu, i postavijeni prozori koji ne Postoje na objektu, na objektu 4
dimenzije i pozicioniranje nisu u skladu sa projektom, kao ni izgled fasada, da je za
otklanjanje ovih nepravilnosti, ostavila rok od 20 dana od dana prijema zapisnika i nalozila,
dostavljanje geodetskog elaborata i Mislienje Uprave za zastitu kulturnih dobara, kada su u
pitanju promjene na fasadama objekata 1 i 2, te da je Cinjeni¢no stanje iz navedenih
zapisnika, konstatovano pobijanim rjesenjem 17.11.2021.godine, kada je konstatovan
nastavak radova, tako da je pobijano rieSenje, kojim se odluCuje na osnovu stanja koje je
utvrdeno izlaskom na lice mjesta 17.11.2021.godine, done$eno dana 04.02.2022.godine, ili
viSe od 2 mjeseca, nakon pregleda a $to je suprotno odredbi &lana 114 Zakona o upravnom
postupku, 30 dana od dana pokretanja postupka, $to je u predmetnom sluéaju premaseno,
nije osnovan. Ovo iz razloga, jer je u ovoj upravnoj stvari, nesporno utvrdeno da je zalitelj,
na navedenim kat.parcelama, u zahvatu Plana uredenja naselja ,Préanj*, Opétina Kotor,
vr§io gradenje (rekonstrukciju), dijela kompleksa objekta — hotela ,Vila Karmen® i to:
rekonstrukcija etaZe potkrovija objekta br.1, rekonstrukcija etaze drugog sprata objekta br.2 i
gradenje pomo¢nog objekta br.4) suprotno, revidovanom glavnom projektu po kojem je
izdata gradevinska dozvola br.0503-1600/12 od 24.09.2012.godine, od strane Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, pravnog predhodnika ovog ministarstva.

U odnosu na navod Zalitelja da je nakon, $to mu je zapisniki naredeno otklanjanje
nepravilnosti na izvodenju radova na objektima, odmah pristupio otklanjanju, te izvrsio
odredene radnje u tom pravcu, na objektu 1, odmah nakon naredbe, zatvorena je krovna
terasa Cije je ostojanje konstatovano zapisnikom 121-1-KO-627/2, u pogledu broja krovnih
prozora, kao i nagina obrade fasde na objektima 1 i 2, uradena je izmjena i dopuna
revidovanog glavnog projekta, ko objekta 4, za koji je na osnovu dostvavljenog geodetskog
elaborata, ustanovljeno rjesenjem da se nalazi u granicama parcele, a takode je pokrenuta
izmjena projekta, kako bi izvedeno stanje odgovaralo onome koje se nalazi u revidovanom
glavnom projektu, a za isti objekat, dana 03.11.2021 .godine, je dostavljeno izjasnjenje, kojim
je objasnjeno da se objekat 4, u cjelosti nalazi u granicama parcele, te da je objekat, manji
od projektovanog, te je pruzen dokaz, da se u cilju izmjene projekta, sprovedene aktivnosti
na arhitektonskom snimanju i izradi arhitektonskog projekta, zajedno sa foto —elaboratom,
radi dobijanja saglsnosti od Uprave za =zastitu kulturnih dobara, takode, nije
osnovan.Cinjenica je da je subjekat nadzora, obavijestio postupajucu inspektorku, da je
zatvorio krovnu terasu na objektu 1, o &emu svjedoce fotografije sa lica mjesta, ali stale
utvrdene nepravilnosti iz stava | oalbenog rjesenja, nijesu otklonjene u zadatim rokovima.

Navod Zalitelia da je u &lanu 98 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
predvideno da nakon podnesene prijave gradenja revidovani glavni projekat moze se
mijenjati samo pod uslovom da je iZmjena u skladu sa urbanistiéko-tehni&kim uslovima i da
se glavni projekat moze mijenjati, u smislu stava 1 ovog ¢lana i radi pobolj$anja
funkcionalnosti objekta, bolje organizacije prostora i sl.lzmjena iz stava 1 ovog ¢lana moze
se vrsiti najdalje do podnosenja zahtjeva za upis objekta u katastar nepokretnosti iz &lana



Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata i obavijestio nadlezni inspekcijski organ o
promjenama revidovanog glavnog projekta.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naglo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je Zalitelj, odstupio od revidovanog glavnog projekta, suprotno odredbi &lana
200 stav 1 tacka 8 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje,
sankcionisano 201 stav 1 tagka 7 navedenog zakona, to je odlugilo odbiti zalby Zalitelja —
¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se iZjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




