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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka

Dragojevica 2, Podgorica
Predmet: Misijenje na Predlog zakona o mehanizmima rjeSavanja poreskih sporova

Veza: \/as akt br. 10(1-1-02-041/26-22540/5 od 19.06.2026 godine

Postovani,
Povodom Fredioga zakona o mehanizmima resavanja poreskih sporova, Ministarstvo

finansija daje sledece:
MISLJENJE

Predlozenim zakonom ureduju se pravila o mehanizmima rjesavanja sporova izmedu Crne
Gore i drugih drzava lanica Evrospke unije kada Ui sporovi proizilaze iz tumacenja i primjene
ugovora/sporazuma kojima je predvideno otklanjanje dvostrukog oporezivanje dohotka |
imavine, kao | prava i obaveze poreskih cbveznika u slucaju nastanka sporova.

U izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da nije potrebno
obezbijediti sredstva u BudZetu za tekuéu i naredne fiskalne godine, sve do momenta
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, iznos trenutno nije moguce utvrditi kao ni da il ce
troskove snositi poreski obveznik ili Crna Gora, za svoje predstavnike u komsijii. Nadalje,
usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze, takode doci ce do povecanja troskova & budZeta Cme Gore usljed
finansiranje rada savietodavne komisije ali ce sa druge strane doci do povecanja prihcda kroz

povecanje investicija | poreske baze

Pri prstupanju Crne Gore Evropskoj uniji, za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti
dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore radi finansiranja naknada clanovima savjetodavne
komisije. Na zahtjev poreskog obveznika, nadlezni organi drzava clanica osnivaju
savjetodavnu komisiju koju &ine predsjednik. pradstavnici nadle?nih organa i nezavisna
ugledna lica. Umjesto nje, drzave &lanice mogu sporazumno formirati alternativnu komisiju za

rjeSavanje sperova.

Ukoliko nije drugacije dogovoreno, troskove rada komisgje drzave &anice snose U jednakim
iznosima. Ti troskovi obuhvataju naknade | trodkove nezavisnih uglednih lica, pri temu

naknada ne moze prelaziti 1.000,00 € po osobi dnevno za dane odrZavanja sjednica. Visinu
naknada za &lanove iz Crme Gore utvrduje Ministarstvo finansija.

Troskove poreskog obveznika nastale primjenom ovog zakona ne snosi Crna Gora. Medutim,
ukoliko se nadlezni organi drzava clanica tako dogovore, sve troskove mo2e snositi poreski
obveznik, narodito u sluéaju povlatenja prigovora ili kada je prigovor odbijen, a savjetodavna
komisija potvrdi da su nadlezni organi praviino postupili odbijajuci prigovor.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nadelu nema primjedbi na
dostavljeni Predioga zakona o mehanizmima rjesavanja poreskih sporova, uz obavezu da se
aktivnosti iz Predloga zakona usklade sa sredstvima koja su opredijeljena godiénjim zakonom

o budzetu drzave i srednjoroénim budZetskim okvirom.

Nannminiama  sredstva neophodna za finansiranie aktivnosti u narednim godinama bice



Takode, ukazujemo da ¢e prediozi navedenih podzakonskih akata, kao | ostalih aktivnosti iz
Predloga zakona, a koji mogu imati fiskalni uticaj na bud2et drzave. biti predmet posebnog
razmatranja.

Na tekst Predioga zakona i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

/‘\gj;:ooé\' 'MINISTAR
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PREDLOG
ZAKON
O MEHANIZMIMA RIESAVANJA PORESKIH SPOROVA U EVROPSKOJ UNIJI

I. OPSTE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom se utvrduju pravila 0 mehanizmima rje3avanja sporova izmedu Crne Gore i drugih
driava lanica Evropske unije (u daljnjem tekstu: driave Elanice) kada ti sporovi proiziaze iz tumadenja i
primjene ugovora, sporazuma i konvencija kojima je predvideno otklanjanje dvostrukog oporezivanja
dohotka | imovine, kao i prava i obaveze poreskih cbveznika u slucaju nastanka sporova.

lzrazi
Clan 2

(1) lzrazi upotrijeblieni u ovem zakonu imaju sljedeca znaéenja:

1) nadlezni organ je organ driave élanice koje je odredila ta driava élanica;

2} nadleZni organ iz Crne Gore je organ nadlezan za poslove finansija - poreski organ;

3} nadieni sud je sud, tribunal ili drugo tijelo driave Elanice koje je odredila ta driava élanica;

4) dvostruko oporezivanje je kada dvije Ili vide driava élanica propisuju poreze obuhvacene
ugovorom, sporazumom Ili konvencijom iz ¢lana 1 ovog 2akona u pogledu istog oporezivog dohotka ifi
imovine ako to dovedi do;

a) stvaranja dodatne poreske obaveze;

b) povectanja poreske obveze, ili

c} ponidtenja ili smanjenja gubitaka radi smanjenja poreske osnovice;

5) predmet spora je svako pitanje iz kojeg je spor proistekao;

6) poreski obveznik je pravna ili fizitko lice, koji je rezident za potrebe oporezivanja u driavi Elanici,
na tije oporezivanje direktno utice predmet spora.

(2) 1zraz koji nije definisan u ovom zakonu ima znaenje u skladu sa relevantnim ugovorom,
sporazumom ili konvencijom iz tlana 1 ovog zakona koji se primjenjuju na dan prijema prvog obavjeitenja
0 postupcima koji za poreskog obveznika imaju ili ¢e imati posliedice koje nijesu u <kladu ca
medunarodnim ugovorom, sporazumom ili konvencijom iz élana 1 ovog zakona.

(3) Izraz koji nije definisan ni ugovorom, sporazumom ili konvencijom iz élana 1 ovog zakona ima
nacenje u skladu sa crnogorskim pravom za potrebe poreza na koje se primjenjuje navedeni ugovor,
sporazum ili konvencija, a bilo koje znadenje u skladu sa primjenjivim poreskim zakonodavstvom Crne
Gore ima prednost u primjeni u odnosu na druge propise Crne Gore,

Shodna primjena drugih propisa
Gan3
Ako ovim zakonom nije drugadije uredeno, shodno se primjenjuje zakon kojim se ureduje poreski

postupak, kao i zakon kojim se ureduje upravni postupak,



Il. PODNOSENJE PRIGOVORA

Prigovor
Clan4a

(1) Svaki poreski obveznik oviai¢en je podnijeti prigovor u vezi sa predmetom spora koji se
podnosi nadieinim organima drzava {lanica radi njegovog riedavanja.

(2) Prigovor se podnosi u roku od tri godine od prijema prvog obavjestenja o postupcima koji za
poreskog obveznika imaju ili ée imati posljedice koje nijesu u skladu sa medunarodnim ugoveorom,
sporazumom ili konvencijom iz £lana 1 ovog zakona, bez obzira na to ima li taj poreski obveznik pristup
pravnim sredstvima predvidenima nacionalnim pravom te driave flanice.

(3) Poreski obveznik istovremeno podnesi prigovor sa istim informacijama svakom nadleinom
organu i u prigovoru navoedi na koje se drzave {lanice odnosi.

{4) Nadleinom organu iz Crne Gore prigovor se podnosi na crnogorskom | engleskom jeziku, a
prilozena dokumenta sastavljena na stranom jeziku moraju biti ovjerena | prevedena na crnogorski |
engleski jezik od strane oviai¢enog sudskom tumaca.

(5) NadleZni organ iz Crne Gore u roku od dva mjeseca od primanja peigovora potvrduje njegov
prijem poreskom obvezniku, a u istom roku izvjeétava nadleine organe drugih driava Elanica o prijemu
prigovora.

(6) Nadleini organ iz Crne Gore izvjeitava nadleine organe drugih driava Eanica o jeziku ili
jezicima koje ¢e upotrebljavati za komunikaciju tokom relevantnih postupaka i éeka odgovor drugih driava
tlanica,

{7) Poreski obveznik koji podnosi prigovor duzan je da:

1) dostavi ime, adresu, poreski identifikacioni broj u svakoj dravi i sve druge informacije potrebne
za identifikaciju poreskog obveznika ili poreskih obveznika koji su podnijeli prigovor nadlenim organima,
kao | za identifikaciju svake drugog relevantnog lica;

2) dostavi poreske periode na koja se prigovor odnosi;

3) dostavi pojedinosti o relevantnim injenicama | okolnostima sluaja (ukljutujuci pojedinosti o
strukturi transakcije i odnosu izmedu poreskog obveznika i drugih stranaka u relevantnim transakcijama,
kao | &injenice utvedene u uzajamno obvezujuéem sporazumu izmedu poreskog obveznika i poreskog
organa), o prirodi i danu kada su mjere Cija je posljedica predmet spora (ukljulujudi, prema potrebi,
informacije o istom dohotku ili imovini stecenoj u drugoj drzavi Clanict | o ukljuCivanju dohotka Il imovine
u oporezivi dohodak ili imovinu u drugoj driavi danici i informacije o porezu koji je naplacen ili ce biti
naplaten u vezi sa tim dohotkom ili imovinom u drugoj driavi lanici), kao | s njima povezani iznosi u
valutama tih drava Elanica, sa kopijama svih propratnih dokumenata;

4) uputi na poreske propise u Crnoj Gori, na poreske propise drugih driava {lanica, kao i na ugovor,
sporazum ili konvenciju iz ¢lana 1 ovog zakona, ali ako je primjenjivo vide od jednog ugovora, sporazuma
ili kanvencije, poreski obveznik koji podnosi prigovor odreduje koji se ugovor, sporazum ili konvencija
tumadi u odnosu na relevantni predmet spora i koji ce se smatrati primjenjivim ugovorom, sporazumom
ili konvencijom u smislu ovog zakona,

5) dostavi sljiedece informacije, zajedno sa kopijom svih propratnih dekumenata:

a) objainjenje razloga zbog kojeg poreski obveznik smatra da postoji predmet spora;

b} pojedinosti o svim pravnim sredstvima i sporovima koje je pokrenuo pereski obveznik u pogledu
relevantnih transakcija, kao i o svim sudskim odlukama u vezi sa predmetom spora;



€} izjavu poreskog obveznika u kojoj se obvezuje da ¢e u ito kracem roku i u cjelosti odgovoriti na
sve pisane zahtjeve nadleinog organa | da Ce na pisani zahtjev nadleinih organa dostaviti sva potrebna
dokumenta;

d) kopiju poreskog rjedenja kojim se utvrduje iznos poreza, izvjestaj o poreskom nadzoru ili korpiju
drugog slitnog dokumenta koja se odnose na predmet spora, kao i kopiju svih drugih dokumenata koja su,
prema potvrdi, izdata od strane poreskih organa u pogledu predmeta spora.

€] informacije o svim prigovorima koje je podnio poreski obveznik u skiadu sa drugim postupkom
z2ajednitkog dogovaranja ili postupkom riesavanja sporova kako je propisanc v ¢lanu 17 st. 6§ 7 ovog
zakona, kao | izjavu kojom se poreski obveznik abavezuje da ce primjenjivati odredbe £lana 17 st. 6 7
ovog rakona;

6) dostavi sve dodatne informacije koje zatraie nadieini organi, a koje se smatraju potrebnim za
ispitivanje osnovanosti odredenog slutaja.

(8) NadleZni organi driava tlanica informacije iz stava 7 tatka 6 ovog élana mogu zatrakiti u roku
od tri mjeseca od primanja prigovora, dok se dodatni pisani zahtjevi za informacije mogu podnijeti tokom
postupka zajednickog dogovaranja u skiadu sa &lanom 5 ovog zakona, ako nadle#ni organi smatraju da je
isto potrebno.

(9) U odnosu na zadtitu informacija i zastitu privrednih, poslovnih, proizvodnih il profesionalnih
tajni ili poslovnih procesa primjenjuje se nacionalno zakonodavstvo driava Elanica.

(10) Poreski obveznik koji primi pisani zahtjev u skladu sa stavom 7 taéka 6 ovog tlana u obavezi
Je da na isti odgovari u roku od tri mjeseca od prijema, dok se kopija tog odgovora istovremeno dostavija
nadleinim organima drugih drava {lanica.

(11) Nadlezni organ u Croj Gori donost odluku o prihvataniju ili odbijanju prigovora u roku od $est
mjeseci od prijema prigovora ili u roku od Sest mjeseci od prijema informacija iz stava 7 tatka 6 ovog élana,
u zavisnosti od roka koji otpotinje kasnije i bez odlagaanja lzvje$tava poreskog obveznika i nadleine
organe drugih driava ¢lanica o svojoj odluci.

(12) NadleZni organ u Crnoj Gori moe donijeti odluku o rjefavanju spora u roku od 3est mjeseci
od primanja prigovora ili u roku od 3est mjeseci od primanja informacija iz stava 7 tatka 6 ovog élana, u
zavisnosti od roka koji otpocinje kasnije, bez ukljuéivanja drugih nadleinih organa driava ¢lanica.

(13) U odnosu na stav 12 ovog Elana, nadleini organ u Crnoj Gori, bez odlaganja, o istom izvjeitava
poreskog obveznika i druge nadleine organe driava ¢lanica, poslije éega ce se zavriiti postupci zapoceti u
skladu sa ovim zakonom, dok se isti mogu zavriiti | ako nadleini organ druge driave lanice obavijesti
nadleini organ u Crnoj Gori da je odlucilo rijesiti spor na jednostranoj osnovi.

(14) Poreski obveznik koji Zeli povuéi prigovor istovremeno dostavija obavjestenje o paviaéenju
svim nadieZnim organima driava tlanica, kojim e se zavrsiti svi postupci u skladu sa ovim zakonom, a
kada nadleini organ u Crnoj Gori primi to obavjeitenje, u obavezi je da bez odiaganja izvjesti druge
nadleine organe driava ¢lanica o okonéanju postupaka,

(15) Ako predmet spora prestane postojati iz bilo kojeg razloga, svi postupci ce biti zavrieni u
skladu sa ovim zakonom, a nadleini organ u Crnoj Gori je u obavezi da bez odlagaanja izvijesti poreskog
obveznika o stanju stvari i opitim razlozima u vezi sa tim.

(16) Poreski obveznik ne moie podnijetl prigovor u vezi sa predmetom spora o kojemu je veé
donesena pravasnaina presuda u upravnom sporu,



Postupak zajednitkog dogovaranja
Clans

(1) U sluéaju da nadleini organi driava Elanica prihvate prigovor, u roku od dvije godine od zadnjeg
obavijeitenja o odiuci jedne od driava clanica o prihvatanju prigovora, pokuiade da rijese predmet spora
postupkom zajednitkog dogovaranja.

(2] Na pisani zahtjev koji nadleini organ driave élanice podnese svim drugim nadleinim organima
driava tlanica, period iz stava 1 ovog Elana mole se produiiti za najvide jednu godinu ako nadleini organ
koji podnosi pisani zahtjev dostavi pismeno obraziozenje.

(3) Kada nadlezni organi driava Elanica postignu sporazum o nacinu rjesavanja predmeta spora u
periodu iz stava 1 ovog ¢lana, nadleini organi drzava tlanica o tom sporazumu bez odlaganja izvjestava
poreskog obveznika, uz objasnjenje da se radi o adluci koja je obavezujuca za organ i izvrina za poreskog
obveznika, pod uslovom da poreski obveznik prihvati odluku i odustane od prava na svako drugo pravno
sredstvo.

{4) Ako su postupci u pogledu drugih pravnih sredstava vec zapoceti, odluka postaje obavezujuca
i izvrina kada poreski obveznik dostavi dokaz nadleinim organima driava ¢lanica da su preduzete mjere
za okonganje tih postupaka, a dokazi se dostavljaju u roku od 60 dana od dana izvjestavanja poreskog
obveznika o toj odluci koja se realizuje bez odlaganja, bez obzira na rokove propisane crnogorskim
nacionalnim pravom

{5) Ako nadleini organi drzava ¢lanica ne postignu sperazum o nacinu rjesavanja predmeta spora
u perioduy iz stava 1 ovog Elana, nadleini organi driava élanica o tome izvjestavaju poreskog obveznika uz
navodenje razloga zbog kojih sporazum nije postignut.

Odluka nadleinog organa u vezi sa prigovorom
Clan 6

(1) Nadleini organ u Crnoj Gorl moie odluéiti da odbije prigovor unutar perioda predvidenog u
¢lanu 4 stav 11 ovog zakona ako:

1) prigovor ne sadrli informacije iz £lana 4 stav 7 ovog zakona;

2) nema predmeta spora;

3) prigovor nije podnesen u roku od tri godine iz &fana 4 st. 112 ovog zakona; ili

4) prigovor se odnosi na dohodak ili imovinu ostvarene prije fiskalne godine koja pocinje 1. januara
2018. godine.

(2) Prilikom izvjestavanja poreskog obveznika u skladu sa odredbama &lana 4 stav 11 ovog zakona
nadleini organ u Crnoj Gori dostavija razloge za odbijanje prigovora u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

(3) Ako nadlezni organ u Crnoj Gori ne donese odluku o prigovoru u roku predvidenom u ¢lanu 4
stav 11 ovog zakona, smatra se da je prihvatio isti.

{4) Poreski obveznik ima pravo pokretanja upravnog spora na odluku nadleZnog organa u Crnoj
Gori i/ili odgovarajuceg pravnog sredstva na odluku nadleinih organa drugih driava tlanica, u skladu sa
njihovim nacionalnim pravilima, ako su svi nadleini organi drzava Clanica odbili prigovor,

(S) Poreskom obvezniku koji koristi pravo iz stava 4 ovog &lana ne dozvoljava se podnosenje
pisanog zahtjeva u skladu sa clanom 7 stav 1 tacka 1 ovog zakona:

1) dok je odluka o odbijanju prigovora jod predmet upravnog spora i/ili odgovarajuceg pravnog
sredstva na odluku nadleinih organa drugih driava ¢lanica u skladu sa njihovim nacionalnim pravilima;

2) ako se na odluku o odbijanju tulbe u upravnom sporu, I/ili odluku o odbijanju u postupku
povodom odgovarajueg pravnog sredstva na odluku nadleinih organa drugih drzava clanica u skladu sa
njihovim nacionalnim pravilima jod uvijek moZe koristiti pravne ljekave; ili



3) kada je odluka o odbijanju potvrdena u postupku iz talke 1 ovog stava, ali nije moguce odstupiti
od odluke nadieinog suda u bilo kojoj driavi &lanici.

(6] U sluaju koriséenja prava na pokretanje upravnog spora i/ili odgovarajuceg pravnog sredstva
na odluku nadleZnih organa drugih drfava élanica u skladu sa njihovim nacionalnim pravilima, za potrebe
tlana 7 stav 1 tatka 1 ovog zakona, uvaava se odluka nadleinog suda driave {lanice.

11l RIESAVANJE SPOROVA

Rjesavanje sporova osni;.njom savjetodavne komisije
lan 7

(1) Na pisani zahtjev poreskog obveznika koji je podnesen nadleinim organima driava £lanica,
nadleZni organi osnivaju savjetodavnu komisiju u skladu sa €lanom 9 ovog zakona ako:

1) prigovor koji podnese poreski obveznik je odbijen od strane barem jednog nadleinog organa
drzava clanica, ali ne i od svih nadleinih organa, u skladu sa tlanom 6 stav 1 ovog zakona; ili

2) nadlezni organi drZava Clanica su prihvatili prigovor koji je podnio poreski obveznik, ali nijesu
postigli | sporazum o nacinu rieSavanja predmeta spora zajednitkim dogovaranjem u roku propisanom u
¢lanu 5 st. 112 ovog zakona.

(2) Poreski obveznik moZe podnijeti pisani zahtjev samo ako, u skladu sa nacionalnim pravilima
protiv odbijanja prigovora iz €lana 6 stav 1 ovog zakona, nije moguée pokrenuti upravni spor i/ili
odgovarajute pravno sredstvo na odluku nadleinih organa drugih driava &lanica u skladu sa njihovim
nacionalnim pravilima, postupak nije u toku ili se poreski obveznik slufbeno odrekao prava na pokretanje
postupka u skladu sa nacionalnim pravilima driave ¢lanice, a pisani zahtjev u tom smislu sadri izjavu.

(3) Poreski obveznik podnosi pisani zahtjev za osnivanje savietodavne komisije, najkasnije 50 dana
od dana prijema obavijeitenja u skladu sa élanom 4 stav 11 ovog zakona ili élanom 5 stav 5 ovog rakona
ili 50 dana od dana kada je nadleini sud dostavio odluku na osnovu &ana 6 st, 4 i 5 ovog zakona, u
zavisnosti od slutaja,

(4) Savjetodavna komisija osniva se najkasnije 120 dana od prijema pisanog zahtjeva i njegov
predsjednik bez odlaganja izvjestava poreskog obveznika o tome kada je osnovano.

{S) Savjetodavna komisija, koja se osniva u slufaju stava 1 tacka 1 ovog élana, donosi odluku o
prihvatanju prigovora u roku od Sest mjeseci od dana njegova osnivanja, a o svojoj odluci izvjestava
nadieine organe u roku od 30 dana od dana donojenja odluke,

(6) U slutaju da savjetodavna komisija potvrdi da su ispunjeni svi uslovi iz tlana 4 ovog zakona, na
pisani zahtjev jednog od nadleinih organa, pokrede se postupesk zsjednitkog doguvaranjo v skladu sa
¢lanom 5 ovog rakona.

{7) Savjetodavna komisija izvjestava o pisanom zahtjevu iz stava 6 ovog ¢lana sve nadleine organe
poreskog obveznika,

(8) Period iz clana 5 stav 1 ovog zakona otpolinje od dana objave obavjestenja o odluci kojom se
prihvata i dozvoljava prigovor koju je donijela savjetodavna komisija.

(9} U slutaju da ni jedan nadleini organ u roku od 60 dana od dana dostave obavjeitenja o odluci
savietodavne komisije ne zatrali pokretanje postupka zajednitkog dogovaranja, komisija dostavija
misljenje o natinu rjeSavanja predmeta spora u skladu sa élanom 15 st. 1 i 2 ovog zakona.

(10) U smislu €lana 15 st. 1 i 2 ovog zakona, savjetodavna komisija smatra se osnovanom danom
kojim istice rok od 60 dana,

(11) U odnosu na stav 1 tatka 2 ovog Elana, savjetodavna komisija dostavija misljenje o natinu
rieSavanja predmeta spora u skiadu sa élanom 15 st. 1i 2 ovog zakona.



Imenovanja od strane nadleinih organa
Clan 8

(1) U slutaju da se savjetodavna komisija ne osnuje u periodu propisanim ¢lanom 7 st. 3 14 ovog
zakona, poreski obveznik se moZe pisanim zahtjevom obratiti organu driavne uprave nadieian za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) u cilju osnivanja savjetodavne komisije u skladu sa ostalim
stavovima ovog tlana.

(2) U slu¢aju da nadleZni organ u Crnoj Gori ne imenuje najmanje jednog nezavisnog uglednog lica
i njegovog zamjenika, poreski obveznik moie pisanim zahtjevom zatraiiti od Ministarstva da imenuje
nezavisno ugledno lice i njegovog 2amjenika, sa liste propisane lanom 10 ovog zakona.

{3) U sluéaju da nadleini organi svih driava Elanica ne imenuju nezavisna ugledna lica, poreski
obveznik mole pisanim zahtjevom zatraiiti od nadleinih organa svake driave lanice da imenuju dva
nezavisna ugledna lica sa liste propisane &lanom 10 ovog zakona, koji imenuju predsjednika metodom
sluéajnog odabira sa liste nezavisnih uglednih lica u skladu sa ¢lanom 9 stav 4 ovog 2akona.

{4) Poreski obveznici podnose pisani zahtjev za imenovanje nezavisnih uglednih lica i njihovih
zamjenika svim driavama u kojima su rezidenti, ako je u postupak ukljufeno najmanje jedan poreski
obveznik, ili driavama flanicama ¢iji nadleini organi nijesu imenovali najmanje jedne nezavisno ugledno
lice | njegovog zamjenika ako je ukljuten samo jedan poreski obveznik.

{5) Pisani zahtjev za imenovanje nezavisnih uglednih lica | njihovih zamjenika u skladu sa st. 1 do
4 ovog tana upuéuje se Ministarstvu nakon isteka perioda od 120 dana iz £lana 7 stav 3 | 4 ovog zakona i
u roku od 30 dana od isteka tog perioda.

(6) Ministarstvo u roku od 30 dana od dana prijema pisanog zahtjeva donosi odluku iz st. 2§ 3 ovog
tlana metodom sluéajnog odabira i o isto] izvjedtava podnosioca pisanog zahtjeva | nadleini organ u Crnoj
Gori koji bez odlaganja izvjeStava nadleini organ druge driave Clanice.

(7) Poreski obveznik moze uloZiti Zalbu na odluku iz st. 2 i 3 ovog Elana iz razloga propisanih u
&lanu 9 stav 5 ovog zakona, kao i zalbu na odluku iz stava 6 ovog tlana.

Savjetodavna komisija
Clan 9

(1) Savjetodavnu komisiju iz £lana 7 ovog zakona Cine:

1) predsjednik;

2) po jedan ifi dva predstavnika svakog nadleinog organa drzava fanica ako su isti saglasni;

3) po jedan ili dva nezavisna ugledna lica koja imenuje svaki nadieini organ driava Clanica sa liste
propisane ¢lanom 10 ovog zakona, ako su isti saglasni.

[2) Nadleini organi driava tlanica dogovaraju pravila za imenovanje nezavisnih uglednih lica.

(3) Nakon imenovanja nezavisnih uglednih lica, u skladu sa pravilima za imenovanje nezavisnih
uglednih lica, imenuje se zamjenik za svako nezavisno ugledno lice u sluéaju kada su nezavisna ugledna
lica sprijecena u obavljanju svojih duZnosti.

(4) U slutaju da pravila za imenovanje nezavisnih uglednih lica nijesu usuglaiena sa st. 21 3 ovog
tlana, lica se biraju metedom slucajnog cdabira,

[5) U sluaju kada je nezavisna ugledna lica imenovao nadieini organ za imenovanje, u skladu sa
¢lanom 8 st. 2 i3 ovog zakona, nadleini organ bilo koje driave £lanice moie uloiti prigovor na imenovanje

bilo kojeg nezavisnog uglednog lica iz bilo kojeg razloga koji je unaprijed dogovoren izmedu nadleinih
organa |li iz sijedecih razloga:



1) to lice je zaposlena u poreskom organu ili radi u njeno ime, ili je to bio tokom prethodne tri
godine;

2] to lice ima ili je imalo znatan udio ili glasacko pravo kod poreskog obveznika ili je {ili je bio)
zaposleni lli savjetnik poreskog obveznika u bilo kojem trenutku tokom posljednjih pet godina prije dana
njegovog imenovanja;

3} to lice ne motze biti nepristrasno prilikom rjeSavanja spora ili sporova o kojima treba odludivati:

4) to lice je zaposleno u drustvu koje pruza poreske savjete ili se na drugi nadin profesionalna bavi
poreskim savjetovanjem, ili je to bilo tokom pericda od najmanje tri godine prije dana njegovog
imenovanja.

(6) Nadleini organ driave élanice moie zatraliti da nezavisno ugledno lice koje je imenovano u
skladu sa st. 2, 3 ili 4 ovog &lana ili njegov zamjenik otkriju svaki interes, odnos ili bilo koju drugu
informaciju koja moe uticati na nezavisnost ili nepristranost tog lica ili koja bi sa razlogom mogla stvoriti
utisak pristranosti u postupku.

(7) U periodu od 12 mjeseci nakon dostavijanja misljenja savjetodavne komisije, nezavisno
ugledno lice koje je élan savjetodavne komisije ne smije biti u situaciji zbog koje bi u trenutku imenovanja,
nadlezni organ mogao uloZiti prigovor na njegovo imenovanje, u skladu sa ovim Elanom.

(8) Predstavnici nadleinih organa i nezavisna ugledna lica imenovani v skladu sa stavom 1 ovog
¢lana biraju predsjednika sa liste lica iz élana 10 stav 1 ovog zakona, dok u sluéaju da navedeni predstavnici
svakog nadleinog organa i nezavisna ugledna lica dogovore drugadije, predsjednik je lice koje obavlja
dulnost sudije bilo kojeg suda driave Elanice Evropske unije.

Popis nezavisnih uglednih lica
Clan 10
(1) Lista nezavisnih uglednih lica sastoji se od svih nezavisnih uglednih lica koje predloie driave

tlanice, pri emu svaka drfava élanica imenuje najmanje tri fizicka lica koja su kompetentna i nezavisna i
mogu djelovati nepristrasno i podteno.

(2) Nezavisna ugledna lica koje imenuje Crna Gora u skladu sa stavom 1 ovog &lana imenuije i
razrjeSava Ministarstvo.

(3} Nadleini organ u Crnoj Gori izvjestava Evropsku komisiju o imenima nezavisnih uglednih lica
koje je predioZila i dostavlja potpune | aturirane informacije o profesionalnom | akademskom obrazovanju,
sposobnosti, struénosti | mogucem sukobu interesa tih lica,

{4) Nadleini organ u Crnoj Gori u izvjestaju iz stava 3 ovog £lana mole navesti koji od tih lica moe

biti predsjednik,
(5) Nadleini organ u Crnoj Gori bez odlaganja izvjeitava Evropsku komisiju o svim promjenama

fiste nezavisnih uglednih lica.
(6) Ako nadlezni organ u Crnoj Gori ima opravdan razlog za prigovor za lice koje je na listi
nezavisnih uglednih lica zbog nedostatka nezavisnostl, o tome izvjestava Evropsku komislju | pruZa

odgovarajuce dokaze kojima obrazlaZe razlog za prigovor.

(7) Na osnovu prigovora zbog nedostatka nezavisnosti i pruzenih dokaza druge driave ¢lanice o
nezavisnom uglednom licu koje je imenovala Crna Gora, nadleini organ u Crnoj Gori preduzima potrebne
korake u roku od Sest mjeseci kako bi istraZilo prigovor | obavjestava Evropsku komisiju o zadriavanju ili
uklanjanju tog lica sa liste,

(8) BiZi nalin utvrdivanja kriterijuma imenovanja i razrjedenja nezavisnih uglednih lica propisuje
Ministarstvo.



Alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova
Clan 11

(1) Nadleini organi driava {lanica mogu se dogovoriti da umjesto savjetodavne komisije osnuju
alternativno savietodavnu komisiju za rjeSavanje sporova koje ce donijeti miSljenje o nacinu rjeSavanja
predmeta spora u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona.

{2) Nadlezni organi driava £lanica istovremeno mogu postici dogovor o osnivanju alternativno
savietodavne komisije za rjedavanje sporova u formi odbora koji je trajne prirode (stalni odbor).

(3) Pored pravila o nezavisnosti njegovih &lanova utvrdenih u Elanu S st. 5 | 6 ovog zakona,
alternativno savjetodavna komisija za rjelavanje sporova moze se razlikovati po sastavu | obliku od
savijetodavne komisije.

(4) Afternativno savietodavna komisija za rjedavanje sporova moze prema potrebi primjenjivati
bilo koji drugi postupak ili tehniku rjesavanja sporava kako bi predmet spora rijesilo na obavezujuci nacin.

(5) Pored postupka riesavanja sporova koju primjenjuje savjetodavna komisija u skladu sa {lanom
9 ovog zakona odnosno postupka nezavisnog misljenja, nadleini organi drzava ¢lanica mogu odabrati
drugu vrstu postupka rjesavanja sporova koje alternativno savietodavna komisija za riesavanje sporova
mote primijeniti,

(6) Nadleini organi driava clanica dogovaraju se o pravilima postupanja u skladu sa Zlanom 12
ovog zakona.,

{7) Odredbe él. 13 i 14 ovog zakona primjenjuju se na alternativno savjetodavnu komisiju za
rjedavanje sporova, osim ako je drugaéije dogovoreno u pravilima postupanja iz ¢lana 12 ovog zakona.

Pravila postupanja
Clan 12

{1) Nadleini organ svih driava Elanica e u periodu od 120 dana obavijestiti poreskog obveznika o
sliedecem:

1) o pravilima postupanja savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za
riesavanje sporova;

2) o roku do kojeg ce se donijeti misljenje o rjesavanju predmeta spora; i

3) o upucivanju na sve primjenjive zakonske odredbe nacionalnog prava drzava Clanica i sve
primjenjive ugovore, sporazume ili konvencije,

(2) Nadleini organi driava clanica koje su ukljuéene u spor propisuju pravila postupanja koja se
posebno utvrduju | to:

1) opis i karakteristike predmeta spora;

2) nadleinosti u vezi sa kojima se usugladavaju nadleini organi driava ¢lanica u pogledu pravnih i
¢injenitnih pitanja koja treba rijesiti;

3) subjekat za rjesavanje sporova, koji mora biti ili savjetodavna komisija ili aiternativno
savietodavna komisija za rje3avanje sporova, kao | vrsta postupka za alternativno rjesavanje sporova, ako
se postupak razlikuje od postupka nezavisnog misljenja koji primjenjuje savjetodavna komisija;

4) vremenski okvir 2a postupak rjesavanja sporova;

5) sastav savjetodavne komisije Ili alternativno savjetodavne komisije za rjesavanje sporova
{izmedu ostalog: broj | imena £lanova, pojedinosti o njihovim sposobnostima | kvalifikacijama, kao i
otkrivanje svih sukoba interesa clanova);

6) pravila kojima se ureduje uceice poreskog obveznika ili poreskih obveznika i trecih strana u
postupku, razmjena dopisa, informacija i dokaza, trodkovi, vrsta postupka rjedavanja spora koja se koristi,
kao | sva druga relevantna proceduralna ili organizaciona pitanja; i



7) logisticko uredenje za postupke savjetodavne komisije i dostavijanje njenog misljenja.

{3) U slucaju da se savjetodavna komisija osniva u ciju donosenja cdluke u skladu sa élanom 7
stav 1 tacka 1 ovog zakona, u pravilima postupanja utvrduju se samo informacije iz stava2tat. 1,4,5i6
ovog ¢lana.

{4) Evropska komisija aktima za postupanje uspostavija standardna pravila postupanja na osnovu
odredbi iz stava 2 ovog {lana koja se primjenjuju u sluéajevima kada su pravila pestupanja nepotpuna il
poreski obveznik o njima nije bio obavijeiten.

(5) U stucaju da nadleini organi nijesu obavijestili poreskog obveznika o pravilima postupanja u
skladu sa st. 11 2 ovog Elana, nezavisna ugledna lica i predsjednik sastavljaju pravila postupanja na osnovu
standardnog obrasca predvidenog u stavu 4 ovog ¢lana | dostavljaju ih poreskom obvezniku u roku od 14
dana od dana osnivanja te savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjedavanje
sporova.

{6) U sluaju da nezavisna ugledna lica ili predsjednik ne postignu dogovor o pravilima postupanja
ill ne obavijeste o tim pravilima poreskog obveznika, poreski obveznik ili obveznici mogu se obratiti
Ministarstvu ili jednom od nadleinih organa drugih driava Elanica koji ce naloliti dono3enje pravila
postupanja.

Administrativni troskovi
Clan 13

(1) U sluéaju da nadleini organi driava ¢lanica nijesu dogovorili da trodkove snosi poreski
obveznik, sljededi trodkovi se dijele na jednake iznose medu driavama &anicama:

1) naknade troskova nezavisnih uglednih lica, &iji iznos odgovara prosjetnom iznosu isplacenom
rukovodecim driavnim slutbenicima drzava Elanica; |

2)naknade nezavisnih uglednih lica koje ne smiju biti vede od 1000,00 eura po osobi po danu za
svaki dan na koji se sastaje savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje
sporova.

(2} Visinu naknada iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo,

[3) Crna Gora ne snosi troskove poreskog obveznika vezane za primjenu ovog zakona.

(4) U sluéaju da se nadleini organi driava €lanica dogovore, sve trotkove iz stava 1 ovog ¢lana
snosi poreski obveznik, ako je:

1) povukao prigovor u skladu sa ¢lanom 4 st. 14 | 15 ovog zakona; ili

2} podnio pisani zahtjev u skladu sa odredbama &lana 7 st. 1 - 4 ovog zakona, nakon odbijanja u
skladu sa €lanom 6 stav 1 ovog zakona | savjetodavna komisija je odluéila da su nadlelni organi ispravno
postupili odbijajuci prigovor.

Informacije, dokazi i saslufanje
Clan 14

(1) Za potrebe postupka iz élana 7 ovog zakona, ako se nadlezni organi driava ¢lanica dogavore,
poreski obveznik ili obveznici mogu savjetodavnoj komisiji ili alternativno savjetodavnooj komisiji za
rieSavanje sporova dostaviti sve informacije, dokaze ili dokumente koji mogu biti relevantni za donodenje
odluke.

(2) Poreski obveznik ili obveznici | nadleZni organi driava lanica dostavijaju informacije, dokaze
ili dokumenta na pisani zahtjev savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjesavanje
Sporova,

(3) Nadleini organi mogu odbiti dostavijanje informacija savjetodavnoj komisiji u sljedecim
slu€ajevima:



1) za dobijanje informacija potrebno je sprovesti administrativne mjere koje su u suprotnosti sa
crnogorskim nacionalnim pravom,

2) informacije se ne mogu pribaviti na osnovu crnogorskog nacionalnog prava;

3) informacije obuhvataju privredne, poslovne, proizvodne ili profesionaline tajne ili posiovne
procese; ili

4) otkrivanje informacija u suprotnosti je sa javnim poretkom.

(4) Poreski obveznici na pisani zahtjev i uz dopuitenje nadleZnih organa driava {lanica mogu se
pojaviti ili biti zastupani pred savjetodavnom komisijom ili alternativno savjetodavnom komisijom 23
riefavanje sporova ali se moraju pojaviti ili biti zastupljeni pred tim komisijama na njihov pisani zahtjev.

{5) Nezavisna ugledna lica ili bilo koji drugi &lan savjetodavne komisije ili alternativno savjetodavne
komisije za rje$avanje sporova duni su da tuvaju profesionalne tajne prema nacionainom zakonodavstvu
svake driave élanice u odnosu na informacije koje saznaju kao £lanovi tih komisija,

(6) Poreski obveznici i, prema potrebi, njihovi predstavnici duini su da sve informacije [ukljutujuci
i informacije o dokumentima) koje saznaju tokom tih postupaka tretiraju kao tajnu i o tome daju izjavu
nadleznim organima driava ¢lanica ako se to od njih zahtijeva tokom postupka.

Misljenje savjetodavne komisije ili altematlc\lr:o savjetodavne komisije za rje3avanje sporova
n 15

{1) Savjetodavna komisija ili alternativno savietodavna komisija za rjeSavanje sporova dostavija
svoje mitljenje nadleinim organima driava élanica najkasnije 3est mjeseci od dana svog osnivanja.

(2) U sluéaju da savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjefavanje sporova
smatra da je zhog sloZenosti spora potrebno vise od 3est mjeseci da se dostavi midljenje, rok se mole
produliti za tri mjeseca, o éemu obavjestavaju nadleZne organe dr2ava clanica i poreske obveznike,

(3) Savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rjefavanje sporova zasnivaju
svoje midljenje na odredbama primjenjivog ugovora, sporazuma il konvencije iz &lana 1 ovog zakona, kao
i na svim primjenjivim nacionalnim pravilima.

(4) Savjetodavna komisija ili alternativno savjetodavna komisija za rje3avanje sporova donosi
midljenje veéinom glasova svajih Elanova, a ako se ne moke obezbijediti vecina, o misljenju odiutuje glas
predsjednika koji misljenje savietodavne komisije ili alternativno savjetodavne komisije za rjelavanje
sporova saopitava nadleinim organima.

Zavrina odluka
Clan 16

(1) Nadleini organi se dogovaraju o natinu rjedavanja predmeta spora u roku od 3est mjeseci od
obavjeitavanja o misljenju savjetodavne komisije ili alternativno savietodavne komisije za rjesavanje
sporova.

(2} NadleZni organi mogu donijeti odluku koja odstupa od misljenja savjetodavne komisije ili
alternativno savjetodavne komisije za rjesavanje sporova,

(3) lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ukolike nadleini organi ne postignu sporazum o natinu
rie$avanja predmeta spora, misljenje savjetodavne komisije |li alternativno savjetodavne komisije za
riesavanje sporova je obavezujude.

|4) NadleZni organ u Crnoj Gori ¢e bez odlaganja obavijestiti poreske obveznike o zavrinoj odluci
o riesavanju predmeta spora.

(S) Ako se obavjeitenje ne dostavi u roku od 30 dana od donodenja odluke, poreski obveznik iz

Crne Gore moke se obratiti Ministarstvu koji ée naloiti nadleznom organu u Crnoj Gori da dostavi zavrine
odluke.



(6] Zavrina odluka je obvezujuca za driavu Elanicu | sprovodi se, u zavisnosti da li poreski obveznik
ili obveznici istu prihvataju i na taj nadin ne koriste prava na domaca pravna sredstva, u roku od 60 dana
od dana obavjestavanja o zavrinoj odluci, ako je to primjenjivo,

(7) U sluéaju da nadleini sud ili drugi pravosudni organ driave tlanice, u sklady sa primjenjivim
nacionalnim pravilima o pravnim sredstvima i primjenom kriterijuma iz élana 9 ovog zakona, odluti da
postoji nedostatak nezavinsosti, zavrina odluka se sprovodi u skladu sa nacionalnim pravom driave
tlanice, koja zbog zavrine odluke mijenja nacin oporezivanja, bez obzira na rokove propisane nacionalnim
pravom.

(8) U slucaju da zavrina odluka nije sprovedena, poreski obveznik mo3e se obratiti nadleinom
sudu driave ¢lanice koja nije sprovela zavrinu odluku radi njenog sprovodenija.

IV. NACIONALNI POSTUPCI RIESAVANJA SPOROVA

Odnos sa nacionalnim postupcima
Clan 17

(1) Nezavisno od toga da li je driava ¢lanica donijela konaénu odluku o predmetu spora, poreski
obveznik ima pravo pokretanja postupka predvidenih ovim zakonom.

(2) Uputivanje predmeta spora u postupak zajednitkog dogovaranja ili postupak rjedavanja
sporova, u skladu sa &l 4 i 7 ovog 2akona, ne sprieava driavu clanicu da pokrene ili nastavi sudski
postupak ili postupak za izricanje administrativnih i kaznenih odredbi za iste slufajeve.

(3) Poreski obveznici mogu primijeniti pravna sredstva koja su im dostupna na osnovu nacionalnog
prava driava Clanica, ali ako je poreski obveznik zapoceo postupak, rokovi iz &lana 4 stav 11 ovog 2akona,
adnosno ¢lana 5 stav 1 ovog zakona, zapotinju od dana na koji je odluka donesena u tim postupcima,
postala konacna ili na koji su ti postupci konaéno zakljuéeni na bilo koji drugi naéin ili ako su postupci
suspendavani,

{4) Postupci koji se vode u skladu sa ovim zakonom ne mogu se nastaviti ako je u Crnoj Gori
donesena pravosnaina sudska presuda u vezi sa predmetom spora.

(5) Ako je u Crnoj Gori donesena pravosnaZna sudska odluka o predmetu spora, prije nego ito je
savietodavna komisija Ili alternativno savjetodavna komisija za rjeSavanje sporova dostavila svoje
misljenje nadleznim organima driava &lanica, u skladu sa élanom 14 ovog zakona, nadlezni organ u Crnoj
Gori e obavijestiti druge nadleine organe driava élanica i savjetodavnu komisiju ili alternativnu
savjetodavnu komisiju 2a rjesavanje sporova o presudi suda.

(6) Upucivanjem prigovora u skladu ca £lanom 4 ovog zakona okonéavaju se svi drugi postupci koji
Su U toku u okviru postupka zajednitkog dogovaranja ili postupka rieSavanja sporova u skladu sa
ugovorom, sporazumom ili konvencijom, koji se primjenjuju u odnosu na relevantan predmet spora.

{7) Postupci iz stava 6 ovog ¢lana okoncavaju se sa rezultatom od dana kada je bilo koji nadleZni
organ drava clanica prvi put primio prigovor,

(8) lzuzetno od odredaba clana 7 ovog zakona, Crna Gora e uskratiti pristup postupku rjefavanja
sparova poreskom obvezniku ako su u Crnoj Gori izreéene kazne u vezl sa dodatno utvrdenim dohotkom
ili imovinom kao posljedicom poreske prevare, greske ili nepainje.

(9] Ako su zapoteti krivicni ili prekriajni postupci koji bi mogli dovesti do izricanja kriviénih sankcija
| kazni i isti se sprovode istovremeno u okviru bilo kojeg postupka iz ovog zakona, nadleini organ moze
privremeno da obustavi postupke u skladu sa ovim zakonom od dana prihvatanja prigovora do dana
konaénog rezultata tih postupaka.



(10) Crna Gora moie uskratiti pristup postupku rieSavanja sporova na osnovu tlana 7 ovog zakona
ako predmet spora ne obuhvata dvostruko oporezivanje, pa ¢e nadlezni organ u Crnoj Gori bez odlaganja
obavijestiti poreskog obveznika | nadleine organe drugih drzava Elanica.

Posebne odredbe za fizicka lica i mala preduzeéa
Clan 18

(1) Poreski cbveznik, rezident Crne Gore za potrebe oporezivanja, mole prigovore, odgovore na
pisani zahtjev sa dodatnim informacijama, povuti prigovore i podnijeti pisane zahtjeve (u daljem tekstu:
obavjeitenja) u skladu sa ¢lanom 4 st. 1-9 i 14 ovog zakona, odnosno élanom 7 stav 1 ovog zakona
odstupajuéi od tih istih odredaba, samo podnijeti nadleznom organu u Crnoj Gori, ako je:

1) fizicko lice; ili

2) nije veliko preduzece i nije dio velike grupe preduzeta u skladu sa zakonom kojim se ureduju
posiovi iz oblasti ratunovodstva,

(2) Nadleini organ u Crnoj Gori izvjeitava nadleine organe svih drugih drzava tlanica u isto vrijeme
i u roku od dva mjeseca od prijema tih obavjestenja.

(3) Nakon ito je izvjeétavanje uginjeno, smatra se da je poreski obveznik podnio obavjestenje svim
driavama ¢lanicama sa danom tog izvjedtavanja.

(4) U sluéaju dodatnih informacija primljenih u skladu sa tlanom 4 st, 8 1 9 ovog zakona nadieini
organ u Crnoj Gori koje je primilo dodatne informacije u isto vrijeme prosijeduje kopije nadleinim
organima svih drugih driava clanica, poslije ega se smatra da su sve driave {lanice primile dodatne
informacije sa danom prijema informacija.

Objavljivanje
Cian 19

(1) Savijetodavna komisija i alternativno savjetodavna komisija za rje$avanje sporova izdaju svoje
misljenje u pisanom obliku.

(2) Nadleni organi mogu posti¢i dogovor da objave zavrine odluke iz flana 16 ovog zakona u
cjelini uz saglasnosti svih poreskih obveznika.

(3) U sluéaju da nadleni organi ili poreski obveznik ne pristanu na objavijivanje zavrine odluke u
cijelini, nadleZni organ u Crnoj Gori objavljuje rezime zavrine odluke.

(4) Informacije iz st. 2 | 3 ovog Clana objavijuju se na internet stranici Ministarstva | organa uprave
nadleinog za naplatu poreza (u daljem tekstu: Organ uprave).

{5) Rezime iz stava 3 ovog lana sadrdl opis slutaja | predmeta, datum, obuhvacene poreske
periode, pravni osnov, podruéje djelatnosti, kratak opis zavr$nog ishoda, kao i opis primijenjene metode
arbitraze.

(6) Nadleini organ u Crnoj Gori, poreskom obvezniku prije objavljivanja dostavlja informacije koje
se objavljuju u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana.

{7) Poreski obveznici u roku 60 dana od prijema informacija mogu zatraliti od nadleinih organa
da ne objavljuju informacije koje se odnose na bilo koju privrednu, poslovnu, proizvodnu ili profesionalnu
tajnu ili poslovni proces ili koje su u suprotnosti sa javnim poretkom.

(8) Nadleini organ u Crnoj Gori bez odlaganja izvjedtava Evropsku kemisiju o informacijama koje
objavljuju u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

(9) Blizi nadin utvrdivanja standardnih pravila djelovanja savjetodavne komisije ili alternativno

savjetodavne komisije za rjedavanje sporova, kao | standardnog obrasca za objavijivanje konacne odluke,
donosi Ministarstvo.



V. ADMINISTRATIVNE ODREDBE

Clan 20
(1) Lista nadleinih organa i lista nezavisnih uglednih lica iz &lana 10 ovog 2akona objavijuju se na
internet stranicama Ministarstva | Organa uprave,
{2) Nadleini organ u Crnoj Gori obavjeitava Evropsku komisiju o mjerama koje je preduzelo radi

sankcionisanja svih povreda obaveze tajnosti predvidenih élanom 14 ovog zakona,

VI, PREKRSAINE ODREDBE

Clan 21
Novanom kaznom u iznosu od 30 eura do 4.000 eura kaznice se za prekriaj ako:
1) ne cuvaju profesionalne tajne, prema nacionalnom zakonodavstvu svake driave tlanice, u
odnosu na informacije koje je saznao kao tlan tih komisija (¢fan 14 stav 5);
2) sve informacije, ukljutujui i informacije o dokumentima, koje je saznao tokom tih postupaka,
ne tretira kao tajnu ili o tome ne da izjavu nadletnim organima driave Hanice kada se to od njega zahtijeva
tokom postupka (élan 14 stav 6).

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22
Podzakonski akt za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana podetka
primjene ovog zakona.

Clan 23
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluibenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



OBRAZLOZENJE
1. Ustavni osnov za dono3enje zakona

Ustavni osnov za donodenje Zakona o mehanizmima rjedavanja poreskih sporova u Evropskoj uniji
sadrian je u Elanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Ovim zakonom uvode se pravila o mehanizmima rjesavanja sporova zmedu Crne Gore i drugih
driava élanica Evropske unije kada ti sporovi proizlaze iz tumacenja | primjene ugovora/sporazuma kojima
je predvideno otklanjanje dvostrukog oporezivanja dohotka | imovine, kac i prava | obaveze poreskih
obveznika u stuéaju nastanka sporova. Donoienje predloZenog zakona ima za cilj rjeSavanje problema
nedovoljno razvijenih postojecih postupaka zajednitkog dogovaranja (tzv.MAP-ovi), odsustva rokova |
obavezujuéih odluka u cilju rjefavanja poreskih sporova, kao | raziitith tumacenja odredaba
ugovora/sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

U ciliu uskladivanja nacionalnog poreskog zakonodavstva sa Direktivama Evropske unije,
predlozenim zakonom izvrdiée se uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2017/1852/€C o mehanizmima
riesavanja poreskih sporova u Evropskoj uniji.

111, Uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama

Navedenim zakonom izvridice se uskladivanje sa Direktivom Savijeta EU 2017/1852/¢C o
mehanizmima rjedavanja poreskih sporova u Evropskoj uniji. U cifju jatanja unutrainjeg triista Evropske
unije, donoienje navedenog zakona utinice rjesavanje poreskih sporova briim, obavezujudim i pozdanim,
uz pozitivan uticaj na povedanje prekograniénih investicijia. Usljed razligith tumadenja ili primjene
odredaba bilateralnih ugovora/sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ukazala se potreba za
uspostavijanje mehanizama za sveobuhvatno, djelotvorno i odriivo rje3avanje sporova. Na ovaj natin
storice se pravna sigurnost i posiovni ambijent koji je pogodan za poslovanje i ulaganja radi pravednijih i
efikasnijin poreskih sistema u Evropskoj uniji,

Kod pripreme predloienog zakona koriscena su iskustva zemalja u okruienju, kao i odredenih
zemalja clanica EU,

Istovremeno se ukazuje da jedan dio materije obuhvacen predmetnim zakonom je regulisan

Konvencijom o ukidanju dvostrukog oporezivanja u vezi sa uskladivanjem dobiti povezanih preduzeca
|90/436/EE2).

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovom odredbom definisu se pravila o mehanizmima rjeSavanja sporova izmedu Crne Gore i drugih
driava Elanica Evropske unije u slu€aju kada sporovi proizlaze iz tumagenja i primjene ugovora/sporazuma
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i imovine, kao i prava | obaveze poreskih obveznika u
slu€aju nastanka sporova.

Clan 2 - Ovom odredbom blife se definisu pojedini pojmovi obuhvadeni ovim zakonom.

€lan 3 - Ovom odredbom predlaie se shodna primjena drugih propisa, odnosno zakona kojim se ureduju
poreski, odnsono upravni postupak, ako ovim zakonom nije propisano drugadije.

Clan 4 - Ovom odredbom predlaze se mogutnost podnodenja prigovora od strane poreskog obveznika
nadleinim organima driava &lanica u cilju rje3avanja spora, sadriaj prigovera, kao | rokovi 2a podnosenje
prigovera i odluke o prihvatanju ili odbijanju prigovora,

€lan 5 - Ovom odredbom uvodi se mehanizam postupka zajednickog dogovaranja izmedu nadleinih organa
driava ugovornica, uz definisanje rokova za postizanje dogovora.

Clan 6 - Ovom odredbom propisuju se razlozi za odbijanje prigovora, dok u slu¢aju nedonosenja odluke u
predvidenom roku od strane nadleinog organa, prigovor ce se smatrati pritvacenim,

Clan 7 - Ovom odredbom prediaie se osnivanje Savjetodavne komisje u sluéaju kada driave Elanice ne
postignu zajednitki dogovor, definidu se uslovi za njeno osnivanje, kao i rokovi.



€lan 8 - Ovom odredbom predlaZe se osnivanje komisije od strane organa driavne uprave nadleznog za
poslove finansija- Ministarstvo u slufajevima kada ista nije osnovana od strane nadleznog organa driave
tlanice, a sve u cilju garantovanja efikasnosti postupka.
€ian 9 - Ovom odredbom detaljno se odreduje sastay komisije (predsjednik, predstavnici nadleinih organa
| nezavisna ugledna lica), te uvodi pravilo nepristrasnosti u cilju praviénog odluéivanja,
Clan 10 - Ovom odredbom prediaie se lista nezavisnih uglednih lica od strane driava ¢lanica u cilju
postizanja strucnosti i transparentnosti u radu komisije. U sluéaju Crne Gore, lica imenuje i razreava
Ministarstvo. Takode, stvara se pravni osnov za dono3enje podzakonskog akta kojim ce se prapisati blizi
nacin utvrdivanja kriterijuma imenavanja | razrjedenja nezavisnih uglednih lica.
Clan 11 - Ovom odredbom predlaie se moguénost formiranja Alernativne savjetodavne komiisie za
rjeavanje sporova umjesto Savjetodavne komiisje, pa se na taj nain prodiruju instrumenti riesavanja
SPOTOVa.
Clan 12 - Ovom odredbom propisuju se natini rada navedenih komisija, rokovi, pravila postupanja koja se
posebno utvrduju od strane nadleinih organa driava ¢lanica.
Clan 13 - Ovom odredbom definide se finansijski aspekt postupka, odnosno ureduje se raspodjela trodkova
izmedu driava clanica ili poreskog obveznika.
Clan 14 - Ovom odredbom regulise se dokazni postupak, ukljucujuci pravo dostavijanja dokaza, kao i zastitu
povierljivosti podataka.
Clan 15 - Ovom odredbom definidu se rokovi donoienja miijenja navedenih komisja nadleznim organima
driava {lanica, koje ujedno predstavijaju osnov za 2avrine odluke.
Clan 16 - Ovom odredbom ureduje se doncdenje zavrine odluke predmetnog spora od strane nadieznih
organa driava Clanica,
€lan 17 - Ovom odredbom definile se odnos medunarodnih nacicnalnih postupaka, ukljuéujudi
ogranitenja i paralelno vodenje postupka.
€Clan 18 - Ovom odredbom omogucava se olakiavanje postupka za fizicka lica ili mala preduzeda preko
jednog nadleznog organa.
Clan 19 - Ovom odredbom omogucava se objavijivanje 2avrinih midljenja od strane komisija, uz moguénost
zaitite poslovnih tajni | procesa.
€lan 20 - Ovom odredbom predlaie se uvodenje cbaveze nadleinih organa u vezi objavijivanja liste
nadleZnih organa i liste nezavisnih uglednih lica na internet stranici Ministarstva finansija | Poreske uprave,
dok je nadleini organ u obavezi da informiSe Evropsku komisju o sankcionisanju svih povreda obaveze
tajnosh,
Clan 21 - Ovom odredbom predlaze se raspon novéanih kazni za prekriaje nezavisnog uglednog fica ili bilo
kojeg £lana iz navedenih komisija, odnosno poreskog obveznika ili njegovog predstavnika.
€Clan 22 - Ovim odredbama definise se vremenski rok za dono$enje podzakonskog akta.
Clan 23 - Ovom odredbom definise se stupanje na snagu zakona, kao | njegova odloiena primjena sa
danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenije ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva,
Vi. Razlozl za donodenje zakona po hitnom postupku

Imajudi u vidu obavezu Crne Gore da izvrii uskladivanje crnogorskog zakonodavstva u oblasti
direktog oporezivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije do kraja Qll 2026. godine u cilju zatvaranja
Poglavija 16 - Oporezivanje, predlaZe se da Skupitina Crne Gore, shodno &lanu 151 Poslovnika Skupétine,
Predlog zakona o mehanizmima rjeSavanja poreskih sporova u Evropskoj uniji donese po hitnom postupku.
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