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Crna Gora Adresa: IV Proleterske brigade broj 19

Ministarstvo prostornog planiranja, 81000 '?‘:l’.gfgigg-z%ﬁiee;{;g
urbanizma i drzavne imovine Tel- +382 20 446 339

Direktorat glavnog drzavnog arhitekte

Broj: UPII 09-042/23-31/8 Podgorica: 05.02.2025. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, rjeSevajuci po Zalbi Lazovi¢ Nenada iz Herceg Novog, koga zastupa
punomoénik Vujovi¢ Sasa, advokat iz Herceg Novog, izjavljenoj na rjesenje Sluzbe Glavnog
gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi br. 02-14-333-UPI-137/22-1 od 18.07.2023.godine,
na osnovu &lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
Crne Gore"* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i &lana 18, 46 stav 11 126 stav 9 Zakona
o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJE S ENJE

1. Poni&tava se rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Opstine OpStine Herceg
Novi br. 02-14-333-UPI-137/22-1 od 18.07.2023.godine.

2. Daje se saglasnost Lazovic Nenadu iz Herceg Novog, na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta, projektovanog od strane ,Nalex Ing" d.o.o0. Herceg Novi, ovjereno
elektronskim potpisom projektanta dana 17.06.2024. godine u 16:23:11 +02'00', za
izgradnju poslovnog objekta koji je planiran na katastarskim parcelama broj 845/12, 767/4
KO Bijela, koje odgovaraju dijelu urbanisticke parcele UP278 u zahvatu DUP-a “Bijela
Centar” (,Sl. list Crne Gore - opstinski propisi® br. 35/09), Opstina Herceg Novi, ukupne bruto
razvijene gradevinske povrsine 998.65m2 (planom zadato 4.330,50m?2), indeksa
izgradenosti 0.35 (planom zadato 1.5), povr§ine pod objektom 807,10m? (planom zadato
1.154,80m?2); indeksa zauzetosti 0.28 (planom zadato 0.40); spratnosti P+2 (planom zadato
P+2 uz moguénost organizovanja podzemnih etaza) - u pogledu usaglasenosti sa
smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost, visina objekta i odnos prema gradevniskoj liniji).

Obrazlozenje

Ozalbenim rie$enjem broj 02-14-333-UPI-137/22-1 od 18.07.2023.godine, odbijen je
zahtjev Lazovié Nenada iz Herceg Novog, za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje
arhitektonskog projekta izgradnje poslovnog objekta na dijelu urbanisti¢ke parcele UP 278
koji se sastoji od kat. parc. br.767/4 i dijela kat. parc. br. 845/4 KO Bijela, u zahvatu DUP-a
“Bijela Centar” (,Sl. list Crne Gore - op&tinski propisi‘ br. 35/09).

Na navedeno rje3enje Zalitelj je izjavio Zalbu u kojoj u bitnom navodi, da prvostepeni
organ nije postupio po ukazivanju iz drugostepenog rieSenja, a $to mu je bila zakonska
obaveza, te da nije donio rie$enje u roku koji propisuje zakon. Tvrdi da je prvostepeni organ
jedino pravilno utvrdio da UP 278 Cine kat. parc. 761/1, 767/4 i 845/4 KO Bijela, i da prva
nije u svojini podnosioca zahtjeva, dok je, kako isti navodi, ostatak Cinjeni¢nog stanja
pogre$no i nepotpuno utvrden.



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa odlucio kao
u dispozitivu ovog rjeSenja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, ta&. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20) propisano je da
glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rie$enje arhitektonskog projekta,
zgrade, trga, skvera, $etalista ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa — smjernicama
za oblikovanje i materijalizaciju iz &lana 55. stav 2. tacka 3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim
urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost, odnosno
visina objekta i odnos prema gradevinskim linijama); 2) daje saglasnost na idejno rieSenje
arhitektonskog projekta priviemenog objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na
program iz &lana 116. ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja
arhitekture;3), izraduje projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za
urbanisticki projekat; 5) daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu
oblikovanja i materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda
objekata iz €lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da
poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tatka 1 ovog zakona koji se odnose
na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrSine, izuzev hotela odnosno turistiCkog
naselja sa &etiri ili pet zvjezdica i turisti¢kog rizorta, kao i poslovi iz &lana 87 stav 4 ta¢. 2,3,5
i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 &lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moZe imati struCnu
sluzbu, a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rjeSenje glavnog
gradskog arhitekte odlu€uje Ministarstvo.

Postupajuéi po Zalbi br. UPIl 09-042/23-31/3 od 01.08.2023. godine, izjavljenoj od
strane Lazovi¢ Nenada iz Herceg Novog, koga zastupa punomo¢nik Sa$a Vujovi¢, advokat
iz Herceg Novog, protiv Rjedenja Sluzbe glavnog gradskog arhitekte u Opstini Herceg Novi
br. 02-14-333-UPI-137/22-1 od 18.07.2023. godine, ovaj organ je utvrdio odredene
nedostatke u smisla &lana 60 stav 2 Zakona o upravnom postupku, koje je konstatovao
svojim aktom broj UPIl 09-042/23-31/4 od 29.04.2024. godine, koji je uredno dostavio
Zalitelju, o &emu postoji dokaz — dostavnica sa potpisom primaoca i petatom poste na dan
09.05.2024.godine, a u kojima je konstatovano sledece:

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju idejnog rjeSenja ovaj Direktorat
konstatuje:

Potrebno je uskladiti podatke o katastarskim parcelama u tehniCkoj dokumentaciji sa
podacima novog stanja iz Elaborata parcelacije.

Projektni zadatak idejnog rjeSenja je potrebno uskladiti sa &lanom 9 Pravilnika o
nadinu izrade i sadrzini tehnicke dokumentacije za gradenje objekta (“Sl. List Crne Gore” br.
044/18, 043/19) tako da sadrZi sledece: 1) uvod, 2) cilj i svrhu izrade tehniCke
dokumentacije; 3) predmet tehnicke dokumentacije (op$ti podaci o objektu, lokacija,
namjena, kapacitet, faznost izgradnje, zahtjevani materijali, i podatke o zahtjevanom nivou
instalacija i opreme); 4) osnove za projektovanje sa podacima o zahtjevanim tehnoloSkim
procesima; 5) specifiéne zahtjeve; 6) potpis i ovjeru investitora. Svu potrebnu tehnicku
dokumentaciju, ukljuéujuéi ugovor izmedu projektanta i investitora, projektni zadatak i
tehni&ki opis, uredno potpisati i ovjeriti od strane projektanta i investitora.



U skladu sa &lanom 10 Pravilnika o nacinu izrade i sadrzini tehnicke dokumentacije
za gradenje objekta (“Sl. List Crne Gore®, br. 44/18 i 43/19), kada se radi idejno rjeSenje
tekstualna dokumentacija idejnog rie$enja sadrzi tehni€ki opis projektovanog objekta sa
navodenjem potrebnih komunalnih kapaciteta, sa posebnim osvrtom na materijalizaciju i
obradu povrsina elemenata omotaca (fasada i krovova), elemenata okvira stolarije/bravarije
i dodatnih fasadnih elemenata (balkonskih ograda, brisoleja i elemenata dekora), kao i
materijalizaciju i obradu povrsina u okviru uredenja terena, sa tabelom/legendom svih
zavrénih obrada povrdina, njihovim povriinama na terenu, potpisana od strane glavnog
inZenjera. Precizno navesti zavrne materijale sa bojom prema RAL karti kao i procenat
zelenila i procenat poploanja na parceli. Idejno rieSenje korigovati u skladu sa gore
navedenim.

Potrebno je dostaviti geodetsku podlogu sa potpisom i peCatom licencirane
geodetske firme, ne stariju od 6 mjeseci.

Svi grafiéki prilozi treba da sadrze: orjentaciju, razmjernik i legendu povrsina. Sve
grafigke priloge, ukljudujuéi 3d prikaze, dostaviti potpisane od strane ovlascenog inezenjera
na Obrascu 6 u skladu sa Pravilnikom o nacinu izrade i sadrzZini tehnicke dokumentacije za
gradenje objekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/18, 043/19).

Sira situacija planiranog stanja treba da bude preklopljena sa ortofoto snimkom, da
sadrzi udaljenosti planiranog objekta od susjednih parcela i susjednih objekata, i njihovu
spratnost. Na Sirem situacionom planu je potrebno prikazati cijelu urbanisti¢ku parcelu (i
kada se gradi na dijelu), te tabelarno prikazati kapacitete za preostali dio urbanisticke
parcele, poloZaj regulacione i gradevinske linije, kao i granice katastarskih parcela. Navesti
postojeée objekte na parceli i njihovu povrsinu.

Uza situacija treba da bude prikazana sa ucrtanim objektima u neposrednom
okruZenju sa svim relevantnim visinskim kotama (apsolutnim i relativnim) objekta, krovnih
ravni (terasa, vijenac, slieme), terena (saobracajnice, trotoari, staze i sl.), kotama udaljenja
objekta od objekata u neposrednom okruzenju, kao i ucrtanom saobracajnicom po DUP-u.

Dostaviti prilog Situacija sa idejnim rjeSenjem uredenja terena koji treba da sadrzi
kompletan obuhvat sa legendom/tabelom materijala zavr$ne obrade povrsSina partera. U
okviru legende/tabele egzaktno navesti sve povrsine i njihov procenat. Na prilogu prikazati
osnovu koja je u direktnom kontaktu sa terenom.

Karakteristiéni presjecifizgledi moraju sadrzati $iri prikaz kompletne parcele sa
definisanim granicama, kontaktnim zonama (javne povrsine, privatne izgradene povrsine,
saobraéajnica, parter, potporni zidovi, susjedni objekti.), relativne i apsolutne visinske kote i
udaljenja od susjednih objakata. Susjedne objekte prikazati u siluetama. Na presjecima
oznaditi liniju postojeéeg terena. Dostaviti presjek za svaku promjenu u volumenu objekta,
tako da svi njegovi djelovi budu jasno prikazani. Na fasadama je potrebno jasno oznaCiti
materijalizaciju svih djelova objekta uz opis i legendu.

U cilju sagledavanja uklopljenosti objekta u zate¢eno prirodno i izgradeno okruzenje,
neophodno je dostaviti 3d prikaze objekta inkorporirane u $ire realno okruZenje iz gornjeg
rakusa iz vie pozicija sa pripadaju¢im uredenjem terena, tako da nijedan dio objekta sa
pripadajuéim dijelom uredenja terena, ne ostane neprikazan.



Osim toga, potrebno je dostaviti vazecu licencu projektanta koji je izradio tehnicku
dokumentaciju.

U vezi s tim, Zalitelj je dostavio dopunu broj UPII 09-042/23-31/5 od
23.05.2023.godine, nakon &ega je ovaj organ izvrsio uvid u istu te konstatovao sledece:

Uvidom u dostavljeno idejno rjedenje arhitektonskog projekta, projektovanog od
strane ,Nalex Ing" d.o.0. Herceg Novi, ovjereno elektronskim potpisom projektanta dana
17.06.2024. godine u 16:23:11 +02'00', za izgradnju poslovnog objekta koji je planiran na
katastarskim parcelama broj 845/12, 767/4 KO Bijela, koje odgovaraju dijelu urbanisticke
parcele UP278 u zahvatu DUP-a “Bijela Centar” (,SI. list Crne Gore - opstinski propisi® br.
35/09), Opétina Herceg Novi, konstatovano je da je idejnim rieSenjem predvidena izgradnja
poslovnog objekta, ukupne bruto razvijene gradevinske povrsine 998,65m? (planom zadato
4.330,50m2), indeksa izgradenosti 0.35 (planom zadato 1.5), povr§ine pod objektom
807,10m2 (planom zadato 1.154,80m?); indeksa zauzetosti 0.28 (planom zadato 0.40),
spratnosti P+2 (planom zadato P+2 uz mogucnost organizovanja podzemnih etaZza).
Objekat je propisno udaljen od ivice parcele shodno smjernicama iz planskog dokumenta
koji se odnose na gradevinsku liniju.

Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju idejnog rieenja i vazeci planski
dokument utvrdeno da je na dijelu UP278 koji Cine kp. 845/4 i 767/4 KO Bijela, u zahvatu
DUP-a ,Bijela - centar*, &ija povr$ina iznosi 2.887m?, planiran jedan slobodnostojeci objekat.
Glan 237 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), propisuje da se do dono$enja plana generaine
regulacije Crne Gore moze graditi na dijelu urbanisticke parcele, ako nedostajuci dio
urbanistitke parcele ne utie na funkcionalnost i pristup objektu i uz uslov da se indeksi
zauzetosti i izgradenosti utvrdeni za urbanistiCku parcelu umanje za nedostaju¢i dio
urbanisti¢ke parcele. Osim toga &lanom 53 Zakona, propisano je da lokacija za gradenje
moze biti jedna ili vi§e katastarskih parcela, jedna li vise urbanisti¢kih parcela kao i dio jedne
ili djelovi vise urbanisti¢kih parcela odredenih elaboratom parcelacije.

Shodno navedenom, ovaj Direktorat je zaklju€io da je idejnim rjeSenjem ispoStovan
princip propisan planskim dokumentom koji se odnosi na postavljanje jednog osnovnog
objekta na jednoj urbanisti¢koj parceli, odnosno lokaciji koju &ini dio urbanisti¢ke parcele, te
da je projektovani objekat usaglasen sa propisanim odnosom prema gradevinskoj liniji kao
i sa osnovnim urbanistickim parametrima.

Arhitektonske volumene objekata je potrebno pazljivo projektovati sa ciljem dobijanja
homogene slike naselja i grada. Rjesenje gradevinskih struktura u oblikovnom i likovnom
pogledu mora da odgovara klimatskim karakteristikama podrugja. Prostorno oblikovanje
treba da bude u skladu sa namjenom i sadrzajem objekata, tako da objekti imaju
prepoznatljivost i arhitektonski izraz adekvatan funckiji, uz obavezu da se ostvari vizuelno
jedinstvo cjelovitog prostornog rieSenja, u skladu sa ve¢ formiranim ambijentom. U
projektovanju objekata je moguce koristiti savremene i tradicionalne materijale, vodeci
raduna o usagladenosti likovnog izraza i ambijenta. Preoporucuje se upotreba savremenih
materijala koji daju moguénost za originalna arhitektonska rie$enja, a istovremeno su dobra
zadtita objekata. Za novoplanirane poslovne objekte moze se predvidjeti ravan krov sa
naglasenom atikom i sl. Fasade novoplaniranih poslovninh objekata predvidjeti od
savremenih materijala. Spoljna obrada objekata mora biti izvedena od odgovarajucih
materijala koji garantuju adekvatnu zastitu enterijera objekata.



Uvidom u dostavljeno idejno rjeSenje, konstatuje se da je objekat projektovan kao
vis$enamjenski prostor za obuku odraslih, specijalizovan za pomorske vjestine upravljanja,
nadzora i automatike pogonskih propulzija novih generacija, spratnosti P+2. Objekat je
funkcionalno podijeljen na dva dijela koji su medusobno povezani. Hala ima spratnu visinu
P+2 sa galerijom na nivou drugog sprata. Planirana su tri ulaza za osoblje, prilaz vozilima i
osoblju ka oi prilaz osoblju i materijalu sa zapadne strane. Kolski prilaz hali je obezbijeden
sa sjeverne strane lokacije. Poslovni dio objekta planiran je sa sjeverozapadne strane hale,
spratnosti P+2. Glavni ulaz u ovaj dio planiran je sa sjeverne strane od novoplanirane
saobracajnice. Projektom je zadovoljen minimalan broj parking mjesta za predmetnu
namjenu. Zavréna obrada fasade je silikonski premaz u boji RAL9002, dok je na dijelu
objekta planirano oblaganje kamenom. Projektom je predviden ravan krov.

Shodno svemu navedenom, idejno rjeSenje je usaglaseno sa smjernicama za
oblikovanje i materijalizaciju.

Uvidom u spise predmeta, ovaj organ je utvrdio da sastavni dio istih Cine: List
nepokretnosti — Prepis br. 1834 i List nepokretnosti — Prepis broj 1881, oba KO Bijela, izdata
od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu, podru¢na jedinica Herceg Novi, na dan
04.08.2022.godine, na osnovu kojih je utvrdeno da je Nenad Lazovi¢, podnosilac zahtjeva i
ovdje Zalitelj, upisan sa pravom svojine na kat. parc. 767/4 i 845/4, koje Cine dio UP 278, u
obimu prava 1/1. Uvidom u elektronsku evidenciju katastra nepokretnosti, na zvanicnom
sajtu Uprave za nekretnine, na dan 04.02.2025.godine, ovaj organ konstatuje da je stanje u
pogledu svojinskih prava nepromijenjeno, odnosno identi¢no kao $to je prednje navedeno.

Sa izloZzenog, odlu&eno je kao u dispozitivu rjeSenja — ¢lan 126 stav 9 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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