Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 123-168/21-2

Podgorica, 20.01.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Arsi¢ Ljubomira iz Tivta, koga zastupa Natasa Arsié Derecun, po priloZzenom
punomodju, protiv rieSenja urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor i licenciranje - Odsjeka
za centralnu regiju, broj: UP | 071/8-133/2 od 10.12.2021.godine, na osnovu &lana 13 Uredbe
0 organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20,
1/212/21), €lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl.list CG* br.64/17,
44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i &l. 46 i 126 stav 7 Zakona 0 upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

PoniStava se rjiesenje urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor i licenciranje - Odsjeka
za centralnu regiju, broj: UP | 071/8-133/2 od 10.12.2021.godine i predmet vraéa istom
organu na ponovi postupak i odlugivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem nareduje se Zalitelju ruSenje postojeceg prizemnog objekta
dogradenog uz stambeni objekat, spratnosti Pr+Pk, dimenzija u osnovi AB plo&e cca 17,0m x
7,00m (u dijelu koji prati boénu fasadu kuce) — a sa frontalne strane kuée (od ivice samog
objekta) AB ploCa se pruza u pravcu ka moru 16,0m i u tom dijelu Sirina ploée iznosi cca
18,60m, jer je gradenje objekta nastavljeno o pored izreéene mjere zabrane gradenja, broj:
UP 1071/8-133/1 od 18.05.2021.godine, pod prijetnjom prinudnog izvr§enja riedenja.

Na navedeno riesenje, Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanih razloga. U bithome navodi da prvostepeni organ nije nadlezan za postupanje u
predmetnoj stvari, jer se radi o pomoénom objektu &ija kontrola spada u nadleznost
komunalne inspekcije, shodno &lanu 197 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata. Nadalje ukazuje da je izvréena povreda pravila postupka jer nijle omoguéeno
zalitelju u¢esce u ispitnom postupku i izjaSnjenje na rezultate ispitnog postupka, u skladu sa
¢l.14 i 111 ZUP. Smatra da je ozalbeno rieSenje donijeto i uz povredu ¢&lana 22 stav 7 ZUP,
kao i da Cinjeni¢no stanje temelji na zapisniku od 19.11.2021.godine, koje nije potpisano od
strane Zalitelja, a suprotno &lanu 34 Zakona o inspekcijskom nadzoru, nije konstatovao da je
Zalitelj, kako se navodi, odbio da potpiSe zapisnik. Takode se navodi da prvostepeni organ
nije dao osvrt i obrazloZenje navoda koje je Zalitelj dostavio u odgovoru na zapisnik o
izvr§enom inspekcijskom nadzoru od 05.10.2021 -godine, kao i da se ozalbeno rjesenje
zasniva na rjeSenju Sekretarijata za planiranje prostora i odrZivi razvoj Opstine Tivat od
10.12.2021.godine, koje nije pravosnazno i da navedena ¢injenino stanje nije navedeno ni u
ozalbenom rie$enju, ni u zapisnicima o izvréenim nadzorima. Smatra da je prvostepeni rgan
nezakonito postupao kod &injenice da je podnijet zahtjev za legalizaciju pred nadleznim
organom Opétine Tivat, koa i da je ozalbeno rjeSenje sacinjeno suprotno &lanu 22 ZUP, jer
dispozitiv istog nije preciziran, odnosno nije jasno koji objekat treba da se rusi. Ozalbenim
rieSenjem je kako se navodi, naredeno rusenje predmetnog objekta u roku od 7 dana, uz
izradu elaborata o rusenju, za &iju izradu je potrebno vise od 7 dana &to je poznata &injenica
iz prakse, te je zbog toga nemoguée izvrsiti ozalbeno rieSenje. PredlaZe da se Zalba usvoji.



Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog riesenja iz spisa predmeta, ovo ministarstvo nalazi
da je prvostepeni organ postupio suprotno pravilima upravnog postupka, kojima je u odredbi
¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku propisano da dispozitiv rieSenja sadrzi odluku
O upravnoj stvari i mora biti saZet i jasan, zbog €ega nije bilo moguée ispitati zakonitost
ozalbenog rjesenja.

Naime, dispozitiv oZalbenog rjesenja kojim se Zalitelju nareduje rusenje postojeceg
prizemnog objekta dogradenog uz stambeni objekat, spratnosti Pr+Pk, dimenzija u osnovi
AB ploce cca 17,0m x 7,00m (u dijelu koji prati boénu fasadu kuce) — a sa frontalne strane
kuée (od ivice samog objekta) AB ploéa se pruza u pravcu ka moru 16,0m i u tom dijelu
Sirina ploge iznosi cca 18,60m, jer je gradenje objekta nastavljeno i pored izreéene mjere
zabrane gradenja, broj: UP | 071/8-133/1 od 18.05.2021.godine, po ocjeni ovog ministarstva,
je nejasan i neprecizan, odnosno nije navedena lokacija predmetnog objekta odnosno broj
katastarske parcele, te nije jasno $to i gdje treba rusiti. Ozalbeno rieSenje je saglasno
pomenutim upravnim pravilima moralo imati dispozitiv koji je podoban za izvrSenje, $to u
konkretnom nije slu¢aj. Nesporno je da je u obrazloZenju oZalbenog rje$enja naveden broj
katastarske parcele, ali to ne mijenja ¢injenicu da je ozalbeno rieSenje nezakonito, jer
obrazloZenje rie$enje ne moze nadomjestiti manjkavosti dispozitiva istog po pitanju jasnoce i
odredenosti kako je odluéeno ozalbenim rieSenjem. Kako se radi o dijelu rieSenja koji sadrzi
odluku o upravnoj stvari ¢ija sadrzina mora biti neposredno i jasno odredena, to je zbog
navedene povrede pravila postupka, dovedeno u pitanje Cinjeniéno utvrdenje i pravilna
primjena materijalnog prava, iz kog razloga je ozalbeno rieSenje trebalo ponistiti.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo, ne upustajuéi se u ocjenivanje navoda Zalbe
Zalitelja, odlugilo je usvojiti Zalbu zalitelja i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje
shodno sugestijama i primjedbama iz ovog rjesenja — ¢lan 126 stav 7 Zakona o upravnom
postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




