Ministarstvo Prostomneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP || 15-042/28-22/4

Pocgorica, 09.03.2025 godine

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzayne iImovine, fnesavajuéi po zalbi
iZjaviiensj od Skupstine etaznin viasnika zgrade Orjenski bataljon 8 iz Herceg Novog, protiv
resenja ur'canis:‘éko-gradevinskog inspektora, broj: UPI 09-042/26-170/1 od 02.02.2026. godine,
na osnovu Elana 40 Zakona © inspekcijskom nadzory ("Stuzbeni list RCG", br.39/03 “Sluzbeni
list CG*, br. 76/69, 57/1 1,18/1¢, 11115, 52/16.84/24 )i &, 46,126 stav4i 128 Zakona o upravnom
Posiupxu ("Stuzbeni list Crne Gore" br 56/14. 20/15, 40116 i 37117), tana 15 Uredbe o
organizaciji i nadinu rada crzavne uprave ("Siuzbeni list Crne Gore", br. 88123, 102/23, 113123
71124, 72/24. S0/24, 83/24 104724, 117/24, 38/25, 97125148125 i 164/25), na osnovy oviadcenja
Min'stra, broj: 0¢-1 04/26-850/2 od 28.01 -2026. godine, donosi

RJESENJE

2alba se odbia,

Obrazloionjo

Rjesenjem urbar‘.ist!éko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja,
urBanizma i drzavne imovine, broj: UPI 09-042/26.1 70/1 od 02,02 2025 godine, zabranjeno je
Zalitelima Kori§¢enje prostora dijela objekta, u Cijely Istoénog dijela objekta, na lokaciji
katastarske parcale, broj 1567/ KO Topla u Herceg Novom, uslied utvrdenih okalnosti
Konstatovanih ostecenja na dijelu objexta koje upuéuju na Opasnost po bezbijednost, Zivot ljudi |
naredeno je ruSenje, ednosno uklanjanje dijela objexta-istoéne Cieline objekta jer usled veéih
oftaéenia Precstavija opasnost PO bezbijednost, sigurnost objekta. susjednih objekata i Okoline,
U roku cd edmah, podev od dana donodenja usmenog riesenja na zapisnik od 24.01.2026, godine,
I trale do otklanjanja LOstojanja okolnosti Gpasnosti po bezbijednost Ludi i okoline. Stavom Vi
oZzltenog nesenja, predvideno je da za izvrienje naredane mjere rusenja, Uklanjanja dijela
objsxta, potrebno i€ uraditi elaborat rusenja, Uklanjanja objekta

Na oZalbeno riesenje, zalitelji su izjavili Zalbu ovom ministarstvy, u ojoj u bitnome navode da

prvastepenom rieSenju nedostaiy ginjenice, Koje se tiéu Zakona o edrzavanju stambenih zgrada
CC. ate ginjenice sy daseradio drustvenoj stambenoj gragi” izgradenoj na zemljiStu katastarske

broj: 1587/2 KO Topla, Zal-‘te:ji ukazuju da je investitor drzava i odgovorna Je za _sigurnost |
bezbjednost urbanisticke parcele", shodnao &lany 4 stav 3 Zakonz o edrzavanju stambenih grada,
8 posebno ako je uzrok oStecenja premjena toka podzemnih voda, zbag gradnje novih susjednih
objzkata sa gradevinskom dozvolom (sa istoéne strane na udaliencsti od 10 metara - poslovne
Slamenog objekta za irZista). Nadalje, navode da nije primienjen &lan 12 u vezi ¢lana 4 i dlana
8 Zakona o odrZavanju stambanih Zgrada, kojim je propisano:  Hitnim radovima smatraju se
ragovi koj se Moraju izvrsiti, bez cdlaganja, radi zastite Zivota | zdravlja ljudi, njihove sigurnosti i
Zastite imovine, do nivoa sanacije postojeceg stanja, radi sprijecavanja daljih étetnin posledica |
do obezbjecivan)a sredstava za izvodenje nuznih radova" - umjesto toga, prvostepeni organ je
naloZio stanarima rufenje njihovog privatneg vlasnistva (x0ja je | ustavna kategorija), i to .00
slozednoj ocieni' iz ¢lana 5 stav 4 Zakona o upravnom Postupku i da je POsSIUpPIO van granica
oviaséenja iz ZUP.a, Takode ukazuju i na Cinjenicu da je prvestepeni organ propustio da utvrdi
istinu iz élana 11 ZUP-3, a Istina jeste da je objekat nakon Zemijotresa konstruktivno saniran,
tako sto je sa juzne strane, ulicom Orjenski bataljon, $ipovan - uévrdéen armirano betonskim
$ipovima i tako je objekat i cijala Pacina iznad objekia obezbjedena. Isticu da umjesto éinjenica,
0Zzlbeno riesenje se zasniva na vizuelnom pregledu, Pa se navodi da je predmetni objexat
shodno raspolozivim podacima izgraden krajem 1960-ih godina, i isti je u zemljotresu 1979



godine vet pretrpio odredena ostecenja”. Suprotno tome, podnosicci 2albe naglasavaju:
Raspolazemo sa dokazima da je izvrSena sanacija abjekta nakon zemljotresa i da je postao
Evridi | jaéi nego prije, | da kao takav. nije za ruSenje, veé za sanaciju”. U konatnom, zalitelji
navcde da ako struéna komisija sastavljena od profesora sa Gradevinskog fakulteta u Podgerici
da misjenje da objekat nije sklon padu, ali da ga treba sanirati na odredeni nacin, oZalbeno
riesenje doneseno po slobodnoj ecieni, Eini se necjelishodnim - &lan 120 ZUP-a. Zalitelji tvrde da
ukoliko se objekat srusi, to bi za njih predstavijalo egromnu i viSestruku Stetu. Predlazu da se
Zalba usvaji | odioZi izvrsenje riesenja.

Mrnistarstvc prostorncg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmatrajuci ozalbeno
rietenje, 2alou | spise predmeta, cdluilo je kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sledecih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, postupajuci po sluzbencj duznosti, a po
nitrom zantievu stanara predmetnog stambencg objekta, izvrdio inspekcisku konstrolu nad
cbjzktom koji se nalazi na lokaciji, katastarske parcele, broj: 1567/9 KO Topla, opStine Herceg
Novi i tom prilikom sadinio zapisnik, broj: 08-7/26-HN-S| od 24.01.2026. godine, kojm je usled
stana hitnosti-neposredne opasnosti, obaveze sigurnosti i bezbijednosti ljudi | susjednih objekata
i okoline, denijeto usmeno rjesenje. kojim je zabranjeno koriséenje objekta - upotreba istog u roku
od odmah i naredeno uklanjanje - rudenje dijela abjekta, istoénog dijela objekta u &jem dijelu su
utvrdena veéa coitedenja, usled kojin postoji opasnost od urudavanja dijela objekta.

Nalme, inspekcijskim nadzorom na licu mjesta predmetnog postojeeg objekta, u odnosu na
informacie iz medija o pretnodno utvrdenom vjestadenju na licu mjesta, informacijama o
potencijainc] ugroZenost: stadilnosti dijela objekta, a poetom po pozivu vide stanara predmetne
strambene zgrade, u ulici Orjenskog bataljona 8 o stanju prijavijene hitnosti, prijave pukotina na
konstrukciji, zvukova loma konstrukcije usled kojih su zabrinuti za svoju bezbjednost | samog
objekta, prvostepeni organ je usled hitnosti izvrsio inspekcijski nadzor na predmetnoj lokaciji
objz<ta, a shodno navodima o konstruktivnej ugroZenosti stabilnosti objekta. Nadale,
preds;edn xa Skupstine etaznih vlasnika, Dragoslava Cerovina, prvostepeni organ je abavijestio
o podet«u vrienja inspekcijskog nadzora, dok su na predmetnoj lokaciji bili prisutni i drugi stanari
predmetncg objekta. Prvostepeni organ je pregledao predmetni objekat u dijelu unutradnosti |
spo'jasnosti | dijgla podrumske etaze, u dijelu cjeline, frontalno desnu stranu. istolnu cjelinu
objexta, odvojenu cilatacijom koja je bila predmet prijavijene ugroZene stabilnosti, : tom prillkom
utvrdio sledece: vidljive prsline u prizemnom dijelu objekta, na pojedinim elementima konstrukcije,
kao | pukoting i pojava smicanja kenstrukcije, na vise pozicija u sjevero istoénom dijelu prizemlja
objakia, pojava horizontalnog i kosog loma na poziciji konstruktivnin elemenata, kao i pcjava
horizontalnog i kosog loma u dijelu konstrukcije ispod vertikalnih komunikacija ka podrumskoj
etaZl goje e vilgliv kosi lom, veé veoma znadajno ostecenje konstrukcije, Sinne pukotine
promjenjivo veés od 2cm pa vise, uz vigjiv lom Sipke armature, u pukotini je vidljiv i protok
podzemne vode koja ima pravac ka temeljnoj konstrukciji i tim tokom vrsi spiranje i calje
podrivanje temelincg podila, temeljne konstrukcije, vidljivo je i da je doSlo do defomacije istoéne
cjeline objekta, pomjerania do 10cm u odnosu na zapadnu cjelinu, uz unutradnju pomjeranje
nagnuée, rataciju u pribliznoj velidini 3-5cm, postoji naginjanje, negativna rotacija, pomjeranje
objekta je na licu mjesta vidljivo | neposrednim pregledom vizuelno uotljivo, gdje je dalje doslo i
do ceformacija na vertikalnim komunikacijama objekta ka viim etazama cbjekta. gdje su vidljive
pukotine na podestima, kao i smicanja na poziciji konzolnim terasama i objeklta. Takode,
prvestecen: organ, utvrdio je i oStecenje, vertikalni lom elementa konstrukcije, stuba na
frontalnom dijelu sjeveroistodni dio objekta, koji trpi prenagrezanje konstruktivnih elemenata usled
prenodenja statitkog optereéenja oslabljenog dijela konstrukcije na druge konstruktivne
elementa, uslovljeno utvrdenom stanju oteden;a konstrukcije i uticaja podzmenih veda, poznatog
pozcija kiizidta u pravcu po sjeveroistoénim dijelom objekta, izlozenosti konstrukcije, temeljne
konstrukcije negativnom cugogedidnjem djelovanju podzemne vode, klzista, slabljenu
karakteristika armature usljed negativnog djelovanja vode i dalje utvrdenim pomjeranjima,
defarmacijama, konstatovanim lomovima na objektu, kao i urgentne okolnosti pojave zvukova
pucketanja, krkcanja nakon &ega je doslo do loma kenstrukcije u sjevercistaémo dijelu | pojave
vertikalnog, norizentalnog i koseg loma, uz jak zvuk loma konstrukeije, usled éega je doslo do
otetanog otvaranja vrata, a uz prethadno cpisana utvrdenja vecih ostecenja na objektu, pukotine



Ocjerjujuci navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ccijenile da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari Naime,
ginzjnica je da su stanari predmetne zgrade pozvali prvostepeni organ da izade na teren i utvrdi
€injenitno stanje, te je isti uradic i utvrdio da postoji opasnost po Zivol ljudi, bezbjednost
susjednin objekata i okoline, sa kojim se predsjednix Skupstine etaznih viasnika Dragoslav
Cerovina, usaglasio, naveo da je utvrdeno injeniéno stanje taéno i da nema primjedbi, pri cemu
Je potpisac predmetni zagisnik, zbog ¢ega je i donijeto oZalbeno riedenje.

U ccnosu na predlog za odlaganje izvrienja ozaloenog riesenja, ovo ministarstvo ukazuje na
odredbu &lana 47 Zakona o inspekcijskom nadzoru kejom je propisano da o istom odiucuje
inspakter,

Shedno navedenem, odluéeno je kac u dispezitivu rjedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog nesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




