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Uvod   
  
U skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat Vlade pripremio je Izvještaj o 
realizaciji Programa rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, zaključno sa II kvartalom 2018. 
godine, s obrazloženjem statusa materijala i razlozima nerealizovanja pojedinih obaveza, kao i 
pregled realizacije ostalih aktivnosti Vlade zaključno sa II kvartalom 2018. godine. 
  

U nastavku Izvještaja je dat presjek stanja realizacije obaveza predviđenih Programom rada 
Vlade za 2018. godinu, u tematskom i normativnom dijelu, kao i u dijelu praćenja realizacije 
prioritetnih razvojnih projekata, zaključno sa II kvartalom, kao i podaci o realizaciji obaveza, po 
resorima.  

  

Presjek stanja realizacije obaveza zaključno sa II kvartalom 2018. godine  
 

Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, u I i II kvartalu, planirano je ukupno 144 

tema, od čega 48 tema iz nadležnosti Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 

i 96 tema iz nadležnosti Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem.                               

  

Od ukupnog broja planiranih tema, realizovano je 45 tema iz nadležnosti Komisije za politički 

sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i to: 40 iz tematskog dijela i 5 tema iz normativnog dijela, 

kao i 80 tema iz nadležnosti Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem, i to: 48 iz 

tematskog dijela, 12 iz normativnog dijela Programa i 20 tema iz oblasti praćenja realizacije 

prioritetnih razvojnih projekata, pa je ukupna realizacija Programa rada Vlade Crne Gore 

zaključno sa II kvartalom 2018. godine 86,8%. 

 

Pored tema predviđenih Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, Vlada je u I i II  
kvartalu tekuće godine, razmotrila ukupno 942 teme i to: 27 predloga zakona, 1 nacrt zakona, 
37 uredbi, 191 odluku, 1 strategiju, 190 informacija, 65 izvještaja, 11 ugovora/sporazuma, 104 
platforme, dala mišljenje ili saglasnost na 5 predloga zakona, 3 odluke, 13 inicijativa za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti, 3 amandmana  i razmotrila 291 drugu temu iz nadležnosti Vlade.  

  

 Realizacija – zaključno sa II kvartalom 2018. godine 
 

86,80%

13,20%

Realizovano Nerealizovano



5 

 

 

Prikaz realizacije obaveza zaključno sa II kvartalom 2018. godine, po resorima 

 Ministarstvo ekonomije 

 Ukupno: 24       Realizovano: 23       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 95.8 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 82 21.06.2018 2 37 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poštanskim uslugama  

2 N   2 38 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama 

3 P 70 29.03.2018 1 20 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
energetike i to: Povezivanje Crne Gore i Italije podmorskim kablom  

4 P 70 29.03.2018 1 21 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
energetike i to: Informacija o termoenergetskom kompleksu u Pljevljima  

5 P 70 29.03.2018 1 22 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
energetike i to: Informacija o obnovljivim izvorima energije (velike HE, 
male he, vjetroelektrane, solarne elektrane i dr.) 

6 P 68 15.03.2018 1 50 Informacije o aktivnostima u oblasti koncesija - rudarstvo i geološka 
istraživanja: Istraživanje i proizvodnja ugljovodonika u Podmorju Crne 
Gore 

7 P 67 08.03.2018 1 51 Informacije o aktivnostima u oblasti koncesija - rudarstvo i geološka 
istraživanja: Koncesije za istraživanje i proizvodnju čvrstih mineralnih 
sirovina  

8 P 70 29.03.2018 1 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

9 P 82 21.06.2018 2 20 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
energetike i to: Povezivanje Crne Gore i Italije podmorskim kablom  

10 P 82 21.06.2018 2 21 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 

energetike i to: Informacija o termoenergetskom kompleksu u Pljevljima  

11 P 82 21.06.2018 2 22 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
energetike i to: Informacija o obnovljivim izvorima energije (velike HE, 
male he, vjetroelektrane, solarne elektrane i dr.) 

12 P 83 28.06.2018 2 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

13 T 69 22.03.2018 1 57 Program promocije domaćih proizvoda i usluga u funkciji izgradnje 
nacionalnog brenda, za 2018. godinu 

14 T 70 29.03.2018 1 58 Godišnji operativni plan poboljšanja energetske efikasnosti za 2018. 
godinu, s Izvještajem o sprovođenju godišnjeg operativnog plana za 2017. 
godinu 

15 T 68 15.03.2018 1 59 Akcioni plan za sprovođenje Industrijske politike Crne Gore do 2020. 
godine, za 2018. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 
2017. godinu 

16 T 62 15.02.2018 1 60 Program podrške za modernizaciju prerađivačke industrije 2018-2020 

17 T 69 22.03.2018 1 61 Program za unapređenje inovativnosti malih i srednjih preduzeća 2018-
2020 

18 T 70 29.03.2018 1 62 Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori 2017-2020, za 2018. 
godinu 

19 T 69 22.03.2018 1 63 Program povećanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglašavanje 
sa zahtjevima međunarodnih standarda poslovanja 2017-2020, za 2018. 
godinu 

20 T 69 22.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

21 T 83 28.06.2018 2 80 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, za 2017. godinu  

22 T 80 07.06.2018 2 81 Akcioni plan za sprovođenje Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 
2014-2020, za 2018. godinu 

23 T 82 21.06.2018 2 82 Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana energetske efikasnosti Crne Gore 
2016-2018, za 2017. godinu  

24 T 79 31.05.2018 2 83 Izvještaj o realizaciji programa Biznis karavan 
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 Ministarstvo finansija 

 Ukupno: 24       Realizovano: 18       Nerealizovano: 6       Procenat izvrsenja: 75 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 69 22.03.2018 1 26 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja 
novca i finansiranja terorizma 

2 N 85 12.07.2018 1 27 Predlog  zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru 

3 N   2 30 Predlog zakona o elektronskoj fiskalizaciji        

4 N   2 31 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne 
samouprave          

5 N   2 32 Predlog zakona o javnim nabavkama 

6 N 80 07.06.2018 2 33 Predlog zakona o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2017. godinu 

7 N   2 34 Predlog zakona o administrativnim taksama 

8 N   2 35 Predlog zakona o javno-privatnom partnerstvu 

9 N 83 28.06.2018 2 36 Odluka o izradi kapitalnog budžeta i utvrđivanju i vrednovanju kriterijuma 
za izbor kapitalnih projekata  

10 P 70 29.03.2018 1 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

11 P 83 28.06.2018 2 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

12 T 70 29.03.2018 1 50 Informacija o realizaciji aktivnosti i projekata koji se realizuju kroz sistem 
decentralizovanog i/ili indirektnog upravljanja IPA fondovima 

13 T 59 25.01.2018 1 51 Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2018-2020. godine 

14 T 70 29.03.2018 1 52 Izvještaj o javnom dugu Crne Gore na 31.12.2017. godine 

15 T 70 29.03.2018 1 53 Analiza poreske politike u 2017. godini 

16 T 70 29.03.2018 1 54 Strategija trgovinskih olakšica u skladu sa Sporazumom o trgovinskim 
olakšicama 2018-2022 

17 T 70 29.03.2018 1 55 Strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020. godine 

18 T 65 01.03.2018 1 56 Izvještaj o implementaciji Programa reforme upravljanja javnim 
finansijama 2016-2020, za 2017. godinu 

19 T 70 29.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

20 T 83 28.06.2018 2 50 Informacija o realizaciji aktivnosti i projekata koji se realizuju kroz sistem 
decentralizovanog i/ili indirektnog upravljanja IPA fondovima 

21 T 83 28.06.2018 2 76 Informacija o statusu realizacije preporuka iz izvještaja revizora Evropske 
komisije za programe koji se realizuju kroz decentralizovano i/ili 
indirektno upravljanje IPA fondovima sa relevantnim akcionim planovima 

22 T   2 77 Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2018-2021. 
godine 

23 T 83 28.06.2018 2 78 Proljećna analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi 

24 T 83 28.06.2018 2 79 Izvještaj o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru za 
2017. godinu 

 

 Kancelarija za evropske integracije 

 Ukupno: 8       Realizovano: 8       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 61 08.02.2018 1 1 Izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 2017 – 2018, za 2017. godinu 

2 T 63 16.02.2018 1 2 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018 - 2020  
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3 T 69 22.03.2018 1 3 Akcioni plan za sprovođenje Strategije informisanja javnosti o pristupanju 
Crne Gore EU 2014-2018, za 2018. godinu, s Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana za 2017. godinu 

4 T 61 08.02.2018 1 4 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 23. pregovaračko poglavlje 

5 T 61 08.02.2018 1 5 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 24. pregovaračko poglavlje 

6 T 70 29.03.2018 1 6 Osmi polugodišnji izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u Evropsku uniju za period jul-decembar 2017. 
godine 

7 T 62 15.02.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

8 T 73 19.04.2018 2 29 Izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji za period 2018-2020 

 

 Ministarstvo kulture 

 Ukupno: 3       Realizovano: 3       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 70 29.03.2018 1 20 Akcioni plan za sprovođenje Programa Kreativna Crna Gora: Identitet, 
imidž, promocija 2017-2020, za 2018. godinu, s Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana za 2017. godinu  

2 T 70 29.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

3 T 83 28.06.2018 2 32 Nacionalni program razvoja kinematografije 2018-2023. godina 

 

 Ministarstvo javne uprave 

 Ukupno: 5       Realizovano: 4       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 80 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   2 7 Predlog zakona o državnoj upravi  

2 T 70 29.03.2018 1 17 Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja informacionog društva Crne 
Gore do 2020. godine, za 2018. godinu, s Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana za 2017. godinu 

3 T 70 29.03.2018 1 18 Akcioni plan za sprovođenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 
2018-2021. godina, za 2018. godinu  

4 T 70 29.03.2018 1 19 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme 
javne uprave u Crnoj Gori 2016 – 2020, za 2017. godinu  

5 T 68 15.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

 

 

 

Ministarstvo sporta 

 Ukupno: 3       Realizovano: 3       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 69 22.03.2018 1 4 Predlog zakona o sportu 

2 T 68 15.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

3 T 83 28.06.2018 2 33 Nacionalni program razvoja sporta u Crnoj Gori 2018-2021 (Strategija 
razvoja sporta u Crnoj Gori 2018-2021)   
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Ministarstvo vanjskih poslova 

 Ukupno: 7       Realizovano: 7       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 82 21.06.2018 1 1 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnim 
restriktivnim mjerama (*Predlog zakona o međunarodnim restriktivnim 
mjerama) 

2 N 76 10.05.2018 1 2 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore sa 
iseljenicima (*Predlog zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - 
iseljenicima) 

3 N 68 15.03.2018 2 5 Predlog zakona o međunarodnoj razvojnoj saradnji i upućivanju 
humanitarne pomoći  

4 T  29.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

5 T 83 28.06.2018 2 26 Komunikaciona strategija – Crna Gora članica NATO 

6 T 81 14.06.2018 2 27 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije saradnje sa 
iseljenicima 2015-2018, za 2017. godinu 

7 T 83 28.06.2018 2 28 Izvještaj o aktivnostima Crne Gore u okviru NATO u prvoj godini članstva  

 

 Ministarstvo nauke 

 Ukupno: 2       Realizovano: 2       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 69 22.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

2 T 83 28.06.2018 2 90 Program jačanja ljudskih resursa i istraživačkih kapaciteta u 
naučnoistraživačkim ustanovama u Crnoj Gori 2018-2020  

 

 Ministarstvo odbrane 

 Ukupno: 3       Realizovano: 3       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 65 01.03.2018 1 7 Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore za 2017. godinu  

2 T 64 22.02.2018 1 8 Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim 
snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 
2017. godini 

3 T 67 08.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

 

 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 

 Ukupno: 13       Realizovano: 11       Nerealizovano: 2       Procenat izvrsenja: 84.6 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   2 42 Predlog zakona o strukturnim mjerama, uređenju tržišta i državnoj pomoći 
u ribarstvu i akvakulturi 

2 N 83 28.06.2018 2 43 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama 

3 P 70 29.03.2018 1 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

4 P 83 28.06.2018 2 40 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
poljoprivrede 
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5 P 84 06.07.2018 2 50 Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija  

6 P 83 28.06.2018 2 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

7 T 61 08.02.2018 1 69 Program podsticanja projekata u vodoprivredi za 2018. godinu 

8 T 61 08.02.2018 1 70 Program upotrebe sredstava za upravljanje vodnim resursima za 2018. 
godinu 

9 T 67 08.03.2018 1 71 Plan davanja koncesija u oblasti voda za 2018. godinu 

10 T 59 25.01.2018 1 72 Program gazdovanja šumama za 2018. godinu 

11 T 67 08.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

12 T   2 88 Program reorganizacije koncesionog korišćenja šuma 

13 T 83 28.06.2018 2 89 Godišnji izvještaj o sprovođenju Strategije upravljanja vodama  

 

 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

 Ukupno: 8       Realizovano: 6       Nerealizovano: 2       Procenat izvrsenja: 75 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 67 08.03.2018 1 28 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima 
i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdušnom saobraćaju 

2 P 77 17.05.2018 2 10 Informacija o aktivnostima na realizaciji projekta autoputa Bar – Boljare 

3 P   2 50 Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija – korišćenje luka i marina 

4 T 70 29.03.2018 1 64 Informacija o realizaciji Plana redovnog i investicionog održavanja, 
rekonstrukcije i izgradnje državnih puteva za 2017. godinu, s Planom 
redovnog i investicionog održavanja, rekonstrukcije i izgradnje državnih 
puteva, za 2018. godinu 

5 T 60 01.02.2018 1 65 Program izgradnje, održavanja, rekonstrukcije i modernizacije željezničke 
infrastrukture, za 2018. godinu 

6 T 70 29.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

7 T   2 84 Strategija razvoja saobraćaja za period 2018 - 2035. godine 

8 T 83 28.06.2018 2 85 Informacija o statusu i realizaciji projekata iz oblasti saobraćaja u okviru 
sprovođenja instrumenta pretpristupne pomoći  (IPA projekata)  

 

 Ministarstvo pravde 

 Ukupno: 4       Realizovano: 4       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 62 15.02.2018 1 9 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija (2017-2021), za 2017. godinu 

2 T 68 15.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

3 T 70 29.03.2018 2 30 Analiza zakonodavnog okvira i efekata njegove primjene u pogledu 
nezavisnosti pravosuđa  

4 T 80 07.06.2018 2 31 Analiza efikasnosti funkcionisanja sistema izvršenja, za period 01.01.- 
31.12.2017. godine 

 

 Ministarstvo prosvjete 

 Ukupno: 2       Realizovano: 1       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 50 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 
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1 N   2 44 Predlog zakona o akademskom integritetu  

2 T 70 29.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

 

 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

 Ukupno: 8       Realizovano: 7       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 87.5 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 74 26.04.2018 1 29 Predlog zakona o Socijalnom savjetu 

2 N   2 45 Predlog zakona o Fondu rada 

3 N 71 05.04.2018 2 46 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i zdravlju na 
radu 

4 N 80 07.06.2018 2 47 Predlog zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje 

regulisanih profesija 

5 T 70 29.03.2018 1 73 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom 
u Crnoj Gori za period 2016-2020, za 2018. i 2019. godinu 

6 T 70 29.03.2018 1 74 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za trajno rješavanje pitanja 
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, s posebnim osvrtom na 
oblast Konik 2017-2019, za 2018. i 2019. godinu  

7 T 70 29.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

8 T 74 26.04.2018 2 92 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana zapošljavanja i razvoja ljudskih 
resursa, za 2017. godinu  

 

 Ministarstvo unutrašnjih poslova 

 Ukupno: 10       Realizovano: 9       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 90 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 68 15.03.2018 1 3 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti lica i imovine 
(*Predlog zakona o zaštiti lica i imovine) 

2 N   2 6 Predlog zakona o unutrašnjim poslovima  

3 T 68 15.03.2018 1 10 Akcioni plan za sprovođenje Strategije reintegracije lica vraćenih na 
osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godina, za 2018. i 
2019. godinu, s Izvještajem o implementaciji Akcionog plana za 2017. 
godinu  

4 T 69 22.03.2018 1 11 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za integrisano upravljanje 
migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godina, za 2018. i 2019. 
godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2017. godinu  

5 T 68 15.03.2018 1 12 Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2017. godini  

6 T 69 22.03.2018 1 13 Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 
za period 2014-2018. godina, za 2018. godinu, s Izvještajem o 
implementaciji Akcionog plana za 2017. godinu 

7 T 68 15.03.2018 1 14 Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja Uprave policije za period 
2016 - 2020. godina, za 2018. godinu, s Izvještajem o implementaciji 
Akcionog plana za 2017. godinu 

8 T 70 29.03.2018 1 15 Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana, za 2018. godinu, 
s Izvještajem o implementaciji Šengenskog akcionog plana za 2017. 
godinu 

9 T 69 22.03.2018 1 16 Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja na putevima u Crnoj Gori, za 
2017. godinu  

10 T 70 29.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 
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Ministarstvo održivog razvoja i turizma 

 Ukupno: 12       Realizovano: 9       Nerealizovano: 3       Procenat izvrsenja: 75 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N 81 14.06.2018 2 39 Predlog zakona o procjeni uticaja na životnu sredinu  

2 N 85 12.07.2018 2 40 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o održavanju stambenih 
zgrada  

3 N   2 41 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turističkim 
organizacijama  

4 P 70 29.03.2018 1 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

5 P 83 28.06.2018 2 30 Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti 
turizma 

6 P 83 28.06.2018 2 60 Informacija o realizaciji i efektima politika u oblasti preduzetništva i 
biznisa  

7 T 69 22.03.2018 1 66 Izvještaj o stanju uređenja prostora u 2017. godini  

8 T 70 29.03.2018 1 67 Plan pripreme ljetnje turističke sezone za 2018. godinu 

9 T 75 04.05.2018 1 68 Izmjene Državnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 
2015-2020. godine 

10 T 69 22.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

11 T   2 86 Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman 
komunalnih otpadnih voda  

12 T   2 87 Državni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za 
period 2018-2035. godine 

 

 

 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 

 Ukupno: 6       Realizovano: 5       Nerealizovano: 1       Procenat izvrsenja: 83.3 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 69 22.03.2018 1 21 Izvještaj o realizaciji Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 
za period 2017-2021, za 2017. godinu 

2 T 68 15.03.2018 1 22 Akcioni plan za sprovođenje Strategije unapređenja kvaliteta života LGBT 
osoba 2013-2018, za 2018. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog 
plana za 2017. godinu  

3 T 70 29.03.2018 1 23 Izvještaj o razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih 
nacionalnih zajednica za 2017. godinu  

4 T 69 22.03.2018 1 24 Akcioni plan za sprovođenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i 
Egipćana u Crnoj Gori  2016-2020, za 2018. godinu, s Izvještajem o 

realizaciji Akcionog plana za 2017. godinu 

5 T 69 22.03.2018 1 25 Izvještaji ministarstava iz oblasti političkog sistema, unutrašnje i vanjske 
politike, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

6 T   2 34 Strategija manjinske politike 2018-2023 s Akcionim planom za 
sprovođenje Strategije, za 2018. godinu 

 

 Ministarstvo zdravlja 

 Ukupno: 2       Realizovano: 2       Nerealizovano: 0       Procenat izvrsenja: 100 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 T 70 29.03.2018 1 75 Izvještaji ministarstava iz oblasti ekonomske politike i finansijskog 
sistema, o radu i stanju u upravnim oblastima, za 2017. godinu 

2 T 83 28.06.2018 2 91 Strategija razvoja Integralnog zdravstvenog informacionog sistema i e-
zdravlja za period 2018–2022. godina 
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Pregled drugih aktivnosti Vlade Crne Gore zaključno sa II kvartalom 2018. godine  

Ministarstva 
Predlog 
zakona 

Nacrt 
zakona 

Uredba Odluka Strategija Informacija Izvještaj 
Ugovori 

/Sporazumi 
Platforma 

Predlog 
zakona 

Odluka 
Inicijativa i 

predl.Ustavnog 
suda 

Amandmani Ostalo UKUPNO 

                                         Na mišljenje ili saglasnost       

Ministarstvo 
ekonomije 2 0 3 7 0 28 11 0 6 0 0 2 0 18 77 

Ministarstvo 
finansija 8 1 7 65 0 32 14 1 2 3 1 1 0 52 187 

Ministarstvo 
kulture 1 0 0 2 0 17 2 0 4 0 0 1 1 5 33 

Kancelarija za 
evropske 

integracije 0 0 0 5 0 3 1 0 3 0 0 0 0 6 18 
Ministarstvo 
javne uprave 1 0 5 6 1 7 3 0 5 0 0 0 0 13 41 
Ministarstvo 

sporta 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 2 5 
Ministarstvo 

vanjskih poslova 0 0 2 22 0 11 4 0 28 0 0 0 0 10 77 
Ministarstvo 

nauke 2 0 0 1 0 2 3 0 12 1 0 0 0 3 24 
Ministarstvo 

odbrane 0 0 2 3 0 20 1 0 10 0 2 1 0 11 50 
Ministarstvo 

poljoprivrede i 
ruralnog razvoja 2 0 12 8 0 9 8 0 1 0 0 1 0 18 59 

Ministarstvo 
pomorstva i 
saobraćaja 0 0 1 7 0 10 1 4 7 0 0 0 0 14 44 

Ministarstvo 
pravde 5 0 0 2 0 1 4 0 1 0 0 4 0 6 23 

Ministarstvo 
prosvjete 0 0 0 4 0 7 0 3 5 0 0 0 0 72 91 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 

staranja 1 0 2 1 0 8 1 1 2 0 0 0 0 5 21 
Ministarstvo 
unutrašnjih 

poslova 0 0 1 6 0 9 4 0 5 0 0 1 1 15 42 
Ministarstvo 

održivog razvoja i 
turizma 3 0 2 50 0 19 8 1 5 1 0 2 0 31 122 

Ministarstvo za 
ljudska i 

manjinska prava 1 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 2 6 
Ministarstvo 

zdravlja 1 0 0 2 0 4 0 1 5 0 0 0 1 8 22 

UKUPNO: 27 1 37 191 1 190 65 11 104 5 3 13 3 291 942 
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OBRAZLOŽENJA  

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA 

1. Program reorganizacije koncesionog korišćenja šuma 
Izrada i donošenje  Programa reorganizacije koncesionog korišćenja šuma, koji treba da 

sadrži mjere i aktivnosti za dalji razvoj novog koncepta gazdovanja šumama, predloži 
neophodne zakonodavne i organizacione promjene i da procjenu fiskalnog uticaja za odabrani 
model gazdovanja šumama bila je predviđena za drugi kvartal 2018. godine. Međutim 
dokument nije urađen u predviđenom roku iz razloga što je tenderska procedura oko izbora 
najpovoljnije ponude sprovedena preko kancelarije Svjetske Banke  trajala preko tri mjeseca 
što je dovelo do kašnjenja  i zaključivanju  ugovora o pružanju konsultantskih usluga tek u 
maju mjesecu ove godine.  
Realizacija ove obaveze očekuje se u III kvartalu. 
 

2. Predlog Zakona o struktrurnim mjerama, uređenju tržišta i državnoj pomoći u 
ribarstvu i akvakulturi 

Nacrt zakona je, nakon usaglašavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, istovremeno 
stavljen na javnu raspravu i 04.maja 2018. godine dostavljen Evropskoj komisiji na davanje 
mišljenja. Zbog značaja i obima pravne tekovine koja se prenosi, ovaj Zakon analizira pet 
jedinica u DG MARE, zbog čega je potrebno dodatno vrijeme. Komentari se mogu očekivati 
početkom jula.   

 
 

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA 

1. Predlog zakona o Fondu rada 

Predlog zakona o Fondu rada trenutno se nalazi kod Evropske komisije radi davanja 

komentara i sugestija. Predlog zakona prvi put je poslat Evropskoj komisiji 24. jula 2017. 

godine. Posljednji odgovori od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja su upućeni 

Evropskoj komisiji 26. aprila 2018. godine. 

 

MINISTARSTVO ODRŽIVOG RAZVOJA I TURIZMA 

1. Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih 

otpadnih voda 

Priprema programa je moguća nakon donošenja Državnog plana upravljanja komunalnim 

otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 2018 – 2035. godine, budući da mora biti usaglašen 

sa istim.  

 

2. Državni plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori za period 

2018-2035. godine 

Preko Instrumenta za pretpristupnu podršku Evropske unije (IPA) u okviru Operativnog 

programa za regionalni razvoj za 2012-2013 obezbjeđena su sredstva za projekat “Revizija 

Master planova za otpadne vode i pripremu prvog Nacrta plana 

za implementaciju specifične direktive (DSIP) za Direktivu o komunalnim otpadnim vodama 

91/271/EEC“. Ukupna vrijednost projekta je 299.000 eura (85% donacija IPA-e, 15% iz 

kapitalnog budžeta za 2017). U toku 2018. godine dostavljene su dvije verzije dokumenta, ali 
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iste nijesu dobile pozitivno mišljenje tehničke podrške za projekte Evropske unije (JASPERS). 

U toku je obezbjeđivanje drugih vidova stručne pomoći da bi se 14ocument finalizovao. 

 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turističkim organizacijama  

Predlog zakona je razmatran na zajedničkoj sjednici komisija održanoj 05.07.2018. godine 

i potrebno ga je inovirati u skladu sa sugestijama iznijetim na sjednici. 

 

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA 

1. Strategija manjinske politike 2018-2023 s Akcionim planom za sprovođenje 

Strategije, za 2018. godinu 

Radna grupa zadužena za izradu predloga strategije je, na zahtjev Bošnjačkog nacionalnog 

savjeta, prolongirala rok za usvajanje pomenutog dokumenta, kako bi se omogućilo dodatno 

vrijeme za izjašnjavanje na isti. Nacrt dokumenta je pripremljen i očekuje se da će biti 

razmatran na sjednici Vlade najkasnije do kraja jula.  

 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

1. Predlog zakona o unutrašnjim poslovima 

Predlog zakona je 28. septembra 2017. godine upućen Evropskoj komisiji, koja je izrazila 

posebno interesovanje za ovaj zakon, te je Ministarstvo unutrašnjih poslova, u saradnji sa 

EUROL-om organizovalo dodatne dvije ekspertske misije (ukupno četiri misije sa pet  

eksperata). Cilj pomenutih ekspertskih misija bilo je što efikasnije usklađivanje Predloga 

zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije. Pomenute misije su se održale: od 4. do 8. 

decembra 2017. godine, tokom koje je poseban akcenat stavljen na ljudske resurse i u periodu 

od 14. do 20. februara 2018. godine, kada je akcenat stavljen na policijske poslove, ovlašćenja 

i dužnosti. Po prvi put su organizovane javne konsultacije povodom donošenja zakona u 

oblasti unutrašnjih poslova, koje su održane 15. i 16. februara 2018. godine u Podgorici. 

Ministarstvo prosvjete, kome je Predlog zakona upućen na mišljenje 19. aprila i 31. maja 2018. 

godine, oba puta je dalo negativno mišljenje. Nadalje, neophodno je imati u vidu činjenicu da 

je u toku izrade Nacrta zakona o državnoj upravi, kojim je predviđeno da organi uprave u 

sastavu, kakvim ih prepoznaje važeći zakon, postaju samostalni organi uprave. Logičnim 

slijedom stvari Uprava policije bi shodno rješenjima datim Nacrtom zakona o državnoj upravi 

bila samostalni organ uprave, a ne organ uprave u sastavu Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Navedeno pitanje, zbog specifičnosti policijskih poslova i potrebe za optimizacijom javne 

uprave, dovelo je do dodatnog zastoja u izradi Predloga zakona o unutrašnjim poslovima, 

imajući u vidu da je Zakon o državnoj upravi sistemski zakon, a da je Predlog zakona o 

unutrašnjim poslovima oslonjen na drugačiji koncept odnosa ministarstvo – policija, 

prevashodno zbog prirode i specifičnosti policijskog posla. Dostavljene su određene sugestije 

Ministarstvu javne uprave u odnosu na navedeno, a naročito imajući u vidu da je Nacrt zakona 

o državnoj upravi dat na javnu raspravu. Potrebno je napomenuti da je prvi rok za izradu 

Predloga zakona o unutrašnjim poslovima prolongiran radi usklađivanja odredbi zakona sa 

Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, koji je u međuvremenu usvojen. Takođe, 

kako je zahtjev Evropske komisije da se tekst Predloga zakona o unutrašnjim poslovima, po 

usaglašavanju sa svim nadležnim ministarstvima i Sekretarijatom za zakonodavstvo, ponovo 

dostavi radi davanja konačnog mišljenja, kako bi ocijenili da li su u tekstu inkorporirane sve 
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preporuke eksperata i uradila kvalitativna procjena teksta, imajući u vidu da nema 

usaglašavanja sa acquis comunautaire. Predlog zakona će biti upućen Evropskoj komisiji do 

kraja juna tekuće godine. 
 

MINISTARSTVO FINANSIJA 

1. Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2018. – 2021. 
godine 

Izrada smjernica je u završnoj fazi. Razlog kašnjenja je izmjena seta zakona kako bi 
smjernice bile konzistentne sa ostalim setom zakona (Zakon o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, Rebalans budžeta za 2018. godinu i Zakon o akcizama). 
 

2. Predlog zakona o javnim nabavkama 
Predlog zakona o javnim nabavkama je na usaglašavanju u Sekretarijatu za zakonodavstvo 

i isti će nakon usaglašavanja biti dostavljen Vladi na razmatranje i usvajanje. 
 

3. Predlog Zakona o javno-privatnom partnerstvu 
Predlog zakona o javno-privatnom partnerstvu dostavljen je Evropskoj komisiji i čeka se 

njihovo mišljenje. 
 

4. Predlog zakona o elektronskoj fiskalizaciji      
Nakon razmatranja Nacrta zakona na sjednici KEPiF-a dana 08.06.2018. godine, prije 

stavljanja na javnu raspravu, zaključeno je da Nacrt nije potrebno dostavljati Vladi već da isti 
treba da bude upućen na javnu raspravu.  

 
5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne 

samouprave   
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave nije 

izrađen u predviđenom roku jer isti prati izradu Smjernica makroekonomske i fiskalne 
politike za period 2018.-2021. godine. 
        

6. Predlog zakona o administrativnim taksama 
Predlog zakona je razmatran na sjednici KEPiF-a dana 05.07.2018. godine. U skladu sa 

zaključcima komisije potrebno uraditi analizu kompletne tarife administrativnih taksi sa 
ciljem da se utvrdi da li postoji potreba za njihovim smanjenjem ili ukidanjem pojedinih taksi, 
kao i da se iznađu rješenja u pojednostavljivanju postupaka u plaćanju taksi. U vezi sa tim je 
preporučeno da se izvrše i konsultacije sa Privrednom komorom Crne Gore.        

 

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE 

1. Predloga zakona o državnoj upravi 

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u 

pripremi zakona, Ministarstvo javne uprave je sprovelo postupak javne rasprave o Nacrtu 

zakona o državnoj upravi. Javna rasprava je trajala 40 dana od dana objavljivanja teksta 

Nacrta zakona o državnim službenicima i namještenicima u dnevnom listu “Pobjeda”, na web 

sajtu Ministarstva i portalu e-uprave, počev od 16.05.2018. – 26.06.2018. godine. U toku javne 

rasprave tekst Nacrta zakona o državnoj upravi dostavljen je SIGMA-e na davanje komentara 

i sugestija. Izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi o tekstu Nacrta zakona je pripremljen ove 
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nedjelje, a tekst predloga zakona će naredne nedjelje biti dostavljen Sekretarijatu za 

zakonodavstvo na mišljenje. Utvrđivanje predloga Zakona o državnoj upravi, očekuje se 

krajem jula mjeseca tekuće godine. 

  
MINISTARSTVO SAOBRAĆAJA I POMORSTVA 

1. Strategija razvoja saobraćaja za period 2018 - 2035. godine 

Izrada nacrta Strategije razvoja saobraćaja 2018-2035 (ugovor za pružanje usluga u 
vrijednosti od 299,880.00 eura) je realizovana u okviru prioritetne ose III OPRR 2012-2012, 
odnosno Tehničke podrške sa konsultantima angažovanim iz konzorcijuma „SAFEGE“). Javna 
rasprava sa zainteresovanim stranama na temu Strategije razvoja saobraćaja i Strateške 
procjene uticaja na životnu sredinu je počela 29. novembra 2017. godine, kada je organizovan 
okrugli sto i trajala je do 20. Decembra 2017. godine. Nacrt Strategije je 4. januara 2018. 
godine proslijeđen Evropskoj komisiji na uvid i komentare. Prvi krug komentara je primljen 
31. januara 2018. godine. S obzirom na to da je konsultantima angažovanim za izradu 
Strategije ugovor istekao 02. februara 2018. godine, usaglašavanje i unapređenje Strategije sa 
komentarima Evropske komisije je u periodu od februara do aprila bilo predmet internih 
konsultacija u svim sektorima saobraćaja. Strategija je 20. aprila 2018. godine poslata na drugi 
krug komentara Evropske komisije koji su primljeni 01. juna 2018. godine. S obzirom na 
značaj usaglašavanja Strategije i njenog nacrta sa drugim krugom komentara Evropske 
komisije i nedostatkom konsultanata koji bi mogli pružiti ekspertsku podršku na tu temu, 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva je zatražilo pomoć Delegacije Evropske unije koja je 
predložila upotrebu besplatne tehničke podrške koju pruža JASPERS (Zajednička pomoć za 
podršku projektima u evropskim regijama). Ministarstvo saobraćaja i pomorstva je 11. juna 
2018. godine započelo proces usklađivanja Strategije sa drugim krugom komentara uz pomoć 
JASPERS konsultanata. Međutim, konsultanti JASPERS-a nijesu bili u mogućnosti da u 
potpunosti pokriju potrebe navedenog zadatka pa je Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
putem kancelarije Nacionalnog IPA koordinatora stupila u kontakt s ekspertima koji su 
trenutno angažovani na projektu ,,Jačanje kapaciteta crnogorskih institucija u procesu 
pristupanja Evropskoj uniji i korišćenju IPA 2014” i na ovaj način obezbijedila dodatnu 
ekspertsku podršku u cilju usklađivanja Strategije razvoja saobraćaja sa drugim krugom 
komentara Evropske komisije. Zbog trajanja gore navedenih procesa i kompleksnosti zadatka, 
kao i potrebe slanja usklađene Strategije razvoja saobraćaja ponovo na uvid Evropskoj 
komisiji, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva nije moglo da ispoštuje predviđeni rok i da 
Strategiju usvoji u II kvartalu.    

 
2. Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija – korišćenje luka i marina 
Informacija je pripremljena i biće razmatrana na narednoj sjednici Vlade.  

 

MINISTARSTVO PROSVJETE 

1. Predlog zakona o akademskom integritetu 

Predlog zakona je pripremljen i očekuje se da ce biti utvrđen na jednoj od narednih 

sjednica Vlade. Kako se ovaj zakon po prvi put usvaja, još jednom je proslijeđen na mišljenje 

svim ustanovama visokog obrazovanja. Takođe, u toku naredne nedjelje očekuje se dobijanje  

mišljenja Evropske komisije. 
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MINISTARSTVO EKONOMIJE 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama 

         Javna rasprava na tekst Nacrta zakona objavljena je 10. maja i trajala je do 20. juna tekuće 
godine. U toku je usaglašavanje teksta predloga zakona sa Sekretarijatom za zakonodavstvo. 
Zakon o koncesijama je u obavezi usaglašavanja sa rješenjima iz Zakona o javno-privatnom 
partnerstvu, a po zahtjevu Evropske komisije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




