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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o i;mjenam_a i _dopunama Opsteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oiteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Neophodnost izmjena i dopuna Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju proizilazi iz potrebe
da se postojeci zakonski okvir, koji je omogucio stabilno funkcionisanje obrazovnog sistema i
doprinio njegovom razvoju, dodatno unaprijedi i uskladi sa savremenim izazovima, obrazovnim
politikama, tehnolo$kim promjenama i evropskim integracionim procesima. lako je dosadasnja
primjena zakona omogucila ostvarenje kljuénih cilieva u obrazovno-vaspitnom sistemu, praksa
je pokazala odredene nedostatke, pravne praznine i neuskladenosti koje zahtijevaju preciznije
normativno uredenje.

Jedan od izrazenih problema je nedovoljno razvijen sistem zastite od nasilia u obrazovno-
-vaspitnim ustanovama. Postojeée zakonske odredbe nijesu sadrzale jasnu zabranu svih oblika
nasilja, niti proceduru za institucionalno reagovanje. Predlogom zakona se po prvi put uvodi
eksplicitna zabrana svakog oblika nasilja u ustanovi, bez obzira na to da li ga vr8i ucenik,
roditelj, drugo lice ili zaposleni. Ustanova je duzna da u tim slu¢ajevima pokrene odgovarajudi
prekréajni ili kriviéni postupak, a Ministarstvo dobija ovlaséenje da pravilnikom uredi preventivne
aktivnosti, procjenu rizika i mjere zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

Predlogom zakona se po prvi put sistemski ureduje oblast karijernog usmjeravanja ucenika i
odraslih kao kontinuiran proces podr$ke pojedincu u donodenju obrazovnih i profesionalnih
odluka. Karijerno usmjeravanje vrsi ustanova u saradnji sa Ministarstvom i Zavodom za
zaposljavanje Crne Gore. Time se rjieava problem nedostatka institucionalne podrske
udenicima i polaznicima u planiranju njihovog obrazovnog i profesionalnog puta. Ministarstvo, u
okviru posebne organizacione jedinice, preduzima aktivnosti koje se odnose na razvoj i
unapredivanje karijernog usmjeravanja.

Zakon ureduje i pitanje produZenog boravka, koje do sada nije bilo precizno normirano.
Propisuje se da je osnivaé produzenog boravka duzan da prije po&etka rada podnese zahtjev za
licenciranje, &ime se obezbjeduje uskladenost sa standardima i kontrola kvaliteta rada.

U oblasti zaposljavanja nastavnika, zakon predvida jasne, objektivne i mjerljive kriterijjume za
izbor kandidata (prosje¢na ocjena na studijama, duzina &ekanja na zaposlenje, radno iskustvo i
dr.), kao i obavezan probni rad sa jasno definisanom procedurom praéenja i ocjenjivanja rada.
Dodatno, prvi put se uvodi moguénost procjene kvaliteta rada nastavnika u sluéajevima kada ne
ostvaruju propisane standarde ili kada ocjenjuju uéenike na neobjektivan nacin.

U cilju unapredenja upravljanja ustanovama, zakon predvida da se direktor moZe imenovati
iskljugivo sa prvog mjesta na rang listi kandidata koji ispunjavaju uslove, ¢ime se eliminise
moguénost izbora kandidata mimo konkursnih rezultata i obezbjeduje transparentnost u



postupku imenovanja.

Zakon se unapreduje i u dijelu pravne zastite uenika, tako Sto se po prvi put detaljno ureduje
pravo na prigovor zbog zakljuéne ocjene na kraju polugodista, nastavne, odnosno $kolske
godine iz nastavnog predmeta ili vladanja, kao i na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom
ili godiSnjem ispitu. Prigovor razmatra komisija koju obrazuje nastavnic¢ko vije¢e u roku od tri
dana. Takode se ureduje i postupanje po prigovorima na ocjene dobijene na popravnim,
razrednim i godidnjim ispitima, uz moguénost ponovnog ispitivanja ako se utvrdi osnovanost
prigovora.

Predlogom zakona se, u skladu sa razvojem digitalnog drudtva, po prvi put ureduje moguénost
koriS¢enja digitalnih udzbenika i obrazovnih sadrZaja, kao i organizacija onlajn nastave u
vanrednim okolnostima. Ministarstvo je ovla§éeno da podzakonskim aktom precizira nacin
kori§¢éenja digitalnog materijala, dok 3kole dobijaju moguénost da udenicima i zaposlenima
ustupe tehni¢ku opremu potrebnu za uéesée u onlajn nastavi.

Dodatno, predlog zakona je uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije i po prvi put
precizira da drZavljani drZzave clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i
Svajcarske konfederacije mogu zasnovati radni odnos kao nastavnici pod jednakim uslovima
kao crnogorski drzavljani, bez obaveze prethodnog stalnog nastanjenja.

Predlogom zakona ukida se moguénost budzetskog finansiranja privatnih obrazovno-vaspitnih
ustanova, imajuéi u vidu potrebu za racionalizacijom troskova i efikasnijim usmjeravanjem javnih
sredstava u obrazovnom sistemu. Ova odredba se u dosadasnjoj praksi gotovo i nije
primjenjivala, izuzev u slu¢aju jedne privatne umjetnicke skole.

Takode, novim zakonskim rjeSenjem predvida se da se licence za ustanove za obrazovanje
odraslih izdaju na period od pet godina, ¢ime se uvodi redovan postupak provjere ispunjenosti
uslova za rad.

Problemi koji su se javili uslied navedenih nedostataka dovodili su do viSestrukin negativnih
posliedica: smanjenja bezbjednosti u $kolama, neujednagenog kvaliteta nastave, ograniCene
. zastite prava uéenika, nedovoline ukljuenosti roditelja, izostanka profesionalne podrske
uéenicima, oteZzanog razvoja digitalne nastave i narusene transparentnosti zaposljavanja i
izbora direktora, a bice rijeSeni ovim predlogom zakona.

Ugenici su bili pogodeni posliedicama neobjektivhog ocjenjivanja, nedostatka podrske i zastite,
kao i nedovolino jasnih pravila u vanrednim okolnostima. Roditelji su bili ograni¢eni u
moguénosti da se aktivno ukljuée u obrazovni proces. Nastavnici su bili izloZeni sistemu
zaposljavanja koji nije u potpunosti transparentan i nije pruzao dovoljno mehanizama za
profesionalno unapredenje. Skole su se suoavale sa administrativnim i organizacionim
izazovima, dok su Ministarstvo i pratece institucije funkcionisale u uslovima nedovoljno precizne
regulative.

Ukoliko bi se zadrzao postojeéi zakonski okvir bez izmjena, obrazovni sistem bi ostao bez alata
za efikasno reagovanje na ove izazove. Nedovoljno precizno normirane oblasti, poput
prevencije nasiljia, karijerne podrske, digitalizacije i zapos$ljavanja nastavnika, dovele bi do
stagnacije u razvoju sistema, smanjenja kvaliteta obrazovanja i oteZanog uskladivanja sa
evropskim standardima. Time bi bio usporen reformski proces i umanjene mogucnosti za



izgradnju savremenog, funkcionalnog i pravednog obrazovnog sistema.
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZzu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,

ako je primjenljivo.

Predlozenim izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju nastoji se
dodatno unaprijediti postoje¢i zakonski okvir, uz zadrzavanje njegovih osnovnih principa, ali sa
posebnim fokusom na uspostavijanje pravne sigurnosti, unapredenje kvaliteta obrazovanja i
jaCanje uloge svih u€esnika u obrazovno-vaspitnom procesu. Ciljevi zakona proistiu iz potreba
prakse, promjena u drustvenom i obrazovnom kontekstu i procesa evropskih integracija.

Kljuéni cilj je unapredenje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada, kroz preciznije normiranje oblasti
samoevaluacije, uvodenje dvogodidnjeg plana unapredenja kvaliteta i jasnijih procedura za
ocjenjivanje nastavnog kadra, naroéito u slucajevima neobjektivnog ocjenjivanja u&enika ili
neispunjavanja standarda nastave. U cilju modernizacije obrazovnog procesa, zakon predvida
uvodenje digitalnih udZbenika i obrazovnih sadrZaja, &ime se otvaraju moguénosti za
savremenije, interaktivno i dostupnije obrazovanje.

VaZan cilj zakona jeste povecanje bezbjednosti u $kolama kroz jasnu zakonsku zabranu svakog
oblika nasilja i obavezu ustanove da preduzme mjere u skladu sa zakonom. Prvi put se precizno
ureduje i obaveza Ministarstva da pravilnikom definiSe preventivne aktivnosti, procjenu rizika i
mjere zastite, Cime se stvaraju preduslovi za sistemsku prevenciju i reagovanje u sluéajevima
nasilja.

Zakon ima za cilj i jatanje odgovornosti svih aktera u obrazovanju, posebno roditelja, &ije su
obaveze sada jasno definisane — od postovanja pravila ustanove do odgovornosti za
nadoknadu Stete koju dijete nanese Skoli. Time se roditeljima daje vazna uloga partnera u
obrazovnom procesu, a $koli pravna osnova za kvalitetniju saradnju.

Posebno vazan cilj jeste modernizacija obrazovnog sistema kroz normiranje onlajn nastave u
slucajevima prekida redovnog obrazovno-vaspitnog rada, kao $to su epidemije ili elementarne
nepogode. Preciziraju se pravila za vodenje pedagoske evidencije i obezbjeduje osnova za
digitalizaciju administrativnih i nastavnih procedura.

Zakon doprinosi i efikasnijem upravljanju obrazovnim ustanovama, posebno u dijelu izbora
direktora, tako Sto se propisuje da se direktor moZe imenovati iskljucivo sa prvog mjesta na rang
listi, Cime se unapreduje transparentnost i postovanje rezultata konkursa. Preciznije se ureduju i
postupci procjene rada nastavnika, kao i uslovi za transformaciju ugovora i probni rad.

Poseban cilj zakona je unapredenje pravne zastite u€enika u vezi sa ocjenjivanjem, kroz pravo
na prigovor na zakljuéne ocjene na kraju polugodista, nastavne, odnosno $kolske godine iz
nastavnog predmeta ili vladanja, kao i na ocjenu dobijenu na popravnom, razrednom ili
godi$njem ispitu, kao i jasan postupak razmatranja tih prigovora.

Dodatno, zakon ima za cilj usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije, omoguéavanjem zaposljavanja drzavljana drZzava c¢lanica Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije pod istim uslovima kao i
crnogorskih drzavljana, bez uslova stalnog nastanjenja, éime se uklanja prethodna barijera.

Ovi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strateSkim dokumentima Viade Crne Gore, ukljucujuci
Program rada Vlade i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, SrednjoroCni program rada



Viade za period 2024-2027, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2027 i Plan
rasta.
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa)?
- Obrazloziti preferiranu opciju.
U cilju ispunjavanja definisanih cilieva i rieSavanja identifikovanih problema u obrazovno-
-vaspitnom sistemu, izmjene i dopune Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju predstavijaju
preferiranu opciju. Ova opcija omogucéava svecbuhvatan i pravno obavezujuéi odgovor na
uoéene nedostatke, kroz precizno normiranje oblasti kao Sto su: zabrana i prevencija nasilja,
pravo na prigovor, zapo$ljavanje i procjena rada nastavnog kadra, karijerno usmjeravanje,
digitalni sadrzaji i onlajn nastava, odgovornost roditelja i postupak izbora direktora. Time se
stvaraju jasna pravila za sve ufesnike u obrazovanju i unapreduje pravna sigurnost,
transparentnost i efikasnost sistema.

Predlozena zakonska rjeSenja predstavljaju najefikasniji pristup u postizanju definisanih ciljeva,
jer omogucavaju sistemska, pravno odrziva i operativno primjenjiva rieSenja za kljucne izazove.
Ona su u potpunosti uskladena sa strateSkim dokumentima Viade Crne Gore i potrebama
obrazovnog sistema, &ime se stvaraju uslovi za kontinuiran i sveobuhvatan razvoj obrazovno-
-vaspitnog rada.

Predlozena zakonska rjeenja pruzaju najpotpuniju osnovu za rieéavanje postojecih problema i
ostvarivanje postavijenin ciljeva, dok status quo i neregulatorne opcije ostavljaju prostor za
odrzavanje postojeéih ograniéenja i produzavanje sistemskih slabosti.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?
- Koje troskove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzecima)?
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on
stvoriti?
- Dalli se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija?
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon ée imati direktan i pozitivan uticaj na ucenike, roditelje, nastavno osoblje i obrazovno-
-vaspitne ustanove. Unapredenjem zakonskog okvira u oblastima bezbjednosti, kvaliteta
nastave, profesionalne orijentacije i digitalizacije, stvara se sigurnije, pravednije i savremenije
obrazovno okruzenje.

Postupci vodenja pedagoske evidencije, sprovodenja godinje i dvogodiénje samoevaluacije,
organizacije mjera za zastitu od nasilja i sprovodenja procedura u vezi sa pravom ucéenika na
prigovor su jasno normirani, funkcionalni i u sluzbi unapredenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog
rada.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija preuzeée dodatne obaveze, posebno u vezi sa
dono&enjem podzakonskih akata kojima se regulidu digitalni obrazovni sadrzaji, onlajn nastava i
mjere zadtite ucenika, kao i organizacija sistema karijernog usmjeravanja u saradnji sa
Zavodom za zaposljavanje Crne Gore.



Zakon ne uvodi nove poslovne barijere, niti izaziva opterecenja za privredu ili gradane.

U dijelu koji se odnosi na licenciranje produzenog boravka, predvidena je obaveza podnosenja
zahtjeva i plaéanja naknade za postupak licenciranja, &to predstavlja ograni¢eno i jednokratno
administrativno optereéenje, namijenjeno obezbjedivanju kvaliteta i sigurnosti u radu sa djecom.
Ova obaveza se odnosi na mali broj subjekata i ne predstavija prepreku za ulazak na trziste.

Takode, ustanove za obrazovanje odraslih bice obavezne da svakih pet godina podnose zahtjev
za obnovu licence, &ime se uvodi redovna kontrola ispunjenosti uslova za rad. Ovaj postupak
podrazumijeva placanje odgovarajuce naknade, &to ée imati odredeni finansijski uticaj na
osnivace tih ustanova.

Ukidanjem zakonskog osnova za opste budZetsko finansiranje privatnih $kola unapreduje se
transparentnost i efikasnije usmjeravanje javnih sredstava. Ovim se istovremeno podstice
trzisna ravnoteza i spreava nelojalna konkurencija u sektoru obrazovanja.

Zakon podstiée transparentnost u zaposljavanju i imenovanju direktora i nastavnika, smanjuje
prostor za zloupotrebe i doprinosi jaéanju integriteta i odgovornosti u radu obrazovnih ustanova.

Pozitivni efekti zakona vigestruko nadmasuju potencijaina opterecenja.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistec¢i finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je kori¢ena prilikom obrac¢una finansijskih
izdatakal/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.
Za implementaciju propisa nijesu potrebna znacajna dodatna sredstva iz budzeta, niti nastaju
medunarodne finansijske obaveze. Sredstva za pojedine mjere, poput karijernog usmjeravanja,
planiraée se sukcesivno kroz redovne godisnje budzete.

Zakon omogudéava priliv sredstava u budzet kroz licenciranje produZenih boravaka i obnavijanje
licenci za ustanove za obrazovanje odraslih (na svakih pet godina), §to predstavlja predvidiv i
kontrolisan prihod (Zakonom propisana taksa za licenciranje 1000,00 evra i Zakonom propisana
taksa za izmjenu licence 500,00 evra).

Takode, ukidanjem finansiranja privatnih gkola koje ne ispunjavaju propisane uslove, doprinosi
se racionalnijem tro$enju javnih sredstava.



Propis je fiskalno odrZiv, ne optereéuje gradane ni privredu, a donosi dugoro¢ne koristi za
kvalitet, efikasnost i pravi¢nost obrazovnog sistema.

Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donoéenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni, odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.
Za izradu Predloga zakona nije koris¢ena ekspertska podrska.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG”,
br. 41/18), Ministarstvo je na zvanicnom sajtu objavilo Javni poziv za predlaganje
predstavnika/ce nevladine organizacije u radnoj grupi za pripremu nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Opsteg zakona 0 obrazovanju i vaspitanju na koji se prijavilo Udruzenje Roditelji.
Takode, saglasno Uredbi, Ministarstvo je 30. septembra 2024. godine objavilo poziv za javnu
raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju,
koja je trajala 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva, na internet stranici Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija ( https:waw.qov.melclanakfiavna-rasnrava—zakon-o-izmienama-i-
dopunama-opsteq-zakona-o-obrazovaniu-i-vasnitam'g Y

Nakon zavréene javne rasprave Ministarstvo je sacinilo Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi
koji je objavilo na svojoj internet stranici sa rezimeom dostavljenih predloga, primjedbi i
sugestija i razlozima za njihovo prinvatanje, odnosno neprihvatanje (link: lzvjetaj sa javne
rasprave za izmjene i dopune Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju).

Takode, organizovan je okrugli sto 15. oktobra 2024. godine u Ministarstvu prosvjete, nauke i
inovacija.

Primjedbe, predlozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavljale doprinos pobolj$anju
zakonskog teksta, prihvacene su i ugradene u Predlog zakona.

Ministarstvo je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivno misljenje Sekretarijata za
zakonodavstvo. )
7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Moguce prepreke u implementaciji odnose se na tehnitke kapacitete za onlajn nastavu,
ujednadenost u sprovodenju procjene kvaliteta rada i organizaciju karijernog usmjeravanja.
Mijere koje ¢e se sprovoditi ukljuéuju donosenje podzakonskih akata, obuke, tehni¢ku podrsku
gkolama, evaluaciju nastavnog kadra i licenciranje ustanova.
Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva je broj sprovedenih
samoevaluacija i eksternih evaluacija, poveéanje upotrebe digitalnih sadrzaja, smanjenje broja
sluéajeva nasilja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, broj podnijetih prigovora na ocjenu, broj
obnovljenih licenci, nivo uklju&enosti roditelja i sl.



Za praéenje primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Zavod za
$kolstvo, Centar za struéno obrazovanje i Ispitni centar.

Datum i mjesto Starjesina

N\ Adda b Ygaone

Podgorica, 30. maj 2025. godine




