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| FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

| MINISTARSTVO ILI REGULATORNO | Ministarstvo ekonoskog razvoja

| TJELO PREDLAGAC
;NASLOV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
' regionalnom razvoju [

| Odjeljak 1: Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je oste¢en, na koji nacin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

R

Zakonom o regionalnom razvoju definisani su ciljevi politike regionalnog razvoja, nacela |
podsticanja regionalnog razvoja, regioni, dokumenta politike regionalnog razvoja, zatim su
definisane klasifikacije jedinica lokalne samouprave prema indeksu razvijenosti i indeksu
konkurentnosti, podsticajne mjere, izvori finansiranja regionalnog razvoja i ostale odredbe. |
Predmetnim Nacrtom zakona vrsi se unapredenje pozicioniranosti politike regionalnog razvoja,
kao i Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, bolje zaokruZuju odredene odredbe Zakona, brisu |
se prethodno definisane obaveze koje su u meduvremenu u sliénim formatima odradili drugi |
organi i vr8i se tehni€ko prilagodavanje nosioca politike shodno novoj organizaciji Viade.

U konkretnom slucaju, rije€ nije o problemima, ve¢ o izmjenama i dopunama koje za cilj imaju
unaredenje osnova za planiranje, kooridnaciju i implementaciju politike regionalnog razvoja, kao |
i kvalitetniju primjenu Zakona. :

- U skladu sa prethodnim odgovorom, posljedice se ne odnose na rjeSavanje problema, veé na |
unapredenje, bolje zaokruzivanje i azuriranje pojedinih odredbi Zakona.

- Nema ostecenih strana.

U sluéaju ,status quo" opcije bila bi evidentna neuskladenost Zakona sa novom organizacijom |
Vlade i nerelevantnost pojedinih élanova.

| Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Shodno prethodno navedenom, predmetnim Nacrtom zakona vr8i se unapredenje |
pozicioniranosti politike regionalnog razvoja, kao i Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, §to |
za cilj ima jaCanje osnove za unapredenje planiranja i implementacije ove politike.



T punom smislu mje pnmjenljwo u kontekstu aktuelnih izmjena i dopuna Medutim, pOStOjl |
primarni izvor prava sa kojim je ovaj Zakon prilikom inicijalne pripreme uskladen i to je Ugovor |
o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), Dio treci, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava XVIII, |
Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija. Takode, Sporazumom o stabilizaciji i pridruiivanju :
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane i Crne Gore, sa druge |
strane, utvrdeni su oblici i nacin saradnje u oblasti regionalnog razvoja.
U Programu za pristupanje Crne Gore EU pitanje regionalnog razvoja, obuhvaceno je
poglavljerm 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

| Odjeljak 3: Opcije |
v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza pravnog djelovanja). '
v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

- Ne postOJe druge opcije, mp!ementacqa polltlke reglonafnog razvoja bazira se na Zakonu, tako
da je ovaj osnov trebalo izmijeniti i dopuniti. '

| Odjeljak 4: Analiza uticaja ;

v" Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne !

v' Kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narogito malim i |
srednjim preduzeéima), ;

v" Da li su pozitivhe posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju tro$kove koje ée |
on stvoriti,

v Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzi$na |
konkurencija '

v" Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i bizsnis barijera.

- Cilinu grupu Cine svi ucesnici kreiranja i sprovodenja politike regionalnog razvoja Crne Gore, a
krajnja cilina grupa jeste stanovni$tvo koje treba da osjeti benefite politike regionalnog razvoja, '
posebno u manje razvijenim podrujima. .

- Nema troSkova za gradane i privredu.

- Kao $to je navedeno, nema troskova.
|
- Odgovor se moZe smatrati pozitivnim, s obzirom Strategija regionalnog razvoja, koja shodno |
Zakonu predstavlja jedan od kljuénih dokumenata ove politike, definise i pametan rast, koji | '
posebno tretira konkurentnost privrede. Konkretne aktivnosti u ovom pravcu bic¢e dio gOdISndh
Akcionih planova Strategije.

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom !
iznosu? |



Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremer-\'skog 3
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze? ;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstva za implementaciju
propisa.

Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava.

Predvidene su izmjene postoje¢ih podzakonskih akata koje ne iziskuju finansijske obaveze.
Implementacija predmetnog propisa nema za cilj ostvarenje prihoda za budzet Crne Gore, vet
prethodno navedeno, unapredenje pozicioniranosti politike regionalnog razvoja, kao i
Partnerskog savjeta za regionalni razvoj, $to za cilj ima jacanje osnove za unapredenje

planiranja i implementacije ove politike.

Ne postoji metodologija u obracunu finansijskih izdataka/prihoda uzimajuéi u obzir da
implementacija predmetnog Zakona ne iziskuje izdatke niti ostvaruje prihode.

Vidjeti prethodni odgovor.

Predmetni propis jo$ uvijek nije slat na mislienje Ministarstvu finansija, tako da ne postoje
sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za dono$enje predloga propisa.

Vidjeti prethodni odgovor.

_B'djeljak 6: Konsultacij_s;zaintermesovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)

Naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir
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| Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

v

v
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Na izmjenama i dopuna Zakona radeno je jos 2021. godine, kada je koris¢ena eksterna |
ekspertska pomo¢, u smislu angazovanja eksperta koji je podrzao pripremu predmetnog Nacrta.
S obzirom da tadasnji rad nijesu slijedili dalji koraci ka usvajanju predmetnih izmjena i dopuna,
dodatne aktivnosti u tekucoj godini na liniji prethodno pripremljenog, sprovedene su na nivou |
resora.

S obzirom na obim i karakter izmjena i dopuna Zakona, tj. da se izmjenama i dopunama vrsi
unapredenje, bolje zaokruzivanje i azuriranje odredenih odredbi Zakona, koje nijesu sustinskog
tipa, u prethodnoj fazi nijesu vrsene konsultacije sa propisom obuhvacenim akterima, veé je
Javna rasprava prilika da se iste izjasne.

Vidjeti prethodni odgovor.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.
Postovanje odredbi definisanih predmetnim Zakonom.

Uskladenost predmetnog Zakona sa drugim vazeéim zakonima i relevantnim dokumentima
politike regionalnog razvoja i teritorijalne organizacije Crne Gore.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e preuzeti sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene |
Predloga Zakona.
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